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Wstep

Uswiadomienie w ostatnim trzydziestoleciu XX wieku potrzeby zmiany
kierunku i sposobu, w jaki rozwija si¢ gospodarka i sformutowanie fundamentéw
koncepcji trwatego rozwoju (sustainable development) zainspirowalo ogromna liczbe
naukowcow, politykow 1 praktykow zycia spoleczno-gospodarczego. Powstaly
liczne koncepcje teoretyczne, polityczne i inicjatywy praktyczne w tym obszarze.
Idee, koncepcje 1 realne dziatania pojawialy si¢ na wszystkich poziomach gospo-
darowania — w skali globalnej i mi¢dzynarodowej, na forum organizacji ponad-
narodowych, w wymiarze krajowym, regionalnym i lokalnym.

Waznym w wymiarze globalnym i regionalnym (europejskim) aktorem polityki
ztownowazonego rozwoju stata si¢ Unia BEuropejska (UE). Od poczatku XXI
wieku Unia, poprzez Strategie Zrownowazonego Rozwoju UE (strategic z Gothen-
burga)!, a pdzniej strategic Europa 2020 wiaczyta kwestie srodowiskowe i koncep-
cje rozwoju zrownowazonego do gléwnego nurtu swej polityki rozwoju. Stala si¢
w ten sposob jednym z najaktywniejszych inicjatorow dziatan na rzecz systemowej
zmiany wzorcoéw rozwoju spoteczno-gospodarczego na arenie mi¢dzynarodowej.
Zwlaszcza proces wdrazania strategii Europa 2020 zaowocowal wieloma szczego-
towymi koncepcjami, ktére odnosza si¢ do réznych aspektow proekologicznej
transformacji zycia spolecznego, w tym gospodarki. W obszarze gospodarki na
forum UE jest dyskutowanych i wdrazanych kilka wzajemnie uzupelniajacych si¢
i przenikajacych si¢ koncepcji, odnoszacych si¢ do postulatu, jak uczyni¢ gospo-
darke bardziej przyjazna srodowisku. Sg to przede wszystkim:

e koncepcja zielonej gospodarki;

e koncepcja gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczednej;

e koncepcja gospodarki obiegu zamknigtego;

e koncepcja biogospodarki.

Koncepcje te sa formulowane zwykle z poziomu Unii jako catosci i odnosza
si¢ w pierwszym rzedzie do krajow czlonkowskich. Biorac jednak pod uwage

zintegrowany charakter polityki rozwojowej oraz role, jakq maja regiony w tworzeniu

I Commission Communication: A sustainable Europe for a better world: A European strategy for
Sustainable Development, COM (2001)264 final.



i realizacji tej polityki oraz zwiazana z tym potrzebg dalszej dekompozycji celéw
i priorytetow na poziom regionalny, wazne jest rowniez odniesienie tych koncepcji
makroekonomicznych do poziomu regionéw.

Polityka ,,zazielenienia” gospodarki jest realizowana mi¢dzy innymi za pomoca
instrumentéw finansowych wspoélnotowej polityki regionalnej. Zgodnie z zasada
programowania polityki, polityka regionalna UE 1 mechanizmy finansowe w jej
ramach sa podporzadkowane strategicznym celom Unii. Z tego tez powodu istotny
wkiad w promowanie proekologicznych zmian w regionach maja priorytety doty-
czace wykorzystania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Priorytetom
zwigzanym z ochrong §rodowiska, gospodarka niskoemisyjna, czy zielona gospo-
darkq sukcesywnie poswigca si¢ coraz wigcej uwagi i przeznacza na nie coraz wigcej
$rodkéw (zgodnie z danymi Komisji Europejskiej w perspektywie finansowej 2014-
2020 przeznaczono na ten cel 40 mld euro, dwukrotnie wigcej niz w perspektywie
2007-2013)2. W rezultacie regiony zostaly zmobilizowane do coraz szerszego
uwzgledniania zagadnieti ekologizaciji gospodarki we wlasnej polityce rozwoju.

Zagadnienie wdrazania tych koncepcji na poziomie Unii jako calosci oraz po-
szczegolnych krajéw doczekalo si¢ juz dos¢ bogatej literatury, takze w odniesieniu
do problematyki pomiaru postepéw w ich realizacji. Jednak odniesienie tych kon-
cepcji do poziomu regionéw jest zbadane w mniejszym zakresie. Przedmiotem
zainteresowania niniejszej pracy jest odzwierciedlenie tych réznych koncepcji
proekologicznej modernizacji gospodarki w polityce rozwoju polskich regionow.

Celem pracy jest zbadanie — w kontekscie doswiadczent migdzynarodowych
iwramach UE — jak zagadnienia zwigzane z zielona gospodarka sa ujmowane
w strategiach rozwoju wojewoddztw, a takze jakie sa postepy poszczegélnych
polskich regionéw w proekologicznej modernizacji gospodarki. Postawiono
w zwigzku z tym nastepujaca hipoteze gtéwna: w poszczegdlnych regionach Polski
zwicksza si¢ poziom uwzglednienia zagadnien ochrony §rodowiska 1 zielonej
gospodarki w strategiach rozwoju wojewodztw oraz zwigksza si¢ poziom ekolo-
gizacji gospodarki mierzony za pomoca wybranych wskaznikéw (szczegbélowych
1 autorskiego wskaznika syntetycznego).

Hipotezie gléwnej towarzysza nastepujace hipotezy szczegéltowe:

1. W miar¢ uplywu czasu zwigksza si¢ uwaga, jakaq w strategiach rozwoju regio-
néw przypisuje si¢ zielonej gospodarce, w poréwnaniu z zagadnieniami trady-
cyjnie pojmowanej ochrony 1 gospodarowania srodowiskiem.

2. Deklaracje wyrazone w poszczegdlnych strategiach regionalnych co do kierun-
kéw dziatan w obszarze zielonej gospodarki w ograniczonym stopniu sa od-

2 Gospodatrka niskoemisyjna, matetialy informacyjne Komisji Europejskiej, https://ec.curopa.cu/
regional_policy/pl/policy/themes/low-carbon-economy/ [dostep: 11.03.2019].
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zwierciedlone w wydatkach na projekty z tego zakresu realizowane w ramach

regionalnych programéw operacyjnych.

3. W poszczegdlnych regionach nastepuje ogdlny postep w kierunku ,,zazielenie-
nia” gospodarki.

Sprawdzeniu tych hipotez jest podporzadkowane postgpowanie badawcze, kto-
rego etapy sa przedmiotem poszczegdlnych rozdzialéw tej monografii. Rozdzial
plerwszy poswiccono przegladowi koncepcji proekologicznej modernizacji
gospodarki i ich recepcji w polityce rozwoju pafistwa polskiego. Oméwiono zagad-
nienia, ktérych uwzglednienie w strategiach rozwoju wojewddztw jest przedmio-
tem analizy w dalszej czesci pracy. W rozdziale drugim zbadano zakres uwzgled-
nienia zagadnien ochrony §rodowiska 1 zielonej gospodarki w strategicznych
dokumentach rozwojowych polskich wojewddztw, na poziomie kierunkéw dziatan
i wskaznikéw monitorowania. Przeanalizowano takze wydatki na realizacj¢ projek-
tow zwiazanych z zagadnieniami §rodowiskowymi 1 zielong gospodarka w ramach
regionalnych programéw operacyjnych. Ostatnim etapem postgpowania badaw-
czego byla diagnoza faktycznych postepdw regiondéw w ekologizaciji gospodarek na
podstawie analizy danych statystycznych. Przeanalizowano wskazniki szczegétowe
oraz autorski wskaznik syntetyczny: Regionalny Indeks Zielonej Gospodarki.

Weryfikacja hipotez zostala przeprowadzona:

1) w odniesieniu do hipotezy pierwszej, z wykorzystaniem metody analizy doku-
mentéw (zapisOw strategii rozwoju wojewddztw w poszczegdlnych okresach
planistycznych), w celu identyfikacji kierunkéw dziatan z obszaru zielonej go-
spodarki i wskaznikéw ich monitorowania;

2) w odniesieniu do hipotezy drugiej — na podstawie analizy danych dotyczacych
warto$ci projektéw realizowanych w ramach regionalnych programéw opera-
cyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013 oraz 2014-2020;

3) w odniesieniu do hipotezy trzeciej — na podstawie analizy danych statystycz-
nych (Banku Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego):

e opisujacych tendencje zmian wskaznikéw wybranych do oceny proekolo-

gicznej transformaciji gospodarki,

ez wykorzystaniem syntetycznego wskaznika zielonej gospodarki (w oparciu

o metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej).

Analiza transformacji regionéw kraju w kierunku zielonej gospodarki zostata
przeprowadzona dla horyzontu czasowego, dla ktérego wojewddztwa samorza-
dowe opracowywaly wlasne strategie rozwoju oraz dla ktérego dostegpne sg dane
GUS na poziomie wojewddztw samorzadowych — dla wigkszo$ci zmiennych istot-
nych z punktu widzenia przedmiotu analizy jest to okres 2004-2016 (w przypadku
czgéci danych makroekonomicznych opdznienie w publikacji danych jest ponad



dwuletnie). Analiza strategii rozwoju wojewodztw i regionalnych programéw ope-
racyjnych zostala natomiast przeprowadzona w oparciu o dokumenty dotyczace
perspektyw finansowych 2007-2013 i 2014-2020. Nie wzi¢to pod uwage pierwszej
po wstapieniu Polski do UE perspektywy finansowej 2004-2006, bowiem system
planowania strategicznego na poziomie regionéw 1 mechanizmy wdrazania
regionalnych polityk rozwoju byly wéwezas dopiero w trakcie tworzenia.

Niniejsza praca pozwoli w wickszym stopniu rozpoznad, jak postepuje dyfuzja
koncepcji zazielenienia gospodarki i jakie sa uwarunkowania tego procesu w wy-
miarze regionalnym. Chodzi zwlaszcza o to, na ile uwzglednienie zagadnieni z ob-
szaru zielonej gospodarki w polityce regionalnej jest wyrazem potrzeb wtadz i spo-
tecznosci regionalnych oraz zachodzacych w tym obszarze zjawisk o charakterze
megatrendow, a na ile jest dyktowane przestankami pragmatycznymi, w tym
zwlaszcza zasadami wykorzystania $rodkdw przeznaczanych na polityke regionalng
w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Dwadziescia lat istnienia wojewodztw samorzadowych w Polsce jest okresem,
w ktérym wypracowano modele i metody strategicznego planowania rozwoju na
poziomie regionalnym, ale takze okresem istotnej zmiany uwarunkowan global-
nych, w tym niwelowania globalnego kryzysu ekologicznego poprzez zazielenienie
gospodarki. W jakim stopniu polskie regiony dostrzegaja t¢ zmiang? Jakie sg rezul-
taty polityki zmniejszania negatywnego wplywu gospodarki na §rodowisko 1 zdro-

wie w poszczegélnych regionach?
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ROZDZIAL 1.
Ewolucja koncepcji proekologicznej
modernizacji gospodarki

1.1.
Zjawiska kryzysowe jako czynnik ewolucji
polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego

Nowoczesne pafistwo, spetniajagc swoje funkcje w poszczegdlnych obszarach,
wyznacza cele 1 nastepnie w sposob zorganizowany je realizuje. Cele polityki sa
kazdorazowo definiowane w kontekscie pojawiajacych si¢ wyzwan i problemoéw.
W skali globalnej od bez mata pi¢édziesi¢ciu lat dyskutuje si¢ na forum naukowym
i politycznym o kryzysie ekologicznym i kierunkach rozwoju cywilizacji ludzkiej
w kontekscie srodowiskowych granic i uwarunkowan tegoz rozwoju. Jednak kryzys
w wymiarze §rodowiskowym jest tylko jednym z wymiaréw kryzysu wspotczesnej
cywilizacji, jego widocznym skutkiem. Kryzys ma bowiem charakter wielowymia-
rowy, a jego przyczyny tkwia w organizacji zycia spolecznego 1 sposobie
zaspokajania potrzeb ludzi. Wiedza na temat natury tego kryzysu przebija si¢ do
swiadomosci spotecznej 1 polityki padstw bardzo powoli’, a upowszechnieniu tej
wiedzy sprzyjaja okresy nasilenia niekorzystnych zjawisk.

Daje si¢ tu wyrdzni¢ przynajmniej kilka fal debaty, ktére sukcesywnie tacza sig
i przybieraja na sile. Pierwszym nurtem dyskusji bylo uswiadomienie globalnej skali
kryzysu ekologicznego i jego konsekwencji, co wyartykutowano przede wszystkim
w raporcie Granice wzrostu z 1972 roku*. Kolejne dekady byly okresem poszuki-
wania rozwigzad mogacych doprowadzi¢ do przezwycigzenia tego kryzysu, chociaz
skutecznos¢ tych dzialan, wobec ich lokalnego i fragmentarycznego charakteru,
byla ograniczona. Obserwowano i wciaz si¢ obserwuje nieustanny wzrost antropo-
presji, a szczegdlnie wzrost zuzycia kopalnych zasobéw energetycznych i towarzy-
szacej temu emisji gazow cieplarnianych.

3 B. Dobrzaniska, G. Dobrzanski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska prgyrodniczego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 82.

4 D.H. Meadows, D.I.. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens III, Granice wzrostu, PWE, Warszawa,
1973.
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Druga fala, chociaz poczatkowo niezwiazang bezposrednio z problematyka
srodowiskows, bylta dyskusja o przyczynach i sposobach przezwyciezenia kryzysu
finansowego lat 2008-2009. W rezultacie analiz tego kryzysu dostrzezono z cala
mocg negatywne skutki nadmiernej finansyzaciji gospodarki (o czym juz wczesniej
ekonomisci zajmujacy si¢ problematyka zréwnowazonego rozwoju szeroko dysku-
towali) i braku dbalosci o to, komu rozwdj ma stuzy¢ i jaka ma by¢ dystrybucja
dobrobytu?.

Jednoczesnie, nasilajace si¢ zmiany klimatyczne wskazywaly, ze dalsze baga-
telizowanie niedoskonatosci rynku w obszarze korzystania ze $srodowiska bedzie
miato zgubne skutki. Poszukujac rozwigzan dostrzezono, ze mozliwe jest wykorzy-
stanie mechanizmu podwojnej, a nawet potréjnej dywidendy w mysleniu o rozwoju
ekonomicznym. Rezultatem jest koncepcja Globalnego Nowego Zielonego fadu
(Global Green New Deal), stworzona z inicjatywy Programu Srodowiskowego
Narodéw Zjednoczonych (United Nations Environment Programme, UNEP) jako
recepta na przezwycigzenie skutkéw kryzysu finansowego®. Koncepcja ta stata si¢
tez podstawa najnowszego planu strategicznego UE, ktéra chee si¢ sta¢ do 2050
roku gospodarka zeroemisyjna.

Trzecig fala dyskusji jest watek spoleczny. Z jednej strony kryzys ekologiczny,
a zwlaszcza zmiany klimatyczne, a z drugiej strony kryzys finansowy przywrocity
do gléwnego nurtu dyskusji kwestie rozwoju krajéw slabiej rozwinietych 1 dystry-
bucji dobrobytu, tak na poziomie globalnym, jak i poszczegblnych krajéw. Stato si¢
oczywiste, ze osiggniecie w skali globalnej celéw zréwnowazonego rozwoju nie
bedzie mozliwe bez fundamentalnej przebudowy catego systemu gospodarczego.
Kwestie podzialu dobrobytu w skali krajow 1 §wiata jako calosci powrdcily do
gléwnego nurtu polityki rozwojowej. W efekcie, na forum Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w 2008 roku rozpoczeto dziatania na rzecz zielonej gospodarki,
w 2015 roku ogloszono Cele Zréwnowazonego Rozwoju, a UE przyjeta w 2010 roku
strategie inteligentnego i trwalego rozwoju promujacego wlaczenie spoleczne.

Najnowszym wydarzeniem, ktére juz wydaje si¢ mie¢ cechy kamienia milo-
wego, jest ogloszenie w grudniu 2019 roku Europejskiego Zielonego Ladu’, czyli
zalozen strategii rozwoju UE w kolejnej dekadzie. Zalozenia te sa w duzej mierze
zbiezne ze strategia Europa 2020: chodzi o przeksztalcenie gospodarki Unii
w gospodarke nowoczesna, konkurencyjna, efektywnie wykorzystujaca zasoby i nie

5 B. Poskrobko, Metodyczne aspekty ek i 3101 asonego rozwojn, ,Ekonomia i Srodowisko” 2012,
nr 3(43).

¢ E.B. Barbier, A Global Green New Deal: Rethinking the Economic Recovery, Cambridge University Press,
2010.

7 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: The
European Green Deal, COM (2019)640 final, Brussels, 11.12.2019.
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generujaca emisji netto gazéw cieplarnianych w 2050 roku. Wzrost gospodarczy
ma by¢ oddzielony od zuzycia zasobéw (,,to transform the EU into a fair and
prosperous society, with a modern, resource-efficient and competitive economy
where there are no net emissions of greenhouse gases in 2050 and where economic
growth is decoupled from resource use”)8.

Cele UE w ramach Europejskiego Zielonego Ladu zostaly okreslone nastepu-
jaco’:

e osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku;

e ochrona zycia ludzkiego, zwierzat i roslin poprzez ograniczenie zanieczysz-

czen,

e wspieranie przedsigbiorstw na drodze do $wiatowego przywddztwa w dzie-

dzinie czystych produktéw i technologii;

e zapewnienie, aby transformacja odbywala si¢ w sposéb sprawiedliwy i wla-

€zajacy.

Wszystkie dziatania Unii maja by¢ podporzadkowane tej odnowionej strategii.
Poniewaz wyzwania majg charakter ztozony i wzajemnie powiazany, takze polityka
musi by¢ rozwazna i kompleksowa, skoordynowana w wielu wymiarach, tak, by
osiagna¢ maksymalne korzysci w obszarze zdrowia, jakosci zycia, odpornosci eko-
systemo6w 1 konkurencyjno$ci. Europejski Zielony fad jest tez strategia realizacji
Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ oraz §wiatowego przywoddztwa w obsza-
tze zazielenienia gospodarki'). Uwage zwraca brak akcentowania celéw w zakresie
wzrostu gospodarczego — za wazniejsze uznano ograniczanie negatywnych skut-
kéw dla srodowiska 1 klimatu realizowanych procesow wzrostu ekonomicznego
oraz sprawiedliwa dystrybucje juz osiagnictego poziomu dobrobytu.

Gléwne obszary dziatan to!!:

e climinacja zanieczyszczen $rodowiska (,,zero zanieczyszczen”) — zapewnie-

nie §srodowiska wolnego od toksyn;

e ochrona i odtwatzanie ekosysteméw 1 bioréznorodnosci;

e ,,0d pola do stolu”: sprawiedliwa, zdrowa i przyjazna Srodowisku gospo-

darka zywnosciowa;

e przyspieszenie przejscia do zréwnowazonej i inteligentnej mobilno$ci;

* energo- i zasobooszczedne budynki i remonty;

8 Ibidem.

9 Cxym jest Eurgpeiski Zielony F.ad?, https://ec.europa.cu/info/files/what-curopean-green-deal_pl
[dostep: 19.12.2019].

10 Tbidem, s. 1.

11" Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the

Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions:
The European Green Deal, COM (2019)640 final, Brussels, 11.12.2019, p. 3.
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e mobilizacja przemystu na rzecz czystej 1 cyrkulacyjnej gospodarki;

e bardziej ambitne cele klimatyczne na 2030 1 2050 rok.

Nowy pakiet dziatad ma by¢ realizowany z uwzglednieniem zalozenia, ze trans-
formacja bedzie miata charakter solidarnosciowy — Zaden z krajow nie zostanie
pozostawiony w tyle, jesli zechce wlaczy¢ sie we wspélne wysitki. Dzialaniom ma
towarzyszy¢ adekwatny strumien finansowania oraz odpowiednia priorytetyzacja
w obszarze badan i rozwoju.

Zaprezentowany plan dziatan Unil mozna interpretowaé jako odpowiedZ na
pewien impas w globalnej dyskusji nad opanowaniem kryzysu klimatycznego i eko-
logicznego — wobec niemozno$ci wypracowania skutecznych rozwiazan mogacych
ograniczy¢ lub chociazby zahamowac wzrost emisji gazéw cieplarnianych (jak
globalny podatek klimatyczny), Unia chce dziata¢ pokazujac skuteczno$é mecha-
nizmu potrdjnej, ekonomiczno-ekologiczno-spotecznej dywidendy: skuteczno$é
zielonej, inkluzywnej gospodarki w zapewnieniu spolecznego dobrobytu. Chce
zachecad, inspirowac 1 wspierac kraje sasiadujace 1 partnerskie.

Deklaracje Unii sa bardzo daleko idace: zapowiadana jest gl¢boka zmiana
w mysleniu o polityce gospodarczej, przemyslowej, produkeji i konsumpcji,
infrastrukturze, transporcie, sektorze rolno-zywnosciowym, budownictwie, ale
takze systemie podatkowym i systemie zabezpieczenia spolecznego. Jesli za dekla-
racjami o zwigkszeniu wartosci przypisywanej ochronie ekosystemoéw, srodowisku
oraz zdrowiu ludzkiemu bedzie podazaé faktyczna zmiana systemu instrumentéw
ckonomicznych i radykalne zwigkszenie zakresu internalizacji kosztow zewnetrz-
nych i eliminowanie innych obszaréw nieefektywnosci rynku w gospodarowaniu
zasobami §rodowiska i kapitalem ludzkim, to UE ma szanse sta¢ si¢ w perspek-
tywie kolejnych trzydziestu lat faktycznie zielong gospodarka.

Bardzo intersujacym jest, jak na realizacj¢ tego planu beda wplywaé kolejne
zjawiska o charakterze kryzysowym, ktére beda si¢ pojawia¢ w przysziosci.
Czy kolejne problemy nabierajace globalnego wymiaru, jak na przyklad epidemio-
logiczne czy migracyjne, zostang potraktowane jako potwierdzenie potrzeby
szerszej wspolpracy, czy tez przyczynia si¢ do wigkszego izolacjonizmu i tendencji
odsrodkowych? Czy potrzeba reagowania na biezace problemy nie spowoduje
dzialan powierzchownych, a przyczyny o charakterze systemowym beda ignoro-
wane?
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1.2.
Koncepcja zielonej gospodarki

Koncepcja zielonej gospodarki zostata sformutowana w koficu lat dziewigé-
dziesiatych. Sam termin ,,zielona gospodarka” zostal po raz pierwszy uzyty w ra-
porcie z 1989 roku Blueprint for a green economy!?, opracowanym dla rzadu
Wielkiej Brytanii w celu dostarczenia wiedzy eksperckiej na temat stanu dyskusji
o rozwoju zréwnowazonym oraz konsekwencji tej koncepcji dla pomiaru rozwoju
ekonomicznego oraz oceny projektéw i polityk. Autorzy, opisujac kierunki dziatan
niezbednych do transformacii gospodarki pozwalajacej na osiggniecie trwatego roz-
woju, nie sformulowali jednak definicji zielonej gospodarki. Poczawszy od lat
dziewigédziesiatych XX wicku powstato wiele inicjatyw na réznych poziomach
zycia spoleczno-gospodarczego, ktérych celem byto uczynienie gospodarki bardziej
przyjazng srodowisku, postugujacych si¢ terminem ,,zielona gospodarka”, jednakze
bez konkretyzowania tego pojecia.

Koncepcja ta zaczela by¢ szeroko rozwazana i analizowana jako sposéb urze-
czywistniania zréwnowazonego rozwoju dopiero po okolo dekadzie, na fali dysku-
sji o rozwoju gospodarki §wiatowej po kryzysie finansowym. W 2008 roku, w ra-
mach prac Programu Srodowiskowego Narodéw Zjednoczonych, zapoczatkowano
Inicjatywe na rzecz Zielonej Gospodarki (Green Economy Initiative, GEI). Miala
ona dostarczy¢ analiz 1 wspieraé polityki dotyczace inwestowania w ,,zielonych”
sektorach i ,,zazielenienia” sektoréw o duzym stopniu negatywnego oddzialywania
na §rodowisko. Jeden z autoréw raportu Blueprint for a Green Economy, Edward
Barbier, zostal w 2008 roku zaproszony przez UNEP do przygotowania rekomen-
dacji wzgledem przyszlej polityki rozwojowej. Rezultatem tego bylo opracowanie
dokumentu pod tytulem Global Green New Deal, zaprezentowanego Radzie
Gléwnej (General Council) UNEP. Przedstawiono w nim plan dzialan na rzecz
odbudowy $wiatowej gospodatki po kryzysie, przy jednoczesnym zwigkszeniu
trwalodci rozwoju'3. W dokumencie tym wzywano rzady do znaczacego zwigksze-
nia inwestycji w ,zielone” sektory, co mialo przynies¢ trzy efekty: odbudowe
ekonomiczna, eliminacje¢ biedy oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
i degradacji ekosysteméw. Od tego czasu UNEP sukcesywnie prowadzi prace
w obszarze zielonej gospodarki, w tym w zakresie jej monitorowania'4,

12 D. Pearce, A. Markandya, E. Barbier, Blueprint for a Green Economy, Earthscan, London 1989, p. XV.
13 E.B. Barbier, A Global Green New Deal..., op. cit.

14 Using Indicators for Green Economy Policymaking. The guidance manual for green economy indi-
cators, United Nations Environment Programme, 2014.
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W dokumentach UNEP przyjeto definicje zielonej gospodarki jako takiej, ktora
przyczynia si¢ do poprawy dobrostanu ludzi i spotecznej réwnosci, przy jednocze-
snym znaczacym zmniejszeniu ryzyka ekologicznego 1 zuzycia zasobéw natural-
nych'>. Zielona gospodarka moze by¢ wigc rozumiana jako taka $ciezka rozwoju
gospodarki, ktéra bedzie trwale mozliwa z uwzglednieniem ograniczen i kryteriéw
srodowiskowych. Jest przez licznych badaczy traktowana jako sposéb operacjona-
lizacji koncepcji trwalego rozwoju w odniesieniu do sfery gospodarczejit. Jesli
trwaly rozwdéj (w sensie sustainable development) odnosi si¢ do realizacji w dlugim
horyzoncie czasowym proceséw rozwojowych w makrosystemie spoleczenstwo —
gospodarka — §rodowisko, to postulat zielonej gospodarki skupia si¢ na relacjach
migdzy gospodarka a srodowiskiem. Podobnie jednak jak sama koncepcja trwatego
rozwoju, nie stanowi ona zestawu twardych regul!?, jej istota jest raczej wskazanie
kierunkéw dzialania, ktére pozwola przestawi¢ gospodarke na Sciezke uwzglednia-
jaca ograniczenia srodowiskowe, a takze zaproponowanie miar postgpu w realizacji
tego celu.

W ostatnim okresie ONZ w swoich publikacjach na temat zielonej gospodarki
zaczela zwracaé wickszg uwage na aspekt spoleczny, méwiac o tzw. wlaczajacej
zielonej gospodarce (Inclusive Green Economy, IGE), czyli takiej, ktéra poprawia
dobrostan ludzi i buduje réwnos¢ spoteczna przy jednoczesnej redukeji ryzyka
ekologicznego 1 zuzycia zasobow. Jest ona proponowana przez ONZ jako alterna-
tywa dla dominujacego obecnie modelu rozwoju, ktéry generuje nieréwnosci,
zachgca do marnotrawstwa, poglebia problem nadmiernej eksploatacji zasobow
oraz zanieczyszczenia srodowiskals. Takie szerokie rozumienie zielonej gospodarki
przybliza ja do koncepcji zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza jedli odniesé sie do
celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ. W efekcie, sposréd koncepcji zwiazanych
z proekologiczna transformacja gospodarki, zielona gospodarka jest najszersza pod
wzgledem zakresu przedmiotowego — obejmuje ona swoim zakresem zaréwno
gospodarke niskoemisyjna, gospodarke obiegu zamknigtego, jak i biogospodarke
(rysunek 1).

15 Ibidem.

16 Por. np. E.B. Barbier, A Global Green New Deal..., op. cit.; Green Growth, Green Profit. How Green
Transformation Boosts Business, Roland Berger Strategy Consultants Gmbh, Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2011, p. 21.

17.C. Allen, S. Clouth, A guidebook to the Green Economy, UNDESA, New York 2012, p. 6-8.

18 Uncovering Pathways towards an Inclusive Green Economy: a Summary for Leaders, United
Nations Environment Progtamme, https://www.uncclearn.org/learning-resources/library/10439
[dostep: 7.11.2019].
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Rysunek 1.

Relacje miedzy zielong gospodarka, gospodarka obiegu zamknigetego
i biogospodarka

Zielona gospodarka

Gospodarka obiegu
zamknigtego /
niskoemisyjna

Biogospodarka

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zielong gospodarke postrzega si¢ jako system gospodarczy pozwalajacy osia-
gnaé trwaly, zréwnowazony rozwdj, a gospodarka obiegu zamknigtego 1 biogospo-
darka stanowig kategorie instrumentalne — sposoby zazielenienia gospodarki. Aby
biogospodarka byla zielona, musi w maksymalnym stopniu by¢ gospodarka obiegu
zamknigtego i gospodarka niskoemisyjna.

W dyskusji politycznej i naukowej, obok zielonej gospodarki funkcjonuje tez
pojecie zielonego wzrostu, sformulowane przez Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD). Zgodnie z definicja OECD, zielony
wzrost oznacza wzrost i rozwéj gospodarczy przy jednoczesnym zapewnieniu, ze
kapital naturalny dostarcza zasobéw i ustug $rodowiskowych niezbednych do
zapewnienia odpowiedniej jakodci zycia ludzi'?. Kluczowym mechanizmem jest tu
wspieranie inwestycji i innowacji, ktére umozliwia trwaly wzrost i stworza nowe,
»zielone” mozliwosci gospodarcze.

Na poziomie UE zielona gospodarka, jako sposéb urzeczywistnienia koncepcji

ztOwnowazonego rozwoju, pojawila si¢ w sposoéb bardzo wyrazny w odnowione;j

19 Towards Green Growth: Monitoring Progress, OECD, https://www.oecd-ilibraty.org/environ-
ment/ towards-green-growth-monitoting-progtess_9789264111356-en [dostep: 4.07.2019].
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w 2006 roku Strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej?). Od tego
momentu o strategicznych celach rozwojowych UE zacz¢to mysle¢ w sposéb zin-
tegrowany, z uwzglednieniem wymiaru spolecznego, gospodarczego i srodowisko-
wego. Kolejna strategia — Europa 20202! oraz inicjatywy i programy proponowane
w jej ramach (w tym inicjatywa flagowa Europa efektywnie korzystajaca z zaso-
béw?2 i Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjna do 2050 roku?} potwierdzaja, ze zazielenienie gospodarki UE jest
postrzegane jako mechanizm podwdjnej dywidendy — trwalos¢ rozwoju Wspolnoty
ma by¢ osiggnigta dzigki przestawieniu gospodarki na $ciezke niskoemisyjnosci
i zasobooszczedno$ci.

Zielona gospodarka jest obecnie traktowana przez agendy UE réwnie szeroko,
jak przez ONZ — z uwzglednieniem aspektow spotecznych (rysunek 2). Jest ona
postrzegana przez UE jako strategiczne podejscie do systemowych wyzwan doty-
czacych nadeksploatacji 1 degradacji $rodowiska, zapewnienia bezpieczenistwa
zasobowego, zatrudnienia i konkurencyjnosci. Koncepcja zielonej gospodarki
wskazuje szersza perspektywe dziatan w zakresie proekologicznej modernizaciji
gospodarki — zmiana w systemie gospodarczym pozwoli zrealizowa¢ podwojna,
a nawet potrojng korzysé: jednoczesng realizacje celéw gospodarczych, srodowi-
skowych i spotecznych.

Najwazniejszym kierunkiem dzialan w ramach tworzenia zielonej gospodarki
jest transformacja kluczowych jej podsysteméw — transportu, zaopatrzenia w enet-
gi¢ 1 zywnos¢ oraz sektora mieszkaniowego. Powinny one stac si¢ niskoemisyjne,
efektywne w gospodarowaniu zasobami i nienaruszajace odpornosci ekosystemow.
Realizacja takiej przemiany wymaga jednak reformy systemow wyzszego rzedu, tak,
by wspieraly zachowania sprzyjajace trwalemu rozwojowi, zamiast tak jak obecnie
utrwala¢ zaleznosci sprzeczne z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Dotyczy to
sektora finansow 1 systemu podatkowego, prawnego, systemu edukaciji i ochrony
zdrowia?4.

20 European Commission: Renewed EU Sustainable Development Strategy, 10917/06, Brussels, 26 June
2000.

21 Komunikat Komisji: Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, COM (2010)2020.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw — inicjatywa przewod-
nia strategii ,,Europa 2020”7, COM (2011)21.

23 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw: Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospo-
darke niskoemisyjna do 2050 r., COM (2011)112.

24 Srodowisko Europy 2015 — Stan i prognozy: Synteza, European Environment Agency, https://
www.cea.curopa.cu/soer-2015/synthesis/srodowisko-europy-2015-2013-stan [dostep: 09.11.2019].
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Rysunek 2.
Koncepcja zielonej gospodarki w ujeciu Europejskiej Agencji Srodowiska

Dobrobyt spoteczny
(cel — poprawa spoéjnosci
spolecznej i sprawiedliwa
dystrybucja obciazer)

Srodowisko
(cel — utrzymanie
odpornosci i pojemnosci
ckosystemow)

Gospodarka
(cel — poprawa
efektywnosci
wykorzystania zasobdw)

Zielona

gospodarka

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Green economy, European Environment Agency,
https://www.cea.curopa.cu/themes/economy/intro [dostep: 09.11.2019].

Na poziomie instytucji miedzynarodowych, oprocz koncepciji i kierunkéw dzia-
an zaproponowano zbiory wskaznikéw zielonej gospodarki. Najbardziej znanym
i wykorzystywanym zbiorem wskaznikéw jest ten stworzony przez Organizacje
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Obejmuje on w sposéb bardzo
szeroki relacje miedzy gospodarka a $rodowiskiem, ale tez aspekty spoteczne
bezposrednio zwigzane z gospodarka lub $rodowiskiem. Gléwne obszary objgte
wskaznikami to?>:

e $rodowiskowa i surowcowa produktywnos$¢ gospodarki,

e baza zasobéw naturalnych,

e $rodowiskowy wymiar jako$ci zycia,

e mozliwosci ekonomiczne i reakcje w ramach polityk,

¢ kontekst spoleczno-ekonomiczny.

25 Towards Green Growth: Monitoring Progress, OECD, https://www.oecd-ilibraty.org/environ-
ment/towatds-green-growth-monitoring-progress_9789264111356-en [dostep: 4.07.2019).
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Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju w ramach bazy danych
statystycznych prowadzi baze liczonych wedlug tej metodologii wskaznikow
zielonej gospodarki dla krajéw czlonkowskich, kandydujacych, gléwnych
partneréw i innych wybranych padstw.

Wybrane, kluczowe wskazniki (beadline indicators) dla Polski, krajow OECD
i §wiata przedstawiono na rysunkach 3-5. Polska na tle krajéw OECD cechuje si¢
znacznie gorszymi wskaznikami efektywnosci w odniesieniu do wykorzystania
zasobow 1 emisji. Wprawdzie efektywnos¢ energetyczna mierzona wskaznikiem
produktywnosci emisji CO; zwigzanej z wytwarzaniem energii (rysunek 3) od 1990
roku wzrosta okolo trzykrotnie, to wciaz pozostaje dwukrotnie nizsza niz w euro-
pejskich krajach OECD i zaledwie osiagneta poziom §redniej §wiatowej.

Rysunek 3.
Produktywno$¢ emisji CO; — wskaznik PKB w relacji do emisji CO»
zwigzanej z wytwarzaniem energii [USD3g10/kgCO2]
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych OECD, stats.oecd.org [dostep: 09.11.2019].

Niepokojace jest ponadto, ze produktywnosé emisji CO2 w Polsce od 2016
roku przestata rosnaé, co wynika ze spadku udzialu odnawialnych Zrédel energii
w miksie energetycznym kraju. O ile w 2015 roku udzial energii ze zrédel odna-
wialnych w ogélnym zuzyciu energii pierwotnej w gospodarce wynosil 9,45%,
to zmiany w polityce pafistwa wobec energetyki odnawialnej spowodowaty spadek
jej udziatu do 8% w 2017 roku. W efekcie relacja mi¢dzy dynamika emisji CO»
a dynamika PKB objawila si¢ zahamowaniem wzrostu wskaznika produktywnosci
emisji COs.
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Roéwnie niezadowalajaca sytuacja ma miejsce w odniesieniu do efektywnosci
wykorzystania zasobéw materialnych nieenergetycznych (rysunek 4). Warto$é
wskaznika PKB w relacji do bezposrednich nakladéw materialnych (Direct Mate-
rial Consumption, DMC) w ciaggu dwudziestu lat wzrosta o zaledwie okoto 20%

i wciaz pozostaje okolo dwukrotnie nizsza niz $rednia dla krajéw Unii Europejskiej.

Rysunek 4.

Produktywnos$¢ zuzycia materialnego — wskaznik PKB w relacji do DMC —
bezposrednich naktadéw materialnych [USDzo10/kg]
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych OECD, stats.oecd.org [dostep: 09.11.2019)].

Obszarem, w ktérym obserwuje si¢ w Polsce na tle OECD i $wiata jako calosci
znaczaco lepsza sytuacje, jest zazielenienie w sensie dostownym, tj. wzrost po-
wierzchni z naturalng lub péinaturalng pokrywa rolinna (rysunek 5). W Polsce
w poréwnaniu z 1992 rokiem powierzchnia ta wzrosta o prawie 4%, podczas gdy
srednio w europejskich krajach OECD spadta o 0,5% (dla UE nie sa dostgpne
poréwnywalne dane).

W Polsce wyzwania w zakresie zazielenienia gospodarki sa wigc istotne i doty-
czq, gltéwnie diametralnej zmiany podejscia do gospodarowania zasobami i energia
— dystans produktywnos$ci gospodarki w obydwu tych aspektach w stosunku do
bardziej rozwinig¢tych krajow jest znaczacy. Wydaje sig, ze mechanizmy Europej-
skiego Zielonego Y.adu mogg stworzy¢ polskim przedsigbiorstwom szans¢ do zna-
czacej poprawy konkurencyjnosci, jesli tylko beda wspierane adekwatna polityka
wladz krajowych.
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Rysunek 5.

Zmiana powierzchni gruntéw z naturalng i pétnaturalng pokrywa roslinng
[p-p. w stosunku do 1992 roku]
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Zrédlo: opracowanie na podstawie danych OECD, stats.oecd.org [dostep: 20.06.2018].

1.3.
Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej
i zasobooszczednej

Pojecie gospodarki niskoemisyjnej pojawilo si¢ w dyskusji o transformacji
gospodarki w kierunku zréwnowazonego rozwoju na poczatku pierwszej dekady
XXI wieku, aczkolwiek nie zostalo do chwili obecnej konkretnie zdefiniowane. Nie
pojawilo si¢ ono bowiem na gruncie dyskusji naukowej, a politycznej. Wyszukiwa-
nie w Google Scholar haset low-carbon economy, low-emission economy oraz ,,gospodarka
niskoemisyjna” wskazuje, ze istotny wzrost liczby wynikéw wyszukiwania posz-
czegoblnych hasel nastapil dla publikacji wydanych po 2005 roku a szczyt — w 2012
roku (tabela 1).
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Tabela 1.
Liczba wyszukan w Google Scholar haset dotyczacych gospodarki niskoemisyjnej

Liczba wyszukanych fraz
Okres ,Low-carbon ,Low-carbon economy” | ,Low-emission Gospodarka
economy” i “European Union” economy” niskoemisyjna
Przed 2000 794 50
2001 307 19
2002 295 16
2003 500 54 10 ’
2004 635 54
2005 760 105
2006 921 122
2007 1310 270
2008 2030 442 37 20
2009 3420 881
2010 6190 1200
2011 8210 1440 27 54
2012 9390 3000 29 53
2013 7300 1780 32 102
2014 6360 1980 34 138
2015 6210 2020 56 164
2016 5690 2210 63 209
2017 5880 2170 55 217
2018 5830 2220 104 159
2019 6480 2530 86 29

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W okresie tym zagadnienia zmiany klimatu stawaly si¢ coraz bardziej obecne
w debacie publicznej, zaréwno naukowej, jak i politycznej. W 2006 roku ukazat si¢
opracowany na zlecenie rzadu brytyjskiego raport N. Sterna na temat ekonomii
zmian klimatycznych?, a w 2007 roku — czwarty raport Migdzyrzadowego Panelu

26 N. Stern, The Economics of Climate Change: The Stern Review, Cambridge University Press, Cambridge
2007, https://doi:10.1017/CBO9780511817434.
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do spraw Zmian Klimatu?’, gdzie w raporcie Grupy Roboczej III na temat ogra-
niczania zmian klimatu? pisze si¢ o gospodatce niskoemisyjnej (low-carbon economy)
jako kluczowej dla osiagni¢cia redukcji zapotrzebowania na energi¢ i zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych zwiazanej ze spalaniem weglowodorow.

W swoim raporcie N. Stern analizowal koszty zmian klimatu, koszty 1 korzysci
redukeji emisji i przejscia do gospodarki niskoemisyjnej oraz optymalnych polityk
w tym wzgledzie, a takze uwarunkowania adaptacji do zmian klimatu. Analizowat
takze migdzynarodowy kontekst tych dziatan?. Punktem wyjscia wszystkich tych
analiz bylo stwierdzenie, ze wobec silnych naukowych dowodéw na antropoge-
niczne przyczyny zmian klimatycznych, konieczne sa ,,zdecydowane dziatania na
rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych na calym §wiecie, w celu redukcji bardzo
szkodliwych i potencjalnie nieodwracalnych skutkdéw dla ekosystemow, spoteczenstw
i gospodarek. Przy dobrej polityce koszty dzialan nie musza byé wygdrowane
i moga by¢ znacznie mniejsze niz uniknigte szkody. Odwrécenie trendu wzrosto-
wego temperatur globalnych wymaga niezwlocznego, globalnego przejscia do
gospodarki niskoweglowej (ang. shift towards a low-carbon economy)”.

W raporcie III Grupy Roboczej IPCC pisze si¢ o gospodarce niskoemisyjnej
omawiajac bardzo optymistyczny scenariusz zmian w globalnej gospodarce: Scena-
riusz zredukowanego zapotrzebowania z celem corocznej jednoprocentowej reduk-
cji emisji do 2100 roku. Stanowitoby to wyzwanie technologiczne oraz zakladaloby
niespotykana do tej pory miedzynarodows wspolprace zorientowang na rozwdj
gospodarki niskoemisyjnej, ktéra bylaby sprawiedliwa i zréwnowazona (ang. a low-
carbon economy that is both equitable and sustainable). Wymagaloby to poprawy koncowe;j
efektywnosci 1 znaczacych zmian styléw zycia w celu wzmocnienia zachowania
zasobow 1 dematerializacji”3!.

Chociazby te dwa dokumenty sq przejawem znaczenia, jakiego po 2005 roku
nabral postulat ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. W tym tez okresie roz-
pocze¢to prace nad przygotowaniem nowej strategii rozwoju UE, ktore zaowoco-
waly przyjeciem w 2010 roku strategii Europa 202032, Od tego tez czasu pojecie
gospodarki niskoemisyjnej stalo si¢ stale obecne w dyskusji publicznej.

27 Climate Change 2007: Synthesis Report, Contribution of Working Groups I, II and III to the
Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, Geneva, 2007.
28 B. Metz, O.R. Davidson, P.R. Bosch, R. Dave, L.A. Meyer (eds.), Contribution of Working Group
III to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Cambridge
University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, 2007, p. 257.

29 N. Stern, The Economics. .., op. cit., p. V.

30 Ibidem, p. IV, thum. wlasne.

31 B. Metz, O.R. Davidson, P.R. Bosch, R. Dave, L.A. Meyer (eds.), Contribution of Working Group
III..., op. cit., p. 257, thum. wlasne.

32 Komunikat Komisji: Europa 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, COM (2010)2020 kofcowy.

_24_



Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej zostala szerzej opisana przede wszyst-

kim w nastgpujacych dokumentach UE:

e FEuropa efektywnie korzystajaca z zasobéw — Inicjatywa przewodnia
strategii ,,Buropa 2020733

e Plan dzialan na rzecz przejscia do konkurencyjnej gospodarki niskoemi-
syjnej w 2050 roku’+.

Ponadto, sformulowano plany dziatan dla sektoréw gospodarki kluczowych

z punktu widzenia emisyjnosci 1 efektywnosci energetycznej:

e Plan na rzecz efektywnosci energetycznej z 2011 roku%;

e Biala Ksigga. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transpor-
tu — dazenie do osiagnigcia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu’s;

e Polityka przemyslowa w erze globalizacji®’.

We wszystkich tych dokumentach zostaly przedstawione plany dzialan UE

w réznych obszarach, majace doprowadzi¢ do zmniejszenia emisyjnosci i zasobo-
chlonnosci gospodarki, aczkolwiek konkretna definicja nie zostala sformulowana.
Definicje taka proponuje W. Piontek, opierajac si¢ na powyzszych dokumentach:
,»W ujeciu teoretycznym gospodarke niskoemisyjng 1 zasobooszczedna nalezy defi-
niowaé jako gospodarke realizujaca dlugoterminowy wzrost przy jednoczesnym
dazeniu do minimalizacji negatywnego oddzialywania na §rodowisko przyrodnicze,
migdzy innymi poprzez minimalizacje emisji zanieczyszczen, ktéra realizuje wzrost
dazac do jak najefektywniejszego wykorzystywania dostepnych zasobow”38,

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej stanowi kontynuacje dyskusji nad sposo-

bami odmaterializowania gospodarki, co od samego poczatku byto waznym aspek-
tem debaty nad koncepcja rozwoju zréwnowazonego. Nalezy tu wspomnied

33 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Europa efektywnie korzystajaca z zasobéw — inicjatywa przewod-
nia strategii ,,Europa 20207, COM (2011)21.

34 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw: Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospo-
darke niskoemisyjna do 2050 r., COM (2011)112.

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Plan na rzecz efektywnosci energetycznej, COM (2011)109.

36 Biata Ksigga. Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiagnie-
cia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu, COM (2011)144.

37 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji. Konku-
rencyjno$¢ i zréwnowazony rozwoj na pierwszym planie, COM (2010)0614.

38 W. Piontek (red.), Fundusze struktnralne jako instrument wsparcia rozweju gospodarki niskoemisyjney i gasobo-
oszezedne, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2011, s. 59.
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zwlaszcza opublikowane w 1990 roku badania von Weizsidckera i wspotautorow,
ktérzy dowodzili, ze realne jest czterokrotne zmniejszenie energo- i materiato-
chtonnosci w krajach wysokorozwinietych (dwukrotne wyzsza produkcja przy
dwukrotnie nizszym zuzyciu zasobow), a haslo ,,Mnoznik Cztery” — Factor Four
stato si¢ praktyczna wskazéwka dla polityki ekologicznej. Jeszcze ambitniejsza kon-
cepcje — Mnoznik Dziesigé przedstawil Schmidt-Bleek. Dowodzil on, ze kraje roz-
winiete powinny zwigkszy¢ efektywnosé wykorzystania zasobéw dziesigciokrotnie,
tak, by byly spetnione wymogi gospodarki zréwnowazonej (co wymaga zmniejsze-
nia zuzycia zasobow o polowe) iaby zapewni¢ sprawiedliwy do zasobéw pozo-
stalym krajom*.

Rysunek 6.

Przebieg ograniczania wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych w UE do 80%
(1990=100%)

100% 100%
80% Biezaca polityka - 80%
60% [ Mieszkalnictwo 1 ushugi L 60%
40% - 40%

Transport
20% - 20%

Rolnictwo poza CO,

Inne sektory poza CO,
0% - 0%

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Zrédlo: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spolecznego 1 Komitetu Regiondéw: Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkuren-
cyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., COM (2011)112, s. 6.

3 E.U. von Weizsicker, A.B. Lovins, L.H. Lovins, Mnognik Cxtery. Podwojony dobrobyt — dwufkrotnie
mnigjsze zuzycie zasobow naturalnych. Raport dia Kinbu Rzymskiego, Rolewski, 1999.

40°S. Mol, D. Gee, Factor 10: Making Sustainability Accountable. Putting Resource Productivity into Praxis,
Paper for EEA Workshop “Making Sustainability Accountable”, Copenhagen, 28-30 October 1998.
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We wspomnianych dokumentach wspélnotowych pojecie gospodarki niskoe-
misyjnej 1 zasobooszczednej jest sformulowanie poprzez cel w zakresie zmniejsze-
nia emisyjnosci i zasobochlonnosci gospodarki, do osiagni¢cia ktérego Unia dazy.
Tak rozumiana gospodarka niskoemisyjna i zasobooszczedna UE to taka, w ktorej
emisje gazéw cieplarnianych beda o co najmniej 80% mniejsze w stosunku do
emisji z 1990 roku*!. Scenariusz redukcji emisji gazéw cieplarnianych z gospodarek
krajéw UE przedstawiono na rysunku 6.

Scenariusz ,,Biezaca polityka” przewidywal zmiany wewnetrznych emisji gazéw
cieplarnianych przy zalozeniu realizacji obecnych strategii i postepu technologicz-
nego w ich ramach. Scenariusz 80% dotyczyl zas emisji ogdlnej i w poszczegolnych
sektorach przy wdrozeniu dodatkowych strategii i uwzglednial nowe mozliwosci
technologiczne, ktére stana si¢ dostepne z czasem. Sciezka redukcji emisji w tym
scenariuszu zakladata coroczng redukeje emisji o 1% do 2020 roku, o 1,5% w latach
2020-2030 i o 2% w latach 2030-2050. Najwicksza redukcja emisji CO2 (0 93-99%)
byla zakladana w energetyce, w mieszkalnictwie 1 ustugach (88-91%) oraz w prze-
mysle (83-87%).

Faktyczna emisja gazéw cieplarnianych w krajach UE w 2017 roku byla nizsza
0 22% w stosunku do poziomu z 1990 roku, a wiec przekraczata cel 20% redukgji
wyznaczony na 2020 rok. Prognozy dostarczone przez kraje cztonkowskie na
kolejne lata potwierdzaja jednak, ze potrzebne sa bardziej intensywne dzialania,
bowiem prognozowane emisje w 2030 roku odpowiadajg 32% redukcji, a wigc
znacznie mniej niz cel redukeyjny okreslony na ten rok na poziomie na 40%%.
W skali globalnej perspektywy przestawienia gospodarki na tory niskoemisyjne sa
znacznie mniej optymistyczne — §wiatowa emisja gazow cieplarnianych wzrosta
w 2016 roku w poréwnaniu z 1990 rokiem o prawie 60%%.

Plan intensyfikacji dziatan UE w zakresie gospodarki niskoemisyjnej, z celem
w postaci neutralnosci klimatycznej w 2050 roku, przedstawiono 11 grudnia 2019
roku w komunikacie Komisji dotyczacym Europejskiego Zielonego Y.adu*. Wobec
niedostatecznej skutecznosci dotychczasowej polityki, rosnacej skali antropopresji
inasilajacych si¢ zmian klimatycznych, Unia, bedaca wtasnie w trakcie prac nad

41 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw: Plan dzialania prowadzacy do przejscia na konkurencyjna
gospodarke niskoemisyjna do 2050 r., COM (2011)112, s. 5.

42 Dane Europejskiej Agencji Srodowiska, https://www.cea.curopa.cu/data-and-maps/indicators/
greenhouse-gas-emission-trends-6/assessment-2 [dostep: 21.08.2019].

4 G. Janssens-Maenhout i in., Fossi/ CO2 & GHG emissions of all world conntries, European Commission,
Joint Research Centre, 2017.

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: The
European Green Deal, COM (2019)640 final, Brussels, 11.12.2019.
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strategia rozwoju na nastgpna dekade, oglosila jej glowne zalozenia. Postawiono
znacznie ambitniejszy cel w zakresie niskoemisyjnosci: zerowa emisj¢ netto gazéw
cieplarnianych i oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia zasobéw. Unia
ponawia zatem deklaracje, ze chce w dalszym ciagu rozwija¢ mechanizmy potrdjnej
— spoleczno-ekologiczno-ekonomicznej dywidendy.

1.4.
Gospodarka obiegu zamknietego

Koncepcja gospodarki cyrkulacyjnej (ang. circular economy), gospodarki obiegu
zamknictego (GOZ), powstata jako kontynuacja i rozwinigcie polityki Unii Euro-
pejskiej w zakresie poprawy efektywnosci wykorzystania zasobéw. Pierwotnych
zalozed GOZ, czy tez gospodarki okreznej, szukaé mozna juz we wezesnych pra-
cach nad zréwnowazonym rozwojem, w tym publikacjach K. Bouldinga®>, ktéry
krytykowal wspolczesng gospodarke jako jednokierunkows ,,gospodarke kowboj-
skq” 1 ktéry w 1972 roku uzyt pojecia cirenlar economy w swoim artykule podejmuja-
cym m.in. kwestie osobistej odpowiedzialnosci za dziatania dotyczace srodowi-
ska%. W pézniejszej dyskusji nad zréwnowazonym rozwojem kwestia zmniejszania
zuzycia zasobéw srodowiska, w tym minimalizacji masy odpadéw i bezodpadowo-
$ci miata stale i istotne miejsce w ramach wielu nurtéw i obszaréw badawczych,
takich jak ekologia przemystowa czy ekonomia srodowiska i zasobéw naturalnych.

Gospodarka cyrkulacyjna, chociaz w dyskusji naukowej obecna od kilku dekad,
trafita do gloéwnego nurtu rozwazan o sposobach urzeczywistnienia koncepcji
zréwnowazonego rozwoju dopiero po 2015 roku, kiedy to Komisja Europejska
opublikowata komunikat dotyczacy gospodarki obiegu zamknigtego — Zamknigcie
obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym*” wraz
z aneksem zawierajacym szczegdlowy harmonogram dzialan Komisji, stuzacych
budowie gospodarki obiegu zamknigtego. W dokumencie tym gospodarka o obiegu
zamkni¢tym zostala zdefiniowana jako taka, ,,gdzie wartos$¢ produktéw, materia-

6w 1 zasobow w gospodarce jest utrzymywana tak dlugo, jak to mozliwe,

4 K.E. Boulding, The Economics of the Coming Spaceship Earth, [w:] H. Jarrett (red.), Environmental Quality
in a Growing Economy, p. 3-14, MD: Resources for the Future/Johns Hopkins University Press, Balti-
more, 1966.

46 K.E. Boulding, The future of personal responsibility, “The American Behavioral Scientist”, Jan 1, 1972,
vol. 15(3), p. 329.

47 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
o obiegu zamknietym, COM (2015)614 final, 2.12.2015.
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a wytwarzanie odpadéw ograniczone do minimum stanowi istotny wklad w wysitki
UE zmierzajace do stworzenia zréwnowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej
i konkurencyjnej gospodarki”*. Opublikowanie powyzszego Komunikatu Komisji
zbleglo si¢ w czasie ze znaczacym wzrostem liczby publikacji naukowych na temat
gospodarki obiegu zamknigtego, np. M. Geissdoetfer i wspdlpracownicy zidenty-
fikowali ponad 100 recenzowanych artykuléw naukowych opublikowanych na
temat gospodarki obiegu zamknigtego (circular economy) w 2016 roku, podczas gdy
jeszcze w 2014 roku bylo to tylko okoto 30 artykutow#.

Komunikat Zamknigcie obiegu..., ktéry wprowadzil pojecie gospodarki obiegu
zamknigtego do gléwnego nurtu dyskusji naukowej i politycznej, odwotuje si¢ do
wydanego w 2015 roku raportu na temat gospodarki cyrkulacyjnej opracowanego
przez Ellen MacArthur Foundation i McKinsey Centre for Business and Environ-
ment. W raporcie tym gospodarka o obiegu zamknigtym zostala zdefiniowana jako
taka, w ktorej funkcjonuja mechanizmy wielokrotnego tworzenia wartosci, ktore sa
oddzielone od zuzycia ograniczonych zasobéw>. Gospodarka obiegu zamknigtego
odchodzi od linearnego modelu wzrostu gospodarki industrialnej: ,,Wez, wyprodu-
kuj, zuzyj 1 wyrzu¢”. Model ten byl oparty na zalozeniu, Zze zasoby sa w poréwna-
niu z zapotrzebowaniem obfite, a powstajace zanieczyszczenia mozna usunaé nie-
wielkim kosztem (ekonomicznym i ekologicznym). W warunkach przyblizania si¢
systemu spoteczno-gospodarczego do granic pojemnosci ekosystemow Ziemi, ten
model musi ulec zmianie w kierunku zamykania obiegu materii.

Autorzy raportu Deloitte zdefiniowali GOZ jako taka strategi¢ rozwoju, ktora
umozliwia wzrost gospodarczy przy jednoczesnej optymalizacji zuzycia zasobdw,
gleboko przeksztatca schematy tadcuchow produkeji i konsumpcji oraz projektuje
na nowo systemy przemystowe>. Ma ona na celu umozliwienie funkcjonowania
efektywnych strumieni materialéw, energii i informacji, tak, by kapital naturalny
i spoteczny mogly by¢ odtwarzane. Zmierza do redukcji zuzycia energii na jed-
nostke produktu i przyspieszenia przejscia na odnawialne zrédla energii.

W swojej analizie koncepcji 1 definicji gospodarki obiegu zamknigtego z 2017
roku J. Kirchherr, D. Reike i M. Hekkert zinwentaryzowali 114 definicji gospodarki

48 Ibidem, s. 2.

49 M. Geissdoerfer, P. Savaget, N.M.P. Bocken, E.]. Hultink, The Circular Economy — A new sustainability
paradigm?, “Journal of Cleaner Production” 2017, no. 143.

50 Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, Ellen MacArthur Foundation,
McKinsey Centre for Business and Environment oraz Stiftungsfonds fir Umweltékonomie und
Nachhaltigkeit (SUN), 2015, p. 23.

51 Circular Economy Potential for Climate Change Mitigation, Deloitte 2016, https://www2.deloitte.
com/ content/dam/Deloitte/fi/Documents/risk/Deloitte%020-%20Circular%o20economy%20and %020
Global%20Warming.pdf.
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obiegu zamknigtego (gospodarki cyrkulacyjnej)®?, potwierdzajac, ze wigckszos¢
definicji tego pojecia nawiazuje do trzech zagadnien: zapobiegania powstawaniu
odpadéw, ponownego wykorzystania i recyklingu, co jest opisywane zasada 3R
(reduce, reuse, recycle). Co istotne, rézne podejscia do tej koncepcji prezentuja
naukowcy oraz $rodowisko biznesu. Autorzy reprezentujacy biznes maja, zdaniem
tych autoréw, tendencje do akcentowania ekonomicznego wymiaru tej koncepcji
oraz do jej powierzchownego, hastowego traktowania 1 pomijania faktu, ze gospo-
darka obiegu zamkni¢tego wiaze si¢ z potrzeba systemowej zmiany w gospodarce.
Gospodarka obiegu zamknigtego jest zwykle traktowana jako sposéb operacjo-
nalizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju, podobnie jak zielona gospodarka
czy zielony wzrost. Zgodnie z wiasng definicja tych autorow, gospodarka obiegu
zamknigtego to taki system ekonomiczny, ktory zastgpuje koncepcje ,,kofica zycia”
produktu redukcja zuzycia zasobéw, ponownym uzyciem, recyklingiem i odzy-
skiem materiatéw w procesach produkcji, dystrybucji 1 konsumpcji>3.

Warto tu tez przytoczy¢ definicje pokrewna — bezodpadowosci (zero waste),
sformutowang przez grupe doradcza Zero Waste International Alliance (Miedzyna-
rodowy Sojusz Zero Odpadow): ,,Zero odpadéw oznacza zachowanie wszystkich
zasobow dzigki odpowiedzialnej produkeji, konsumpcji, ponownemu uzyciu
i odzyskowi produktéw, opakowanl i materialéw bez spalania oraz bez emisji do
gruntu, wody lub powietrz, ktére bylyby szkodliwe dla zdrowia lub $rodowiska”>*.
Koncepcja ,,zero odpadéw” oznacza wigc, ze produkty i procesy sa projektowane
i realizowane w taki sposéb, by eliminowaé i zmniejsza¢ ilo§¢ oraz toksyczno$é
odpadéw i materiatéw. Koncepcja zero odpadéw oznacza wigc projektowanie
i zarzadzanie projektami i procesami w sposéb pozwalajacy uniknaé lub zreduko-
waé wolumen lub toksyczno§é materialéw 1 powstajacych odpadow, zachowywac
i odzyskiwac zasoby, zamiast je pali¢ lub deponowaé w ziemi®>.

W ujeciu przedstawionym w raporcie Fundacji Ellen MacArthur gospodarka
obiegu zamknigtego opiera si¢ na trzech zasadach: zachowania i wzmocnienia ka-
pitatlu naturalnego, optymalizaciji wykorzystania surowcéw, rozwijania efektywnosci
systemu, a jej model opisuje rysunek 7.

52 J. Kirchherr, D. Reike, M. Hekkert, Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions,
“Resources, Conservation and Recycling” 2017, no. 127.

53 Ibidem.

54 Zero waste definition, http://zwia.org/zero-waste-definition/ [dostep: 17.12.2019].

55 Ibidem.
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Rysunek 7.

Schemat gospodarki o obiegu zamknigtym
wedtug Fundacji Ellen MacArthur
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie: Growth within: a circular economy vision for a competitive
Europe, Ellen MacArthur Foundation, McKinsey Centre for Business and Environment oraz
Stiftungsfonds fiir Umwelt6konomie und Nachhaltigkeit (SUN), 2015, p. 24, wersja polska za:
E. Jastrzebska, Gospodarka o obiegn zamknietym — nowa idea cgy stare podejscie? dobre praktyki spotecznie
odpowiedzialnych przedsiebiorstw, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017,
nr 491.
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W pierwszym rzedzie niezbedna jest minimalizacja strumieni materii w gospo-
datce, poprzez wirtualizacje, odmaterializowanie proceséw, po drugie poszukiwa-
nie substytutéw dla surowcéw nieodnawialnych i nadmiernie eksploatowanych,
a po trzecie poprzez maksymalna regeneracj¢ i przywracanie uzytecznosci surow-
céw juz raz pozyskanych ze $rodowiska. Optymalizacja wykorzystania materii
w gospodarce odbywa si¢ zaréwno w cyklach ekologicznych, gdzie odbywa si¢ pro-
dukcja biomasy w sposéb naturalny (w tym z wykorzystaniem odpadéw pocho-
dzenia biologicznego), oraz w cyklach technicznych, ktére pozwalaja przywrocic
uzyteczno$¢ produktom i surowcom z wykorzystaniem technologii stworzonych
przez czlowieka.

Model ten zaklada, ze na kazdym poziomie gospodarowania i w kazdym pro-
cesie tworzenie zamknigtego obiegu materii staje si¢ pierwszoplanowym kierun-
kiem dzialania. O ile w cyklach ekologicznych nastepuje przetwarzanie juz wyko-
rzystanej biomasy w nowa biomase, to w cyklach technologicznych mozliwe jest
zamykanie obiegu materii na réznych etapach: uzytkowania produktu (w postaci
wspoélnego uzytkowania), przywrdcenia przydatnosci uzywanego produktu poprzez
naprawe, a takze poprzez ponowne wykorzystanie zuzytego surowca w procesie
recyklingu. Aby 6w zamknigty obieg przyczynial si¢ do zachowania trwatosci roz-
woju, konieczna jest internalizacja efektéw zewnetrznych, zwlaszcza tych o nega-
tywnym charakterze. Tylko w tym przypadku autonomiczne decyzje podmiotow
gospodarczych bedg pozwalaly na spolecznie efektywna alokacje zasobow.

Raport Growth within zwraca szczegdlng uwage na biznesowy wymiar gospo-
darki o obiegu zamknigtym, wskazujac sposoby dziatania, jakie powinny by¢ wyko-
rzystywane przez przedsigbiorstwa®s. To przedsigbiorstwa sa bowiem gléwnym
ogniwem gospodarki przetwarzajacym zasoby materialne w produkty i uslugi.

Polityka UE dotyczaca rozwoju gospodarki obiegu zamknigtego zostata sfor-
mulowana w komunikacie: Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,,zero
odpadéw” dla Europy®”. Dotyczy ona praktycznych dzialan majacych uczynic
z UE gospodarke zasobooszczedna, bezodpadowa. Unijna polityka odpadowa
ewoluowalta w tym kierunku sukcesywnie, poczawszy przynajmniej od lat dziewigé-

dziesiatych i przyjetych wéwezas dokumentdw: Piatego programu dziatan w dzie-

56 Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, Ellen MacArthur Foundation,
McKinsey Centre for Business and Environment oraz Stiftungsfonds fir Umweltokonomie und
Nachhaltigkeit (SUN), 2015, p. 24, cyt. za: E. Jastrz¢bska, Gospodarka o obiegu zamknietym — nowa idea
¢y stare podejscie? dobre praktyki spolecznie odpowiedzialnych przedsiebiorstw. ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 491.

57 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program ,,zero odpadéw”
dla Europy, COM (2014)0398.
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dzinie §rodowiska®® oraz Strategii w dziedzinie odpadéw® i dyrektywy w sprawie
odpadéw opakowaniowych®. Poprawa efektywnosci wykorzystania zasobéw
poprzez minimalizacj¢ ilo$ci wytwarzanych odpadéw (zapobieganie, ponowne
wykorzystanie, recykling i odzysk) traktowana byla od samego poczatku jako
kluczowy kierunek dziatan na rzecz budowy zasobooszczednej gospodarki. Kon-
cepcja gospodarki obiegu zamknigtego jest tu swego rodzaju ideatem, do ktérego
w zakresie wykorzystania zasobéw nalezy dazy¢. Zamknigcie obiegu nie ma wiec
charakteru bezwzglednego i jest ograniczone wykonalnoscia 1 racjonalnoscia.

Strategia zamykania obiegéw jest obecna i stopniowo wdrazana w szeregu
szczegotowych polityk UE, a zwlaszcza w:

e polityce odpadowej, poprzez wykorzystanie hierarchii postgpowania z od-
padami do wspierania ponownego uzycia i recyklingu oraz zniechg¢cania do
sktadowania odpadéw;

e polityce w obszarze chemikaliéw, ktéra jest ukierunkowana na wycofywa-
nie substancji toksycznych;

e polityce klimatycznej, poprzez wspieranie efektywnosci energetycznej i wy-
korzystanie energii ze Zrédel odnawialnych;

e polityce rozwoju biogospodarki, poprzez optymalne wykorzystanie zaso-
béw biologicznych i strumieni odpadéw do wytwarzania produktéw i ener-
gil.

Koncepcja gospodarki obiegu zamknigtego jest wigc takim kierunkiem opera-
cjonalizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego, ktéry ma wyrazny ksztalt na po-
szczegolnych poziomach gospodarowania, zaréwno w wymiarze mikro-, mezo-, jak
i makroekonomicznym. Do poziomu mikroekonomicznego odnosza si¢ podejscia
np. Ellen McArthur Foundation czy Zero Waste, natomiast polityka UE, podobnie
jak teoretyczny dorobek w omawianym obszarze wskazuja na wage dzialan na
poziomie regionalnym, krajowym 1 migdzynarodowym. O ile w wymiarze
mikroekonomicznym aktualne koncepcje GOZ dotyczg dzialan dobrowolnych,
bazujacych na swiadomosci ekologicznej §rodowisk biznesu oraz na mozliwej do
uzyskania podwoéjnej dywidendzie, to na poziomie wyzszym chodzi o tworzenie
polityk i systemowych narzedzi wspierajacych zamykanie obiegéw we wszystkich

sektorach i na wszystkich poziomach gospodarowania.

8 “Towards Sustainability”. The European Community Programme of policy and action in relation
to the environment and sustainable development, OJ C 138/7, 17.5.1993.

59 Council Resolution of 24 February 1997 on a Community strategy for waste management, OJ C 76,
11.3.1997, p. 1-4.

60 Dyrektywa 94/62/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 . w sprawie opa-
kowan i odpadéw opakowaniowych, Dz. Urz. UE L 365, 31.12.1994, s. 10-23.
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Taki tez kierunek przyjmuje UE formulujac Europejski Zielony f.ad: w obsza-
tze polityki przemystowej planowanych jest szereg narzedzi wspierajacych prze-
chodzenie do gospodarki cyrkulacyjnej: planowana nowa strategia UE w dziedzinie
przemystu ma zaproponowaé rozwigzania laczace wyzwania Zielonego Yadu
i technologii cyfrowych, a takze mechanizmy wspierajace rynek w odniesieniu do
produktéw niskoemisyjnych i zgodnych z zasadami zamykania obiegu. Dostrzega
si¢ przy tym szczegblne uwarunkowania i1 potrzeby sektoréw stalowego, cemento-
wego 1 chemicznego w obszarze dekarbonizacji i modernizacji, ale takze innych
sektoréw zasobochlonnych (tekstyliow, budownictwa, elektroniki i tworzyw
sztucznych)®!. Wspieranie zasobooszczednej gospodarki obiegu zamknigtego be-
dzie wigc w najblizszych dekadach jednym z najwazniejszych kierunkéw dziatan

Unii w dziedzinie przemystu, zintegrowanej polityki produktowej i odpadow.

1.5.
Biogospodarka

Podobnie, jak koncepcje zielonej gospodarki i gospodarki obiegu zamknigtego,
korzenie koncepcji biogospodarki siggaja naukowych rozwazanl z lat siedemdzie-
siatych XX wieku, a zwlaszcza pracy N. Georgescu-Roegena dotyczacej bioeko-
nomii®? i jego postulatow dotyczacych analizy biologicznego i fizycznego wymiaru
gospodarki. Obecne rozumienie biogospodarki jest natomiast efektem dyskusji
naukowej, procesu politycznego i podejmowanych dzialan na rzecz osiagniecia
trwalosci rozwoju. Jest to koncepcja o charakterze aplikacyjnym, proponujaca kon-
kretne rozwiazania majace uczyni¢ gospodarke bardziej zréwnowazona.

Biogospodarka obejmuje, zgodnie z definicja sformulowana w Strategii rozwoju
biogospodarki UES3, wszystkie sektory i systemy, ktore funkcjonuja w oparciu o za-
soby biologiczne (zwierzeta, roéliny, mikroorganizmy i pochodzaca od nich bio-
masa, w tym odpady organiczne), ich funkcje i zasady. Obejmuje i taczy: ekosys-
temy ladowe i morskie oraz zapewniane przez nie ustugi, wszystkie sektory pro-
dukcji podstawowej, w ktorych wykorzystuje si¢ 1 produkuje zasoby biologiczne
(rolnictwo, lesnictwo, ryboléwstwo 1 akwakultura); wszystkie sektory gospodarki

01 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: The
European Green Deal, COM (2019)640 final, Brussels, 11.12.2019.

02 N. Georgescu-Roegen, Energy and Economic Myths, “Southern Economic Journal” 1975, no. 41.

6 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powia-
zaft miedzy gospodarka, spoleczeristwem i srodowiskiem, COM (2018)673 final, Bruksela, 11.10.2018.
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i przemystu, ktére wykorzystuja zasoby i procesy biologiczne do produkcji Zywno-
$ci, paszy, bioproduktéw i energii oraz do $wiadczenia uslug.

Unia Europejska przyjela pierwsza strategic w sprawie biogospodarki juz
w 2012 roku®*. Unia ma w tym obszarze na celu stworzenie podstaw dla bardziej
innowacyjnego, zasobooszczednego i konkurencyjnego spoteczefistwa, w ktorym
zapewnienie bezpieczefistwa zywno$ciowego nie wchodzi w konflikt z zasadami
zrownowazonego wykorzystania zasobow odnawialnych dla celow przemystowych,
przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony $rodowiska. Strategic w sprawie bio-
gospodarki zaktualizowano w roku 2018, odnoszac si¢ do nowych wyzwan 1 uwa-
runkowan®.

Biogospodarka obejmuje wigc nie tylko sektor pierwotny (rolnictwo, le§nictwo,
rybotéwstwo 1 akwakultura) oraz surowce dostarczane przez niego do pozostatych
sektoréw gospodarki, ale takze wykorzystanie proceséw biologicznych (biotech-
nologii) bezposrednio w produkcji przemystowej i §wiadczeniu ustug (rysunek 8).

Rysunek 8.
Sektory biogospodarki
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

04 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw: Innowacje w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: biogospodarka
dla Europy, COM (2012)060 final, Bruksela, 13.02.2012.

65 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powia-
zaft miedzy gospodarka, spoleczeristwem i srodowiskiem, COM (2018)673 final, Bruksela, 11.10.2018.
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Tabela 2.

Sektory biogospodarki
KO(/j}I;ESCE Sektor
A ROLNICTWO, LESNICTWO | RYBACTWO
AO1 Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, fowiectwo, wigczajac dziatalnosé ustugowa
A02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna
A03 Rybactwo i akwakultura
PRODUKCJA ZYWNOSCI, NAPOJOW | TYTONIU
C10 Produkcja artykutéw spozywczych
cn Produkcja napojéw
C12 Produkcja wyrobdw tytoniowych
PRODUKCJA WYROBOW TEKSTYLNYCH Z BIOMATERIALOW
C13* Produkcja wyrobdw tekstylnych
C14* Produkcja odziezy z biomateriatéw
C15 Produkcja skér i wyrobdw ze skor wyprawionych
PRODUKCJA WYROBOW Z DREWNA | KORKA ORAZ MEBLI Z BIOMATERIALOW
C16 Produkcja wyrobdéw z drewna i korka
C31* Produkcja mebli z drewna
c17 Produkcja papieru i wyrobdw z papieru
PRODUKCJA CHEMIKALIOW, SUBSTANCJI FARMACEUTYCZNYCH, TWORZYW SZTUCZNYCH | GUMY

Z BIOMATERIALOW (Z WYEACZENIEM BIOPALIW)

C20* Produkcja chemikaliéw z biomateriatéw (z wytaczeniem biopaliw)
C21* Produkcja substancji farmaceutycznych z biomateriatéw

C22* Produkcja tworzyw sztucznych i gumy z biomateriatow

PRODUKCJA PLYNNYCH BIOPALIW

C20.14* Produkcja bioetanolu

C20.59 * Produkcja biodiesla

PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ | CIEPLNEJ ORAZ GAZU Z BIOMATERIALOW
D35.11* Produkcja energii elektrycznej z biomateriatdw

D35.21* Wytwarzanie paliw gazowych (biogazu)

D35.30* Produkcja energii cieplnej (z biomasy)

Wersalikami zaznaczono kategorie zbiorcze.

* sektory o charakterze mieszanym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: T. Ronzon, R. M’Barek, Socioeconomic Indicators to Monitor
the EU’s Biveconomy in Transition, ,Sustainability” 2018, no. 10, 1745, https://doi.org/10.3390/su

10061745.
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W przypadku ustug, w zakres biogospodarki wchodza na przykiad ustugi mate-
rialne zwigzane z wytwarzaniem i przetwérstwem produktéw pochodzenia biolo-
gicznego, ale tez ustugi o charakterze niematerialnym — badawcze czy tez sektor
informacyjny.

W ujeciu sektorowym, biogospodarka obejmuje rolnictwo, le$nictwo, rybotéw-
stwo, produkcje zywnosci, produkcje papieru i pulpy papierniczej, wyrobdw sko-
rzanych, tytoniu i wyroboéw tytoniowych, jak rowniez niektére sektory przemystu
chemicznego, biotechnologicznego i energetycznego®. Sektory biogospodarki (na
poziomie dzialéw gospodarki) wedlug statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospo-
darczej stosowanej w UE (NACE rev.2)%7 przedstawiono w tabeli 2.

Statystyczna klasyfikacja dziatalno$ci gospodarczej nie odnosi si¢ w zasadzie do
rodzaju stosowanych w danym dziale gospodarki materiatéw (tego, czy pochodzg
z biomasy, czy tez nie). Nie stanowi to problemu w przypadku sektoréw ze swej
natury opartych na produkeji czy przetwarzaniu biomasy (jak dzialy sekcji A, albo
tez produkcja wyrobow zywno$ciowych lub wyrobéw z papieru), jednak w niekto-
rych sektorach surowce moga by¢ pochodzenia biologicznego lub tez nie (produk-
cja tekstyliow, odziezy, produkcja mebli). Sa to dzialy o charakterze mieszanym i na
poziomie statystyki publicznej nie jest mozliwe wyodrebnienie danych dotyczacych
tej czgdci dziatu, ktéra nalezy zaliczy¢ do biogospodarki. Niemniej jednak, niekto-
rzy badacze na potrzeby analiz biogospodarki przyjmuja pewien sredni udzial bio-
produktéw w sektorach mieszanych®s,

W dyskusji nad biogospodarks istotne jest pojecie bioproduktéw. Zgodnie
z definicjq opracowana w ramach wspélnotowego systemu standaryzacji sq to pro-
dukty w calosci lub czesci pochodzace z materiatéw pochodzenia biologicznego,
z wyjatkiem materialéw osadzonych w formacjach geologicznych lub kopalnych®.
Wyréznia si¢ tu, oprocz tradycyjnych produktéw rodlinnych i zwierzecych, takze
zaawansowane produkty oparte na biomasie (bio-based products), czyli produkty nie-
zywnosciowe wytworzone z biomasy roslin (w tym roslin uprawnych i drzew), alg,
organizméw mortskich 1 odpadéw z biomasy pochodzacych z gospodarstw domo-

wych, jak tez z produkeji roslinnej i zwierzecej. Moga to byé zaréwno zaawanso-

06 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw: Innowacje w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: biogospodarka
dla Europy, COM (2012)060 final, Bruksela, 13.02.2012.

67 Statystyczna Klasyfikacja Dzialalnosci Gospodarczej we Wspodlnocie Europejskiej, Rev. 2 (NACE
Rev. 2), https://ec.europa.cu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=LST_NOM_
DTL&StrNom=NACE_REV2&StrLanguageCode=PL&IntPcKey=18496334&StrLayoutCode=
HIERARCHIC.

%8 Por. np. T. Ronzon, R. M’Barek, Socioeconomic Indicators..., op. cit.

® Mandate addressed to CEN, CENELEC and ETSI for the elaboration of a standardisation prog-
ramme for bio-based products, M/429, European Commission, Enterprise and Industry Ditectorate-
General, Brussels, 10th October 2008.
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wane technologicznie produkty chemiczne jak leki, kosmetyki, dodatki do zyw-
nosci, jak réwniez surowce podstawowe w postaci biopolimeréw (celulozy, skrobi
itd.)70. Naleza tu takze biopaliwa i bioenergia.

Udzial sektora biogospodarki w gospodarce moze byé mierzony z wykorzysta-
niem réznych wskaznikéw, a do najczesciej stosowanych naleza zatrudnienie,
obroty oraz wartos¢ dodana (por. np. w raporcie Bioeconomy Report 20167
i opartej na nim pracy T. Ronzon 1 R. M’Barek). Z szacunkéw przedstawionych
w tym raporcie wynika, ze sektor biogospodarki (tacznie z sektorami mieszanymi)
odpowiadal w UE w 2015 roku za okoto 18 mln miejsc pracy.

Wedlug aktualniejszych danych Eurostatu, w 2017 roku podstawowe sektory
biogospodarki bez sektoréw mieszanych, zapewnialy ponad 15 mln miejsc pracy
osobom w wieku 15-64 lat. Na tle UE sektor biogospodarki w Polsce ma znacznie
wigksze znaczenie pod wzgledem zatrudnienia: lacznie jego udzial wliczbie
pracujacych jest dwukrotnie wickszy niz w UE (13,9% w Polsce, 6,9% w UE),
a w rolnictwie ponad dwuipo6tkrotnie wigkszy (Polska 9,4%, UE 3,6%) (tabela 3).

Tabela 3.

Pracujacy w podstawowych sektorach biogospodarki w UE i w Polsce
w 2017 roku (w wieku 15-64 lata)

UE-28 Polska UE-28 Polska
Sektory
tysiace os6b %

Ogdtem 221.995 16.079 100,0 100,0
Podstawowe sektory biogospodarki, w tym: 15.239 2.233 69 139
Produkcja roslinna i zwierzeca 7.921 1.514 36 94
Lesnictwo i towiectwo 536 86 0,2 0,5
Rybotéwstwo i akwakultura 160 10 0,1 0.1
Bio-przemyst 6.622 623 30 39

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (kod zbioru: Ifsa_egan22d).

To wiasnie udzial rolnictwa w liczbie pracujacych jest czynnikiem decydujacym
o znaczeniu biogospodarki w tworzeniu miejsc pracy. Przy tym, udzial rolnictwa
w liczbie pracujacych, zaréwno w catej UE, jak 1 w Polsce systematycznie maleje.
Pozostale dzialy biogospodarki majq znacznie mniejsze znaczenie. Warto tez zau-

70 Tbidem, s. 2.
71 JRC Science for Policy Report: Bioeconomy Report 2016, Joint Research Centre, 2017.
72'T. Ronzon, R. M’Barek, Socioeconomic Indicators..., op. cit.
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wazy¢, ze mimo braku wigkszych rozbieznosci co do rozumienia samego pojecia
biogospodarki, w publikacjach dotyczacych analizy potencjalu tego sektora spotyka
si¢ de facto rézne robocze definicje biogospodarki wynikajace z dostgpnosci danych.
Na przyktad w pracy L. Wickiego i A. Wickiej prezentujacej wskazniki dotyczace
biogospodarki uwzgledniono tylko rolnictwo, lesnictwo 1 przetworstwo zywnosci’.

Tabela 4.

Pracujacy, obroty i warto$¢ dodana przemystu bio-produktow
w UE i w Polsce

UE-28 - 2016 rok Polska — 2017 rok
Branze Pracujacy Obroty V:z;t:ns: Pracujacy | Obroty Wartosé
[osoby] [min euro] [min euro] [osoby] [min euro] | [mIn euro]

C. Produkcja

przemystowa 30.472.486 7.418.942 1.912.371 | 2.654.823 321.926 70.361

Ogétem dziaty
przetwarzajgce surowce 6.621.827 1.556.538 337.210 623.276 85.734 17.043
pochodzenia biologicznego

C10. Produkcja artykutow

. 4.251.364 960.000 194.000 404.096 55.091 9.734
spozywczych
C11. Produkcja napojow 460.000 174.586 41.975 22.822 7.298 1.371
C12. Produkcja 36.408 35.410 6.843 6.533 3272 1097
wyrobdéw tytoniowych
C15. Produkcja skor
i wyrobow ze skér 410.934 53.403 14.546 23.371 1.279 354

wyprawionych

C16. Produkcja wyrobow
zdrewna i korka, 832.000 133.139 33.885 108.703 9.003 2.050
z wytaczeniem mebli

C17. Produkcja papieru

. ) . 631.121 200.000 45.961 57.751 9.792 2.436
i wyrobdw z papieru

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (kod zbioru: sbs_na_ind_r2).

73 L. Wicki, A. Wicka, Bio-economy sector in Poland and its importance in the economy, “Proceedings of the
2016 International Conference Economic «Science for Rural Development»”, no. 41, Jelgava, LLU
ESAF, 21-22 April 2016.
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Udzial dziatéw produkeji przemystowej przetwarzajacych surowce pochodze-
nia biologicznego w liczbie pracujacych w wieku 15-64 lata sigga w Polsce 4%.
Lacznie w tych dziatach przemystu pracuje ponad 600 tys. 0séb, co stanowi prawie
10% zatrudnienia w bio-przemysle w UE (tabela 4).

Najwickszg cz¢$¢ bioprzemystu stanowl przetworstwo zywnosci z liczbg pra-
cujacych w UE na poziomie ponad 6,6 mln oséb, a w Polsce — ponad 400 tys.
os6b. Drugim w kolejnosci dzialem jest produkcja wyrobéw z drewna, trzecim —
produkcja wyrobéw z papieru i tektury. Kolejnos¢ taka jest obserwowana zaréwno
w catej UE, jak i w Polsce.

Zgodnie z danymi Eurostatu od 2008 roku liczba pracujacych w biogospodarce
(wedlug definicji zgodnej z tabela 2) systematycznie spadala zaréwno w UE
(z 20,5 mln os6b w 2008 roku do 15,2 mln oséb w 2017 roku), jak iw Polsce
(z 3 mln 0s6b w 2008 roku do 2,2 mln w 2017 roku). Zaréwno w UE, jak i w Polsce
obroty sektora natomiast systematycznie rosly, z wyjatkiem okresu kryzysu 2008-
2009 roku, i siggnely one w UE ponad 2.250 mld euro a w Polsce — 115 mld euro.

Analizujac biogospodarke w catej UE T. Ronzon i R. M’Barek stwierdzili,
ze Polska nalezy do krajéw o niskich obrotach na jednego pracujacego, co wynika
w duzej mierze z duzego zatrudnienia w sektorze produkcji biomasy (gtéwnie
rolnictwo, ktére stanowito w 2017 roku ponad 50% pracujacych w biogospodarce
w Polsce). Najwyzsze wsrdd krajow UE zatrudnienie Polska ma tez w sektorze
lesnictwa (ponad 500 tys. oséb). We wszystkich dziatach biogospodarki obroty
w przeliczeniu na 1 pracujacego sa nizsze niz Srednia dla calej Unii Europejskiej’.

Spoéréd dziatéw przemystu najwigksze znaczenie pod wzgledem zaréwno
liczby pracujacych, obrotow, jak 1 wartosci dodanej miata w 2017 roku produkcja
artykuléw spozywezych (14% pracujacych w przemysle UE 1 15,2% pracujacych
w przemysle Polski) (tabela 5).

W produkcji napojéw oraz produkcji skor i wyrobow ze skér, udzial w liczbie
pracujacych w przemysle byl w Polsce nizszy niz w UE, przy poréwnywalnym
udziale w obrotach i wartosci dodanej. Natomiast w przypadku produkcji wyrobéw
tytoniowych, wyrobéw z drewna i produkcji papieru udzial liczby pracujacych
w przemysle dla Polski byl wyzszy niz udzial dla UE ogétem.

74 T. Ronzon, R. M’Barek, Socioeconomic Indicators..., op. cit.
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Tabela 5.

Udziat przemystu bio-produktéw w liczbie pracujacych, obrotach
i warto$ci dodanej przemystu ogétem [%]

UE-28 - 2016 rok Polska — 2017 rok

. Udziat sektora w:
Branze przemystu

liczbie wartosci liczbie wartosci
. obrotach . . obrotach .
pracujacych dodanej | pracujacych dodanej
C10: Produkcja artykutéw 140 13,1 101 152 171 138
spozywczych
C11. Produkcja napojéw 16 23 22 09 23 19
c12. Erodukqa wyrobow 01 05 04 02 10 16
tytoniowych
C15. Produkcja skér i wyrobéw 14 07 08 10 04 05

ze skor wyprawionych

C16. Produkcja wyrobdw
z drewna i korka, 29 17 18 48 28 29
z wytgczeniem mebli

C17. Produkcja papieru

. . . 22 2,6 24 2,3 3 35
i wyrobéw z papieru

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu (kod zbioru: sbs_na_ind_r2).

Mimo iz gospodarki krajéw wysoko rozwini¢tych sa juz na etapie, w ktérym
dominujaca role ma sektor ustug, biogospodarka ma w nich wazne miejsce z wielu
wzgledow fundamentalnych dla gospodarki i spoleczenstwa. Wyzwania i problemy,
jakie stojq na przeszkodzie trwaltosci proceséw rozwojowych i osiagnieciu zréw-
nowazonego rozwoju, w tym bezpieczenstwo zywnosciowe, niedoboér zasobow
naturalnych, uzaleznienie od zasobow kopalnych i zmiana klimatu oraz potrzeba
zapewnienia rozwoju gospodarczego dotycza w duzej mierze biogospodarki. Roz-
woj biogospodarki UE uznala wigc za kierunek dziatan wazny dla przechodzenia
na $ciezke rozwoju zréwnowazonego z kilku powodoéw, ktore sq odzwierciedlone
w celach strategii rozwoju biogospodarki UE (rysunek 9).

Po pierwsze, sektor ten jest kluczowym w zapewnieniu bezpieczenistwa zywno-
sciowego. W UE istotny jest nie tyle wymiar iloSciowy, ale jako$ciowy bezpie-
czefistwa zywnosciowego. Zapewnienie bezpiecznej, wysokiej jakosci zywnosci jest
bowiem jednym z waznych elementéw zdrowia publicznego. Przy tym, cel ten jest
synergicznie powiazany z celem w postaci zréwnowazonego gospodarowania
zasobami, bowiem produkcja zywnosci wysokiej jakosci najczesciej wigze sig
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z ograniczeniem wplywu na §rodowisko (nawozy sztuczne, §rodki ochrony roslin)
czy poprawg dobrostanu zwierzat.

Rysunek 9.
Cele strategii rozwoju biogospodarki

Bezpieczenstwo

zywnos$ciowe

Wzmocnienie Zréwnowazona

kor}lk.urencyjno- gospodarka
$ci Buropy zasobami
i tworzenie

! naturalnymi
MIEJSe pracy Cele rozwoju
biogospodarki

Ograniczenie
zaleznosci
od zasobow
nieodnawialnych

Yagodzenie
i adaptacja do
zmiany klimatu

Zrédto: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego 1 Komitetu Regiondéw: Innowacje w stuzbie zréwnowazonego wzrostu: bio-
gospodarka dla Europy, COM (2012)060 final, Bruksela, 13.02.2012.

Wkiad sektora biogospodarki w bardziej racjonalne gospodarowanie zasobami
polega w pierwszym rzedzie na tym, ze w wielu przypadkach zasoby nieodnawialne
moga by¢ zastapione zasobami pochodzenia biologicznego (jak na przyklad bio-
masa na cele energetyczne) i w ten sposob tagodzi¢ problem wyczerpywania si¢
zasobow nieodnawialnych (oczywiScie wymaga to spelnienia szeregu warunkéw).
Ponadto, w czesci sektoréw biogospodarki takich, jak rolnictwo czy rybotéwstwo,
ale tez w bioenergetyce zauwazalne sa objawy gospodarowania niezréwnowazo-
nego, naruszajacego réwnowage srodowiska, cechujacego si¢ nieefektywnoscia, jak
réwniez zaklécajacych rownowage spoleczna. Istotnym polem do poprawy
efektywnosci jest tu gospodarka zywnos$ciowa, gdzie strategia UE zaklada ograni-
czenie przynajmniej o 50% marnotrawstwa zywnosci”. Szczegllnie waznym

75 Ibidem, s. 3.
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obszarem tworzenia modeli zréwnowazonej gospodarki sa miasta, gdzie kon-
centruje si¢ zarowno zuzycie surowcow, jak 1 wytwarzanie odpadéw, w tym tych
o charakterze biologicznym.
Sektor biogospodarki jest tez waznym obszarem dziatafd na rzecz tagodzenia
i adaptacji do zmian klimatu, przynajmniej w trzech wymiarach:
e przyczynia si¢ do zmniejszenia emisji ze spalania paliw kopalnych dzigki
wigkszej produkeji energii z biomasy;
e mozliwosci wigzania atmosferycznego CO:z dzigki wlasciwemu gospodaro-
waniu w rolnictwie i le$nictwie;
e poprawy gospodarowania wodg w warunkach zmieniajacego si¢ klimatu.
Wymiar spoleczny wspélnotowej strategii rozwoju biogospodarki dotyczy
tworzenia bardziej zréwnowazonej europejskiej biogospodarki, ktéra ,,dopro-
wadziloby do tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza na obszarach przybrzeznych
1 wiejskich, poprzez coraz wigkszy udzial producentéw surowcéw w ich lokalnych
biogospodarkach”7¢. Rozwéj zréwnowazonej biogospodarki przyczynia si¢ rowniez
do osiagania celéw zwiazanych z ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych,
zwlaszcza w budownictwie (w tym zwlaszcza zastapienie drewnem betonu), oraz
energetyce (biopaliwa). Biogospodarka, w tym biotechnologie, jest ogromnym
obszarem badafi naukowych i innowacji, co jest szczegdlnie wazne dla moderni-
zacjl 1 wzmocnienia wspoélnotowego przemystu. Postep w dziedzinie nauk o zyciu
1 biotechnologii, a takze innowacje laczace rézne technologie (w tym biologiczne
i cyfrowe) przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych taficuchéw warto$ci oraz bardziej
ekologicznych 1 oplacalnych procesow przemystowych. Powinny one, w opinii
Komisji, przyczynia¢ si¢ do budowania konkurencyjnej przewagi gospodarki UE
w wymiarze globalnym.
Przewidziano trzy gléwne obszary dzialafi na rzecz wspierania rozwoju bio-
gospodarki’”:
e wzmocnienie izwigkszenie skali sektoréw biotechnologicznych oraz od-
blokowanie inwestycji 1 rynkow;
e szybkie wdrozenie lokalnych biogospodarek w catej Europie;
e zrozumienie ekologicznych granic biogospodatki.
Obszar pierwszy dotyczy rozwoju zaawansowanych technologii w oparciu
o zasoby biologiczne, a wigc tez wydluzanie lancuchéw wartosci i zwickszanie
wartosci dodanej produktéw pochodzacych z biomasy. Jest to obszar zwigzany

76 Ibidem.

77 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw: Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powia-
zaf miedzy gospodarka, spoleczeristwem i srodowiskiem, COM (2018)673 final, Bruksela, 11.10.2018,
s. 7.
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wprost z celami UE w sferze inteligentnego rozwoju oraz badai naukowych.
W ramach obszaru drugiego podkresla si¢ koniecznosé postrzegania biogospodarki
w wymiarze lokalnym (i regionalnym), maksymalizacji jej lokalnego wykorzystania.
Jest to bardzo istotne dla minimalizacji srodowiskowych kosztow zewnetrznych
transportu. Obszar trzeci dotyczy zapewnienia, aby biogospodarka byla istotnie
»zielona” — w wielu obszarach produkgji rolnej, rybactwa i akwakultury owe gra-
nice ekologiczne sa przekraczane, a sektor biogospodarki stanowi istotne zrédlo
zanieczyszczenia $rodowiska.

Zagadnieniem szczegdlnie wartym rozwazenia jest takze relacja biogospodarki
i gospodarki obiegu zamknietego. Z jednej strony, biogospodarka moze by¢ rozu-
miana jako jedna z form zamykania obiektoéw, gdzie dzigki wykorzystaniu proce-
séw biologicznych obieg materii w gospodarce potrzebuje mniejszego zasilenia
z zewnatrz surowcami nieodnawialnymi. W tym przypadku wazne jest spelnienie
warunkow trwalego uzytkowania ekosysteméw 1 ustug srodowiska. Po drugie,
istotne jest tez zamykanie obiegdw zasobéw biologicznych, tak by jak najlepiej
wykorzystac efekty juz zrealizowanych proceséw, na przyktad w postaci recyklingu
materialéw pochodzenia roslinnego czy zwierzecego. Ponadto, sektory biogospo-
darki korzystaja takze z zasobéw nieodnawialnych, w przypadku ktérych zamyka-
nie obiegbw jest pozadane.

Koncepcja biogospodarki opiera si¢ zasadniczo na kryterium sektorowym (ro-
dzaju dziatalno$ci). Na poszczegélnych poziomach analizy ekonomicznej biogo-
spodarka oznacza’s:

e w perspektywie mikroekonomicznej — dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca
na wytwarzaniu produktéw i uslug z wykorzystaniem surowcéw pocho-
dzacych z zywych organizmoéw, dla celéw spozywczych 1 uzytkowych;

e w perspektywie mezoekonomicznej — sektor wytwarzania tych produktow
i uslug oraz lokalne i regionalne systemy ich produkeji 1 konsumpcji;

e w perspektywie makroekonomicznej — struktury i procesy wytwarzania
i wykorzystania zasobéw biologicznych w gospodarce.

Wymiar regionalny biogospodarki jest bardzo istotny, poniewaz procesy biolo-
giczne, bedace podstawa owego wyodrebnienia, sq wyraznie osadzone w przestrzeni
i zwigzane z jej specyficznymi cechami. Procesy wytwarzania, przetwarzania bio-
masy 1 konsumpcji produktéw z niej pochodzacych, a takze procesy zagospodaro-
wania odpadéw biodegradowalnych s elementem zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego, energetycznego i ekologicznego na kazdym poziomie gospodaro-
wania, w tym regionalnym i lokalnym. Stad tez w ramach koncepciji tzw. inteligent-

78 M. Adamowicz, Biogospodarka jako inteligentna spegalizacia w strategiach rozwejn polskich regiondw, ,,Rocz-
niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, nr 18.
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nych specjalizacji biogospodarka jest analizowana jako obszar specyfiki produkeyj-

nej kraju i regionéw oraz wazny czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego.

1.6.
Koncepcje zazielenienia gospodarki
w polityce rozwoju kraju

Przedstawiony przeglad koncepcji proekologicznej modernizacji gospodarki
pokazuje, ze maja one charakter w duzej mierze uniwersalny, wiclopoziomowy,
dajacy sie odnie$¢ zaréwno do wymiaru sektorowego, jak i przestrzennego gospo-
darki. W ramach kazdej z tych koncepcji daja si¢ wyrdznic¢ kierunki dziatan moz-
liwe do podjecia lub pozadane na poziomie makro-, mezo- i mikroekonomicznym.
Dotyczy to wigc réwniez poziomu regionalnego. Zaréwno w ramach koncepcji
gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki obiegu zamknigtego czy biogospodarki
regiony, jako podmioty polityki i konkretnych dziatad, maja do odegrania istotng
role, zgodnie z zasada ,,mysl globalnie, dzialaj lokalnie”, ale takze zasada subsy-
diarnosci.

Praktyka polityki rozwojowej samorzadéw regionalnych w Polsce jest w duzej
mierze ksztaltowana przez polityke na szczeblu krajowym. W Polsce polityka na
rzecz budowy zielonej gospodarki jest tworzona i realizowana gtéwnie jako konse-
kwencja wdrazania przepisow UE, chociaz na poziomie deklaracji politycznych
strategie rozwoju kraju juz od roku 2000 akcentowaly potrzebe transformaciji go-
spodarki w kierunku gospodarki zielonej. Zaréwno dokument Polska 2025 —
dlugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju™, jak 1 Strategia
rozwoju kraju 202030 odwolywaly si¢ do koncepcji zréwnowazonego rozwoju
i podkreslaty potrzebe proekologicznej transformaciji gospodarki. W tym drugim
dokumencie wprost stwierdza sig, ze ,,konieczna jest tez transformacja w kierunku
zielonej, niskoemisyjnej gospodarki, ktéra powinna by¢ prowadzona w sposob
umozliwiajacy tworzenie nowych zrédel wzrostu gospodarczego w oparciu o roz-
woj technologii srodowiskowych, przyczyniajac si¢ do tworzenia zielonych miejsc
pracy”.

7 Polska 2025 — dlugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju, Rada Ministréw,
druk sejmowy nr 2133/2010.
80 Strategia rozwoju kraju 2020, Zatacznik do uchwaty nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 r.
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Aktualnie obowiazujaca Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwojus!, stano-
wiaca aktualizacje Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii rozwoju
kraju 2020, nie traktuje problematyki zielonej gospodarki priorytetowo; aspekty
srodowiskowe ograniczaja do celu ,,Rozwdj potencjatu $rodowiska na rzecz
obywateli i przedsi¢biorcow”. Zwraca si¢ jednak uwagg, ze ,,istotne jest odpowied-
nie ksztaltowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscia
o $rodowisko oraz jakoscia zycia”, ze rozw6j odpowiedzialny to rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej. Kluczowy
kierunek dziatan — ,reindustrializacja” — pobocznie traktuje kwestie czystych
technologii i zielonych innowacji, ogdlnie odnoszac si¢ do potrzeby wzmacniania
pozycji konkurencyjnej kraju w oparciu o nowoczesne technologie.

Strategiczne kierunki i zasady rozwoju kraju okreslone w wymiarze krajowym,
zgodnie z przyjetym systemem zarzadzania rozwojem kraju sa uszczegdlowiane
i dekomponowane w wymiarze dziedzinowym 1 terytorialnym (ponadregionalnym
i regionalnym), poprzez tworzenie polityk i strategii szczegétowych. W ujeciu dzie-
dzinowym jest to polityka ekologiczna panstwa, bedaca jedna z tzw. polityk zinte-
growanych. W ujeciu przestrzennym sa to natomiast strategie ponadregionalne,
strategie rozwoju regionéw 1 programy operacyjne wykorzystania funduszy
strukturalnych tworzone przez samorzady wojewddztw. Te regionalne strategie
i programy operacyjne w warunkach czlonkostwa Polski w UE staly si¢ jednym
z gléwnych narzedzi wdrazania koncepcji rozwoju zréwnowazonego w wymiarze
przestrzennym.

O ile strategia §redniookresowa rozwoju kraju w sposéb ograniczony odnosi
si¢ do zagadnienia zazielenienia gospodarki, to w strategiach zintegrowanych:
w Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki z 2013 roku$? oraz w Polityce
ekologicznej panistwa do 2030 roku przyjetej w 2019 roku®? zagadnienie to jest
potraktowane wnikliwiej. W Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki cel
gléwny zostal okreslony nastepujaco: ,,Szybki i stabilny wzrost produktywnosci
w warunkach gospodarki: niskoemisyjnej, o obiegu zamknictym, opartej na
danych”. W dokumencie tym zaliczono poszczegdlne koncepcje zazielenienia gos-
podarki (gospodarke o obiegu zamknigtym, gospodarke niskoemisyjna, biogospo-
darke) do makrotrendéw gospodarczych stanowiacych kluczowe uwarunkowania

81 Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), M.P. 2017 poz. 260.

82 Uchwata nr 7 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii Innowacyjnosci i Efek-
tywnosci Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 20207, M.P. 2013 poz. 73.

83 Uchwala nr 67 Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Polityki ekologiczne;j
pafistwa 2030 — strategii rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej”, M.P. 2019 poz. 794.
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rozwoju kraju. Zwraca si¢ uwage na wzrost wydajnosci surowcowej gospodarki
oraz wzrost wykorzystania surowcéw odnawialnych i biomasy w gospodarce jako
wazne obszary zmian w gospodarce. Polityka ekologiczna pafstwa do 2030 roku
takze artykutuje potrzebe wdrazania réznych rozwiazan niskoemisyjnych, z zakresu
gospodarki obiegu zamknigtego i biogospodarki.

Zagadnienia prockologicznej modernizacji gospodarki sa podejmowane réw-
niez w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR)#, bedacej jedna ze
strategii zintegrowanych, odnoszacej si¢ do regionalnego wymiaru rozwoju kraju.
W dokumencie dostrzega si¢ problemy zmian klimatycznych i role zasobéw
srodowiska jako czynnika rozwoju regionéw oraz potrzebe respektowania potrzeb
przysztych pokolen. Na poziomie celéw i priorytetéw okreslonych w tym doku-
mencie, proekologiczna modernizacja gospodarek regionéw nie jest traktowana
jako systemowy kierunek dziatan, ale pojawia si¢ jako zbidr watkéw. Zauwaza si¢
wprawdzie, ze ,zmiany klimatu beda sprzyjaé rozwojowi «zielonej gospodarki»
oraz tworzeniu «zielonych innowacji»”, ale jest to dyskutowane w kontekscie
wyzwan dla polityki regionalnej, a nie celéw. Wsrdd celow ogélnych ani
szczegotowych zazielenienie gospodarki czy gospodarka niskoemisyjna si¢ nie
pojawia®>. Dopiero na poziomie kierunkéw dzialan podejmuje si¢ problematyke
ochrony bioréznorodnosci, zmniejszenia negatywnego oddzialywania gospodarki
na $rodowisko® oraz zielonej gospodarki jako specjalizaciji regionalnej®’.

Istotnym instrumentem polityki w odniesieniu do proekologicznej moderniza-
cji gospodarki w Polsce stala si¢ koncepcja regionalnych inteligentnych specjaliza-
cji. Koncepcja inteligentnej specjalizacii, zaproponowana przez powolana w 2005
roku grupe ekspercka Wiedza dla wzrostu (Knowledge for Growth, K4G), opiera
si¢ na wzmocnieniu istniejacych mocnych stron i przewag konkurencyjnych
regiondéw poprzez odpowiednio ukierunkowane wsparcie aktywnosci przedsie-
biorstw, osrodkéw naukowo-badawczych i instytucji posredniczacych przez wladze
publiczne i samorzadowe®s. Wskazuje si¢, ze podstawg budowania przewagi konku-
rencyjnej moze sta¢ si¢ specyfika regionéw, zaréwno w kontekscie krajowym,
jak 1 miedzynarodowym.

Krajowe Inteligentne Specjalizacje (KIS) sa priorytetami rozwoju w obszarze
badan, rozwoju i innowacji. Istotq KIS jest skoncentrowanie inwestycji (gléwnie

84 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 20307, M.P. 2019 poz. 1060.

85 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rada Ministréw 2019, s. 47-91.

86 Tbidem, s. 50.

87 Ibidem, s. 57.

88 D. Foray, P.A. David, B. Hall, Smart Specialisation — The Concept, “Knowledge Economists Policy
Brief” June 2009, no. 9, https://ec.europa.cu/invest-in-research/monitoring/knowledge_en.htm [do-
step: 03.11.2019].
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poprzez koncentracj¢ wsparcia publicznego) w dziedzinach zapewniajacych two-
rzenie jak najwigkszej wartosci dodanej gospodarki i poprawe jej konkurencyjnosci.
Inteligentne specjalizacje maja by¢ narzedziem transformacji gospodarki, jej
unowoczeéniania, strukturalnej przebudowy, zréznicowania produktéw i uslug
oraz tworzenia innowacyjnych rozwigza spoleczno-gospodarczych®®. Istotny
akcent ktadzie si¢ w KIS na transformacje¢ w kierunku gospodarki efektywnie
wykorzystujacej zasoby — gospodarki niskoemisyjnej, gospodarki obiegu zamknig-
tego 1 biogospodarki. Na poziomie krajowym, wsrdd inteligentnych specjalizaciji

wyrézniono wszystkie opisywane powyzej koncepcje zazielenienia (tabela 6)%.

Tabela 6.

Krajowe Inteligentne Specjalizacje dla Polski na tle koncepcji
zazielenienia gospodarki

Krajowe Inteligentne Specjalizacje B LETE, o

zazielenienia
KIS 1. Zdrowe spofeczefstwo -
KIS 2 Innowagyjqe technologie, procesy i produkty sektora rolno- Biogospodarka
spozywczego i leSno-drzewnego
KIS 3. Biotechnologiczne i chemiczne procesy, bioprodukty Biogospodarka

i produkty chemii specjalistycznej oraz inzynierii Srodowiska

(bioprodukty, biotechnologie)

KIS 4. Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady
wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucji energii

Gospodarka niskoemisyjna
(niskoemisyjne Zrdta energii)

KIS 5. Inteligentne i energooszczedne budownictwo

Gospodarka niskoemisyjna
(efektywnosc energetyczna)

KIS 6. Rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku

Gospodarka niskoemisyjna
(transport niskoemisyjny)

KIS 7. Gospodarka o obiegu zamknietym: woda, surowce kopalne,
odpady

Gospodarka o obiegu zamknie-
tym

KIS 8. Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowanych
wiasciwosciach, w tym nanoprocesy i nanoprodukty

KIS 9. Elektronika i fotonika

KIS 10. Inteligentne sieci i technologie informacyjno-komunika-
cyjne oraz geoinformacyjne

89 Lista krajowych inteligentnych specjalizacji, https:/ /www.gov.pl/web/rozwoj/krajowe-inteligent-

ne-specjalizacje [dostep: 23.04.2020].

9 Szczegbdlowy opis Krajowej inteligentnej Specjalizacji obowiazujacy od 1 stycznia 2020 r., https://
www.gov.pl/attachment/3659092b-9772a-47a2-9¢84-¢a029a69£343 [dostep: 23.04.2020].
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Odniesienie do koncepcji

Krajowe Inteligentne Specjalizacje S
zazielenienia

KIS 11. Elektronika drukowana, organiczna i elastyczna -

KIS 12. Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych -

KIS 13. Inteligentne technologie kreacyjne -

KIS 14. Innowacyjne technologie morskie w zakresie specjali-
stycznych jednostek ptywajacych, konstrukcji morskich przy- Gospodarka niskoemisyjna
brzeznych oraz logistyki opartej o transport morski i $rédlgdowy

Szczegdltowy opis Krajowej Inteligentnej Specjalizacji obowiazujacy od 1 stycznia 2020 r., https://
www.gov.pl/attachment/3659092b-9772a-4722-9¢84-¢a029269£343 [dostep: 23.04.2020].

W ramach Krajowej Inteligentnej Specjalizacji jest akcentowana specjalizacja
w obszarze scktoréw biogospodarki, w tym rolnictwa i produkcji zywnosci,
produkcji lesno-drzewnej i biotechnologii. W pewnym zakresie zagadnienia te sa
dyskutowane w ramach polityki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich — w kolej-
nych dokumentach strategicznych przyjmowanych w tym obszarze podkresla si¢
potencjal kraju w obszarze produkeji rolnej oraz to, ze powinien by¢ on wyko-
rzystywany z poszanowaniem §rodowiska naturalnego?!.

Koncepcja gospodarki obiegu zamknigtego jest przedmiotem szerszego planu
dziatan polskiego rzadu, ktéry we wrzesniu 2019 roku przyjal projekt dokumentu
Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknigtym?2. Jest
to jeden z projektow wdrozeniowych Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.
Odwolujac si¢ do istoty koncepcji gospodarki obiegu zamknigtego stwierdza sig,
ze jest ona odpowiedzia na wyzwania ekonomiczne (wyczerpywanie si¢ zasobow
nieodnawialnych, wzrost ich cen i zalezno$¢ od dostaw zagranicznych) i ekolo-
giczne (negatywny wplyw na srodowisko proceséw eksploatacji 1 przetwarzania,
zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych oraz odpadéw): ,,Wspieranie transfor-
macji w kierunku GOZ jest niezbednym elementem tworzenia niskoemisyjnej,
zasobooszczednej, innowacyjnej i konkurencyjnej gospodarki Polski”3.

W zatozeniach, dokument ten ma na celu okreslenie horyzontalnych kierun-
kéw dziatan dotyczacych catego Zycia spoteczno-gospodarczego oraz identyfikacje
priorytetowych obszaréw dziatan. Obejmuje on trzy gléwne obszary dziatan (rysu-

nek 10). Dokument ma bardzo duzy poziom ogélnosci — nie wskazuje konkretnych

91 Uchwata nr 123 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Strategii zrow-
nowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 20307, M.P. 2019 poz. 1150.

92 Projekt uchwaly Rady Ministtéw Mapa drogowa transformacji w kierunkn gospodarki o obiegn Zamknietym,
https://www.gov.pl/attachment/72d8cd08-£296-43f5-af28-21ab2fada40e¢ [dostep: 17.12.2019].

93 Ibidem, s. 7.
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celéw do osiagnigcia, dotyczacych przyktadowo zasobowej produktywnosci gospo-
darki, ale raczej zbiera w jednym dokumencie kierunki dziatan rozproszone w r6z-
nych dokumentach, stanowiac mechanizm zapewnienia spéjnosci i integralnosci
rézaych polityk, zwlaszcza polityki ekologicznej, energetycznej, przemyslowej
i rolnej. Najwigksza czg$¢ dokumentu poswigcono, co wynika ze specyfiki proble-
matyki gospodarki obiegu zamknigtego, zagadnieniu gospodarki odpadami, ktére
od wielu lat jest obszarem porazki polityki pafstwa, zwlaszcza w odniesieniu do
zapobiegania powstawaniu odpadéw i stworzenia popytu rynkowego na surowce
wtorne.

Rysunek 10.

Gléwne obszary transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknigtego
zgodnie z Mapa drogowg transformacji w kierunku gospodarki o obiegu

zamknietym
Zrownowazona produkcja Zréwnowazona Bi dark
przemystowa konsumpcja 10gospodarka
* Odpady z gérnictwa, * Odpady komunalne * Tworzenie warunkéw dla
przemystu przetwérczego o Marnotrawstwo rozwoju biogospodarki
1 energetyki zywnosci * Budowa lokalnych
* Rozszetzona * Edukacja laficuchéw wartosci 1 bazy
odpowiedzialnos¢ producenta surowcowe
+ Srodowiskowa ocena cyklu * Energetyka
zycia * Przemyst

Zrédlo: Projekt uchwaly Rady Ministréw Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu  zamknictym, https://www.gov.pl/attachment/72d8cd08-£296-43£5-af28-21ab2fada40e
[dostep: 17.12.2019], s. 5.

W zakresie biogospodarki w Mapie drogowej sprecyzowano dzialania ogdlne
majace na celu tworzenie warunkéw dla rozwoju biogospodarki w Polsce, a takze
dzialania niezbedne do rozwoju biogospodarki w wybranych obszarach, tj. tworze-
nie lokalnych tafdcuchéw wartosci, w przemysle oraz w energetyce. Zwraca sig
uwage na potrzebe racjonalnego gospodarowania zasobami odnawialnymi, jednak
kwestie relacji miedzy biogospodarks a srodowiskiem traktuje si¢ nieco domyslnie,
stwierdzajac, ze ,,rozwdj biogospodarki przyczynia si¢ do zmniejszania presji na
srodowisko przyrodnicze, m.in. poprzez redukowanie zapotrzebowania na surowce
nieodnawialne, ograniczanie degradacji gleb oraz zanieczyszczenia wéd powierzch-
niowych pierwiastkami biogennymi (eutrofizacja), a takze zmniejszanie emisji gazéw
cieplarnianych, w szczegdlnosci CO; 1 metanu™*. Zaklada si¢ a priori, ze sektor

94 Tbidem, s. 21.
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biogospodarki bedzie si¢ rozwijal w spos6b nie naruszajacy réwnowagi srodowi-
skowej, co zwlaszcza w kontekscie obecnego wplywu rolnictwa na $rodowisko
wydaje si¢ zbytnim optymizmem. Biogospodarka jest tez jedynym obszarem,
w ktoérym zwraca si¢ uwage na regionalny kontekst dziatan i zarzadzania obiegiem
biomasy na poziomie regiondw.

Dokonany przeglad tropéw zielonej gospodarki w obecnej polityce patistwa
polskiego wskazuje, ze dyskutowane na forum naukowym i politycznym koncepcje
przebudowy systemu ekonomicznego powoli przenikaja do polityki polskiego
rzadu, ale nie majg jeszcze charakteru kompleksowego. Identyfikuje si¢ i analizuje
wybrane zagadnienia z zakresu zielonej gospodarki w ramach poszczegdlnych pro-
graméw dziedzinowych, jednak polityka ta nie ma charakteru horyzontalnego.
W kontekscie strategii Europejskiego Zielonego fadu bardzo pozadane byloby
przyjecie podejscia zintegrowanego, proaktywnego. Wobec spodziewanej koncen-
tracji polityki UE na kompleksowej przebudowie systemu gospodarczego w kie-
runku zazielenienia, wlaczenie si¢ Polski w ten nurt dzialan stworzy mozliwosé
uzyskania istotnego wsparcia finansowego na niwelowanie dystansu, jaki dzieli nasz
kraj od wyzej rozwini¢tych krajow Europy w zakresie efektywnosci gospodarki.
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ROZDZIAL 2.
Zielona gospodarka
w strategiach rozwoju
polskich wojewodztw

2.1.
Kontekst polityczny i prawny strategicznego planowania
rozwoju w Polsce

Strategiczne planowanie rozwoju regionu jest jednym z elementéw systemu
strategicznego planowania rozwoju kraju. System ten sukcesywnie tworzono po
transformacji ustrojowej, a jego ksztalt ewoluowal adekwatnie do przemian
w ukladzie instytucjonalnym zarzadzania krajem. Istotnym krokiem milowym byto
wstgpienie Polski do UE i potrzeby zwiazane z wdrazaniem wspolnotowych poli-
tyk strukturalnych. Byl to znaczacy czynnik motywujacy do uporzadkowania
systemu planowania i zarzadzania rozwojem kraju, czego wyrazem stato si¢
najpierw utworzenie samorzadéw regionalnych w 1999 roku oraz przyjecie w 2006
roku ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. Ustawa okreslita system
aktéw planistycznych, ktore w sposéb ramowy przedstawiono na rysunku 11.

Dokumentem o najdiuzszym horyzoncie planistycznym jest dtugookresowa
strategia rozwoju kraju, ktéra okresla gléwne cele, wyzwania i kierunki rozwoju
spoteczno-gospodarczego, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju na
co najmniej 15 lat (artykul 9 ustawy). Sredniookresowa strategia rozwoju kraju
dotyczy podstawowych uwarunkowan, celéw 1 kierunkéw rozwoju kraju w wy-
miarze spolecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w horyzoncie
4-10 lat. Jest ona realizowana przez strategie rozwoju, a takze przy pomocy
programéw, z uwzglednieniem okresu programowania Unii BEuropejskiej. Ustawa
przewiduje takze wykorzystanie innych strategii rozwoju — odnoszacych si¢ do

sektoréw, dziedzin, regionéw oraz problematyki rozwoju przestrzennego, w tym

9 Tekst pierwotny Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1295.
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obszaréw metropolitalnych i obszaréw funkcjonalnych. Do grupy tej nalezg
w szczegoOlnosci krajowa strategia rozwoju regionalnego, strategie ponadregionalne

oraz strategie rozwoju wojewodztw.

Rysunek 11.
System dokumentéw strategicznych dotyczacych rozwoju kraju
Dtugookresowa strategia rozwoju kraju E
3
o
! ! 2
\/
&>
g
Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju -
Q
:
N
2
. . N~
Strategie zintegrowane R
. . S
] Krajowa strategia Strategie regionalne 5
Strategie sektorowe . .S
rozwo]u reglonalnego
Programy (w tym programy operacyjne) i plany wykonawcze

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, t.j. Dz.U. 2019 poz. 1295.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, a takze inne strategie rozwoju
powinny uwzglednia¢ ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
(artykul 10a ustawy). Ponadto, poszczegdlne strategie zaliczone do grupy innych
strategii powinny wykazywac sp6jnos¢ ze sredniookresows strategia rozwoju kraju,
bedaca wobec nich strategia wyzszego rzedu. Dotyczy to réwniez aktéw na niz-
szych poziomach: strategia rozwoju zwiazku metropolitalnego musi by¢ zgodna ze
strategia rozwoju wojewodztwa, a strategie 1 programy rozwoju powiatow i gmin
wchodzacych w sklad zwiazku metropolitalnego — musza by¢ zgodne ze strategia
rozwoju zwiazku metropolitalnego. Celem zapewnienia wewnetrznej spojnosci
tego systemu dokumentéw strategicznych, przewidziano adekwatne mechanizmy
opiniowania: w przypadku strategii opracowywanych przez ministréw, minister
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wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego wydaje opini¢ na temat zgodnosci pro-
jektu dokumentu ze $redniookresowa strategia rozwoju kraju?.

Regionalny wymiar rozwoju kraju jest przedmiotem krajowej strategii rozwoju
regionalnego, ktéra jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki
regionalnej pafistwa. Aktualnie obowiazujaca Krajowa Strategia Rozwoju Regional-
nego 2030 (KSRR)?" rozwija postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, w filarze ,,rozwoj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”.
Strategia rozwoju regionalnego okresla cele polityki regionalnej i kierunki dziatan,
jakie powinien podja¢ rzad, samorzad terytorialny oraz pozostale podmioty
uczestniczace w realizacji tej polityki za$ ,,dokument okresla systemowe ramy
prowadzenia polityki regionalnej przez rzad wobec regionéw, jak i wewnatrzregio-
nalne, ich zadania, dokumenty programowe, sposéb monitorowania i oceny
efektéw realizacji, formy wsparcia finansowego oraz zrédla finasowania polityki
regionalnej”®8. Gléwnym celem strategii jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych obszaréw, a zwlaszcza wspo-
maganie rozwoju obszaréw, ktére doswiadczaja barier w wykorzystaniu swojego
potencjatu rozwojowego albo utracily funkcje spoleczno-gospodarcze. W doku-
mencie deklaruje si¢ rowniez, ze dostrzega on ,,problem zmian klimatu i uwzgled-
nia wage zasobéw przyrodniczych jako potencjalnego czynnika rozwoju regionu,
bazujacego na ustugach ekosystemowych i realizowanego w sposéb zrownowa-
zony, uwzgledniajacy potrzeby przysztych pokolen”. KSRR stwarza tez ramy dla
tworzenia strategii rozwoju wojewodztw, poprzez wskazanie kierunkéw polityki
pafistwa w obszarze rozwoju regionalnego oraz mechanizm opiniowania i kon-
sultaciji.

Strategie rozwoju wojewddztw pojawily si¢ w systemie planowania rozwoju
kraju po utworzeniu wojewddztw samorzadowych w 1999 roku. Wtedy tez, w la-
tach 2000-2001 powstaly pierwsze strategie regionalne, ktére J. Szlachta okreslit
mianem strategii ,,pierwszej generacji”’1%. Po wstapieniu Polski do UE zyskaly one
trwale miejsce w systemie strategicznego planowania rozwoju kraju, poniewaz
wojewoddztwa w nowym ksztalcie odpowiadaly obszarom typu NUTS-2 zgodnie
z klasyfikacjq jednostek terytorialnych Eurostatu (Nomenclature of Units for Territorial
Statistics, NUTS), bedacych podstawowymi jednostkami terytorialnymi w kon-
tekscie polityki spojnosci w naszym kraju. Powstala potrzeba powiazania strategii

96 Tbidem, art. 14.

97 Uchwata nr 102 Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 20307, M.P. 2019 poz. 1060.

98 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Rada Ministréw 2019, s. 4.

99 Tbidem, s. 4.

100 J. Szlachta, Nowe uwarunkowania trieciej generagji strategii rozwoju regionalnego w Polsce, ,,Prace i Materialy
Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH” 2014, nr 94.
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regionalnych z systemem realizacji polityki regionalnej i polityki sp6jnosci UE,

co znalazto odzwierciedlenie w strategiach ,,drugiej generacji” z lat 2005-2000,

powiazanych z perspektywa finansowa 2007-2013 oraz strategiach ,,trzeciej genera-

cji” z lat 2012-2013, uwzgledniajacych okres programowania 2014-2020101,

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, konstytuu-

jaca samorzad na poziomie regionalnym, wprowadzita strategic rozwoju woje-

wodztwa jako podstawowy dokument programowy samorzadu regionalnego!02.

Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujacym od 1 stycznia 2020 roku, celami

strategii w szczegolnosci sa:

pielegnowanie polskosci oraz rozwdj 1 ksztaltowanie swiadomosci narodo-
wej, obywatelskiej 1 kulturowej mieszkafdcow, a takze pielegnowanie i roz-
wijanie tozsamosci lokalnej;

pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

podnoszenie poziomu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki
wojewddztwa

zachowanie warto$ci $rodowiska kulturowego 1 przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen;

ksztaltowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Ustawa okredla tez minimalny zakres strategii pod wzgledem jej struktury

(zgodnie z metodykq planowania strategicznego). Powinna ona zawieraé przynajm-

niej:

diagnoze sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewoddztwa;

okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju wojewddztwa;

okreslenie kierunkéw dzialan podejmowanych przez samorzad wojewddz-
twa dla osiagniecia celéw strategicznych polityki rozwoju wojewodztwa.

Zgodnie z ustawg, (art. 11 ust. 2) elementami polityki rozwoju wojewodztwa sa:

tworzenie warunkéw rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku
pracy;

utrzymanie 1 rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znacze-
niu wojewddzkim;

pozyskiwanie 1 taczenie $rodkéw finansowych: publicznych 1 prywatnych,
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej;

wspieranie 1 prowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztal-
cenia obywateli;

101 Thidem.
102°T,j. Dz.U. 2019 poz. 512.
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e racjonalne korzystanie z zasobéw przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska

naturalnego, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

e wspieranie rozwoju nauki i wspolpracy miedzy sferq nauki i gospodarki,

popieranie postgpu technologicznego oraz innowacji;

e wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opicki nad dziedzictwem

kulturowymi i jego racjonalne wykorzystywanie;

e promocja waloréw 1 mozliwosci rozwojowych wojewddztwa;

e wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciw-

dziatania wykluczeniu spotecznemu.

Biorac wigc pod uwagg, ze jednym z ustawowych celéw strategii rozwoju wo-
jewodztwa jest zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego
przy uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen, a polityka rozwoju ma obejmo-
waé m.in. racjonalne gospodarowanie zasobami Srodowiska 1 jego ksztaltowanie,
nalezy oczekiwal, ze dokumenty strategiczne wojewodztw beda adekwatne do
biezacych wyzwan w tym obszarze. Dotyczy to zaréwno wyzwan i probleméw na
poziomie regionalnym zidentyfikowanych na etapie diagnozy, jak tez uwarunkowan
szerszych, na poziomie krajowym i ponadnarodowym.

W szczegdlny sposob ksztalt 1 kierunki dziatan w ramach strategii wojewddztw
sa uwarunkowane polityka regionalna i polityka sp6jnosci UE, bowiem strategie te
sq §ciSle powigzane z regionalnymi programami operacyjnymi, stuzacymi wykorzy-
staniu funduszy Unii Europejskiej. W perspektywie finansowej 2014-2020 catosé
interwencji Funduszu Spéjnosci dotyczy dziatan zwiazanych z zazielenianiem
gospodarki (tabela 7).

Priorytety 4-7 dotycza dzialan z zakresu ochrony $rodowiska, oszczedzania za-
sobow 1 budowy gospodarki niskoemisyjnej, a takze przystosowania gospodarek
krajéw czlonkowskich do skutkéw zmian klimatycznych. Niemniej, biorac pod
uwage koncepcje wiaczajacej zielonej gospodarki, zagadnienia te powinnny by¢
uwzgledniane takze w przypadku pozostalych priorytetow inwestycyjnych,
zwlaszcza tych stanowiacych obszar interwencji Europejskiego Funduszu Spolecz-

nego.
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Tabela 7.
Priorytety inwestycyjne polityki regionalnej UE
w perspektywie finansowej 2014-2020

Gtéwny obszar interwencji
Europejskiego Funduszu

Gtoéwny obszar interwenc;ji

Europejskiego Funduszu Rozwoju A A

Spojnosci

Regionalnego Spotecznego

. , 5. Propagowanie przystosowy- 8. Promowanie trwatego

1. Wspieranie badar nauko- opag - prey y . e 9o
. . wania sie do zmian klimatu, i wysokiej jakosci zatrudnienia

wych, rozwoju technologicz- . . - o L

- N zapobiegania zagrozeniom oraz wspieranie mobilnosci
nego i innowacji . ) : : !

i zarzadzania ryzykiem sity roboczej

9. Promowanie wigczenia
spotecznego oraz zwalczanie
ubdstwa i wszelkich form
dyskryminacji

2. Zwiekszanie dostepnosci,
stopnia wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-
komunikacyjnych

6. Ochrona $rodowiska natural-
nego i wspieranie efektywnosci
wykorzystywania zasobow

7. Promowanie zréwnowazonego
transportu oraz poprawa
najwazniejszych infrastruktur
sieciowych

10. Inwestowanie w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie

3. Podnoszenie konkurencyjno-
$ci matych i Srednich przedsie-
biorstw

4. Wspieranie przechodzenia na gospodarke

niskoemisyjna 11. Poprawa wydajnosci administracji publicznej

Zrédlo: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Eutropejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europej-
skiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Ryba-
ckiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.Urz. UE L 347, 20.12.2013.

W procesie przygotowania do kolejnej perspektywy finansowej — 2021-2027,
Komisja BEuropejska przewiduje podejécie bardziej skoncentrowane — w projekcie
rozporzadzenia proponowane s cztery nastepujace cele tematyczne!®:

1. Bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej.
2. Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa dzigki promowaniu

czystej 1 sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwe-

103 Wniosek dotyczacy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspoélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego, a takze prze-
pisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zatrzadzania Granicami i Wiz, COM(2018)
375 final — 2018/0196 (COD).
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stycji, gospodarki o obiegu zamkni¢tym, przystosowania si¢ do zmiany klimatu

oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem:

e promowanie Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej;

e promowanie energii odnawialnej przez inwestycje w moce wytworcze;

e wspieranie dzialan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiega-

nia ryzyku i odpornosci na kleski zywiolowe;

e promowanie oszczednego gospodarowania woda;

e rozwdj (przejécie do) gospodarki o obiegu zamknigtym, poprzez inwestycje

w sektorze gospodarki odpadami i efektywnego gospodarowania zasobami;
e promowanie zielonej infrastruktury w $rodowisku miejskim oraz zmniej-
szanie zanieczyszczenia.
3. Lepiej polaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnos$ci i udoskonaleniu regio-
nalnych polaczen teleinformatycznych.
4. Europa o silniejszym wymiarze spolecznym przez wdrazanie Europejskiego

Filaru Praw Socjalnych.

Zielona, niskoemisyjna gospodarka, a takze jej inkluzywny kontekst bedzie za-
tem w polityce UE jeszcze bardziej promowany. Proponowane jest, by 65 do 85%
(zaleznie od poziomu rozwoju regionu) $rodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego 1 Funduszu Spéjnosci byto przeznaczane na dwa cele — Inteli-
gentna Europa oraz Bardziej zielona i niskoemisyjna Europa!®4,

2.2,
Metoda analizy poziomu uwzglednienia problematyki
zielonej gospodarki w polityce rozwoju wojewodztw

Obecnosé problematyki zielonej gospodarki w polityce rozwoju wojewodztw
zbadano na trzech poziomach (rysunek 12). Pierwszy z nich — poziom deklara-
tywny — dotyczy!l zapiséw strategii rozwoju wojewddztw na poziomie kierunkéw
dzialan i wskaznikow. Drugi poziom — poziom realizacji — dotyczyl projektéw
realizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych, bedacych gtow-
nym instrumentem finansowania strategii. Poziom trzeci — poziom efektéw — doty-
czyl faktycznych postepéw regionéw w budowie zielonej gospodarki ocenionych

na podstawie danych statystycznych.

104 New Cohesion Policy, https://ec.curopa.cu/regional_policy/en/2021_2027/ [dostep: 14.11.2019].
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Rysunek 12.
Etapy analizy zagadnien zielonej gospodarki w polityce rozwoju regionéw

Poziom deklaracji Poziom realizacji Poziom wynikéw
Dokument strategii: RPO: Efekty dziatan:
kierunki dziatan wydatki na realizacje wskazniki sSrodowiskowe
— wskazniki projektow i spoteczno-gospodarcze
* Liczba kierunkéw dzia- * Wartos¢ projektow * Szczegdltowe wskazniki
tan (przedsiewzigc) w ramach RPO do- zielonej gospodarki
i wskaznikéw dotycza- tyczacych obydwu dla regionow
cych -ok‘>ydwu grup za- grup zagadnieni « Syntetyczny wskaznik
gadnien * Udzial wydatkéw regionalnej zielonej go-
* Udzial kierunkéw dzia- w ogolnej wartosci spodarki
tan i wskaznikow projektéw RPO

w ogolnej ich liczbie na
poziomie calej strategii

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poziom uwzglednienia w strategiach wojewddztw zagadnied zwigzanych z pro-
ekologiczng modernizacja gospodarki przeprowadzono wykorzystujac metode
analizy zawarto$ci dokumentéw. Metoda analizy zawartoSci (content analysis), piet-
wotnie wykorzystywana (od lat czterdziestych XX wieku) gtéwnie w badaniach
dotyczacych tresci przekazéw w komunikowaniu sig!®%, jest obecnie szeroko stoso-
wana w naukach spolecznych, w tym zwlaszcza socjologii i naukach o zarzadzaniu,
ale tez ekonomii!%.

Analiza tresci dotyczy badania komunikatéw tekstowych, zaréwno w formie
pisanej (ksiazki, prasa, dokumenty, strony internetowe), jak i ustnej (radio, telewi-
zja, materialy audiowizualne w internecie). Analiza zawarto$ci zmierza do zredu-
kowania zawartosci catego tekstu do znaczeft najwazniejszych z punktu widzenia
celu badania: najczesciej pojawiajacych si¢ stéw, kluczowych watkdw, przewazaja-
cych form gramatycznych i semantycznych itp.)!?7. Tego typu metody zastosowali
przykladowo M. Adamowicz i J. Golgbiewski do analizy dokumentéw planistycz-

105 B. Berelson, Content Analysis in Commmunication Research, New York 1952.

106 R. Klepka, Analiza zawartosi mediow: Dlacgego i do czego mogna jq wykorzystaé w nauce o bezpieczeristwie
i politologii, ,,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia de Securitate et Educatione
Civili” 2016, nr 6(224); K. Klimkiewicz, Wizerunek przedsi¢biorshva spolecznie odpowiedzialnego — analiza
tresci komunikatdw, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013, nr 288.

107 Por. np. W. Pisarek, Analiza zawartosci prasy, Osrodek Badan Prasoznawczych, Krakéw, 1983;
K. Szczepaniak, Zastosowanie analizy tresci w badaniach artykulow prasowych — refleksje metodologiczne, ,,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica Acta Universitatis Lodziensis, Folia Sociologica” 2012,
nr 42,
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nych, w tym w obszarze biogospodarki jako inteligentnej specjalizacji regional-
nejl08,

Analiz¢ zawartosci strategii przeprowadzono przyjmujac za punkt wyjscia opi-
sywang m.in. przez B. Poskrobke!?” ewolucje podejscia do zarzadzania srodowi-
skiem 1 polityki ekologicznej: od fazy ignorowania (niedostrzegania) probleméw,
poprzez polityke pasywnego reagowania (rozwiazywania powstajacych proble-
méw), podejscie procesowe (zapobieganie problemom u Zrédla), az po systemows
zmiang modelu gospodarczego, z zielona gospodarka jako docelowym systemem

gospodarczym (tabela 8).

Tabela 8.
Etapy rozwoju podejécia do zarzadzania Srodowiskiem i polityki ekologicznej
a zwarto$¢ dokumentéw strategicznych

Podejscie do zarzadzania Uwzglednienie kwestii sSrodowiskowych w dokumentach strategicznych
Srodowiskiem i polityki
ekologicznej Diagnoza Wizja, cele i kierunki dziatan

1. Ignorowanie nie nie
2. USwiadomienie negatyw- | tak nie
nych $rodowiskowych . identyfikacja problemdw
skutkéw gospodarowania
3. Pasywna polityka tak tak
(reagowanie na powstajgce identyfikacja probleméw poszczegoine zagadnienia traktowane
problemy) odrebnie, rozwiazania ,korica rury”
4. Rozwigzania procesowe tak tak
(zapobieganie poszczegl- | poszukiwanie i likwidacja poszczegolne zagadnienia traktowane
nym problemom) przyczyn problemdw odrebnie, rozwigzania zintegrowane,

stuzace zapobieganiu problemom

5. Systemowa zmiana tak tak
modelu gospodarowania potrzeba zmiany modelu zielona gospodarka jako docelowy
gospodarczego system gospodarczy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

108 M. Adamowicz, Biggospodarka jako inteligentna spegializacia w strategiach rogmwejn polskich regiondw, ,,Rocz-
niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, nr 18, z. 1; J. Gote-
biewski, Biogospodarka jako inteligentna spegalizacia regiondw w Polsce, ,,Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie”
2014, t. 15, z. 8, cz. 1, Wybrane problemy zarzadzania rozwojen regionalnym.

109 B. Poskrobko (red.), Zarzadzanie srodowiskien, PWE, Warszawa 2007, s. 14.
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W fazie ignorowania, problemy ochrony §rodowiska i zarzadzania §rodowi-
skiem sa, co oczywiste, nieobecne w zapisach dokumentéw strategicznych,
zardwno w czedcl diagnostycznej, jak i planistycznej. Na etapie u$wiadomienia,
dostrzezeniu probleméw w czesci diagnostycznej nie towarzyszy definiowanie
adekwatnych celow ani planowanie dziatan. Na etapie pasywnej polityki dominuje
reagowanie na juz pojawiajace si¢ problemy, co mozna poréwnaé do rozwiazan
»konca rury” w technologiach ochrony §rodowiska. W miar¢ uczenia si¢ systemu
zarzadzajacego oraz coraz szerszej wiedzy na temat poszczegdlnych problemoéw,
przechodzi si¢ od dzialan naprawczych do zapobiegawczych, az po przedsigwzigcia
o charakterze systemowym.

Lektura poszczegdlnych strategii regionalnych wskazuje, ze polityka rozwoju
regionéw jest na podobnym etapie postrzegania zagadnieni srodowiskowych: jak
i polityka ekologiczna w ogdle — dominuje postawa poszukiwania przyczyn obser-
wowanych probleméw i likwidacji ich u zrédla, chociaz istnieja jeszcze elementy
polityki pasywnej. Coraz szerzej obecne jest przekonanie, ze zapewnienie srodowi-
skowych podstaw do kontynuowania rozwoju w dlugiej perspektywie czasowej
wymaga systemowej zmiany w postaci transformacii do zielonej gospodarki. Celem
weryfikacji tych stwierdzed o charakterze jakosciowym, podjeto prébe ilosciowego
ujecia zagadnien zwigzanych z aspektami srodowiskowymi w dokumentach strate-
gicznych.

Przeprowadzono analiz¢ zawartosci dokumentow, oceniajac, jaka cze¢s¢ kierun-
kow dziatan (przedsigwzigl) oraz wskaznikéw monitorowania odnosi si¢ do bada-
nych zagadnieni. Przeprowadzajac oceng zakresu uwzglednienia zagadnien zwiaza-
nych z proekologiczna modernizacja gospodarki wyrézniono dwa poziomy:
poziom zarzadzania $rodowiskiem, obejmujacy tradycyjne obszary ochrony
srodowiska oraz obszary i aspekty zielonej gospodarki, wykazujace symptomy
zmiany systemowej. Dla kazdego z tych pozioméw uwzglednienia problematyki
srodowiskowej okreslono gléwne dziedziny i zwiazane z nimi kierunki dziatan
(tabela 9). Klasyfikujac kierunki dzialan do jednego lub drugiego poziomu kiero-
wano si¢ takze kategoriami wsparcia UE, oméwionymi w dalszej cze$ci niniejszego
podrozdziatu.

Do obszaru (poziomu) ,srodowisko i1 zasoby” zaliczono gospodarowanie
zasobami naturalnymi, poszczegélne dziedziny ochrony srodowiska i dziatania na
rzecz zachowania jego jakosci, a takze edukacj¢ ekologiczna. Do obszaru (po-
ziomu) ,,zielona gospodarka” zaliczono natomiast kierunki dziatan, przedsigwzigcia
i wskazniki dotyczace poszczegdlnych koncepcji szczegétowych zaliczanych do
zielonej gospodarki: zielony wzrost, gospodarke niskoemisyjna, gospodarke obiegu
zamknietego 1 biogospodarke.
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Tabela 9.

Klasyfikacja kierunkéw dziatan i przedsigwzigc stosowana
w analizie dokumentoéw

Poziom
uwzgledn.letua Ty el Zakres tematyczny klerunkoYv fiz!aian i przedsiewzie¢ oraz
zagadnien wskaznikow

srodowiskowych

Ochrona i zanieczyszczenie powietrza

Gospodarka wodno-$ciekowa
Zasoby naturalne

Srodowisko Ochrona $rodowiska
i zasoby Jako$é srodowiska
Edukacja ekologiczna

Gospodarka odpadami (unieszkodliwianie)

Ochrona przed hatasem

Ochrona przyrody i zasobdw lesnych

Ochrona gleb i gospodarowanie zasobami kopalnymi
Programy edukacji ekologicznej

Odnawialne Zrédta energii

Gospodarka Efektywno$¢ energetyczna (w tym termomodernizacja)
niskoemisyjna Zréwnowazony (niskoemisyjny) transport
Ekoinnowacje w przedsiebiorstwach

Gospodarka obiegu Zapobieganie powstawaniu odpadéw

Zielona zamknietego (cyrkula- j
gospodarka oyjna) 0dzysk odpadéw
Rolnictwo ekologiczne
Biogospodarka Redukcja negatywnego wptywu rolnictwa na srodowisko

Sektory oparte na surowcach pochodzenia biologicznego

Zielona gospodarka,
zielony wzrost

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Wystepowanie tych dwu pozioméw uwzglednienia zagadnied $rodowiskowych
w polityce rozwoju oceniano w odniesieniu do wyszczegélnionych w strategiach
przedsiewzigé (kierunkéw dzialania) oraz przyjetych wskaznikéw monitorowania.
Poszczegdlne dokumenty strategiczne cechowaly si¢ réznym ukladem w odniesie-
niu do celéw i priorytetow oraz kierunkéw dzialan i przedsiewzie¢ — prezentowaly
rézny poziom agregaciji (szczegétowosci). W niektérych strategiach prezentowano
listy przedsiewzie¢, w niektérych — listy kierunkéw dziatan, niektére strategie miaty
charakter bardzo syntetyczny 1 ograniczono si¢ do listy celéw operacyjnych. Postu-
zono si¢ zatem wskaznikiem o charakterze relatywnym, odnoszacym si¢ do najniz-
szego poziomu wyrdznienia kierunkéw dziatad, jaki w danym dokumencie zasto-

sowano. Ustalono wskaznik procentowego udziatlu kierunkéw dziatan (przedsie-
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wzig€) 1 wskaznikow zwiazanych z zarzadzaniem $rodowiskiem i zasobami (okre-
slanym dalej jako obszar ,,$rodowisko i zasoby”) oraz z zielona gospodarka w ogdl-
nej liczbie przedsiewzigé oraz ogélnej liczbie wskaznikéw monitorowania strategii.

Procedura identyfikacji i klasyfikacji kierunkéw dzialan/przedsiewzigé oraz
wskaznikéw odnoszacych si¢ do dwu wyrdznionych kategorii polegata na lekturze
tresci dokumentu i wyszukiwaniu wyzej wymienionych zagadnien. Wérdd wskazni-
kéw monitorowania, odnoszono si¢ do wskaznikéw przypisanych do strategii jako
catodci oraz jej celow strategicznych/priotrytetéw. Wykorzystano zestawy wskazni-
kow wymienione w poszczegdlnych dokumentach strategii oraz pomocniczo wy-
korzystano prowadzong przez GUS baze danych Strateg, obejmujaca wszystkie
wskazniki monitorowania strategii regionalnych!0. W przypadku, kiedy dany
wskaznik dotyczyl kilku obszaréw terytorialnych lub kilku celéw, byl liczony
jednokrotnie.

Warto takze zauwazyé, ze we wszystkich strategiach pojawialy si¢ zapisy
sprzeczne z ideami zielonej gospodarki i przyczyniajace si¢ do degradacji srodowi-
ska. Niemniej jednak przyjeto, ze analizowane beda wylacznie aspekty pozytywne —
tzn. fakt uwzglednienia badZ nie poszczegdlnych zagadnien zwiazanych z zielong
gospodarkg 1 srodowiskiem.

Przedmiotem analizy byly strategie obejmujace perspektywe finansowa UE na
lata 2007-2013 (uchwalane w latach 2005-2006) oraz perspektywe 2014-2020
(przyjmowane w latach 2012-2013), pobrane ze stron internetowych prowa-
dzonych przez samorzady wojewddztw, w wersji aktualnej na dzien 15 listopada
2019 roku.

Analogiczny schemat klasyfikacji na dwie kategorie przyjeto w analizie wymiaru
realizacyjnego polityki, ktéra polegala na analizie projektéw realizowanych w ramach
regionalnych projektéw operacyjnych. Projekty poswigcone obydwu zagadnieniom
zidentyfikowano poprzez przypisanie do tych dwu kategorii (,,$§rodowisko
izasoby” oraz ,zielona gospodarka”) poszczegélnych kategorii interwencji UE,
okreslonych zgodnie z odpowiednimi rozporzadzeniami wykonawczymi dotycza-
cymi wdrazania funduszy strukturalnych w obydwu perspektywach finansowych.
W tabelach 10 i 11 wyszczegélniono kategorie interwencji zaliczane do obszaréw
»Stodowisko 1 zasoby” oraz ,,zielona gospodarka”.

110 https:/ /strateg.stat.gov.pl/ [dostep: 15.12.2019].
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Tabela 10.

Kategorie interwencji UE w perspektywie finansowej 2007-2013 zaliczane
do obszaréw ,,Srodowisko i zasoby” oraz ,,zielona gospodarka”

Srodowisko i zasoby

Zielona gospodarka

44 Gospodarka odpadami komunalnymi
i przemystowymi

06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promogji
produktéw i proceséw przyjaznych dla Srodowiska

45 Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitng

39 Energia odnawialna: wiatrowa

46 Qczyszczanie Sciekdw

40 Energia odnawialna: stoneczna

47 Jakos¢ powietrza

41 Energia odnawialna: biomasa

48 Zintegrowany system zapobiegania i kontroli
zanieczyszczen

42 Energia odnawialna: hydroelektryczna,
geotermiczna i pozostate

50 Rewaloryzacja obszaréw przemystowych
i rekultywacja skazonych gruntéw

43 Efektywnos$¢ energetyczna, produkcja skojarzona
(kogeneracja), zarzadzanie energig

51 Promowanie bioréznorodnosci i ochrony
przyrody (w tym NATURA 2000)

52 Promowanie czystego transportu miejskiego

54 Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska
i zapobiegania zagrozeniom

55 Promowanie waloréw przyrodniczych

56 Ochrona i waloryzacja dziedzictwa przyrod-
niczego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
ar 1260/1999, Dz. Urz. UE L 210/25 z 31.7.2006.
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Tabela 11.

Kategorie interwencji UE w perspektywie finansowej 2014-2020, zaliczane
do kategorii ,,§rodowisko i zasoby” oraz ,,zielona gospodarka”

Srodowisko i zasoby

Zielona gospodarka

018 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw
domowych (w tym dziatania w zakresie: me-
chaniczno-biologicznego przetwarzania odpa-
déw, przetwarzania termiczneqo, przeksztatca-
nia termicznego i sktadowania na sktadowi-
skach)

003 Inwestycje produkcyjne w duzych przedsiebior-
stwach zwigzanych z gospodarka niskoemisyjna

019 Gospodarowanie odpadami: komercyjnymi,

przemystowymi lub niebezpiecznymi

009 Energia odnawialna: wiatrowa

020 Dostarczanie wody do spozycia przez ludzi

010 Energia odnawialna: stoneczna

021 Gospodarka wodna i ochrona wody pitnej

011 Energia odnawialna: z biomasy

022 QOczyszczanie $ciekow

012 Pozostate rodzaje energii odnawialnej (w tym
hydroelektryczna, geotermalna i morska) oraz inte-
gracja energii odnawialnej

023 Srodki ochrony $rodowiska stuzace ograni-
czeniu i / lub uniknieciu emisji gazow cieplar-
nianych (w tym obrébka i magazynowanie
metanu oraz kompostowanie)

013 Renowacja infrastruktury publicznej dla celéw
efektywnosci energetycznej, projekty demonstra-
cyjne i $rodki wsparcia

083 Dziatania w zakresie jakosci powietrza

014 Renowacja istniejgcych budynkéw mieszkal-
nych dla celéw efektywnosci energetycznej, projekty
demonstracyjne i $rodki wsparcia

084 Zintegrowane zapobieganie zanieczysz-
czeniom i ich kontrola (IPPC)

015 Inteligentne systemy dystrybucji energii
o $rednim i niskim napieciu (w tym inteligentne sieci
i systemy TIK)

085 Ochrona i zwiekszanie réznorodnosci
biologicznej, ochrona przyrody i zielona infra-
struktura

016 Wysokosprawna kogeneracja i centralne ogrze-
wanie

086 Ochrona, regeneracja i zrbwnowazone
wykorzystanie obszaréw Natura 2000

017 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw
domowych (w tym dziatania w zakresie: minimaliza-
¢ji, segregacji, recyklingu)

087 Srodki w zakresie dostosowania do zmiany
klimatu oraz ochrona przed zagrozeniami
zwigzanymi z klimatem

043 Infrastruktura na potrzeby czystego transportu
miejskiego i jego promocja (w tym wyposazenie
i tabor)

089 Rewaloryzacja obszaréw przemystowych
i rekultywacja skazonych gruntéw

065 Infrastruktura na potrzeby badan i rozwoju,
transfer technologii i wspétpraca w przedsiebior-
stwach koncentrujgcych sie na gospodarce niskoe-
misyjnej i odpornosci na zmiany klimatu
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Srodowisko i zasoby Zielona gospodarka

091 Rozwdj i promowanie potencjatu tury- 068 Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej
stycznego obszaréw przyrodniczych i projekty demonstracyjne w MSP oraz $rodki
wsparcia

018 Gospodarowanie odpadami z gospodarstw | 069 Wsparcie ekologicznych proceséw produkeyj-
domowych (w tym dziatania w zakresie: me- nych oraz efektywnego wykorzystywania zasobow
chaniczno-biologicznego przetwarzania odpa- | w MSP

dow, przetwarzania termicznego, przeksztatca-
nia termicznego i sktadowania na sktadowi-
skach)

070 Promowanie efektywnosci energetycznej
w duzych przedsiebiorstwach

071 Rozwdj i promocja przedsiebiorstw specjalizuja-
cych sie w ustugach na rzecz gospodarki niskoemi-
syjnej i odpornosci na zmiany klimatu (w tym
wsparcie takich ustug)

090 Sciezki rowerowe i piesze

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/ 2014 z dnia
7 marca 2014 r. ustanawiajace zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Ryba-
ckiego oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Mot-
skiego i Rybackiego w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okreslania cel6w
posrednich i koficowych na potrzeby ram wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odnie-
sieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, Dz. Urz. UE L 69, 8.3.2014, s. 65-84.

Kategorie interwencji zaliczane do obszaru ,,§rodowisko i zasoby”, w perspek-
tywie finansowej 2007-2013 dotyczyly wszystkich dziedzin dzialan zgodnie z tabelg 9
i przewazaly pod wzgledem ilosciowym (10 kategorii interwencji) w poréwnaniu
z kategoriami interwencji zaliczanymi do zielonej gospodarki (7 kategorii). W obsza-
rze ,,zielona gospodarka” wsparcie dotyczyto proekologicznych innowacji w przed-
sigbiorstwach, energetyki odnawialnej oraz niskoemisyjnego transportu. W pet-
spektywie finansowej 2014-2020 kategorii interwencji bylo wigcej w obydwu
obszarach (odpowiednio 14 oraz 17), przy czym w obszarze ,,Srodowisko i zasoby”
kategorie byly jedynie bardziej szczegdlowo wyrdznione w poréwnaniu z pet-
spektywa poprzednia, a w obszarze ,,zielona gospodarka”, oprécz bardziej szczego-
towego ich wyréznienia, dodatkowo uwzgledniono dzialania na rzecz efektywnosci
energetycznej, a takze dzialania w zakresie minimalizacji powstawania oraz recy-

klingu odpaddw.
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Analizie poddano laczng warto$¢ projektéow bedacych na wszystkich etapach
realizacji w ramach regionalnych programéw operacyjnych w okresie programowa-
nia 2007-2013 (stan na 31 grudnia 2018) oraz 2014-2020 (stan na 3 listopada
201911, O wyborze analizowanej wielkosci (catkowitej wartosci projektéw) zde-
cydowal fakt, ze miara ta pozwala oceni¢ ogdlna mobilizacje sSrodkéw na realizacje
przedsiewzi¢é, z uwzglednieniem wkladu wlasnego i wspélfinansowania krajo-
wego. Zwazywszy, ze obydwie perspektywy finansowe poréwnywano na podstawie
wskaznikow relatywnych, ceny biezace, w jakich wyrazona byla wartosé projektéw,

nie mialy znaczenia.

2.3.
Poziom uwzglednienia kierunkow dziatan i wskaznikow
zwiazanych z zielona gospodarka w strategiach
rozwoju wojewodztw

Tacznie na poziomie wszystkich regionalnych strategii rozwoju w perspektywie
finansowej 2007-2013 ponad 10% wszystkich kierunkéw dziatan (przedsigwzigé)
oraz ponad 12% wskaznikéw zaklasyfikowano jako dotyczace tradycyjnego zarza-
dzania $rodowiskiem, a nieco ponad 4% kierunkow dzialan i wskaznikow — jako
dotyczace zielonej gospodarki (tabela 12). W tabelach i na rysunkach wykorzystano
nastepujace oznaczenia wskaznikow:

e KIE_SR — odsetek kierunkéw dziatani dotyczacych obszaru ,,$rodowisko

i zasoby” w strategii wojewddztwa w danej perspektywie finansowej;

e  WSK_SR - odsetek wskaznikéw dotyczacych obszaru ,,$rodowisko i za-

soby” w strategii wojewddztwa;

e KIE ZG — odsetek kierunkéw dziatad dotyczacych obszaru ,,zielona

gospodarka”;

e WSK_ZG — odsetek wskaznikéw dotyczacych obszaru ,,zielona gospo-

darka”;

111 Lista beneficjentéw Funduszy Europejskich 2007-2013 — stan na 31 grudnia 2018 r.; https://www.
funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/NaborWnioskow/listabeneficjentow/Strony/Lista_
beneficjentow_FE_31122018.aspx [dostep: 03.12.2019]; Lista projektéw realizowanych z Funduszy
Europejskich w Polsce w latach 2014-2020 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-fun-
duszach/projekty/lista-projektow/ lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-
w-latach-2014-2020/ [dostep: 03.12.2019].
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Tabela 12.

Odsetek kierunkéw dziatan i wskaznikow dotyczacych srodowiska
i zielonej gospodarki w strategiach rozwoju wojewodztw

Perspektywa 2007-2013 Perspektywa 2014-2020
Srodowisko i zasoby | Zielona gospodarka | Srodowisko i zasoby | Zielona gospodarka
Wojew6dztwo | yierynki | Wskazniki | Kierunki | Wskazniki | Kierunki | Wskazniki | Kierunki | Wskazniki
KIE_SR | WSK_SR | KIE_ZG | WSK_ZG | KIE.SSR | WSK_SR | KIE_.ZG | WSK_ZG
07-13 07-13 07-13 07-13 14-20 14-20 14-20 14-20

dolnoslaskie 12,1 10,0 33 47 49 10,0 54 6,0
kujawsko-

pomorskie 83 13,0 28 37 2,7 83 22 2,1
lubelskie 74 12,1 3,7 28 44 338 10,0 38
lubuskie 8,7 113 00 75 8,1 45 54 45
todzkie 9,6 13,0 40 13 124 144 11,6 19
matopolskie 11,0 84 47 42 6,4 73 3,6 73
mazowieckie 93 10,2 25 24 9,6 83 88 83
opolskie 11,5 13,0 19 32 15,0 16,3 2,0 10,0
podkarpackie 18,6 13,9 41 35 6,6 6,4 82 28
podlaskie 6,1 14,6 50 53 12,5 6,8 6,3 6.8
pomorskie 99 11,4 44 91 8,6 83 8,6 6.3
$laskie 148 17,3 14,8 31 13,8 14,0 57 32
Swietokrzyskie 95 13,6 51 15 41 11,1 76 22
“r’j;';u'?i‘lg g | 125 | 24 | 54 | 36 | 32 | 36 | 65
wielkopolskie 17,2 96 30 48 14,2 85 472 43
zachodnio- 53 | 18 | 26 | mg | 71 | 131 | bd | 38
pomorskie

RPO razem 10,7 12,2 43 4,6 84 90 6,2 50

b.d. — ze wzgledu na sposéb sformulowania Strategii, ustalenie wskaznika nie bylo mozliwe.

Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie strategii rozwoju wojewodztw.

W kolejnej perspektywie finansowej widoczna byla pewna zmiana — odsetek
kierunkéw dziatan 1 wskaznikéw dotyczacych §rodowiska spadl, a udziat projektéw
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z zakresu zielonej gospodarki — wzrést. Zréznicowanie pomiedzy regionami bylo
pod tym wzgledem byto znaczace 1 podjeto probe szerszej analizy oraz poszukiwa-
nia pewnych zalezno$ci. Zwazywszy na duze zréznicowanie badanej zbiorowosci —
rézng specyfike uwarunkowan ekologicznych 1 gospodarczych poszczegélnych
wojewoddztw, a takze niewielka liczebnosé zbiorowosci, analize uzyskanych wyni-
kéw przeprowadzono z wykorzystaniem wykreséw rozrzutu.

Odsetek kierunkéw dziatan dotyczacych obszaru ,,§rodowisko i zasoby” w per-
spektywie finansowej 2017-2013 byl bardzo zréznicowany, od okolo 5% w woje-
wodztwie zachodniopomorskim do prawie 19% w wojewddztwie podkarpackim
(rysunek 13a). Kierunki dziatan dotyczace srodowiska w malym stopniu uwzgled-
nialy w strategiach regiony nizej uprzemystowione (zachodniopomorskie, podla-
skie, lubelskie), a najwigkszy udzial mialy wojewddztwa zaréwno o wyzszym
poziomie rozwoju i zanieczyszczenia $rodowiska (wielkopolskie oraz §laskie), jak
i stabiej rozwinicte, ale z pewng liczbg duzych zakladéw przemyslowych (woje-
wodztwo podkarpackie). Takie zréznicowanie jest wigc uzasadnione natezeniem
probleméw ckologicznych (niskim lub wysokim) w poszczegélnych regionach.
Zréznicowanie odsetka wskaznikéw poswieconych obszarowi ,,srodowisko 1 za-
soby” bylo znacznie mniejsze (od okolo 8% do okolo 17%). Rozmieszczenie
poszczegdlnych punktéw na rysunku potwierdza, ze skala uwzglednienia proble-
matyki Srodowiska i zasobéw w puli kierunkéw dziatan i w liscie wskaznikow nie
koresponduja ze soba.

Odmiennie rzecz si¢ miata w perspektywie 2014-2020: na rysunku 13b punkty
reprezentujace regiony ukladajq si¢ blizej linii wyznaczajacej téwny udzial kierun-
kéw dzialan 1 wskaznikéw. Regiony o mniejszym udziale kierunkéw dzialan
z zakresu ,$rodowisko i zasoby” maja wigc raczej nizszy udzial wskaznikéw,
a w strategiach, w ktérych wickszy odsetek dziatad dotyczy tego obszaru, odpo-
wiednio wigkszy jest odsetek wskaznikow. Taka zalezno§¢ mozna wyjasni¢ rozwo-
jem systemu planowania strategicznego 1 wigkszej wagi, jaka przyklada si¢ do
lepszego monitorowania strategii w okresie programowania 2014-2020.
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Rysunek 13.

Udziat kierunkow dziatan i wskaznikoéw w obszarze ,,Srodowisko i zasoby”
w ogolnej liczbie kierunkéw dziatan oraz wskaznikéw w strategiach rozwoju
wojewodztw w perspektywie finansowej 2007-2013 (a) i 2014-2020 (b) [%0]
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Zr6dlo: opracowanie wlasne.
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Obszar dziatan zwiazanych z zielong gospodarka byl w perspektywie finanso-

wej 2007-2013 przedmiotem znacznie mniejszego zainteresowania w strategiach

rozwoju wojewodztw — $rednio dla wszystkich wojewédztw na poziomie 5% dla

obydwu parametrow, przy czym Srednia t¢ zawyzalo wojewddztwo §laskie z odset-

kiem kierunkéw dziatan na poziomie 15% — wszystkie wojewodztwa oprécz §la-

skiego cechowaly si¢ odsetkiem kierunkéw dziatan ponizej 5%, przy czym w wo-

jewddztwie lubuskim nie zidentyfikowano kierunkéw dziatan zwiazanych z zielona

gospodarkg (rysunek 14a). Widoczna jest tu specyfika wojewddztwa §laskiego,

zwiazana z poziomem uprzemystowienia i historycznie uwarunkowanym wysokim

poziomem zanieczyszczenia $rodowiska: takze w przypadku obszaru ,,srodowisko

izasoby” w strategii wojewddztwa Slaskiego poswigcono bardzo duzo miejsca

w poréwnaniu z pozostalymi wojewddztwami.

Rysunek 14.

Udziat kierunkéw dziatan i wskaznikéw w obszarze ,,zielona gospodarka”
w ogolnej liczbie kierunkéw dziatan oraz wskaznikéw w strategiach rozwoju

wojewodztw w perspektywie finansowej 2007-2013 (a) i 2014-2020 (b) [%]
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

W kolejnej perspektywie finansowej podejscie do zagadnien zwigzanych
z przejsciem do zielonej gospodarki prezentowane w strategiach rozwoju wickszosci
wojewodztw si¢ zmienito — w duzej cze$ci wojewddztw w wigkszym  stopniu
zaczgto zwracaé uwage na przedsigwzigcia zwigzane z kompleksows zmiana gospo-
darki w kierunku zazielenienia (na rysunku 14b widoczne jest rozproszenie i prze-
sunigcie w prawo punktow w poréwnaniu z rysunkiem poprzednim). Najwigkszy
udzial kierunkéw dziatad zwiazanych z zielong gospodarka obliczono dla woje-
wodztw tédzkiego, lubelskiego (powyzej 10%), natomiast w tych regionach udziat
wskaznikow byl nizszy niz udzial kierunkéw dzialan. W wigkszosci regionéw
obserwowany odsetek kierunkéw dziatan odpowiadal odsetkowi wskaznikow,
przy czym w tej grupie byly zaréwno regiony uwzgledniajace zagadnienia zielonej
gospodarki w swoich strategiach w niewielkim stopniu (kujawsko-pomorskie) jak
i w stopniu znacznie wigkszym (mazowieckie, pomorskie).

Ogodlne zmiany dotyczace poziomu uwzglednienia obydwu omawianych grup
zagadnien na poziomie kierunkéw dziatan oceniono analizujac rysunki 15a i 15b.
Skala uwzglednienia tradycyjnych zagadniett gospodarowania srodowiskiem w stra-
tegiach rozwoju wojewodztw byla w obydwu perspektywach znacznie wigksza niz
w przypadku zagadnien zielonej gospodarki. Widoczne jest jednak przesunigcie
akcentéw w kierunku zielonej gospodarki w kolejnej perspektywie finansowej
i zmniejszenie udzialu zagadnien zwiazanych z obszarem ,,sSrodowisko 1 zasoby”.
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Rysunek 15.

Udziat kierunkow dziatan w obszarze ,,$rodowisko i zasoby” oraz ,zielona
gospodarka” w ogoélnej liczbie kierunkéw dziatan w strategiach rozwoju
wojewodztw w perspektywie finansowej 2007-2013 (a) i 2014-2020 (b) [%]

20
15
m
=
M~
C’I
¢ 10
MI
w
X
Podlaskie Séwigtokrzyskie
S L :
\ubelskie p?or:;,rks.gq @ matopolskie pod.karpa:k\e
° ZKIE RPO razem slaski i
zachadniopomor skie gUolnosiaskie W\eimpnlskle
L]
i e @ ® ko
kujgwsko-pomorskie 2o ieckie ° warminsko-mazurskie
opolskie
lubuskie
0 L
o 5 10 15 20
KIE_SR_07-13
20
18
(=1
q
=r
N lubelskie
¢ 10 °
r..II podkarpackie ]
% éwie;okrzyskie @ omgsiic mazawieckie
RPO razem podlaskie
o @ Slgshie
° L]
3 Iuuskie wielkopolskie
warmifisko matopolskie
[ ]
kujawske“pomorskie opolskie
L]
0
o 5 10 18 20
KIE_SR_14-20

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Daje si¢ wyrézni¢ grupa regionéw, ktére prezentuja odmienne podejscie —
w wojewoOdztwie podlaskim i1 wielkopolskim zagadnienia z obszatu ,,$rodowisko
izasoby” sa uwzgledniane w strategii szerzej niz w perspektywie poprzedniej, przy
podobnym poziomie uwagi przykladanej do zielonej gospodarki. Sg tez wojewddz-
twa, w ktorych strategiach rozwoju w perspektywie 2007-2013 poswigcono zagad-
nieniom z zakresu ,,srodowisko” mniej miejsca niz w perspektywie 2014-2020, ale
udzial przedsiewzig¢ z zakresu zielonej gospodarki jest podobny (lubelskie, $wigto-
krzyskie).

Poziom odzwierciedlenia obydwu analizowanych obszaréw w strategiach roz-
woju wojewodztw jest efektem $cierania si¢ dwu grup uwarunkowan — regional-
nych, zwigzanych z konfiguracja probleméw rozwojowych danego wojewddztwa,
oraz globalnych, zwiazanych z polityka rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i No-
wego Zielonego Yadu Unii Europejskiej. Pierwsza grupa czynnikéw warunkuje
postrzeganie ,,pilnosci” poszczegélnych probleméw 1 jest przyczyna, dla ktorej
regiony przemyslowe, z duzym zanieczyszczeniem $rodowiska, wigcej uwagi
w strategiach poswigcaja tradycyjnym problemom ochrony $rodowiska, a regiony
stabiej rozwinicte — skupiaja si¢ na zapéznieniu ekonomicznym. Druga grupa
czynnikéw stymuluje przesuwanie punktu cigzkosci w kierunku zielonej gospo-
darki. Mozna jednak dostrzec, ze w czg$ci strategii wojewddzkich tendencje
o charakterze globalnym jeszcze nie znajduja wystarczajacego odzwierciedlenia na
poziomie deklaratywnym — kierunkéw dziatad i sposobéw ich monitorowania.
Zwazywszy jednak, ze polityka rozwoju zielonej gospodarki, w tym zwlaszcza
gospodarki niskoemisyjnej w UE, byla w perspektywie 2014-2020 silnie wsparta
dedykowanym jej strumieniem finansowania, w dalszej czesci rozwazan przeana-
lizowano skalg wydatkéw na projekty zwiazane ze srodowiskiem i gospodaro-
waniem zasobami oraz zielong gospodarka w regionalnych programach opera-
cyjnych.

2.4.
Wydatki na projekty zwigzane ze Srodowiskiem
oraz zielona gospodarka w regionalnych programach
operacyjnych

Regionalne programy operacyjne (RPO) sa narzedziem realizacji polityki roz-
woju wojewddztw, instrumentem stuzacym jej finansowaniu. Zgodnie z ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, polityke rozwoju prowadzi si¢ na
podstawie strategii rozwoju, przy pomocy programéw stuzacych osiaganiu celéw
tej polityki. Programy operacyjne, w tym programy regionalne maja charakter
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operacyjny, wdrozeniowy. Regionalny program operacyjny jest przyjmowany przez
samorzad wojewddztwa 1 zatwierdzany przez Komisje Europejska. Obejmuje
zestawienie priorytetéw, wieloletnich dziatan oraz §rodki przewidziane na ich
finansowanie, z uwzglednieniem wspélfinansowania ze $rodkéw krajowych 1 §rod-
kow Unii Europejskie;.

W kontekscie wspotfinansowania ze $rodkéw funduszy strukturalnych UE,
program operacyjny laczy potrzeby, cele i kierunki rozwoju okreslone w strategii
rozwoju wojewddztwa z kierunkami polityki strukturalnej Unii Europejskiej.
Zamierzenia rozwojowe tregionu musza zostaé ,,wtloczone” w ramy kierunkéw
polityki i zasad wdrazania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Polityka UE
w obszarze ochrony $rodowiska i zielonej gospodarki, w tym w szczegblnosci
gospodarki niskoemisyjnej, ma wigc istotny wplyw na to, jaki jest udzial tych
zagadnient w regionalnych programach operacyjnych.

Laczna warto§¢ projektéw w ramach regionalnych programéw operacyjnych
w perspektywie 2014-2020 sigga 150 mld zt w cenach biezacych (przy czym cze$é
srodkéw nie zostala jeszcze zakontraktowana). Z tej kwoty, tacznie na projekty
w kategorii ,,§rodowisko i zasoby” przypada ponad 9,2 mld zl (w perspektywie
2007-2013 byto to niespelna 8,9 mld zl). Laczna warto$¢ projektéw z obszaru
zielonej gospodarki w perspektywie 2014-2020 wynosi natomiast prawie 28,4 mld
zl, w poréwnaniu z 6,7 mld zt w perspektywie 2007-2013. Skale wzrostu znaczenia
zielonej gospodarki (w tym gléwnie gospodarki niskoemisyjnej) oddaje poréwnanie
wartosci projektéw w ramach analizowanych obszaréw w obydwu perspektywach
finansowych (tabela 13).

W poréwnaniu z perspektywa finansowa 2007-2013, w okresie 2014-2020
wartos¢ projektéw w obszarze zielonej gospodarki (w tym przede wszystkim
gospodarki niskoemisyjnej) we wszystkich regionalnych programach operacyjnych
acznie wzrosta ponad czterokrotnie, podczas gdy warto§¢ projektéow z obszaru
»Srodowisko 1 zasoby” pozostala na tym samym poziomie, przy wzroscie tacznej
wartosci projektow (w cenach biezacych) o 14%. Uwidocznia to ogromny nacisk,
jaki UE ktadzie na polityke przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej. W latach
2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
i Funduszu Spéjnosci na inwestycje w gospodarke niskoemisyjng ma zostaé prze-
znaczone 40 mld euro, czyli dwa razy wiccej, niz w poprzedniej perspektywie.
Ponadto, kraje czlonkowskie maja obowiazek przeznaczy¢é okreslona czes$é
srodkéw na projekty zwigzane z gospodarkg niskoemisyjna: 20% w przypadku
regionéw lepiej rozwinietych, 15% w regionach w okresie przejSciowym i 12%
w regionach slabiej rozwinietych. Wszystkie polskie wojewodztwa, z wyjatkiem
mazowieckiego, byly w tym czasie zaliczane do regionéw stabiej rozwinigtych.
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Tabela 13.
Warto$¢ projektow w obszarze ,,Srodowisko i zasoby” oraz ,zielona gospodarka”
realizowanych w ramach programéw operacyjnych
w perspektywie 2014-2020 w poréwnaniu z perspektywa 2007-2013 [%]

Wojewodztwa Sriozdat;vov:)s;(o Zielona gospodarka RPO razem
dolnoslgskie 70 361 107
kujawsko-pomorskie 54 524 98
lubelskie 125 386 121
lubuskie 127 198 m
todzkie 98 391 138
matopolskie 313 609 126
mazowieckie 8 420 75
opolskie 147 239 125
podkarpackie 113 361 17
podlaskie 170 293 111
pomorskie 124 574 149
$laskie 116 366 125
Swietokrzyskie 136 374 107
warmifisko-mazurskie 98 581 96
wielkopolskie 86 534 127
zachodniopomorskie 282 554 104
RPO razem 104 420 114

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazéw projektéw realizowanych z funduszy europej-
skich w latach 2007-2013 i 2014-2020.

W perspektywie finansowej 2014-2020 udzial projektéw z obszaru ,,zielona
gospodarka” siega lacznie we wszystkich regionalnych programéw operacyjnych
19%, od niespelna 11% w wojewddztwie lubuskim, do ponad 26% w wojewo6dz-
twie pomorskim (tabela 14).
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Tabela 14.

Udziat warto$ci projektow w kategoriach ,,srodowisko i zasoby” oraz ,,zielona
gospodarka” w warto$ci projektow realizowanych w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych w latach 2007-2013 i 2014-2020 [%]

RP0 2007-2013 RPO 2014-2020
Wojewddztwo Srodowisko Zielona Srodowisko Zielona
i zasoby gospodarka i zasoby gospodarka

dolnoslgskie 7,35 5,60 481 18,95
kujawsko-pomorskie 6,61 329 3,67 17,70
lubelskie 747 728 7,71 23,23
lubuskie 4,64 6,08 5,30 10,79
todzkie 715 5,59 5,08 15,88
matopolskie 3,06 3,58 7,57 17,25
mazowieckie 8,34 418 0,86 23,56
opolskie 725 7,28 852 13,88
podkarpackie 10,10 5,45 9,77 16,84
podlaskie 2,59 725 398 19,16
pomorskie 8,66 6,81 719 26,18
$laskie 6,11 6,78 5,64 19,79
Swietokrzyskie 10,80 3,90 1382 13,68
warminsko-mazurskie 5,06 3,30 5,20 20,07
wielkopolskie 8,42 397 5,69 16,73
zachodniopomorskie 217 4,02 5,86 21,34
RPO razem 6,73 512 6,17 18,96

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazéw projektéw realizowanych z funduszy europej-
skich w latach 2007-2013 i 2014-2020.

Okres programowania 2014-2020 nie zostal jeszcze zakoniczony, niemniej jed-
nak wskazniki obliczone na bazie informaciji o wartosci projektoéw juz realizowa-
nych znajduja potwierdzenie we wskaznikach obliczonych dla catkowitej planowa-
nej alokacji w poszczegélnych programach operacyjnych. Réznice, oprocz faktu
niezakonczenia perspektywy finansowej 2014-2020, wynikaja z tego, ze alokacja
dotyczy wysoko$ci wsparcia, a przedstawione analizy wlasne dotycza catej wartosci

projektéw, tacznie ze wspolfinansowaniem krajowym publicznym i prywatnym.
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Udzial $rodkéw przeznaczanych na cele zwigzane ze zmianami klimatycznymi

w catkowitej alokacji programéw przedstawiono w tabeli 15.

Tabela 15.

Udziat kwot indykatywnych przeznaczonych w regionalnych programach
operacyjnych na cele klimatyczne [%]

Wojewddztwo Procent alokacji programu
dolnoslgskie 20,24
kujawsko-pomorskie 14,93
lubelskie 19,81
lubuskie 1525
tédzkie 18,89
matopolskie 12,69
mazowieckie 19,73
opolskie 15,77
podkarpackie 16,34
podlaskie 17,07
pomorskie 20,13
$laskie 18,16
Swietokrzyskie 14,42
warminsko-mazurskie 18,89
wielkopolskie 15,46
zachodniopomorskie 18,31

Zrédlo: Sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu Umowy Partnerstwa za rok 2018, Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju, Departament Strategii Rozwoju 2019, https://www.funduszeeuropejskie.gov.
pl/strony/o-funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/sprawozdanie-z-postepow-we-wdrazaniu-
umowy-pattnetstwa-za-tok-2018/ [dostep: 07.12.2019].

Przedstawione dane dotyczaq planowanej alokacji wsparcia, a wigc wylacznie
srodkéw funduszy UE, a nie calosci wydatkéw i nie moga byé bezposrednio
poréownywane. Niemniej jednak rzad wielkosci wskaznika 1 jego zrdznicowanie
w poszczegblnych wojewddztwach sa zbiezne. Najmniejszy udziat alokacji na cele
klimatyczne dotyczy wojewddztwa malopolskiego (12,69%), $wietokrzyskiego
(14,42%) 1 kujawsko-pomorskiego (14,93%), a takze lubuskiego (15,25%), ktore
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miato najnizszy udzial wydatkéw na zielona gospodarke w ogélnej wartosci pro-
jektéw realizowanych w perspektywie 2014-2020, wedlug stanu na 3 listopada 2019
roku. Najwigkszy udzial celéw klimatycznych w ogélnej alokacji wsparcia w ramach
regionalnych programéw operacyjnych jest planowany w wojewodztwach dolno-
$laskim (20,24%), pomorskim (20,13%) i mazowieckim (19,73%).

Analize relacji pomiedzy udzialem wydatkéw na projekty zwiazane z zielong
gospodarkg oraz $rodowiskiem i zasobami w obu perspektywach finansowych
w ukladzie regionéw przeprowadzono takze wykorzystujac wykresy rozrzutu.
Pozwolily one ujawni¢ zréznicowanie i podobiefistwa pomiedzy regionami. W pet-
spektywie finansowej 2007-2013 wigkszo§¢ regionow cechowala si¢ wyzszym
udzialem wydatkéw w obszarze ,,Srodowisko 1 zasoby”, niz w obszarze ,,zielona
gospodarka” (wigkszo§¢ punktoéw znajduje si¢ pod linig wskazujaca réwne udzialy)
(rysunck 16).

Rysunek 16.
Udziat projektéw w obszarze ,,srodowisko i zasoby” oraz ,,zielona gospodarka”
w ogolnej wartosci projektow realizowanych w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013 [%o]

podlaskie
L]

Slgskie pomorskie
L]

opolskie
lubuskie
° tadzkie

RPO_ZG_07-13

se podkarpackie
@  donodlaskie -
RPO razem

zachodniopomorskie mazowieckie
L]

Swigtokrzyskie
.mak:po L]

® warmingko-mazurskie wielkopolskie
[

kujawsko-pomorskie

RPO_SR_07-13

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazéw projektéw realizowanych z funduszy europej-
skich w latach 2007-2013.

Skrajnym przypadkiem bylo wojewodztwo §wigtokrzyskie, gdzie udzial wydat-

kow na projekty zwiazane z ochrona srodowiska i zasobami (10,80%) byl prawie
trzykrotnie wigkszy od udziatu projektéw zwiazanych z zielona gospodarka (3,90%).
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Podobnie wysoki udzial wydatkéw na przedsiewzigcia zwigzane z ochrong srodo-
wiska i zasobami mialo wojewddztwo podkarpackie (10,10%), jednak udziat
wydatkéw zwigzanych z zielong gospodarka byl juz wyzszy i wynosit 5,40%.
Na drugim biegunie (wysoki (7,25%) udzial wydatkéw na zielona gospodarke
i niski (2,59%) udzial wydatkéw na ochrong srodowiska) znalazlo si¢ wojewddz-
two podlaskie. Podobny udzial wydatkéw w obszarze zielonej gospodarki miaty
wojewodztwa opolskie i lubelskie (7,28%), jednak przy znacznie wyzszym udziale
wydatkéw na ochrone $rodowiska (odpowiednio 7,25% i 7,47%). Sredni wskaznik
dla wszystkich regionéw ksztaltowal si¢ na poziomie 5,12% dla obszaru ,,zielona
gospodarka” 1 6,73% dla obszaru ,,srodowisko 1 zasoby”.

W przypadku obydwu regionéw o skrajnie réznej relacji miedzy odsetkiem

>

wartosci projektéw w obszatze ,,srodowisko 1 zasoby” oraz ,zielona gospodarka”
(Swigtokrzyskie i podlaskie), wyjasnienie stanowi specyficzna sytuacja w zakresie
poziomu uprzemystowienia i zanieczyszczenia Srodowiska. W wojewddzkie podla-
skim, gdzie liczba zakladow uciazliwych dla srodowiska jest mata, a natezenie pro-
bleméw zwiazanych z zanieczyszczeniem S$rodowiska — relatywnie niewielkie,
mniejsza jest potrzeba wydatkowania §rodkoéw na inwestycje w ochronie §rodowi-
ska, w przeciwienistwie do wojewddztwa swigtokrzyskiego, gdzie funkcjonuja duze
zaklady przemystowe negatywnie oddziatujace na srodowisko, w tym elektrownie
(Potaniec) i cementownie.

Ciekawszym zagadnieniem jest natomiast analiza tych wojewddztw, ktore
cechuja si¢ pordwnywalnym udzialem obydwu analizowanych obszaréw. Sa wsrod
nich wojewddztwa o matym udziale wydatkéw na projekty w obydwu obszarach,
rzedu 3-4% (malopolskie i zachodniopomorskie) i regiony o wysokich, powyzej
7%, wskaznikach udzialu obydwu kategorii (lubelskie, opolskie, pomorskie).
Zaréwno w jednej, jak 1 drugiej grupie sa wojewodztwa ze sobg sasiadujace, o dosé
podobnych uwarunkowaniach (opolskie i matopolskie oraz pomorskie i zachod-
niopomorskie). Zréznicowanie wskaznikéw moze wigc wynikac nie przyczyn zwia-
zanych ze stanem §$rodowiska, a z przeslanek politycznych i upatrywania szansy
rozwoju regionu w przejsciu na zielong gospodarke i dbalosci o wysoka jakosé
srodowiska (pomorskie, lubelskie).

Sytuacja ulegla znaczacej zmianie w perspektywie finansowej 2014-2020,
gléwnie z powodu polityki UE i koncentracji na priorytetach w zakresie gospo-
darki niskoemisyjnej (rysunek 17).
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Rysunek 17.

Udziat projektéw w obszarze ,,srodowisko i zasoby” oraz ,,zielona gospodarka”
w ogolnej wartosci projektow realizowanych w ramach regionalnych
programoéw operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-2020 [%o]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazéw projektéw realizowanych z funduszy europej-
skich w latach 2014-2020.

Wszystkie regiony, z wyjatkiem wojewddztwa $wigtokrzyskiego, cechowaly sig
w perspektywie finansowej 2014-2020 znacznie wyzszym udzialem wydatkéw na
przedsiewzigcia w zakresie zielonej gospodarki niz na przedsiewzigcia w obszarze
srodowiska (dla wszystkich regionéw tacznie trzykrotnie wigkszy udziat). Najwiek-
sza rbznice zaobserwowano w wojewddztwie mazowieckim (niespelna 24%
w obszarze zielonej gospodarki wobec 0,9% w obszarze $rodowiska), a réwne
wskazniki udzialu — w wojewddztwie Swigtokrzyskim (ponad 13%). W tym
ostatnim regionie tlumaczy¢ to nalezy dazeniem do pogodzenia wymogéw UE
zwigzanych z minimalna alokacja przeznaczana na gospodarke niskoemisyjna oraz
potrzeb regionu w zakresie poprawy stanu srodowiska.

Poréwnanie udziatu wydatkéw na projekty realizowane w obszarze ochrony
srodowiska 1 gospodarowania zasobami w obydwu perspektywach finansowych
pokazuje, ze regiony w wigkszosci utrzymaly swoja wczesniejsza polityke w zakre-
sie wydatkow na przedsigwzigcia w obydwu obszarach (wigkszo$¢ punktéw na
wykresie jest usytuowana na wykresie wzglednie blisko linii réwnego udziatu)
(rysunck 18).
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Rysunek 18.

Udziat projektéw w obszarze ,,srodowisko i zasoby” w ogolnej wartosci
projektéow realizowanych w ramach regionalnych programéw operacyjnych
w perspektywie finansowej 2007-2013 i 2014-2020 [%o]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazow projektow realizowanych z funduszy europej-
skich w latach 2007-2013 i 2014-2020.

Jedynie wojewddztwo mazowieckie prezentowalo wyrazne przesunigcie cigzaru
polityki w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, co skutkowalo znacznie nizszym
udzialem obszaru ,,srodowisko i zasoby” w wydatkach na projekty w perspektywie
finansowej 2014-2020. W wojewddztwie $wigtokrzyskim udzial wydatkéw na pro-
jekty zwiazane z tradycyjnie rozumiang ochrona $rodowiska w perspektywie 2014-
2020 byl wyzszy niz w perspektywie 2007-2013, chociaz i woéwczas byl najwyzszy
sposréd wszystkich wojewddztw.

W obszarze ,,zielona gospodarka” udzial wydatkéw na realizacje przedsigwzigé
w okresie programowania 2014-2020 wzrésl prawie czterokrotnie w poréwnaniu
z perspektywa 2007-2013 — do 18,96% wobec 5,12% (rysunek 19). W wojewo6dzt-
wie pomorskim wzrost wydatkéw na przedsigwzigcia z tej grupy byl najwickszy —
z okoto 7% do ponad 26%, podczas gdy w wojewddztwie lubuskim wzrost udziatu
byl niespetna dwukrotny. Do grupy o wysokim poziomie udzialu (ponad 23%)
projektéw z zakresu zielonej gospodarki w okresie 2014-2020 zaliczaly si¢ woje-
wbdztwa mazowieckie, lubelskie i pomorskie, natomiast do grupy o niskim wskaz-
niku udzialu projektéw z tej grupy (ponizej 15%) — wojewddztwa lubuskie,
opolskie i §wigtokrzyskie. Poréwnanie obu perspektyw wyraznie ujawnia efekty
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zwigzane z zasadami wdrazania funduszy strukturalnych w postaci konieczno$ci
przeznaczenia pewnej minimalnej czeSci alokacji RPO na wsparcie projektéw
z zakresu gospodarki niskoemisyjnej. Jednoczes$nie jednak wcigz widoczne sa
potrzeby niektérych regionéw dotyczace rozwigzywania probleméw z zakresu
tradycyjnie rozumianej ochrony §rodowiska (Swictokrzyskie).

Rysunek 19.

Udziat projektéw w obszarze ,,zielona gospodarka” w ogoélnej wartosci
projektow realizowanych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych
w perspektywie finansowej 2007-2013 i 2014-2020 [%o]
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wykazéw projektéw realizowanych z funduszy europej-

skich w latach 2007-2013 1 2014-2020.

2.5.
Kierunki dziatan okreslone w strategiach a wydatki
na projekty realizowane w ramach regionalnych
programow operacyjnych

Ostatnim etapem analizy zmian poziomu uwzglednienia zagadnied dotycza-
cych $rodowiska i zielonej gospodarki w strategiach rozwoju regionéw jest ocena
relacji pomigdzy wymiarem deklaratywnym a wymiarem finansowym. W obydwu
kategoriach (,,Srodowisko i zasoby” oraz ,,zielona gospodarka”) poréwnano udziat
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kierunkow dziatan (przedsigwzie) wyszczegdlnionych w strategiach obejmujacych
obydwie perspektywy finansowe oraz udzial wydatkéw na projekty realizowane
w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

W perspektywie finansowej 2007-2013 odsetek kierunkéw dziatan zwigzanych
ze $rodowiskiem w strategiach rozwoju regionéw byl we wszystkich wojewo6dz-
twach, z wyjatkiem §wigtokrzyskiego, wickszy niz udziat tych zagadnien w ogélnej
wartosci projektow (rysunek 20a). W kolejnej perspektywie finansowej sytuacja
ulegla znacznemu zréznicowaniu, chociaz sg regiony, gdzie sytuacja si¢ nie zmie-
nita ($laskie, wielkopolskie) (rysunek 20b). Udzial kierunkéw dziatad w porow-
naniu z wydatkami na t¢ dziedzing ogdlnie rzecz biorac si¢ zmniejszyl, co jest
kolejnym wymiarem przechodzenia od tradycyjnie pojmowanej ochrony srodo-

wiska w kierunku zazielenienia gospodarki.

Rysunek 20.

Odsetek kierunkow dziatan w obszarze ,,$rodowisko i zasoby” oraz odsetek
warto$ci projektow w ramach regionalnych programéw operacyjnych perspektywie
finansowej 2007-2013 i 2014-2020 [%o]
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Takze w tym wymiarze ujawnia si¢ specyfika wojewddztwa §wigtokrzyskiego —
sukcesywnie utrzymywalo ono relatywnie duzy udzial wydatkéw na projekty
w obszarze ,,$rodowisko i zasoby” w poréwnaniu z udzialem kierunkéw dziatad
w tym obszarze wyszczegolnionych w strategii rozwoju wojewodztwa.

Moze tez by¢ to skutkiem specyfiki systemu finansowania zagadnien zwigza-
nych z ochrong §rodowiska i tego, ze regionalne programy operacyjne nie s jedy-
nymi zrédlami finansowania przedsiewzieé zwigzanych z ochrona srodowiska 1 nie
obejmuja wszystkich rodzajéw przedsiewzigc.

We wszystkich wojewddztwach z wyjatkiem $laskiego 1 §wigtokrzyskiego odse-
tek wartosci projektéw dotyczacych zielonej gospodarki byt nizszy niz odsetek
kierunkéw dzialan dotyczacych tego obszaru. Dotyczylo to obydwu perspektyw
(rysunek 21a, b), przy czym w perspektywie 2014-2020 udzial wartosci projektéw
byt od dwu do szesciu razy wyzszy niz w perspektywie poprzednie;j.
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Rysunek 21.

Odsetek kierunkow dziatan w obszarze ,,zielona gospodarka”
oraz odsetek wartosci projektéw w ramach regionalnych programéw operacyjnych
perspektywie finansowej 2007-2013 i 2014-2020 [%]
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skich w latach 2007-2013 i 2014-2020.

— 86 —



Wyjasnieniem tej sytuacji jest z jednej strony polityka gospodarki niskoemisyj-
nej UE i wymagania dotyczace minimalnego udzialu wydatkéw na te¢ dziedzing,
a z drugiej — specyfika przedsiewzigé: sa to w duzej czesci inwestycje kapitato-
chlonne (instalacje odnawialnych Zrédel energii, termomodernizacja budynkéw).
Zatem relatywnie niewielka liczba kierunkéw dziatan wiaze si¢ z wysokimi
wydatkami.

Przeprowadzona diagnoza poziomu uwzglednienia zagadnien tradycyjnie poj-
mowanej ochrony Srodowiska i zielonej gospodarki wskazala, Ze zaréwno na
poziomie deklaracji wyrazonych w strategiach rozwoju wojewddztw, jak 1 wydat-
kéw na realizacje projektow nastepuje przesuniecie uwagli w kierunku zazielenienia
gospodarki. Przy tym wida¢ wyrazny wplyw poziomu uprzemyslowienia regionéw
i wynikajacego stad zanieczyszczenia i przeksztalcenia §rodowiska na priorytety
rozwojowe 1 realny wysilek finansowy zwiqzany z realizacja projektow. Daly sie
zidentyfikowa¢ dwa tropy, ktére wplywaly na specyfike ,,zachowan” na poziomie
niektérych wojewddztw. Duze natgzenie probleméw $rodowiskowych powodo-
walo przyciagniecie uwagi do ochrony $rodowiska sensu stricto w poréwnaniu
z koncepcja zielonej gospodarki. Paradoksalnie, regiony malo uprzemystowione,
o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego, cechowaly si¢ wigksza koncentracja
na problematyce zapdznienia ekonomicznego wzgledem wyzwant proekologiczne;j
modernizacji gospodarki.

Kolejna perspektywa finansowa, w ktorej gléwna wytyczng beda zalozenia
Europejskiego Zielonego Y.adu, bedzie w analizowanym obszarze niezwykle inte-
resujaca. Spodziewaé si¢ mozna, ze jeszcze wigksza cze$¢ Srodkéw w ramach
funduszy strukturalnych zostanie skierowana na dziatania w obszarze zielonej gos-
podarki. W konsekwencji, bedzie to widoczne na poziomie wydatkéw na realizacje
projektéw z regionalnych programéw operacyjnych. Bardzo interesujace jest wigc,
czy polskie wojewddztwa odpowiedzg na zaproszenie do wiaczenia si¢ w komplek-

sowa transformacje gospodarki réwniez na poziomie strategicznych planéw rozwoju.
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ROZDZIAL 3.
Postepy polskich regionow
w budowie zielonej gospodarki

3.1.
Metoda pomiaru stopnia zazielenienia gospodarki

3.1.1. Przeglad stosowanych metod pomiaru zielonej gospodarki

Pomiar stopnia zaawansowania zielonej gospodarki jest elementem niezbed-
nym w procesie realizacji polityki zielonej gospodarki, tak jak monitorowanie jest
niezbednym etapem poprawnie realizowanego procesu wdrazania kazdej polityki
na kazdym poziomie gospodarowania. Stosowane sposoby pomiaru zielonej go-
spodatki i problemy z tym zwiazane sa w duzym stopniu zbiezne z zagadnieniem
pomiaru zréwnowazonego rozwoju i zagadnien rozwoju spoteczno-gospodarczego
w ogole. Dotyczy to zaréwno doboru metod pomiaru, jak i probleméw metodolo-
gicznych dotyczacych ich wykorzystania.

Na gruncie badafi nad pomiarem rozwoju spoleczno-gospodarczego i zréw-
nowazonego rozwoju wypracowane zostaly cztery grupy metod pomiaru:

e zestawy wskaznikow;

e wskazniki agregatowe;

e wskazniki §ladu ekologicznego oraz

e wskazniki pieni¢zne.

Taka klasyfikacje potwierdzaja m.in. praca J. Stiglitza, A. Sena 1 J. Fitoussiego
na temat pomiaru rozwoju spoleczno-gospodarczego'l?, czy tez prace metodolo-
giczne dotyczace pomiaru rozwoju zréwnowazonego!!3 oraz zielonej gospodarki'!4.

112 JE. Stiglitz, A. Sen, J.P. Fitoussi, Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance
and Social Progress; Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress:
Paris, France, 2010

13T, Borys (red.), Wskasniki ekorozwejn, Wydawnictwo ,,Ekonomia i Srodowisko”, Biatystok 1999.

114 Green Economy Progress Measurement Framework. Evaluating National Progress Towards
Poverty Eradication and Shared Prosperity within Planetary Boundaries, Partnership for Action on
Green Economy, United Nations Environment Programme, Nairobi, Kenya, 2017; A. Nahman, B.K.
Mahumani, W.J. de Lange, Beyond GDP: Towards a Green Economy Index, “Dev. South. Afr.” 2016, no. 33.
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Wybér stosowanego sposobu pomiaru jest kwestig niezwykle trudna, poniewaz
kazda grupa miernikéw ma swoje wady 1 zalety w konteks$cie metodologicznym
oraz uzytkowym. Zadna z tych grup nie jest tez w stanie uja¢ zfozonosci i wielosci
celéw sktadajacych si¢ na zielong gospodarke ani odpowiedzie¢ na rézne potrzeby
réznych grup uzytkownikow.

Mierniki pieni¢zne rozwoju, budowane zwykle poprzez modyfikacje kategorii
rachunku narodowego (produktu krajowego brutto lub produktu narodowego
brutto), jak na przyklad miernik trwalego rozwoju ekonomicznego H. Daly’ego
i]. Cobba (Index of Sustainable Economic Welfare, ISEW), Wskaznik Rzeczy-
wistego Postepu (Genuine Progress Indicator, GPI), mimo uwzglednienia pewnych
aspektow spolecznych czy $rodowiskowych pomijanych w systemie rachunkéw
narodowych, wciaz dajg preferencje wynikom ekonomicznym. Wskazniki §ladu
ckologicznego, wodnego czy weglowego oraz analizy przeplywéw materialnych
skupiaja si¢ na wymiarze ekologicznym rozwoju. Zestawy wskaznikéw szczego-
towo opisuja rézne wymiary rozwoju, jednak sa trudne w interpretacii, zwlaszcza
dla opinii publicznej i politykéw, sa bowiem wyrazone w réznych jednostkach
imoga dawaé sprzeczne sygnaly co do kierunkéw zachodzacych zmian. Z tego
powodu stosowane sg rowniez wielowymiarowe wskazniki agregatowe. Te dwa
narzedzia — zestawy wskaznikéw 1 wskazniki agregatowe moga si¢ tez wzajemnie
uzupelnia¢ — miernik agregatowy prezentuje ujecie ogodlne, a zestawy wskaznikdw
pozwalaja ten ogblny obraz uszczegdltowic.

W obszarze zielonej gospodarki, jako ujmujacej relacje miedzy gospodarka
a $rodowiskiem, stosowane sa gléwnie dwie ostatnie metody pomiaru: zestawy
wskaznikow 1 wskazniki agregatowe. Zestawy wskaznikéw zielonej gospodarki sa
stosowane zarOwno przez organizacje miedzynarodowe, jak i narodowe. Najbar-
dziej znanym zestawem wskaznikow jest stworzona w 2011 w ramach OECD roku
baza Wskaznikow Zielonego Wzrostu (Green Growth Indicators), natomiast od
2017 roku metodyke pomiaru zielonej gospodarki (Green Economy Progress
Measurement Framework) zaproponowano takze w ramach inicjatywy Partnerstwo
na rzecz Dzialad dotyczacych Zielonej Gospodatki (Partnership for Action on
Green Economy, PAGE), realizowanej wspélnie przez pie¢ agend ONZ na czele
z Programem Srodowiskowym Narodéw Zjednoczonych (United Nations Envi-
ronment Programme, UNEP).

Zestaw wskaznikéw zielonego wzrostu OECD ujmuje w sposéb bardzo szcze-
gotowy relacje migdzy gospodarks a §srodowiskiem, jak réwniez aspekty spoleczne
bezposrednio zwiazane z gospodarka lub $rodowiskiem. Wskazniki zostaty sklasy-
fikowane w pi¢é obszaréw!!>:

115 Towards Green Growth: Monitoring Progress. OECD Indicators, OECD, 2011.
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e $rodowiskowa i surowcowa produktywnos$c¢ gospodarki (emvironmental and
resource productivity);

e baza zasobow naturalnych (natural asset base);

o $rodowiskowy wymiar jakoS$ci zycia (environmental dimension of quality of life);

e mozliwosci ekonomiczne 1 reakcje w ramach polityk (economic opportunities
and policy responses);

e kontekst spoleczno-ekonomiczny (socio-economic context).

Tabela 16.

Wskazniki uwzglednione w Green Economy Progress
Measurement Framework

Aspekty pozytywne (“goods”) GEI/D Aspekty negatywne (“bads”) GEI/D
Zielony handel GEI/D | Zuzycie energii GEI
Zielone innowacje GEI/D |Nieréwnosci (wskaznik Palma) GEl
Energia odnawialna GEI/D |Zanieczyszczenie powietrza GEI

Dostep do wodociagu/ kanalizacji/energii | GEI/D | Slad materialny (material footprint) GEl
elektrycznej

Obszary chronione GEI/D | Nieréwnosc¢ pici GEl
Edukacja GEI/D | Emisja gazdw cieplarnianych D
Oczekiwana dtugos¢ zycia GEI/D | Pobdr wody stodkie] D
Objecie systemem emertytalnym GEI/D | Zagospodarowanie terenu D
Indeks wigczajgcego bogactwa (Inclusive | GEI/D | Emisje azotu D

Wealth Index)

GEI/D | Slad ekologiczny D

W kolumnie GEI/D oznaczono, czy wskaznik jest wtagczony do wskaZnika syntetycznego Green Economy
Index oraz czy jest publikowany w ramach zestawu wskaznikdw (dashboard)

Zrédlo: Green Economy Progress Measurement Framework. Application. Evaluating National
Progress Towards Poverty Eradication and Shared Prosperity within Planetary Boundaries, PAGE,
UNEP, 2017, p. 24.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju w ramach swojej bazy danych
statystycznych prowadzi baze¢ wskaznikéw zielonej gospodarki dla krajow czton-
kowskich, kandydujacych, gléwnych partneréw i innych panstw (facznie 126 wskaz-
nikéw dla 190 krajéw i 15 grup krajow, wedtug stanu na 12 grudnia 2019 roku).
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Od 2017 roku w ramach PAGE opracowano propozycje pomiaru ,,zazielenie-
nia” gospodarki, taczaca podejscie syntetyczne i szczegdlowe — syntetycznemu
wskaznikowi towarzyszy zestaw wskaznikéw szczegdtowych. Wskazniki uwzgled-
nione w tablicy wskaznikéw oraz indeksie syntetycznym przedstawiono w tabeli 16.

Wskaznik syntetyczny — Indeks Zielonej Gospodatki (Green Economy
Progress Index, GEPI) stuzy do ogélnej oceny kierunku zmian (w poréwnaniu
z poziomem pozadanym) w obszarach, ktére w sposéb bezposredni lub posredni
oddzialuja na dobrobyt ludzi. Wskazniki w ramach matrycy (dashboard) stuza
monitorowaniu trwatosci w ramach obszaréw, gdzie krétkoterminowe zmiany sa
mierzone za pomocg indeksu GEPI (gtéwne formy kapitalu naturalnego — woda
czy powierzchnia ziemi, jak réwniez innych kluczowych kapitaléw (np. kapital
ludzki, zdrowie)!6. Przeglad zakresu merytorycznego wskaznikéw objetych ramami
Green Economy Progress Measurement Framework wskazuje wiec, ze przed-
miotem pomiaru nie jest sama zielona gospodarka, ale obszar znacznie szerszy,
obejmujacy caloksztalt zagadnied rozwojowych. Jest to wiec de facto narzedzie
pomiaru zZféwnowazonego rozwoju.

Zestaw wskaznikéw zielonej gospodarki wzorowany na schemacie stosowanym
przez OECD przyjal Gléwny Urzad Statystyczny. Zestaw ten obejmuje wskaz-
nikil17:

e kapitalu naturalnego;

¢ $rodowiskowej efektywnosci produkciji;

e §rodowiskowej jakosci zycia ludnosci;

e polityk gospodarczych i ich nastepstw.

Lacznie zestaw wskaznikéw zielonej gospodarki GUS obejmuje 70 wskazni-
kéw 1 jest publikowany corocznie od 2017 roku.

Syntetyczne wskazniki zielonej gospodarki dla celéw poréwnan miedzynaro-
dowych sa opracowywane przez szereg organizacji. Sq to, oprocz Indeksu Zielone;j
Gospodarki opracowywanego przez PAGE, m.in.:

¢ Globalny Wskaznik Zielonej Gospodarki (Global Green Economy Index,

GGEI), opracowywany od 2010 roku przez amerykansks firme konsultin-
gowa Dual Citizen!!$;

116 Green Economy Progress Measurement Framework. Application. Evaluating National Progress
Towards Poverty Eradication and Shared Prosperity within Planetary Boundaries, PAGE, UNEP,
2017, p. 12.

17 D. Wyszkowska i in., Wskagniki zielonej gospodarki w Polsce w 2017 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Urzad Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2017, s. 10.

118 Global Green Economy Index: Dual Citizen Inc. dualcitizenine.com/global-green-economy-index/
economic-environmental-indicators.phprid=3 [dostep: 24.07.2019].
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e Indeks Zielonej Gospodatki (Green Economy Index (GEL), opracowany

przez zespél autoréw: A. Nahman, B. Mahumani and W. de Lange!!?;

¢ Indeks Zielonego Wzrostu (Green Growth Index, GGI), opracowany

przez Global Green Growth Institute!20;

e Indeks Zielonej Gospodarki autorstwa B. Ryszawskiej!2!.

Wskazniki te majg rézne cele: Indeks opracowany przez PAGE skupia si¢ na
postepie (poréwnanie dzialan na rzecz zielonej gospodarki pomiedzy krajami,
pomiar postgpéw w zakresie wybranych Celéow Zréwnowazonego Rozwoju,
a takze pomiaru w osiaganiu krajowych priorytetéw zielonej gospodarki). Pozostate
indeksy dotycza raczej poziomu zaawansowania w przejsciu do zielonej gospodarki
oraz poréwnan pomiedzy krajami.

W konstrukeji wszystkich tych wskaznikéw wykorzystano rézne odmiany wie-
lowymiarowej analizy poréwnawczej, ktorej ogélne zalozenia opisal Z. Hellwig!?2.
Tworzenie takich syntetycznych wskaznikoéw to wieloetapowa procedura obejmu-
jaca wybor wskaznikow, gromadzenie danych, normalizacje, wazenie 1 agregacie.
Na kazdym etapie mozliwych jest wiele rozwiazan majacych swoja specyfike.
Wybér konkretnego rozwigzania jest podyktowany wzgledami merytorycznymi
(wlasciwosci 1 adekwatno$¢ do sytuacii), ale tez pragmatycznymi, dotyczacymi
przede wszystkim dostepnosci danych.

Wybor wskaznikow skladowych do tworzenia wskaznika syntetycznego powi-
nien by¢ dokonywany z zachowaniem szeregu zasad!?:

e istotnosci z punktu widzenia analizowanego problemu,

e reprezentatywnoscl i spbjnosci w objeciu poszczegdlnych aspektow zielo-

nej gospodarki;

119 A. Nahman, B.K. Mahumani, W.]. de Lange, Beyond GDP: Towards a Green Economy Index, “Dev.
South Afr.” 2016, no. 33.

120 U. Narloch, T. Kozluk, A. Lloyd, Measuring Inclusive Green Growth at the Country Level. Taking Stock of
Measurement Approaches and Indicators, GGKP Working Paper, Green Growth Knowledge Platform,
UNEP: Nairobi 2016.

121 B, Ryszawska, Zielona gospodarka — teoretyczne podstawy koncepgi i pomiar jej wdrazania w Unii Euro-
pyskie, ,Monografie i Opracowania” 2013, nr 247, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu, Wroctaw 2013.

122 7. Hellwig, Wielowymiarowa analiza pordwnaweza i jej 3astosowanie w badaniach wielowymiarowych obiektdw
gospodarczych, [w:) Metody i modele ekonomiczno-matematyczne w doskonalenin 3arzadzania gospodarkq socjali-
styezna; Welfe, W. (red.), PWE, Warszawa, 1981, s. 46-68.

123 Por. np. L. Georgeson, M. Maslin, M. Poessinouw, The global green economy: A review of concepts,
definitions, measurement methodologies and their interactions, “Geo Geogr. Environ” 2017, no. 4; M. Nardo
iin. Handbook on Constructing Composite Indicators, OECD Publishing: Paris 2005; M. Saisana, S. Taran-
tola, State-of-the-Art Report on Current Methodologies and Practices for Composite Indicator Develgpment,
European Commission, Joint Reseatch Centre, Institute for the Protection and the Security of the
Citizen, Technological and Economic Risk Management Unit: Ispra 2002; N. Vukovic i in., A Study
on Green Economy Indicators and Modeling: Russian Context. “Sustainability” 2019, no. 11; T. Borys (red.),
Wkasniki ekorozwojn, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999, s. 151-152.
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e analitycznej poprawnosci, dokladnosci 1 przejrzystosci,

e dostepnosci, w tym dostgpnosci czasowe;.

W praktyce mozliwos¢ uzyskania okreslonych danych dla wszystkich obiektow
objetych poréwnaniem i wiarygodnosé tych danych, a takze systematycznos$c ich
dostarczania sg czgsto okoliczno$cia wymuszajaca kompromis pomiedzy rozwigza-
niami pozadanymi a mozliwymi w zakresie doboru wskaznikéw. Moze to mieé
istotne nieoczekiwane (a czasami niepozadane) skutki, na przyktad wybér okreslo-
nego wskaznika moze stymulowaé podejmowanie tych a nie innych dziataq,
zgodnie z zasada what you measure is what you get, a w efekcie powodowaé osigganie
wskaznika zamiast realizacji zasadniczego celu.

Kwestia normalizacji, czyli sprowadzenia wskaznikéw do tej samej skali po-
miaru powstaje, poniewaz poszczegolne wskazniki sq zwykle wyrazone w réznych
jednostkach 1 z wykorzystaniem réznych skal pomiaru. Ponadto, cz¢$¢ wskaznikdw
ma charakter stymulant (wyzsza warto$¢ wskaznika oznacza bardziej pozadany
poziom zjawiska), a cze$¢ — charakter destymulant (wyzsza warto§¢ wskaznika
reprezentuje gorszy stan), co réwniez w procedurze normalizacji musi byé
uwzglednione. W rezultacie normalizacji wszystkie surowe dane zostaja wyrazone
w tej samej skali, a wyzszy poziom znormalizowanego wskaznika oznacza stan
bardziej pozadany. Drzigki temu wskazniki moga by¢ przedmiotem agregacji.
OczywisScie sama normalizacja moze by¢ prowadzona réznymi metodami,
z ktérych kazda ma swoje specyficzne cechy!?4.

Agregacja, a wigc polaczenie wskaznikéw sktadowych w jeden wskaznik synte-
tyczny wymaga kolejnej wazkiej decyzji — co do sposobu wazenia i sposobu
agregacjl. Przypisanie wag, w tym takze decyzja o zastosowaniu réwnych wag
oznacza, ze poszczegélnym skladnikom wskaznika syntetycznego przypisuje sig
okreslone znaczenie ze wzgledu na badane zjawisko. Wagi moga odzwierciedlaé
rézne przyczyny powodujace, ze wskazniki sktadowe powinny mieé rézny ,,wklad”
do wskaznika syntetycznego. Moze to by¢ miedzy innymi wzgledna istotnosc
aspektu badanego zjawiska opisywanego przez dany wskaznik szczegdtowy lub tez
preferencja badacza w tym wzgledzie, a takze jako§¢é danych.

Dyskusja dotyczaca stosowania poszczegélnych metod wazenia jest weiaz zywa
1 czesto uzywa argumentdéw zwiazanych z gilotyna Hume’a 1 tym, Ze nie jest
mozliwe wywodzenie stwierdzed o wartodciach (a takimi sa de facto wagi) ze
stwierdzent o faktach (czyli z danych i ich rozkladu statystycznego). Kwestionuje
si¢ w ten sposéb zasadno$é uzywania metod wazenia opartych na danych na rzecz
metod normatywnych (subiektywnych), wyrazajacych preferencje spoleczne
wzgledem poszczegélnych skladowych analizowanego zjawiska. Jednak w tym

124 M. Nardo i in., Handbook on Constructing Composite Indicators; OECD Publishing: Paris 2005.
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miejscu powstaje rownie trudne pytanie: czyje preferencje powinny by¢ brane pod
uwagg. Problem ten badacze rozwiazuja, stosujac zamiast arbitralnego nadawania
wag (wlasnych lub réwnych), rézne metody badania opinii (spoleczenstwa,
ekspertéw), jednak zasadniczo problem nie jest rozwigzany'?>.

Konicowym etapem budowy wskaznika syntetycznego jest agregacija, ktora jest
dokonywana metoda addytywna lub z wykorzystaniem $redniej geometrycznej.
Ponownie, poszczegdlne procedury matematyczne odzwierciedlaja rézne preferen-
cje badaczy co do substytucyjnosci poszczegdlnych elementéw zjawiska.

Omoéwione podejscia, w tym wskazniki syntetyczne zielonej gospodarki, odno-
sza si¢ do wymiaru krajowego 1 danych gromadzonych dla poziomu krajowego.
Wykorzystanie analogicznych wskaznikow na poziomie regionalnym czesto napo-
tyka ograniczenie w postaci dostgpnosci danych. Ze wzgledu na t¢ bariere, w pra-
cach poswicconych regionalnemu wymiarowi zielonej gospodarki autorzy zwykle
wykorzystuja wlasne zestawy wskaznikéw lub wlasne wskazniki syntetyczne,
z uwzglednieniem danych mozliwych do uzyskania dla poziomu regionalnego.
Przyktadowo, w pracy pos$wicconej modelowaniu zielonej gospodarki wojewddzt-
wie podlaskiego, D. Perlo wykorzystata 22 wskazniki dotyczace sfery gospodarczej,
spofecznej 1 §rodowiskowej, w tym dla tej ostatniej sfery przyjeta 10 wskazni-
kow!26, W badaniu dotyczacym zielonej gospodarki w miastach chifskich, J. Li
iB. Lin zbadali 275 miast z wykorzystaniem granicznej analizy obwiedni danych
(Data Envelopment Analysis, DEA) 1 wskaznika wynikow zielonej gospodarki
(Green Economy Performance)'?’. Wigkszos¢ badaid skupia si¢ na wybranych
aspektach zielonej gospodarki, jak np. emisje COg, energetyka odnawialna czy
zielone miejsca pracy, jak na przyklad w pracy C. Wei 1 wspolautoréw dotyczacej
regionalnych emisji CO»'28.

W niniejszej pracy wykorzystano dwojakie podejscie do pomiaru postgpow
w obszarze zielonej gospodarki: przedstawiono syntetyczny (agregatowy) Regional-
ny Indeks Zielonej Gospodarki i obliczono jego poziom za lata 2004-2016, a takze
zaprezentowano zmiany wskaznikow szczegétowych, w tym tych objetych wskaz-
nikiem syntetycznym.

125 Por. np. K. Decancq, M.A. Lugo, Weights in Multidimensional Indices of Wellbeing: An Overview, “Eco-
nom. Rev.” 2013, no. 32; D. Diakoulaki, G.Mavrotas, L. Papayannakis, Determining objective weights in
multiple criteria problems: The critic method, “Comput. Oper. Res.” 1995, no. 22.

126 D. Perto, Modelowanie ,,zielonej gospodarki” wojewddznwa podlaskiego jako narzedzie zariadzania rownowa-
sonym rowojem regionn, ,,Zarzadzanie i Finanse. Prace i Materialy Wydziatu Zarzadzania” 2013, nr 3.

127 J. 14, B. Lin, Green Economy Performance and Green Productivity Growth in China’s Cities: Measures and
Policy Implication, “Sustainability” 2016, no. 8(9).

128 C. Wel, J. Ni, L. Du, Regional allocation of carbon dioxide abatement in China, “China Econ. Rev.” 2012,
no. 23.
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3.1.2. Wskazniki szczegotowe wykorzystane do pomiaru
zazielenienia gospodarki

Wskazniki szczegélowe dotyczace interakcji miedzy systemem spoleczno-
-gospodarczym a $rodowiskiem sa od ponad dwu dekad powszechnie prezentowane
w uktadzie trzech grup funkcjonalnych: presja — stan — reakcja (pressure — state —
response, PSR)12%. Plerwsza grupe stanowia wskazniki dotyczace rozmiaréw i poziomu
efektywnosci gospodarki. Wskazniki tej grupy maja charakter wskaznikéw presii:
to aktywnos$¢ gospodarcza, jej skala i jako§¢ realizowanych proceséw decyduja
o wielkodci 1 strukturze wykorzystania zasobéw 1 zanieczyszczeniu $rodowiska.
Rezultatem proceséw gospodarowania, oprocz dochodu, produktéow i ustug, sa
bowiem takze efekty niepozadane — odpady, emisje, przeksztalcenie powierzchni
ziemi 1 ekosysteméw. Znaczaca poprawa efektywnosci procesow gospodarowania
jest zatem priorytetem proekologicznej modernizacji gospodarki, co bylo szeroko
analizowane w ramach réznych koncepcji odmaterializowania gospodarki, w tym
zwlaszcza Mnoznik Cztery!® 1 Mnoznik Dziesig¢!3l. Celem jest oddzielenie
wzrostu 1 rozwoju gospodarczego od zuzycia zasobéw §rodowiska i jego zanie-
czyszczenia (deconpling)'32. Tylko znaczacy wzrost efektywnosci gospodarowania
umozliwia bowiem realizacj¢ postulatu wewnatrz- i mi¢dzygeneracyjnej sprawie-
dliwosci, a wiec zapewnienie trwalo$ci rozwoju.

Druga kategoria wskaznikéw w uktadzie PSR sa wskazniki stanu, ktére w ramach
zielonej gospodarki dotycza dwu zagadnienn — stanu zasobéw $rodowiska oraz
jakosci $rodowiska (Srodowiskowej jakosci zycia). Aktywa naturalne obejmujace
walory 1 zasoby §rodowiska stanowia materialng (fizyczna) baze¢ proceséw pro-
dukcyjnych, a wraz ze wzrostem rozmiaréw gospodarki rosnie presja na ich
wykorzystanie. Zapewnienie trwato$ci ekologicznych i zasobowych podstaw proce-
séw gospodarowania wymaga utrzymania odpowiedniej ilosci i jakosci zasobow
i ustug srodowiska. Dostepnos¢ i jakosé zasobéw $rodowiska jest takze istotna dla
jakos$ci zycia ludzi, przede wszystkim poprzez wplyw na zdrowie (kluczowe aspekty
to narazenie na zanieczyszczenie powietrza i dostep do bezpiecznej wody pitnej).

Trzecia kategoria ukladu — wskazniki reakcji dotycza, w odniesieniu do anali-
zowanego zagadnienia, stosowania przez pafstwo réznych instrumentéw zwigza-
nych z proekologiczng modernizacja gospodarki. Wachlarz instrumentéw jest sze-

129 T Borys (red.), Wikagniki ekorozwojn, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999,
s. 154.

130 E.U. von Weizsicker, A.B. Lovins, L.H. Lovins, Muoznik Cgtery. ..., op. cit.

131'S. Mol, D. Gee, Factor 10: ..., op. cit.

132 Wszechstronng analiz¢ zagadnienia zawiera m.in. raport UNEP: Decoupling: natural resource use
and environmental impacts from economic growth, United Nations Environment Programme, 2011.
http:// wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/9816 [dostep: 03.07.2019].
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roki, zaréwno w zakresie regulacji bezposredniej, jak 1 posredniej, przy czym coraz
bardziej zyskuja na znaczeniu instrumenty ekonomiczne — zaréwno w zakresie
opodatkowania, jak i wsparcia dzialan na rzecz proekologicznej transformacii go-
spodarki. Monitorowanie aktywnosci panistwa w zakresie stymulowania rozwoju
zielonej gospodarki i skutkow tej aktywnosci jest wigc koniecznym etapem procesu
tworzenia i realizacji polityki publicznej.

Czwarta, dodatkowsq kategorie nalezy przyporzadkowac do kategorii sit spraw-
czych: chodzi o kontekst spoleczno-ekonomiczny, a wigc ogélne uwarunkowania
spolecznego procesu gospodarczego, takie jak poziom rozwoju gospodarczego czy
struktura gospodarki.

W niniejszej pracy analizowano postepy polskich wojewddztw w poszczegdl-
nych obszarach zielonej gospodarki, biorac za punkt wyjscia zestaw wskaznikéw
zielonej gospodarki stosowany przez OECD!33, Uklad ten jest tez podstawa opra-
cowania przez GUS zestawu wskaznikéw zielonej gospodarki dla Polski!34.
Wskazniki zostaly zebrane w czterech gtéwnych obszarach monitorowania:

e kapital naturalny (stan srodowiska),

e $rodowiskowa efektywnosé produkeji (relacje Srodowisko-gospodarka),

e §rodowiskowa jako$¢ zycia ludnosci (relacje srodowisko-spoteczenistwo),

e polityki gospodarcze i ich nastepstwa (instrumenty oddzialywania na

gospodarke 1 spoleczefistwo).

Nieco inny uktad, aczkolwick finalnie zawierajacy podobny zestaw wskaznikow
przedstawita B. Ryszawska, tworzac Indeks Zielonej Gospodarki dla krajow UE:

e ckosystemy/bior6znorodnosé/kapital naturalny,

e emisje, zanieczyszczenia, odpady,

e zuzycie zasobow,

e ubdstwo i nieréwnosci spoleczne,

e gospodarka,

e polityka i strategie sSrodowiskowe,

e scktory zielonej gospodarki.

W przypadku kazdego zestawu wskaznikdéw pierwszorzednym wymogiem jest,
by spetnialy one kryteria poprawnosci merytorycznej 1 uzytecznosci w odniesieniu
do celow ich stosowania. Na potrzeby niniejszej pracy, ze wzgledu na zachowanie
spojnosci z juz stosowanym ujeciem GUS-u, przyjeto za punkt wyjscia uklad
wskaznikéw OECD oraz GUS i zaadaptowano go do poziomu regionalnego, zwa-

133 Towards Green Growth: Monitoring Progress. OECD Indicators, 2011, https://www.oecd-ilibrary.
otg/environment/ towards-green-growth-monitoring-progress_9789264111356-en [dostep: 03.10.2018].

134 D. Wyszkowska 1 in., Wiskagniki ieloneg gospodarki w Polsce, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad
Statystyczny w Bialymstoku, Bialystok 2017, s. 10.
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zywszy na dostgpnos¢ danych na tym poziomie. Nie wszystkie bowiem zjawiska sg

mierzalne na poziomie regionalnym (na przyklad zielone podatki czy patenty),

a w przypadku niektérych brak danych dla poziomu krajowego (jak na przyklad

emisje COy). Analiz¢ korespondenciji pomiedzy wskaznikami OECD oraz wskaz-

nikami dostgpnymi w ramach statystyki publicznej dla wojewddztw przedstawiono
w tabeli 17.

Tabela 17.

Wskazniki zielonej gospodarki OECD i korespondujace z nimi
wskazniki statystyki publicznej dla wojewédztw

Charakter Wichzenie
Obszar Ze}ga_d- Wskaznik OECD Wskaznik dla wojewddztwa zmiennej | do indeksu
nienie stymulanta (+) | Syntetycz-
destymulanta (-) nego
Produktywnosé emisji CO, Produktywnos¢ CO,: PKB na
(bazujaca na produkgji): . o ) Nie
. . jednostke emisji CO, z zaktaddw
PKB na jednostke emisji CO; T + wiaczona
. : . szczegdlnie ucigzliwych dla .
zwigzanej z wytwarzaniem |, = 2T (korelacja)
eneri jakosci powietrza
gii
Intensvwnosé wedlowa Intensywnosé weglowa per
or cayita' emis'igco capita: emisja CO; z zakfadow
per capita: jatts szczegolnie ucigzliwych - Wtgczona
zwigzana z wytwarzaniem dla jakosci powietrza
energii na 1 mieszkanca na 1 mieszkarica
z = Dynamika emisji CO, Dynamika emisji CO, z zakfaddw Nie
‘% % zwigzanej z produkcja, szczegdlnie ucigzliwych dla - wiaczona
@ S S 2000=100 jakosci powietrza, 2000=100 (korelacja)
— a = = i -
28|22 . Emisja CO, z zaktaddw szczegél- Nie wia
= 3 o & |Emisja CO; zwigzana Lo N czona
S 3| o 8 ; nie ucigzliwych dla jakosci - .
B ¢ | '8 5 |zprodukcjg, minton . (liczba bez-
5o | €8 powietrza, min ton
o & | 2% wzgledna)
— 2o
§ £ | 2 2 |Produktywnosé CO, zwia-
> o .
£e| a zana z popytem (dochéd Nie
8 g do dyspozycji na jednostke | Niedostepne + dotvez
&5 emisji COp) zwigzanej yezy
z wytwarzaniem energii
Intensywnosé weglowa
zwigzana z popytem: emisja Nie
CO, zwigzana z wytwarza- | Niedostepne - dotvez
niem energii na 1 miesz- yezy
karca
Dynamika emisji CO, zwig- . B Nie
zanej z popytem, 2000=100 Niedostepne dotyczy
Emisja CO, zwigzana . _ Nie
Z popytem, min ton Niedostepne dotyczy
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Charakter Wigczenie
Obszar Za_lga_d i Wskaznik OECD Wskaznik dla wojewddztwa zmiennej | do indeksu
nienie stymulanta (+) | Syntetycz-
destymulanta (-) nego
Produktywnosé energe- Produllldywnosc wy.korzystanla
) . energii elektrycznej, PKB
tyczna: PKB na jednostke . L . + Wiaczona
L . .| najednostke zuzycia energii
zuzycia energii pierwotne; . .
plerwotnej
| S¢ . .. . Ni
nt'ens.ywnosc.len.ergetyczlna, Zuzycie energii elektrycznej e
zuzycie energii pierwotnej : - wiaczona
. per capita :
— per capita (korelacja)
g . o . . o . Nie
5 Dynamika zuzycia energii Dynamika zuzycia energii elek- B whaczona
‘2 =, |pierwotnej, 2000=100 trycznej, 2004=100 qczon;
s £ (korelacja)
> .
5 ‘_i . - . Nie wig-
> 5 |Zuzycie energii pierwotnej, o . . czona
= o Z lek kWh - .
2 3 |toe uzycie energli elextryczne), (liczba bez-
g 2
S g wzgledna)
s 4u
= Udziat energii ze Zrodet Udziat energii ze Zrédet odna-
£ odnawialnych w zuzyciu wialnych w zuzyciu energii + Wiaczona
energii pierwotnej elektrycznej, %
- y k Zyci ii elek-
Struktura zuzycia energii St tu'ra zuz.y0|a energu .e N
) . trycznej (rolnictwo, ustugi, prze-
(rolnictwo, ustugi, przemyst, .
myst, transport, gospodarstwa . Nie
transport, gospodarstwa Nie dotyczy
domowe, pozostate), wiaczona
domowe, pozostate), 0 . - ;
0 . L % catkowitego zuzycia energii
% catkowitego zuzycia .
elektrycznej
Produktywnos$¢ materialna .
. Nie
~ | (pozaenergetyczna), PKB na | Niedostepne +
= 5 £ dotyczy
s =% jednostke DMC
& S § . 0 . Nie
S @ =|Biomasa, % DMC Niedostepne +
= o= dotyczy
£ 22— , , ,
282 Mineraty niemetaliczne, Niedostepne B Nie
€ S £[%DMC P dotyczy
> Q9 O K
£Es g . Nie
2 & 5| Metale, % DMC Niedostepne -
£E < dotyczy
= o .
Bilans azotu na 1 ha Zuzycie nawozow azotowych - Wiaczona

nalha
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Charakter | Wtaczenie
Obszar Za_lga_d i Wskaznik OECD Wskaznik dla wojewddztwa zmiennej | do indeksu
nienie stymulanta (+) | Syntetycz-
destymulanta (-) nego
o ) Nie
. Zuzycie nawozéw fosforowych
Bilans fosforuna 1 ha na hektar - wigczona
(korelacja)
© < 2| 0dpady komunalne wytwo- | Odpady komunalne zebrane B Wiaczona
& é% rzone na 1 mieszkarica per capita 2
& %g komunaln -
S g 5 Odpady ko u ? epod, Niedostepne dla czesci lat Nie
= § =/ dane spalaniu, % odpadéw . -
22 analizowanego okresu dotyczy
2 8 2|ogdtem
o
s = £l Odpady komunalne .
S0 5 ) . Nie
X & g|poddane recyklingowi Odpady komunalne zebrane N whaczona
8 é g i kompostowaniu, selektywnie % odpadéw ogétem (koarelac'a)
(a8 7 7
Z| % odpadéw ogdtem )
Odpady komunalne sktado- | Odpady komunalne sktadowane
wane na skfadowiskach, na sktadowiskach, % odpadéw - Wigczona
% odpaddw ogdtem zebranych
© 3 Wzrost skorygowanej Nie
© @ | ekologicznie produktywno- | Niedostepne +
s =2 L ) ; dotyczy
=8 | Sciwieloczynnikowej, %
% = = . . i
< 2| Wkt 1 kapitat . N
é £ 2 ad (ud2|a0) apitatu Niedostepne + e
= 2 G| naturalnego, % dotyczy
= £ ©
5e¢g
S £ £| Korekta ze wzgledu Nie
§ = 2| nazapobieganie Niedostepne - dotvcz
S % zanieczyszczeniom, % yezy
>
S 3
@D 'z
Catkowite zasoby Nie
odnawialne wody stodkiej, | Niedostepne +
3 . dotyczy
m” per caplita
) - Zuzyci n r -
R _ =, | Pobor wody stodkiej, uzycie yvody apoltl zeby g,o.
v | =9 3 X spodarki narodowej i ludnosci, - Wiaczona
2 2| 2 2 |mpercapita 3 .
ERA § m® per capita
g & | 2 2 |stres wodny (pobr Nie
S = §§ wody stodkiej jako Niedostepne - dotvez
£ 3| 8 £ |%zasobow) yezy
< 2| &2 - - .
= | ™ % | Wody powierzchniowe Nie
permanentne i sezonowe, | Grunty pod wodami, % + wiaczone

% catkowitej powierzchni

(korelacja)

Zmiany w obszarach
pod wodami

Niedostepne

Nie
dotyczy
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Charakter | Wtaczenie
Obszar Za_lga_d i Wskaznik OECD Wskaznik dla wojewddztwa zmiennej | do indeksu
nienie stymulanta (+) | Syntetycz-
destymulanta (-) nego
Rodzaje pokrycia terenu Obszary lesne i obszary Wiaczona
(obszary naturalne, nieu- chronione, % powierzchni
7ytki, uzytki rolne, obszary + Nie
_ | przeksztatcone, wody), Obszary zdegradowane, wigczone
= é % powierzchni % powierzchni (korelacja)
(<5
N § Obszary zabudowane, Nie
()
'S 5 | % powierzchni, Obszary zabudowane, wigczone
S cju m? per capita % powierzchni - (korelacja)
Nowe obszary zabudowane, | Niedostepne Nie
% od 1990 2000 dotyczy
i ekolo-
B O.bszary .pto)d upravyam| ekolo N Wiaczona
gicznymi, % gruntéw rolnych
Z lesne (migzszosé . Ni
] asob)SI esne (migzszosé, Niedostepne N ie
o 8 min m?) dotyczy
O
% S | Intensywnos$¢ wykorzy- Pozyskanie drewna (grubizny)
= 3 . . . S - Wigczona
2 © |staniazasobdw lesnych na 100 ha powierzchni laséw
R La:sy obJetg cerFyﬂkaqa e Nie
"= | zréwnowazonej gospodarki | Niedostepne +
S AR dotyczy
lesnej, % obszaréw lesnych
g . , . . Nie
£ o §|Zagrozone gatunki ssakéw,
= o RPN . o . wigczone
& 2 5| ptakéw, roslin, % znanych | Liczebno$¢ zwierzat chronionych + .
£ = 3 gatunkow (liczba bez-
ERE wzgledna)
Narasenie na zanieczvss- Emisja zanieczyszczen gazowych
. . y powietrza (bez CO,) na 1 km? - Wiaczona
. czenie powietrza . .
2| g powierzchni
o = R
5B | o . Niedostepne
= 2| £ . |Srednienarazenie na pyt - ep. )
58| &5 3 Emisja zanieczyszczen pytowych - Wiaczona
2 2| @ 8 PM2s ug/m ) 2 . .
£ <| 83 powietrza na 1 km* powierzchni
RN N ©
& 5| & S |Procentpopulacjinarazongj
€ 2| 2T |nastezenie wieksze . Nie
=gl 29| .. 3. Niedostepne -
rs| 55 niz 10 pg/m”i wieksze dotyczy
28| = g |niz3bygm’
E GgJ = 5 Zgony zwiazane Niedosteone ~ Nie
S g s z narazeniem na PM, 5 &P dotyczy
©
g = Utrata dobrobytu zwigzana Nie
Z narazeniem na PM Niedostepne -
dotyczy

% GDP
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Charakter | Wtaczenie
Obszar Za_lga_d i Wskaznik OECD Wskaznik dla wojewddztwa zmiennej | do indeksu
nienie stymulanta (+) | Syntetycz-
destymulanta (-) nego
Odsetek populacji . .
. . | Kor
.= & |zdostepem do bezpiecznej |, 0 zy,stajacy zlw.od00|agu, + Wiaczona
g P % 0g6tu ludnosci
S g | wody pitnej, %
e o i i A
§ g Odsetek populacji o Korzxstajacy z,k{anahzacp, N Wiaczona
= & < | zdostepem do kanalizacji, % | % og6tu ludnosci
c © < -
2 Z £|0dsetek populacji podta-
g £ &|czonej do publicznych
2 5 | oczyszczalni ciekow, i . Nie
S o . Ludno$¢ korzystajaca z oczysz-
o+ | wtym oczyszczalni mecha- S o + wigczone
3 . o czalni $ciekéw, % ogétu ludnosci .
@ & |nicznych, biologicznych, (korelacja)
(&]
=< z podwyzszonym
usuwaniem biogendw, %
Rozw¢j technologii $rodo- . . Nie
5 . " N k +
= 2 | wiskowych, % technologii ledostepne (nieadekwatne) dotyczy
. ©
E%é & | Relatywna przewaga Nie
& & |wtechnologiach $rodo- Niedostepne (nieadekwatne) + dotve
8 = | wiskowych, % yey
o
£ £ | Rozwdj technologii $rodo- Nie
‘= © |wiskowych, % innowadji Niedostepne (nieadekwatne) +
> 2 L dotyczy
o w | 2 B |naswiecie
ISER S5 . o
8| 5= Rozwdj technologii $rodo- Nie
£ & | — 8 |wiskowych, liczba innowacji | Niedostepne (nieadekwatne) +
g 9 ] dotyczy
© per capita
o =
=~ o .
< Wydatki r na B+R S
£ g = zvzliiignlezzasstnaa " | Wydatki na $rodki trwate
2ol 2 ) ) . igzan rk + Wiaczon
N o| o Srodowiska, % wydatkow Zmaza elzogospoda 4 qczona
£ E| = odpadami, % PKB
S = S na B+R
5§58| 83 F— N
= § E = Wydatl« publiczne na B+R Wydatki na $rodki trwate
2 o | = 5 |zwigzane z energetykg . .
SE| £& , o . zwigzane z oszczedzaniem + Wigczona
Z & | = £ |odnawialng, % wydatkéw S
N € = O . energii, % PKB
S 8| 2 £ |publicznychnaB+R
=8| ==
= = . .
@ S |Wydatki publiczne na B+R Nie
g & |zwiazane z energetyka, Niedostepne + dotyczy
22 |%PKB
'z @ | Wydatki publiczne na B+R
Tg; ~ | zwigzane z paliwami Nie
= kopalnymi, % wydatkéw Niedostepne +
E painymi, 7% wy ep dotyczy

publicznych na B+R
zwigzane z energetyka
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Charakter | Wtaczenie
Obszar | 2293¢" Wskaznik OECD Wskaznik dla wojewodztwa zmiennej | do indeksu
nienie stymulanta (+) | Syntetycz-
destymulanta (-) nego
é Oficjalna Pomoc
8§ ROZWOJowaI (OPR);Wlazana Niedostepne (nieadekwatne) + Nie
& £ |zochrong Srodowiska, dotyczy
© ¢ | %catkowitej pomocy
S o« ) e
T8 OPR wg obszaréw (bioréz-
§ 'S 2| norodnos¢, ograniczenie
s E 2 zmian klimatu, adaptacja do
<. @ +«|zmian klimatu, deforestacja, .
£ 592 L . . Nie
=& E£|pustynnienie, energetyka Niedostepne (nieadekwatne) +
228 . . dotyczy
N 5 -o|odnawialna, zaopatrzenie
[ > . . .
2 =38 w wode i kanalizacja, sektor
§ % ochrony $rodowiska),
sQ % catkowitej pomocy
> N .
E’ < OPR netto, % PNB Niedostepne (nieadekwatne) + Nie
= ' dotyczy
Podatki ekologiczne, % PKB, | , . . Nie
+
% dochodéw podatkowych Niedostepne (nieadekwatne) dotyczy
Dochody z podatkéw ener-
getycznych, % catkowitych . . Nie
+
dochoddw z podatkdw Niedostepne (nieadekwatne) dotyczy
ekologicznych
Dochody z podatkéw
od transportu drogowego, . . Nie
. +
.| % catkowitych dochodow Niedostepne (nieadekwatne) dotyczy
o & |zpodatkow ekologicznych
8 & | Podatek od benzyny i oleju
S : .
S 2 napedowego, USD/litr, . . N Nie
s 2 % ceny dla odbiorcy Niedostepne (nieadekwatne) dotyczy
< & |kofcowego
|
g 2 | Subwencje do konsumpcji
= £ paliw kopalnych,
S5 |« dochodéw z podatkéw Nie
o = 0 . . _
& E energetycznych, Niedostepne (nieadekwatne) dotyczy
% catkowitych dochoddw
podatkowych
Subwencje do konsumpcji
i produkcji paliw kopalnych Niedostepne (nieadekwatne) B Nie
jako % catkowitego &P dotyczy
wsparcia paliw kopalnych
Subwencje do poszcze- Nie
gélnych paliw kopalnych Niedostepne (nieadekwatne) - dotyczy

(ropa naftowa, wegiel, gaz
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Charakter | Wtaczenie
Obszar Za_lga_d i Wskaznik OECD Wskaznik dla wojewddztwa zmiennej | do indeksu
nienie stymulanta (+) | Syntetycz-
destymulanta (-) nego
ziemny), % catkowitego
wsparcia paliw kopalnych
Subwencje do paliw
kopalnych ogétem, . . B Nie
% dochodéw podatkowych Niedostepne (nieadekwatne) dotyczy
ogoétem
Nie
Realny PKB, index 2000=100 Realny PKB, 2004=100 + wiaczona
(korelacja)
Warto$¢ dodana wedtug
= » ) sektoréw % wartosci dodane;
g - Walrtlosc dodana wg+sek*torpw ogotem
S £ (ro mctw,o,.przemys. ' US, ug) rolnictwo, - Wiaczona
S § | % wartoSci dodanej ogotem _
3 S przemyst, - Nie wigczona
o = .
= E ustugi + Wiaczona
%Ei S | Realny PKB per capita, USD Realny PKB per capita + Wigczona
2 o 2 .
g § Gesto$¢ zaludnienia, osoby na km? Saesktrfmgc zaludnienia, osoby - Wiaczona
S
> Dochody podatkowe z opodatkowania Nie
pracy, % catkowitych dochoddéw Niedostepne (nieadekwatne) -
dotyczy
podatkowych
Dochody podatkowe z opodatkowania | . . _ Nie
oracy, % PKB Niedostepne (nieadekwatne) dotyczy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Green Growth Database OECD, Bank Danych Lokalnych
GUS oraz J. Godlewska, E. Sidorczuk-Pietraszko, Taxonomic Assessment of Transition to the Green Econo-

my in Polish Regions, ,,Sustainability” 2019, no. 11(18), https://doi.org/10.3390/su11185098.

Brak dostepnosci informacji na poziomie regionalnym dotyczy zwlaszcza na-

stepujacych zagadnien:

emisja CO» z gospodarki jako catosci,

zuzycie materialne,

produktywnos¢ wieloczynnikowa,

narazenie na zanieczyszczenia pylowe powietrza, zgony 1 utrata dobrobytu

z tym zwigzana,

rozwoj technologii srodowiskowych,

wydatki publiczne na B+R zwigzane z technologiami §rodowiskowymi,

oficjalna pomoc rozwojowa (OPR) zwiazana z ochrona srodowiska,
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e podatki ekologiczne i subwencje do paliw.

Sposréd wymienionych zagadnieft, w wigkszosci przypadkéw brak dostepnosci
informacji wiaze si¢ z ich specyfika 1 tym, ze dotycza wylacznie poziomu krajo-
wego. Praktycznie jedynie w przypadku narazenia na pyly oraz skutkéw tego nara-
zenia mozliwe 1 pozadane byloby odpowiednie przetworzenie danych z monito-
ringu jakosci powietrza na poziom regionalny. Zbiér wskaznikow OECD zawiera
tez szereg danych stanowigcych liczby bezwzgledne, a zatem nieprzydatne do
poréwnan pomiedzy réznymi obiektami z wykorzystaniem metody przewidzianej
w niniejszej pracy. Dotyczy to takich zmiennych, jak emisja CO» z zakladow szcze-
golnie ucigzliwych dla jakosci powietrza i zuzycie energii elektryczne;.

Zgromadzone dane statystyczne (wartosci poszczegdlnych wskaznikow dla
wszystkich regionéw we wszystkich latach badanego okresu) wykorzystano zatem
dwutorowo, podobnie jak czyni to ONZ w ramach inicjatywy PAGE. Po pierwsze,
dokonano oceny poszczegélnych aspektow zielonej gospodarki na podstawie
wskaznikow szczegotowych w zakresie pigciu wyrdznionych obszardéw tematycz-
nych zielonej gospodarki. Po drugie, na podstawie wybranych zgodnie z opisana
ponizej procedura opracowano i obliczono wskaznik syntetyczny — Regionalny
Indeks Zielonej Gospodarki.

3.1.3. Konstrukcja Regionalnego Indeksu Zielonej Gospodarki!3s

Do tworzenia syntetycznego miernika zielonej gospodarki dla regionéw Polski
wykorzystano metode TOPSIS, bedaca jedna z metod wielokryterialnej analizy
porownawczejl3. Metoda ta zostala pierwotnie opracowania do oceny réznych
wariantéw decyzyjnych. Metoda ta zostala takze zaadaptowana do analizy zrézni-
cowania przestrzennego zjawisk spoleczno-ekonomicznych.

Tworzenie syntetycznego wskaznika regionalnej zielonej gospodatki skladato
si¢ z nastepujacych etapow:

1. Ustalono liste potencjalnych cech diagnostycznych oraz okreslono ich charak-
ter, wskazujac stymulanty i destymulanty. Lista potencjalnych cech diagno-
stycznych zielonej gospodarki zostata zbudowana w oparciu o zestaw wskazni-
kow zielonej gospodarki OECD 1 zostala uzupelniona o istotne dla Polski
wskazniki nieuwzglednione przez OECD, a uj¢te w innych badaniach. Kryte-
rium byla takze dostgpnosé danych dla poziomu regionalnego w Polsce.

135 W niniejszym podrozdziale przedstawiono metode wlasna pierwotnie zaprezentowana w pracy:
J. Godlewska, E. Sidotczuk-Pietraszko, Taxonomic Assessment ..., op. cit.

136 C.-L. Hwang, K. Yoon, Multiple Attribute Decision Making: Methods and Applications A State-of-the-Art
Survey, Springer-Verlag, Berlin — Heidelberg 1981, https://www.springer.com/gp/book/978354010
5589 [dostep: 18.07.2019].
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Uwzgledniono wszystkie cechy brane pod uwage przez OECD lub ich ekwi-
walenty, o ile tylko dane byly dostgpne dla Polski na poziomie regionalnym.
Kryterium wyboru byly tez mozliwosci poréwnan (wybrano cechy wyrazone
w ujeciu wzglednym). Cechy diagnostyczne analizowano w podziale na pigé
obszaréw tematycznych (podsystemow), zgodnie z klasyfikacja przyjeta w Green
Growth Database OECD: produktywno$¢ srodowiska i zasobdw, aktywa natu-
ralne, srodowiskowy wymiar jakos$ci Zycia, reakcja polityczna oraz kontekst
spofeczno-ekonomiczny. Zakres przestrzenny obejmowal wszystkie woje-
wodztwa (regiony) Polski, za$ zakres czasowy — lata 2004-2016, okres po wsta-
pieniu Polski do Unii Europejskiej. Za ten okres dostepne sa pelne serie anali-
zowanych danych dla wojewddztw Polski.

2. Zredukowano zbiér potencjalnych cech diagnostycznych, eliminujac cechy
odznaczajace si¢ relatywnie niskq zmiennosdciq (o wspdtczynniku zmiennosci
ponizej 10%), a takze silnie skorelowane z innymi cechami diagnostycznymi,
wykorzystujac do tego celu metod¢ parametryczng zgodnie z procedurg opi-
sana przez A. Mlodaka!¥”. W ramach Green Growth Database OECD liczne
zagadnienia sa bowiem opisywane przez kilka zmiennych, ktére sila rzeczy sa
ze soba skorelowane. Dotyczy to gldéwnie zmiennych opisujacych poziom
uprzemyslowienia i urbanizacji, ktére sa skorelowane ze zuzyciem energii
i emisja CO», a takze z udzialem gruntéw zabudowanych i zdewastowanych.
Dla potrzeb konstrukeji wskaznika syntetycznego dazono do tego, aby
w indeksie poszczegélne kluczowe aspekty zielonej gospodatki byly repre-
zentowane przynajmniej przez jedna zmienng. W rezultacie, do wskaznika

wlaczono 23 zmienne.
Macierz danych byla tréjwymiarowa i miata ogdlng postac:
X = [xije] @
gdzie:
Xijt — warto$¢ j-tego wskaznika zielonej gospodarki (j = 1, ..., 23) dla i-tego woje-
woédztwa (1 =1, ..., 16) w t-tym roku (t = 2004, ..., 20106).

3. Dokonano normalizacji zmiennych diagnostycznych zgodnie z formulg unitary-

zacji zerowanej:

137 A. Miodak, Analiza taksonomicina w statystyce regionalne, Difin, Warszawa 2000, s. 30.
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dla stymulant:

xijt - miin{xijt}

Yijt = max({xyje} — min{x;;} @
dla destymulant:
MaxiXijej — Xij
Yije = max{;ij{t}lf}mjn:(];iit} N
: i
gdzie:

Yijt— oznacza warto$¢ zmiennej znormalizowanej j dla i-tego regionu w roku t,
Vije € [0;1];

Xijt — warto$¢ j-tego wskaznika zielonej gospodarki (7 = 1, ..., 23) dla i-tego woje-
wodztwa (7 =1, ..., 16) w t-tym roku (# = 2004, ..., 2016);

max;{x;;;} — maksymalna warto$¢ j-tej cechy (wskaznika) zielonej gospodarki
w latach 2004-2016;

min;{x;;,} — minimalna warto$¢ j-tej cechy (wskaznika) zielonej gospodarki w latach
2004-2016.

Zastosowano wspolny wzorzec (rozwiazanie idealne i antyidealne) w calym ba-
danym okresie. Pozwolilo to nie tylko na stworzenie rankingu regionéw w kolej-
nych latach, ale tez na ocene postgpéw w budowie zielonej gospodarki w calym
badanym okresie.

4. Wyznaczono wagi wskaznikow wykorzystujac metode entropii informacji,
opisang m. in. w pracach D. Diakoulaki, G. Mavrotas i L. Papalakakis!3® czy
F. Lotfi i R. Fallahnejad!®. Im wigksza warto$¢ entropii zwiazanej z dang
zmienng, tym mniejsza waga zmiennej 1 mniejsza jej wartos¢ dyskryminujaca w
procesie klasyfikacji obiektéw. Metode t¢ wykorzystano w pracach dotyczacych
analiz spoteczno-gospodarczych w uktadzie regionalnym, m.in. przez I. Carbo-
naro dla Wiloch'0 czy M. Wanga 1 wspélautoréw dla prowincji Shandong
w Chinach!41.

138 D. Diakoulaki, G. Mavrotas, i L. Papayannakis, Desermining objective weights in multiple criteria problems:
The critic mehod, “Computers & Operations Research” 1995, vol. 22, no. 7, https://doi.org/10.1016/
0305-0548(94)00059-H.

139 F.H. Lotfi, R. Fallahnejad, Imprecise Shannon’s Entropy and Multi Attribute Decision Making, “Entropy”
2010, no. 12.

140 1. Carbonaro, Measuring Italian well-being by modified TOPSIS, “Proc 58th World Statistical Congress”,
2011.

141 M. Wang, X. Zhao, Q. Gong, Z. Ji, Measurement of Regional Green Economy Sustainable Development
Ability Based on Entropy Weight-Topsis-Conpling Coordination Degree — A Case Study in Shandong Province,
China, “Sustainability” 2019, no. 11(1), https://d0i:10.3390/su11010280.
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Zastosowanie opisanej metody wymaga przeksztalcenia logarytmicznego znor-
malizowanych warto$ci zmiennych. Poniewaz wartosci te naleza do przedziatu
[0;1], a funkcja logarytmiczna dla zera nie jest okreslona, dokonano transformacji

macierzy znormalizowanych warto$ci zmiennych y; ;. zgodnie z wzorem:

fijt = Yije + 6 )
gdzie:
0 jest rowne 0,001.

Wartosci entropii Ej i wagi w; dla j-tej zmiennej zostaly ustalone zgodnie z for-

muta;
g Sueg e
k= In(mxt) <=1 fi In fi (=12..,23) (5)
Sk G=12,..,23) .
Wi =—"%n 5 = 1,4, ..,
RV ©)
gdzie:

fj = ﬁ1fij-

Ustalono takze wagi poszczegélnych kryteriow w ramach obszaréw tematycz-
nych wj: Zakladajac, ze w ramach kazdego z £ obszaréw tematycznych do wskaz-
nika wlaczono s zmiennych, wagi zmiennych na potrzeby liczenia indekséw tema-
tycznych obliczono zgodnie ze wzorem:

Wi

ij = (k = 1,2, 3,4-, 5) (7)

S .
Yizs(k-1)+1WJ

5. Obliczenie odleglosci euklidesowej regionéw od wzorca i antywzorca dla
wszystkich zmiennych skladowych Regionalnego Indeksu Zielonej Gospodarki
iindeksow tematycznych, zgodnie ze wzorami:

Di = Z[Wj()’ijt - )’j+)]2 ©)
=1

Dy = Z[Wj(yijt - y7))? ©)
=1

gdzie:
y; = 1 — warto$¢ idealna dla zmiennej j w badanym okresie 2004-2016,

y;j = 0 — warto$¢ antyidealna dla zmiennej j w badanym okresie.
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Wyznaczono wartosci syntetycznego miernika zielonej gospodarki i wartosci

indekséw obszarowych dla i-tego regionu w t-tym roku, zgodnie ze wzorem:

C:, = Di¢
it~ piyp7
it it

(10)

Wartosdci syntetycznego miernika RIZG oraz indeksy dla obszaréw tematycz-
nych naleza do przedzialu [0,1]. Wyzsze wartosci wskaznika §wiadcza o wyzszym
poziomie rozwoju zielonej gospodarki (poszczegdlnych jej aspektéw) w analizowa-
nym okresie, w rozpatrywanej grupie regionow.

3.2.
Trendy zmian wskaznikow szczegolowych zielonej
gospodarki w poszczegolnych obszarach tematycznych

3.2.1. Produktywnosc gospodarki i zuzycie zasobow

Kluczowe wskazniki (beadline indicators) stosowane przez OECD w ramach
Green Growth Database pokazuja, ze Polska poczynila od czasu transformaciji
ustrojowej duzy postep w zakresie efektywnosci gospodarki (mierzonej emisja CO»
i zuzyciem zasobow materialnych w relacji do PKB), jednak na tle krajow OECD
wcigz sq to wskazniki znacznie gorsze. Efektywnos$¢ energetyczna mierzona
wskaznikiem produktywnosci emisji CO; zwiazanej z wytwarzaniem energii od
1990 roku wzrosta okoto trzykrotnie, jednak wciaz jest okolo dwukrotnie nizsza
niz w europejskich krajach OECD 1 zaledwie osiagnela poziom $redniej §wiatowe;.
Efektywnos¢ wykorzystania zasobow materialnych nieenergetycznych wzrosta
natomiast o zaledwie okoto 20%, i wciaz pozostaje okoto dwukrotnie nizsza niz
$rednia dla krajéw europejskich OECD.

Przeniesienie rozwazaf na poziom regionalny wiaze si¢ z szeregiem trudnosci
dotyczacych dostgpnosci danych i adekwatnosci poszczegdlnych wskaznikéw do
poziomu regionalnego, co bylo przedmiotem zainteresowania juz w pracy Wiskag-
niki ekorozwein'*2. Czes¢ danych jest w ramach systemu statystyki publicznej prezen-
towana wylacznie dla poziomu krajowego, tak jak podatki ekologiczne czy emisja
gazéw cieplarnianych ogétem. Ze wzgledu na specyfike niektérych zagadnien (jak
podatki ekologiczne), ich gromadzenie na poziomie regionalnym nie jest mozliwe,

192°T. Borys (red.), Wiskazniki ekorozwoju..., op. cit., s. 223-231.
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jednak w przypadku niektérych (jak emisje gazow cieplarnianych) uszczegbétowie-
nie statystyki powinno systematycznie postgpowac.

Oczywistym wnioskiem z analiz w wymiarze regionalnym jest to, ze wickszosc¢
aspektow zielonej gospodarki jest w Polsce, podobnie jak i w innych krajach, bardzo
zroznicowana. Jest to w przypadku wigkszosci zmiennych efekt réznych warunkdw
naturalnych i spoleczno-gospodarczych — regiony o réznej specjalizacji gospo-
darczej 1 réznym polozeniu maja odmienne wskazniki dotyczace emisji i zuzycia
zasobéw. Niemniej jednak, specjalizacja i zréznicowanie struktury spoteczno-
gospodarczej regiondw oznaczaja tez, ze cze$¢ emisji 1 zuzycia zasobéw dotyczy
produkciji realizowanej na rzecz innych regionéw. Taka sytuacja dotyczy zwlaszcza

przemystu 1 energetyki, ktére sa skoncentrowane w niektorych czesciach kraju.

Rysunek 22.

Produktywno$¢ emisji CO; wedtug wojewodztw — wskaznik PKB w przeliczeniu
na jednostke emisji CO; z zaktadow szczegolnie ucigzliwych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Przyktadem jest wskaznik produktywnosci emisji COa, czyli warto§é Produktu
Krajowego Brutto (PKB) przypadajaca na jednostke emisji CO: (rysunck 22).
Na poziomie regionalnym do 2017 roku byly w Polsce dostepne wylacznie dane
dotyczace emisji CO; z zakladéw szczegdlnie uciazliwych dla jakosci powietrza!4.

143 Dane na temat emisji gazéw cieplarnianych w podziale na wojewddztwa zostaly opublikowane
przez GUS po raz pierwszy w 2017 roku za 2016 rok. Oszacowanie zostalo wykonane przez Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami — Instytut Ochrony Srodowiska, por.: Ochrona
$rodowiska 2017, Gtéwny Utrzad Statystyczny, Watszawa 2017.
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Wskaznik produktywnos$ci emisji COz policzony na takiej podstawie jest w efekcie
bardzo niski (ponizej 5 zt/kg CO, w 2016 roku) w czterech wojewddztwach
(tédzkie, opolskie, Slaskie i $wictokrzyskie), w ktorych zlokalizowane sa duze
elektrownie, majace znaczacy udzial w krajowej produkcji energii (Elektrownia
Belchatéw w wojewddztwie 16dzkim, Elektrownia Opole w wojewddztwie
opolskim, Zesp6t Elektrowni Patnéw-Adamoéw-Konin i Elektrownia Potaniec
w wojewodztwie §wigtokrzyskim, elektrownie Rybnik, Jaworzno, Laziska w woje-
wodztwie §laskim). Nawet dziesigciokrotnie wyzsze wartosci tego wskaznika
(powyzej 20 zt/kg CO, w 2016 roku) obserwowano w malo uprzemystowionych
wojewodztwach — podkarpackim i warmifisko-mazurskim.

Nie bylo to jednak skutkiem nadzwyczajnie wysokiej efektywnosci gospodarki
w tych regionach czy niskiej emisyjnosci produkcji, ale wykorzystania wytworzonej
energii poza nimi. Emisja CO; niezbedna do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej 1 w efekcie do wytworzenia dochodu narodowego zostala wigc zrealizowana
poza regionami, w ktérych prowadzona byla aktywnos$é¢ gospodarcza. W rezultacie
wskaznik emisji CO» na jednostke PKB nie jest adekwatny do oceny emisyjnosci
gospodarki w wymiarze regionalnym. Interesujace wnioski pozwala natomiast wy-
ciggnac analiza zmian tego wskaznika w poszczegdlnych regionach w latach 2004-
2016. W niektérych wojewddztwach wzrdst on okolo dwukrotnie (dolnoslaskie,
malopolskie, podkarpackie, §laskie). Dotyczylo to raczej wojewddztw o niskich
poziomach wskaznika (§laskie, dolnoslaskie), a wigc tych o relatywnie wyzszej emi-
sjl gazéw cieplarnianych. Jednoczesnie jednak w tych regionach istnial wigkszy
potencjat do redukeji emisji. Sa tez regiony, gdzie na przestrzeni analizowanych
trzynastu lat nie zaszly istotne zmiany (podlaskie, swictokrzyskie, warminsko-ma-
zurskie). W regionach o malym uprzemystowieniu i, w rezultacie, o niskich emi-
sjach, takich jak podlaskie i warmidsko-mazurskie mozliwosci redukcji emisji sa
mniejsze. Niekorzystng sytuacje pod tym wzgledem obserwowano w woje-
wodztwie §wigtokrzyskim — jeden z nizszych w 2004 roku poziomoéw wskaznika
produktywnosci emisji COz nie ulegl do 2016 roku istotnym zmianom.

Podobnym zréznicowaniem jak wskaznik PKB w przeliczeniu na jednostke
emisji COy, cechuje si¢ wskaznik emisji CO2 w przeliczeniu na 1 mieszkadca.
Regiony zaopatrujace inne czedci kraju w energie elektryczna (I6dzkie, opolskie,
Slaskie, Swictokrzyskie) cechujq si¢ wysokimi wskaznikami emisji na 1 mieszkanca
(11-16 ton na 1 mieszkarica w 2016 roku). Zaklady przemystowe emitujace COx sa
tu wielokrotnie bardziej ucigzliwe dla srodowiska i mieszkancéw (chociaz emisje sq
generowane czgsciowo na potrzeby innych regiondéw kraju). Dzi¢ki temu regiony
o niskim poziomie uprzemystowienia i nieposiadajace duzych Zrédet energetycz-
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nego spalania paliw — maja wskazniki niskie, nawet ponizej 2 ton na 1 mieszkarica

(rysunek 23).

Rysunek 23.
Emisja CO; z zaktadow szczegoélnie ucigzliwych dla jakosci powietrza
na 1 mieszkanca, wedtug wojewodztw
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Co istotne, w wojewddztwach 16dzkim 1 $wigtokrzyskim emisja na 1 miesz-
kafica wzrosla, co biorac pod uwage spadek liczby mieszkafdcéw w analizowanym
okresie (0 4% w wojewddztwie todzkim 1 o 3% w S§wigtokrzyskim) oznacza,
ze emisja ogdlem takze wzrosta. Jest to skutek tego, ze wydajno$¢ (emisyjnosc)
technologii energetycznego spalania paliw nie ulegla wickszym zmianom. Warto
tez zaznaczy¢ pozytywne przyklady wojewddztw relatywnie bardziej rozwini¢tych
gospodarczo: w wojewoddztwach dolnoslaskim, matopolskim 1 wielkopolskim,
gdzie wskazniki emisji na 1 mieszkadca byly w 2014 roku na $rednim poziomie
(4-5 ton na 1 mieszkanca), w 2016 roku byly one nizsze o 20-25%.

Biorac pod uwage specyfike systemu elektroenergetycznego Polski, ktory jest
w duzej mierze oparty na skoncentrowanych zrédtach energii, miernikiem produk-
tywnosci (efektywnosci) energetycznej gospodarki, wlasciwszym przy obecnej
dostepnosci danych bylby PKB przeliczony na jednostke zuzytej w danym woje-
wodztwie energii elektrycznej. Wskaznik ten jest juz mniej zrdéznicowany w poréw-
naniu z relacja PKB do emisji CO», aczkolwiek réznice miedzy najwyzszym
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a najnizszym poziomem wskaznika siegaja 100% w obydwu skrajnych latach bada-

nego okresu (rysunck 24).

Rysunek 24.

Efektywnos$¢ energetyczna gospodarek wojewodztw — wskaznik PKB
w przeliczeniu na jednostke zuzycia energii elektrycznej
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Prawie trzykrotny wzrost tak mierzonego wskaznika (297% poziomu z 2004
roku) efektywnosci energetycznej gospodarki zanotowano w 2016 roku w woje-
wodztwie pomorskim, ponad dwuipoétkrotny w wojewodztwach: kujawsko-pomor-
skim (273% poziomu z 2004 roku), malopolskim (266% poziomu z 2004 roku).
W czterech wojewddztwach wzrost efektywnosci energetycznej byt nizszy niz
050% — w mazowieckim 1 warmifisko-mazurskim o 39%, w $wictokrzyskim
0 45%, w lubelskim o 49%, przy czym w wojewddztwach §wigtokrzyskim i lubel-
skim wartosci wskaznika byly najnizsze w kraju. Wida¢ wigc, ze przestrzenne
zroznicowanie tego wskaznika jest znacznie mniejsze w stosunku do wskaznika
produktywnosci emisji CO», aczkolwiek ogblny wzorzec tego zrdznicowania pozo-
staje taki sam: najwyzsza efektywno$cia energetyczna cechujg si¢ gospodarki woje-
wédztw o relatywnie mniejszej koncentracji energochtonnego przemystu (podla-
skie, pomorskie, wielkopolskie), a najnizsza — regiony bardziej uprzemyslowione
(opolskie, $wigtokrzyskie). Ogdlnie rzecz biorac, regiony o strukturze gospodarki
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z wigkszym udzialem przemystu cechuja si¢ nizsza produktywnoscia wykorzystania
energii.

Kolejnym wymiarem efektywnosci energetycznej gospodarki jest skala wyko-
rzystania energii pochodzacej ze Zrédel odnawialnych. W poréwnaniu z 2004 rokiem
nastapil w tym obszarze znaczacy postep — w skali kraju relacja ilo$ci wytworzonej
energii elektrycznej pochodzacej ze zrédet odnawialnych do jej zuzycia przekro-
czyla 14% (rysunek 25).

Rysunek 25.

Energia elektryczna ze zrédet odnawialnych jako procent
catkowitego zuzycia energii
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W niektérych wojewddztwach o relatywnie niskiej mocy zainstalowanej w ener-
getyce konwencjonalnej wskaznik ten jest bardzo wysoki (zachodniopomorskie —
ponad 62%, kujawsko-pomorskie — 37%). Specyficzna sytuacja dotyczy wojewddz-
twa Swigtokrzyskiego, gdzie energia odnawialna pochodzi w duzej mierze ze
wspOtspalania biomasy w Elektrowni Potaniec. Omawiany wskaznik $wiadczy tez
o tym, ze dzi¢ki rozwojowi energetyki odnawialnej wzrdst poziom samowystarczal-
nosci energetycznej regionéw. Jest to szczegdlnie istotne dla wojewodztw niepo-
siadajacych wiasnych duzych zZrédel energii: zachodniopomorskiego, kujawsko-
pomorskiego i podlaskiego (udzial energetyki odnawialnej w zaspokojeniu potrzeb
energetycznych powyzej 27%) oraz pomorskiego (udzial powyzej 26%). Z drugiej
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strony, zréznicowanie tego wskaznika odzwierciedla tez rézne warunki do wytwa-
rzania energii ze zrédel odnawialnych.

Kolejnym aspektem presji gospodarki na srodowisko jest zanieczyszczenie gleb
i wod spowodowane nawozeniem w rolnictwie. Wskaznikiem obrazujacym to
zagadnienie jest zuzycie nawozéw azotowych (rysunek 26). Najbardziej intensywne
nawozenie nawozami azotowymi obserwowano w wojewddztwie opolskim i innych
regionach o relatywnie duzym udziale duzych gospodarstw towarowych (zachod-

niopomorskie, kujawsko-pomorskie, pomorskie).

Rysunek 26.
Zuzycie nawozow azotowych (w czystym skfadniku) na 1 ha uzytkow rolnych
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Najnizsze wskazniki zuzycia nawozéw azotowych, a wigc najnizsze zanieczysz-
czenia zwigzane ze splywami powierzchniowymi azotu, notowano w wojewddz-
twach o najmniejszej przecigtnej wielkosci gospodarstw rolnych (matopolskim,
podkarpackim, $wigtokrzyskim), a wigc o mniejszym udziale gospodarstw wyso-
kotowarowych. W wigkszosci wojewddztw zuzycie nawozéw azotowych wzroslo,
w niektérych regionach o wiecej niz 50% (dolnoslaskie — o ponad 88%, mazowiec-
kie o 60%). Jest to wyrazny sygnal, jak ro$nie presja na srodowisko ze strony rol-
nictwa i ze w tym sektorze w niektérych regionach mozemy mie¢ do czynienia

z produkcja niezréwnowazona.
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Wskazniki dotyczace odpadéw odzwierciedlaja presje na srodowisko w dwojaki
sposéb — nie tylko wskazujac na ilo$¢ niepozadanych efektéw produkeji i kon-
sumpcji, ale tez sa miarg skali zuzycia zasobéw materialnych w gospodarce. Jednym
z kluczowych wskaznikow jest masa zebranych odpadéw komunalnych w przeli-
czeniu na 1 mieszkatica (rysunek 27). Jego poziom jest zwigzany przede wszystkim
z poziomem i stylem konsumpcji materialnej, te zas sa w duzej mierze pochodna
poziomu dochodéw mieszkancéw i stopnia urbanizacji. Najwyzsze poziomy
wskaznika obserwuje si¢ wigc w regionach o najwyzszym PKB na 1 mieszkarica:
mazowieckim, §laskim, dolnoslaskim. Wyjatkiem wéréd wojewddztw o najwyzszej
ilo$ci odpadow zebranych na 1 mieszkanca jest wojewddztwo zachodniopomor-
skie. Sytuacje t¢ moze tlumaczy¢ sasiedztwo z Niemcami i przejmowanie tamtej-
szych wzorcoéw konsumpcji (i wynikajacej stad wigkszej ilo$ci wytwarzanych odpa-
déw), ale takze wzorcoéw postepowania z odpadami (pozbywanie si¢ ich zgodnie
z prawem, w ramach systemu). Podobnie wysokie wskazniki maja bowiem tez
pozostate wojewddztwa polozone przy granicy z Niemcami — dolnoslaskie i lu-
buskie.

Rysunek 27.
Odpady komunalne zebrane w ciggu roku na 1 mieszkanca
kg/osoba
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Niskie poziomy wskaznika w obydwu prezentowanych latach mialy woje-
wodztwa o nizszym poziomie PKB na 1 mieszkarica i nizszym poziomie urbaniza-
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cji (lubelskie, §wigtokrzyskie, podkarpackie). W tych regionach, oprécz nizszego
poziomu konsumpcji, na mniejsza ilo§¢ odbieranych odpadéw komunalnych
wplywa fakt, Ze wigcej os6b mieszka na obszarach wiejskich, gdzie cz¢$é odpadéw
moze by¢ zagospodarowywana w gospodarstwach domowych, zaréwno w sposéb
legalny (kompostowanie, karmienie zwierzat), jak i nielegalny (spalanie w domo-
wych piecach).

Analiza zmian ilosci odpadéw zbieranych odpadéw komunalnych w poszcze-
gblnych regionach wskazuje, ze wzrost gospodarczy weiaz skutkuje w naszym kraju
wzrostem konsumpcji materialnej 1 w efekcie wzrostem masy wytwarzanych
odpadéw. To za$ stanowi wskazanie do pilnego podejmowania dziatan zoriento-
wanych na zapobieganie powstawaniu odpadow.

Obciazenie $rodowiska odpadami wynika takze ze sposobéw postepowania
z odpadami — tego, czy sa zbierane w sposéb selektywny 1 w jakiej czedci sa uzy-
tecznie zagospodarowywane. Realizacja zobowigzan wynikajacych z dyrektyw UE
w dziedzinie odpadéw przyczynita si¢ do znaczacego zmniejszenia odsetka odpadow
komunalnych deponowanych na sktadowiskach (rysunek 28).

Rysunek 28.

Udziat odpadéw komunalnych zdeponowanych na sktadowiskach
w ilo$ci zebranych odpadéw zmieszanych
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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O ile w 2004 roku w wigckszosci wojewddztw prawie 100% odpadéw komu-
nalnych bylo unieszkodliwiane na skladowiskach (z wyjatkiem wojewddztwa pod-
laskiego, gdzie wskaznik ten wynosil 82% i mazowieckiego, ze wskaznikiem na
poziomie niespetna 90%), to w 2016 roku odsetek odpadéw trafiajacych na skla-
dowiska zmniejszyl si¢ w niektérych regionach do nawet okoto 30% (malopolskie
29,9%, warminsko-mazurskie 31,5%). Niestety, w czg$ci wojewodztw postep w tym
zakresie byl dalece wolniejszy i wciaz ponad 60% zebranych odpadéw zmieszanych
trafialo na skladowiska (wojewddztwo $wigtokrzyskie — 78%, S$laskie — 64%,
zachodniopomorskie i lubuskie — 63%).

Tak duze zréznicowanie tego wskaznika wynika bezposrednio z réznej sku-
tecznosci polityki odpadowej samorzadow terytorialnych w poszczegdlnych regio-
nach, przede wszystkim ich aktywnosci w budowie odpowiedniej infrastruktury.
W duzej mierze to przedsigwzigcia realizowane w ramach strategii rozwoju woje-
wodztw 1 finansowane z regionalnych programoéw operacyjnych pozwolily czesci
regionéw poczynic¢ duze postepy w zakresie odzysku odpadow.

Trzecim wskaznikiem opisujacym stan gospodarki odpadami jest udzial odpa-
déw komunalnych zebranych selektywnie w ogdlnej masie zebranych odpadéw
komunalnych (rysunck 29).

Rysunek 29.

Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu
odpadow komunalnych zebranych
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Poziom rozwoju selektywnej zbiérki decyduje w duzej mierze o mozliwosci
poddania odpadéw recyklingowi — odpady zebrane selektywnie sa kierowane do
przetworzenia i maja wigksza przydatnos¢ do recyklingu niz odpady wysegrego-
wane z odpadéw zmieszanych. Koniecznos$¢ spelnienia przez gminy do 2020 roku
obowigzkéw w zakresie osiggni¢cia minimalnych pozioméw przygotowania do
recyklingu i ponownego uzycia przynajmniej 50% odpadéw komunalnych z two-
rzyw sztucznych, papieru i tektury, szkla oraz metali, a takZze ograniczenia masy
kierowanych na sktadowiska odpadéw ulegajacych biodegradacji'** zmotywowata
samorzady lokalne do intensywnej rozbudowy systemoéw zbierania i zagospodaro-
wania odpadéw komunalnych. Ich efektem jest rosngcy poziom selektywnej zbior-
ki odpadéw, przy czym procent odpadéw zebranych selektywnie byt w 2016 roku
zréznicowany — od ponizej 20% w wojewddztwie podlaskim, $wictokrzyskim,
zachodniopomorskim i wielkopolskim do 35% w wojewddztwie §laskim.

Wprawdzie w ciggu analizowanego okresu poczyniono znaczacy postep w oma-
wianej dziedzinie, to byl on jednak wciaz zbyt malty w perspektywie okreslonego na
2020 rok terminu osiagniecia celéw w zakresie selektywnego zbierania odpadow.
W zwiazku z tym w latach 2019-2020 polskie samorzady muszg nadrobi¢ wielolet-
nie zaniedbania w tym zakresie. Polityka UE w tym obszarze, artykulowana
zwlaszcza w ramach koncepcji gospodarki obiegu zamknictego, spowoduje, Ze
nacisk na przywracanie gospodarczej przydatnosci materiatlom odpadowym bedzie
w przyszlosci jeszcze wigkszy.

3.2.2. Aktywa naturalne

Na poziomie regionalnym w Polsce w ramach statystyki publicznej ujete sa na-
stepujace zagadnienia (powigzane ze wskaznikami OECD) dotyczace stanu akty-
wéw naturalnych: zasoby wodne, zasoby ziemi, zasoby lesne oraz réznorodnosé
biologiczna. Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej 1 ludnosci w przeli-
czeniu na 1 mieszkatica przedstawiono na rysunku 30.

Zauwazalne istotne zréznicowanie migdzyregionalne zuzycia wody w przeli-
czeniu na 1 mieszkanica wynika z lokalizacji wodochtonnych przemystéow (energe-
tyka, przemyst papierniczy i chemiczny) w niektérych regionach (§wigtokrzyskie,
zachodniopomortskie). Ponownie, podobnie jak w przypadku wytwarzania energii

elektrycznej, w niektérych regionach jest realizowana produkcja na potrzeby calego

144 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, tj. Dz. U. z 2018 .
poz. 1454 z pézn. zm., art. 3b i 3c.
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kraju i bezposrednie poréwnywanie tego wskaznika miedzy regionami jest niemia-
rodajne.

Rysunek 30.
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci na 1 mieszkanca
m?3/osoba
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Wiecej informacji przynosi analiza w ujeciu czasowym: $rednio w skali kraju
oraz w wigkszo$ci wojewddztw zuzycie wody na 1 mieszkaica nieco si¢ zmniej-
szyto w 2016 roku w poréwnaniu z 2004 rokiem i tylko w wojewddztwie §wigto-
krzyskim istotnie wzrosto (gléwnie w efekcie wzrostu zuzycia w energetyce).
Zuzycie wody jest wiec kolejnym aspektem korzystania ze $rodowiska, w przy-
padku ktérego pogorszenie wskaznikéw nastepuje w tych regionach, w ktérych
presja na srodowisko jest juz duza. To za$ powinno stanowi¢ dla wladz regio-
nalnych i krajowych wskazéwke do stosownej koncentracji dziatan w regionach
o specyficznych problemach.

Kolejng cechg bardzo zréznicowana w wymiarze regionalnym jest lesisto$é:
przy sredniej krajowej na poziomie 31% w 2016 roku udzial laséw w powierzchni
wojewodztw wahal sie od 22% w wojewddztwie t6dzkim i ponad 24% w lubelskim
oraz kujawsko-pomorskim do ponad 41% w wojewddztwie podkarpackim i 51%
w wojewOdztwie lubuskim (rysunek 31). Lasy sa w Polsce najwazniejszymi obsza-
rami roslinnosci naturalnej, sa kluczowe dla utrzymania réznorodnosci biologicznej,

stanowiac siedliska roslin 1 zwierzat; §wiadcza réznorodne ustugi ekosystemowe.
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Rysunek 31.

Lesisto$¢ wojewodztw [%]
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Rysunek 32.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Wskaznik lesistosci w analizowanym okresie wzrést we wszystkich regionach,
co pozytywnie wplynelto na $rodowiskowy wymiar zielonej gospodarki. Powigk-
szaniu powierzchni lesnej towarzyszylo jej intensywniejsze gospodarcze wykorzy-
stanie. Miernikiem intensywnosci presji na zasoby lesne jest intensywno$é pozy-
skania drewna z laséw (rysunek 32). llo§¢ pozyskanych m3 drewna w przeliczeniu
na jednostke powierzchni laséw w badanym okresie wzrosta o prawie 19%,
z 3,7m3/ha w 2004 roku do 4,4 m3/ha w 2016 roku. W niektérych regionach
wztrost ten siggnal nawet 43% (wojewddztwo opolskie, wzrost z 3,97 m3/ha do
5,7 m3/ha w analizowanym okresie).

Oceniajac przestrzenne zréznicowanie wskaznika pozyskania drewna nalezy
tez mie¢ na uwadze, ze czg$¢ laséw nie jest dostepna dla pozyskania drewna ze
wzgledu na ochrong w postaci parku narodowego lub rezerwatu, co jest w prze-
kroju wojewddztw znacznie zréznicowane. Przykladowo, w wojewddztwach pod-
laskim, malopolskim i podkarpackim udzial parkéw narodowych w powierzchni
gruntéw lesnych ksztaltuje si¢ na poziomie 5-6%, podczas gdy w wojewddztwie
opolskim laséw niedostepnych do pozyskania drewna z powodu ochrony obszaro-
wej nie ma. Wskazniki pozyskania drewna z jednostki powierzchni laséw uzytko-
wanych gospodarczo sa wiec de facto w wojewddztwach o znaczacym udziale
obszaréw niedostgpnych do pozyskania drewna odpowiednio wyzsze.

Eksploatacja lasow jako zasobu odnawialnego jest w zielonej gospodarce
niezbedna (bowiem pozadany jest wzrost wykorzystania zasobow odnawialnych
wzgledem nieodnawialnych), ale konieczne jest przy tym respektowanie zasad
zréwnowazonej gospodarki lesnej. Rosnace wskazniki eksploatacji laséw nalezy tez
ocenia¢ na tle wskaznika lesistosci — jesli jego poziom jednoczesnie rosnie, to po-
zwala to wnioskowaé o rosngcej roli surowca drzewnego w gospodarce.

Kolejnym wskaznikiem pozwalajacym oceni¢ presje¢ rozwoju spoleczno-
-gospodarczego na zasoby naturalne (w tym przypadku przestrzen i ekosystemy)
jest zajecie terenu zwigzane z aktywnoscia spoleczno-gospodarcza, mierzone
udziatem gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni kraju (rysunek
33). Wskutek systematycznego zwickszania si¢ powierzchni gruntéw zajetych na
cele mieszkaniowe 1 przemystowe nastapito uszczuplenie aktywow naturalnych
w skali kraju jako catosci oraz poszczegdlnych regionéw.

Najwyzszy udzial gruntéw zajetych pod zabudowe mieszkaniowa 1 przemy-
stowa (powyzej 12%, ponad dwa razy wiccej niz §rednia dla Polski) miato w 2016
roku wojewddztwo $laskie i takze w tym wojewoddztwie udzial ten wzrdsl naj-
bardziej w poréwnaniu z 2004 rokiem — o ponad 2 punkty procentowe. Region
o najwickszej skali przeksztalcenia ekosysteméw z powodu intensywnej zabudowy

doswiadczyt wiec dalszej fragmentacji 1 przeksztalcenia ekosysteméw. W pozosta-
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tych regionach odsetek ten ksztaltowal si¢ na poziomie od niespetna 4% do 7%,
a jego wzrost w okresie 2004-2016 byt mniejszy. Jest to tym bardziej niekorzystne,
ze odbywalo si¢ to przy bardzo niewielkim wzroscie liczby mieszkancéw kraju
(rzedu 0,6% na przestrzeni analizowanego okresu), a najwigksze przyrosty powierz-

chni zabudowanej dotyczyly regionéw o najwyzszym poziomie tego wskaznika.

Rysunek 33.
Udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni ogétem
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Czynnikiem §wiadczacym pozytywnie o zazielenieniu gospodarki w odniesieniu
do dziatalnosci rolnej jest udzial gruntéw rolnych uprawianych metodami ekolo-
gicznymi (rysunck 34), rolnictwo ekologiczne jest bowiem istotnym aspektem
realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju w tym sektorze gospodarki. Jak stwier-
dzono w preambule do rozporzadzenia nr 834/2007 w sprawie produkeji ekolo-
gicznej, ,,produkcja ekologiczna jest ogélnym systemem zarzadzania gospodar-
stwem 1 produkcji zywnosci, laczacym najkorzystniejsze dla Srodowiska praktyki,
wysoki stopienl réznorodnosci biologicznej, ochrong zasobéw naturalnych, stoso-
wanie wysokich standardéw dotyczacych dobrostanu zwierzat 1 metode produkcji
odpowiadajaca wymaganiom niektorych konsumentéw preferujacych wyroby
wytwarzane przy uzyciu substancji naturalnych i naturalnych proceséw”145.

145 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji ekolo-
gicznej 1 znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91,
Dz. Urz. UE L 189 z 20.07.2007, s. 1-23.
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Na gruncie formalno-prawnym gospodarstwem ekologicznym jest takie gospo-
darstwo, ktére uzyskato certyfikat nadany przez upowazniona jednostke certyfiku-

jaca lub jest w trakcie konwersji na ekologiczne metody produkeji pod kontrola
jednostki certyfikujacej'4°.

Rysunek 34.

Udziat powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych
w uzytkach rolnych ogétem
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Udzial powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych w uzytkach rolnych ogétem
ustalono na podstawie raportéw publikowanych corocznie przez Inspekeje Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych!¥7. Wzicto pod uwage faczna powierzch-
ni¢ ekologicznych uzytkow rolnych (zaréwno w okresie konwersji, jak i po zakon-
czonym okresie konwersji) i odniesiono ja do ogdlnej powierzchni uzytkdéw
rolnych zgodnie z danymi Banku Danych Lokalnych.

Zaréwno na poziomie kraju, jak i poszczegdlnych regionéw widoczny jest
dynamiczny wzrost udzialu powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych. Srednio
w kraju udzial ten wzrdst z niespelna 0,5% w 2004 roku do prawie 3,7% w 2016

roku, a najwigkszy przyrost arealu upraw ekologicznych obserwowano w woje-

146 Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym, t.j. Dz. U. 2019 poz. 1353.

147 Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych w Polsce w 2016 t., https://ijhats.gov.pl/raporty-i-
analizy.html [dostep: 24.07.2019].
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wodztwie zachodniopomorskim (do 11,8% w 2016 roku), lubuskim (10,8%)
i warminsko-mazurskim (10,6%). Jest to skutkiem rosnacego popytu na zywnosé
produkowang metodami ckologicznymi, zwlaszcza na rynkach krajéw Europy
Zachodniej (o czym $wiadczy skala rozwoju rolnictwa ekologicznego w woje-
wédztwach sasiadujacych z Niemcami). Niemcy sa bowiem w Europie najwigk-
szym odbiorca produktéw rolnictwa ekologicznego. W szacowanym na 90 mld
euro $wiatowym rynku produktéow rolnictwa ekologicznego, kraj ten ma udziat
okoto 11% (10 mld euro), a cata UE — okoto 41% (37 mld euro)!“s.

3.2.3. Srodowiskowy wymiar jakosci zycia

Zachowanie odpowiednich warunkéw zycia spoleczefstwa, w tym srodowi-
skowych warunkow zycia jest jednym z kluczowych celéw zrownowazonego roz-
woju 1 polityki zielonej gospodarki. W ramach systemu pomiaru zielonej gospo-
darki znalazly si¢ wi¢c wskazniki stanu jakosci srodowiska, odnoszace si¢ do do-
stepu do bezpiecznej wody pitnej, kanalizacji oraz jakosci powietrza. Czysto§¢
wody, zaréwno pitnej, jak 1 woéd powierzchniowych jest kwestia istotna zaréwno
z punktu widzenia zdrowia mieszkancéw, jak tez mozliwosci rekreacji i wypo-

czynku.
Rysunek 35.
Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociagu
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

148 H. Willer J. Lernoud (red.), The World of Organic Agriculture. Statistics and Emerging Trends 2019, FiBL,
IFOAM, 2019.
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Odsetek ludnosci korzystajacej z wodociggu we wszystkich regionach kraju
przekracza 80% 1 zwigkszyl si¢ w okresie 2004-2016 (rysunek 35). Najnizszy odse-
tek w 2016 roku notowano w wojewddztwie podkarpackim (80,9%) a najwyzszy —
w opolskim (96,8%). Srednio w kraju wskaznik ten wyniést w 2016 roku prawie
92% 1 wzrdst w poréwnaniu z 2014 rokiem o 6,4%. Zréznicowanie w tym zakresie
jest zwiazane z poziomem urbanizacji i warunkami geograficznymi. Najnizsze
wskazniki, podobnie jak w innych obszarach zwigzanych z infrastruktura, obser-
wuje si¢ w wojewodztwach malopolskim i podkarpackim, na obszarach podgor-
skich 1 gérskich, gdzie warunki terenowe i rozproszenie sieci osadniczej utrudniaja
rozwdj sieci wodociagowo-kanalizacyjnej.

W analizowanym okresie najwigkszy rozwoj sieci wodociagowej mierzony od-
setkiem objetych nia mieszkaficow zanotowano w wojewoddztwach o najnizszych
poziomach wskaznika, a wigc zréznicowanie pomiedzy regionami malalo. Sytuacje
w tym wzgledzie nalezy zatem oceni¢ pozytywnie. Dalszy rozwéj w tym obszarze
bedzie wszakze coraz wolniejszy 1 trudniejszy, bowiem bedzie dotyczy¢ zwodocia-
gowania obszaréw wiejskich i rozproszonej zabudowy. Podobne uwarunkowania
dotycza wskaznikéw zwiazanych z rozwojem sieci kanalizacyjnej, przy czym
poziom jej rozwoju w skali kraju, jak i poszczegélnych regiondw jest nizszy

(rysunek 30).

Rysunek 36.
Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni §ciekow
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw wynosit w 2016 roku
srednio w kraju 70,2%, od 52,5% w $wigtokrzyskim do 82,9% w pomorskim.
Takze w tym zakresie sytuacja znaczaco si¢ poprawila we wszystkich regionach,
zwlaszcza w tych, w ktérych byla ona najgorsza. W tym obszarze istotnym stymu-
latorem dzialan byly wymagania ramowej dyrektywy wodnej!#” i fundusze struktu-
ralne przeznaczone na inwestycje w sferze gospodarki wodno-$ciekowej. Niemniej
jednak, dla zmniejszenia zagrozen srodowiska wodnego konieczne sg dalsze dzia-
tania inwestycyjne, ktére sa realizowane w ramach Krajowego Programu Oczysz-
czania Sciekéw Komunalnych. W aktualnej, piatej aktualizacji planu!® przewi-
dziano inwestycje, ktére maja doprowadzi¢ do objecia siecig kanalizacyjna 97,4%
réwnowaznej liczby mieszkancow!s1.

Drugim istotnym aspektem srodowiskowej jakosci zycia jest jako$¢ powietrza.
W poréwnaniu z innymi krajami UE, w Polsce jako$¢ powietrza jest znacznie
gorsza (rysunek 37).

Odsetek stacji pomiarowych, na ktérych notowano $rednie stezenie wyzsze niz
20 i 25 pg/m3 byl najwyzszy w calej UE (dane dla Wegier sa niemiarodajne gdyz
dotycza jednej stacji pomiarowej). Niestety, dane o $rednim narazeniu na pyl PMa;s
i odsetku populacji narazonej na nadmierne stezenia pytéw (wigksze niz 10 pg/m?3
i wigksze niz 35 pg/m3) w wymiarze regionalnym nie sa dla Polski dost¢pne. Dane
z monitoringu jakosci powietrza udostepniane sa zasadniczo w odniesieniu do stref
i aglomeraciji (rysunek 38).

Zaledwie w pigciu strefach 1 aglomeracjach $rednie stezenie PMys bylo nizsze
niz 18 ug/m’, czyli od krajowego celu redukcji narazenia na to zanieczyszczenie.
W kolejnych siedmiu strefach/aglomeracjach $rednie stezenie bylo wyzsze od
krajowego celu redukcji narazenia, ale nie przekraczato pulapu stezenia ekspozyciji
(20 pg/m3). W najwickszej liczbie stref i aglomeracji (13), $rednie stezenie pyltu
o najmniejszych czasteczkach wynosito miedzy 20 a 25 pg/m3, a w pieciu strefach

— przekraczalo poziom dopuszczalny.

149 Dyrektywa 2000/60/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.Urz. UE L 327 z 22.12.2000.
150 Aktualizacja Krajowego Programu Sciekéw Komunalnych — AKPOSK 2017, http:/ /kzgw.gov.pl/
index.php/pl/matetialy-informacyjne/ programy/krajowy-program-oczyszczania-scickow-komunalnych
[dostep: 26.07.2019].

151 Réwnowazna liczba mieszkaficéw oznacza tadunek substancji organicznych biologicznie rozkla-
dalnych wyrazonych jako wskaznik pieciodniowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT5)
w ilo$ci 60 g tlenu na dobe (art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo wodne, tj. Dz. U. 2020 poz. 310).
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Rysunek 37.

Odsetek stacji pomiarowych, w ktoérych notowano $rednie stezenia PM; s
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Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska 2019, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps / figures/
annual-mean-pm2-5-concentrations-4 [dostep: 26.07.2019].
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Rysunek 38.

Wartosci wskaznika $redniego narazenia na pyt PMys dla poszczegolnych
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Legenda

I:] srednie stezenie <18 pg/m?

I:I $rednie stezenie 18-20 pg/m>

-I $rednie stezenie 20-25 pg/m?

-I $rednie stezenie >25 ug/m?

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych Inspekeji Ochrony Srodowiska, Wartosci wskaznika
$redniego narazenia na pyl PM2,5 dla poszczegblnych aglomeraciji i miast o liczbie mieszkafncow

wigkszej niz 100 tys. dla 2018 roku liczone jako $rednia z lat 2016-2018, http://powietrze.gios.gov.pl
/pjp/documents/download/103280 [dostep: 12.12.2019].
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Mimo braku szacunkéw dotyczacych odsetka mieszkafdcéw narazonych na zlg
jako$¢ powietrza, z przedstawionego zestawienia mozna wnioskowacé, ze dotyczy to
duzej czesci mieszkadcoéw kraju, a najwyzsze stgzenia notowane sg na terenach
o szczegdlnie duzej gestosci zaludnienia (Gérny Slask, Aglomeracja Krakowska),
co poglebia skalg problemu. Na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodo-
wiska metodami modelowania opracowywane sa mapy $redniorocznych stezed
pylu zawieszonego, i chociaz sa to dane wylacznie w formie graficznej!?, to row-
niez one potwierdzaja szczegdlnie zlg jako$é powietrza na Gérnym Slasku oraz
w Malopolsce.

Rysunek 39.
Emisja zanieczyszczen gazowych powietrza (z wyjatkiem CO,)
na jednostke powierzchni
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Na potrzeby niniejszej pracy wykorzystano wigc réwniez dostgpne w ramach
statystyki regionalnej dane o emisji zanieczyszczen z zakladéw szczegdlnie uciazli-

wych. Aby wyrazi¢ koncentracje emisji, jej wielko$¢ przeliczono na jednostke

152 D. Kobus, J. Iwanek, G. Mitosek, Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2017.
Zbiorczy raport krajowy z rocznej oceny jakosci powietrza w strefach wykonywanej przez WIOS
wedtug zasad okreslonych w art. 89 ustawy-Prawo ochrony $rodowiska, Inspekcja Ochrony Srodo-
wiska — Instytut Ochrony Srodowiska, 2018.
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powierzchni wojewodztwa. Zrdznicowanie tej cechy w regionach zasadniczo od-
zwierciedla lokalizacje duzych zakladéw przemystowych. W odniesieniu do zanie-
czyszczen gazowych (rysunek 39), szczegdlnie niekorzystna sytuacja obserwowana
jest w wojewodztwie §laskim ($rednia emisja na 1 km? byta w 2016 roku ponad
trzynastokrotnie wyzsza niz $rednia dla kraju) 1 pogorszyta si¢ od 2004 roku.

Podobnie nickorzystna zmiana nastapila jeszcze tylko w wojewodztwie swigto-
krzyskim, w zwigzku ze zwickszonymi emisjami z duzych zakladéw przemysto-
wych (gtéwnie energetyki 1 cementowni), przy czym w przypadku tego wojewddz-
twa absolutny poziom wskaznika nie byl tak wysoki jak w §laskim.

W wojewddztwie §laskim zagrozenie jako$ci powietrza emisjami z zakladow
szczegolnie uciazliwych jest tym wigksze, ze mamy tu do czynienia z duza gestoscia
zaludnienia, a wigc liczba oséb narazonych na to zanieczyszczenie jest znacznie
wigksza niz w regionach mniej uprzemyslowionych. Pozytywne jest natomiast,
ze we wszystkich pozostatych wojewddztwach, z wyjatkiem $laskiego i $wictokrzy-
skiego, warto$¢ tego wskaznika spadta.

Rysunek 40.
Emisja pyfowych zanieczyszczen powietrza na jednostke powierzchni
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W odniesieniu do zanieczyszczen pylowych sytuacja w zakresie emisji z zakla-
déw przemystowych byla nieco lepsza (rysunek 40). Ponownie wojewddztwo

§laskie, ze wzgledu na swa specjalizacje przemyslowa, miato najwyzsza emisje
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w przeliczeniu na jednostke powierzchni, jednak w analizowanym okresie spadfa
ona okolo trzykrotnie. Redukeje emisji zanotowano tez we wszystkich pozostalych
wojewodztwach.

Dzigki inwestycjom ochronnym w zakladach przemystowych narazenie miesz-
kancéw na zanieczyszczenia powietrza ze zrédel skoncentrowanych systematycz-
nie spada, jednak problemem pozostaje wcigz niska emisja ze zrédel rozproszo-
nych — indywidualnych Zrédel ciepla i transportu!®3. Dotyczy to pytu PMa;, ale tez
PMj i benzoapirenu. Ze wzgledu na charakter tych zrédel i duza liczbe podmio-
tow emitujacych, dzialania naprawcze sa znacznie trudniejsze (zaréwno pod
wzgledem organizacyjnym, jak 1 ze wzgledu na skale niezbednych $rodkéw finan-
sowych) niz w przypadku zrédel skoncentrowanych. Dlatego tez wciaz nie udalo
si¢ wdrozy¢ skutecznych programéw wspierajacych przejscie na niskoemisyjne
zrédia energii w obiektach indywidualnych. Pozostaje to wciaz duzym wyzwaniem
dla wladz kraju 1 poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem
zanieczyszczenie powietrza ma istotne skutki zdrowotne, a w efekcie takze spo-
teczne 1 gospodarcze. Liczba przedwcezesnych zgonéw zwigzanych z zanieczysz-
czeniem powietrza pytem PMas w Polsce w 2014 roku byla bowiem szacowana

przez Europejska Agencje Srodowiska na 38 tys. os6b roczniels,

3.2.4. Reakcja instytucjonalno-polityczna

W ramach tego obszaru ocenie podlegaja dzialania podejmowane w ramach
polityki zazielenienia gospodarki oraz ich skutki. Wachlarz wskaznikéw z tego
zakresu dostgpnych na poziomie regionalnym jest bardzo ograniczony. Tylko na
poziomie krajowym dostepne sg informacje o podatkach ekologicznych, zielonych
patentach i zielonych zamoéwieniach publicznych. Wobec tego postuzono si¢
wskaznikami dotyczacymi skali dzialan na rzecz ochrony srodowiska i naktadéw
z tym zwigzanych. Pierwszym z nich jest intensywno$é¢ odnowient i zalesieri
w odniesieniu do powierzchni lasow (rysunek 41). Wskaznik ten wyraza z jednej
strony ewentualne skutki polityki zwigkszania lesistosci, ale tez skale wykorzystania
zasobow lesnych (odbudowa drzewostanéw po wycince na cele gospodatcze).

Najwyzsze wskazniki odnowien i zalesien obserwowane byly w 2016 roku
w dwoch wojewddztwach z dominujaca specjalizacja przemyslows — $laskim
i opolskim. Te dwa wojewddztwa, a takze wojewddztwo podlaskie byly jedynymi,
gdzie nastapil wzrost wskaznika intensywnosci odnowient i zalesied. Warto

zauwazy¢, ze w wojewodztwie opolskim najwyzsza byla intensywno$¢ gospodarki

153 Zr6dto: D. Kobus, J. Iwanek, G. Mitosek, Ocena jakosci powietrza..., op. cit., s. 97, 104.
154 Air quality in Europe 2017, EEA Report, no. 13/2017, p. 57.
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lesnej mierzona iloscig drewna pozyskanego z 1 ha laséw, a wigc w tym przypadku
wysoki wskaznik odnowieft 1 zalesieni jest pochodna intensywnego pozyskania
drewna. Podobnie rzecz si¢ miata w wojewddztwie §laskim, ale tez zachodnio-

pomorskim i lubuskim.

Rysunek 41.
Odnowienia i zalesienia jako procent powierzchni lasow
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W odniesieniu do polityki ochrony réznorodnosci biologicznej, na poziomie
regionalnym w Polsce dostepne sa jedynie dane o liczebnos$ci wybranych gatunkéw
zwierzat chronionych (zubr, kozica, niedZwiedZz brunatny, bobr europejski, rys,
wilk). Ze wzgledu na rézne uwarunkowania regionéw (w tym rézng populacje ga-
tunkéw chronionych), na potrzebe przeksztalcenia wskaznika na liczby wzgledne
do wskaznika syntetycznego, a takze do poréwnan na poziomie wskaznika szcze-
gblowego, do analiz przyjeto wskaznik zmian liczebnosci wszystkich gatunkéw
facznie w poréwnaniu z 2004 rokiem (rysunek 42).

Wzrost liczby osobnikéw gatunkéw chronionych nastapit we wszystkich
regionach, jak réwniez tacznie w skali kraju (prawie trzykrotny). Swiadczy to pozy-
tywnie o skutecznosci ich ochrony. W niektérych wojewddztwach o niskim pozio-
mie wyj$ciowym liczby osobnikéw poszczegblnych gatunkéw (Slaskie, matopolskie,
t6dzkie) zmiana w poréwnaniu z rokiem wyjsciowym jest ponad trzynastokrotna.
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Brakuje jednak bardziej pojemnych informacyjnie wskaznikéw, ktére bardziej
kompleksowo mierzylyby stan réznorodnosci biologicznej (przyktadowo
B. Ryszawska przyjela liczebnosé pospolitych ptakow, ktéry to jednak wskaznik
jest dostepny wylacznie na poziomie krajowym)!*>. Monitorowanie efektéw poli-
tyki ochrony réznorodnosci biologicznej na poziomie regionalnym napotyka wigc

w dalszym ciagu trudnosci.

Rysunek 42.
Wzrost liczby zwierzat chronionych w 2016 roku w poréwnaniu z 2004 rokiem
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Informacji o realizowanej polityce na rzecz zielonej gospodarki dostarczaja
takze naklady na realizacje tejze polityki. Pierwszym wskaznikiem sa naklady na
srodki trwate stuzace efektywnosci energetycznej w relacji do PKB. Wskaznik ten
$wiadczy o skali inwestycji na rzecz energooszczednosci gospodarki (rysunek 43).

O ile na poziomie kraju udzial ten nie zmienit si¢ w 2016 roku w poréwnaniu
z 2004 rokiem, to w ukladzie wojewddztw sytuacja jest bardzo zréznicowana. Naj-
wyzszy poziom wskaznika siegajacy 0,1% obserwowano w 2016 roku w woje-
wobdztwie lubuskim, drugie w kolejnosci byto wojewddztwo $laskie (0,06%) a trze-
cie — podlaskie (0,05%). W wigkszosci regionéw udzial wydatkéw na $rodki trwale
stuzace efektywnosci energetycznej w ciagu dwunastu lat wzrésl, a dwa woje-
wodztwa (dolnoslaskie i 16dzkie) zanotowaly istotny spadek udziatu tych wydat-

155 B. Ryszawska, Zielona gospodarka. .., op. cit., s. 132.
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kow. Biorac pod uwage caly okres objety analiza, mozna zauwazy¢ istotng zmien-
no$¢ tego udziatu w poszczegdlnych latach, co wyraza si¢ roznica pomigdzy warto-
$ciami wskaznika dla lat 2004 1 2016 oraz $rednim wskaznikiem obliczonym dla
wszystkich lat badanego okresu.

Rysunek 43.
Naktady na $rodki trwate stuzace efektywnosci energetyczne;j
w relacji do PKB
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Przykladowo, w wojewodztwie lubuskim $redni udzial nakladéw na $rodki
trwate sluzace efektywnosci energetycznej wyniést tylko 0,33% i byt trzykrotnie
nizszy niz wskaznik za 2016 rok. Biorac pod uwage $redni wskaznik za lata 2004-
2010, cztery wojewddztwa mialy udzial powyzej 0,04% (t6dzkie, opolskie, podla-
skie, §laskie), sze§¢ wojewddztw — ponizej 0,02% (lubelskie, mazowieckie, podkar-
packie, pomorskie, warminsko-mazurskie 1 wielkopolskie), a pozostalych szes$¢
(dolnoslaskie,  kujawsko-pomorskie, lubuskie, malopolskie, S$wigtokrzyskie
1 zachodniopomorskie) w przedziale 0,02%-0,04%. Widoczne jest wiec, jak w posz-
czegblnych regionach rézne jest podejscie do tej grupy przedsigwzigé, tak istotnej
dla przechodzenia do gospodarki niskoemisyjnej. Wskazuje to réwniez, ze pewna
grupa regionéw bedzie musiala zapewne podejmowac stosowne dziatania w wick-

szym zakresie w przyszlosci.
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Drugim analizowanym kierunkiem wydatkowania byly naklady na $rodki
trwate sluzace gospodarce odpadami. Zielona gospodatka musi by¢ bowiem
gospodarka recyklingu, gospodarka obiegu zamknigtego, taka, ktéra oprocz zmniej-
szania masy wytwarzanych odpadéw, musi zagospodarowywac jak najwicksza cze§é
odpadéw, ktére juz powstaly. Skala nakladow na t¢ dziedzing w relacji do PKB
$wiadczy wigc o intensywnosci dzialan w tym obszarze.

W poréwnaniu z wydatkami na srodki trwale stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej, wydatki na $rodki trwale zwiazane z gospodarka odpadami maja
srednio okoto dwuipétkrotnie wyzszy udzial w PKB (gospodarka odpadami —
srednio 0,08% za caly analizowany okres, efektywno$¢ energetyczna 0,03%).
Podobnie jak w przypadku efektywnosci energetycznej, relacja naktadéw na $rodki
trwale zwigzane z gospodarkgq odpadami do PKB byla bardzo zmienna na prze-
strzeni analizowanego okresu, przy czym daje si¢ tu zauwazy¢ wicksza liczbe regio-
néw, w ktorych wskaznik ten byl w 2016 roku nizszy niz w 2004 roku.

Rysunek 44.
Naktady na $rodki trwate stuzace gospodarce odpadami w relacji do PKB
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Mozna stad wnioskowad, ze inwestycje w gospodarke odpadami byly dotych-
czas w Polsce traktowane bardziej priorytetowo niz realizacja celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej, przynajmniej przez pryzmat skali naktadéw na te dzie-
dzing. Dzialo si¢ tak gléwnie z powodu zobowiazan Polski zwigzanych z wdroze-
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niem dyrektywy ramowej UE w sprawie odpadéw i dyrektywy w sprawie odpadéw
opakowaniowych — na realizacje czesci celéw okreSlonych w tych dyrektywach
Polska uzyskala okres przejsciowy do 2014 roku, a w przypadku czesci celow — do
2020 roku. Istotng cze$¢ duzych inwestycji w tym zakresie (spalarnie odpadéw,
regionalne instalacje gospodarki odpadami) zrealizowano w okresie budzetowym
2007-2013. Prawdopodobne tez, ze w zwigzku ze zblizajacym si¢ okresem wyko-
nania zobowiazan przypadajacych na 2020 rok, wskazniki za lata 2018-2020 beda

ponownie wyzsze.

3.2.5. Kontekst spoteczno-ekonomiczny

Wskazniki kontekstu spoteczno-ekonomicznego odnoszg sie do ogélnej, struk-
turalnej charakterystyki gospodarki, ktora to charakterystyka nastgpnie ksztaltuje
wskazniki presji na srodowisko. Sa to wigc wskazniki odnoszace si¢ do sil spraw-
czych, ksztaltujacych skal¢ oddzialywania na srodowisko. Najogoélniej strukture
gospodarki moze zobrazowac¢ udzial poszczegdlnych sektoréw gospodarki w two-
rzeniu wartosci dodanej i jego zmiany (rysunki 45-406).

Rysuneck 45.
Udziat poszczegolnych sektoréw w tworzeniu wartosci dodanej w 2016 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Rysunek 46.

Zmiany udzialu poszczegolnych sektoréw w tworzeniu warto$ci dodane;j
w okresie 2004-2016
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

We wszystkich regionach kraju dominujacy udzial w tworzeniu wartosci doda-
nej miaty w 2016 roku ustugi — od 55% w wojewddztwie lubuskim do ponad 72%
w mazowieckim. Udzial przemyslu (tacznie z budownictwem) wynosit od 25%
w wojewoOdztwie mazowieckim do prawie 43% w wojewddztwie §laskim. Tylko
w trzech wojewddztwach udzial rolnictwa przekraczal 5% (podlaskie 6,5%, war-
mifsko-mazurskie 5,7%, lubelskie 5,3%).

Co wazne, w ciagu analizowanego okresu struktura tworzenia wartosci dodane;j
zmienila si¢ w sposob odmienny od trendéw w wigkszosci pozostatych krajow UE
— Polska jest jednym z trzech unijnych krajéw — obok Irlandii, Niemiec i Bulgarii,
ktére wlatach 2004-2016 zanotowaly wzrost udzialu przemystu i budownictwa
w tworzeniu warto$ci dodanej!>.

We wszystkich regionach, z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego, zanotowano
wzrost udzialu przemystu w tworzeniu wartosci dodanej, przy czym w polowie
regionéw wzrost byl bliski lub przekraczal 4 punkty procentowe, a w polowie

156 Gross value added and income A*10 industry breakdowns (nama_10_a10), Dane Eurostatu, https:
//ec.curopa.cu/curostat/data/database [dostep: 25.07.2019].
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wzrost o mniej niz 2 punkty procentowe. We wszystkich wojewddztwach udziat
ustug w tworzeniu wartosci dodanej przekraczal 50%, ale w analizowanym okresie
dawaly si¢ zauwazaé przejawy tendencji reindustrializacji. Znalazlo to pewne
odzwierciedlenie we wskaznikach zanieczyszczenia powietrza czy efektywnosci
energetycznej gospodarki: rosnacy udzial przemystu, nawet w sytuacji sukcesyw-
nego zmniejszania jego ucigzliwosci dla srodowiska, powodowal ogélny wzrost
emisji i ograniczal tempo zmniejszania energochlonnosci gospodarki.

Najbardziej ogélnym miernikiem sily sprawczej presji na srodowisko jest
poziom rozwoju gospodarczego jest PKB na 1 mieszkanca (rysunek 47). W Polsce
istnieje tu typowe zréznicowanie terytorialne, w dwu wymiarach:

e stolica a reszta kraju,

e zréznicowanie w ukladzie geograficznym, ktéry — ogdlnie rzecz biorac —

uktada si¢ na osi poludniowy zachéd — pétnocny wschod.

Rysunek 47.

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca w 2004 i 2016 roku,
ceny state 2004 roku
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Poziom PKB na 1 mieszkadca wykazuje, wedlug licznych dotychczasowych
badan, korelacje¢ z wieloma aspektami obcigzenia srodowiska (jak na przyktad zuzy-
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cie energii!®, ilo§¢ wytwarzanych odpadow!®s, wielkos¢ konsumpcji materialnej),
co potwierdzono tez w ramach niniejszej pracy, analizujac korelacje pomiedzy
poszczegdlnymi wskaznikami ze zbioru potencjalnych skladowych wskaznika agre-
gatowego. Stad priorytetem polityki zielonej gospodarki jest oddzielenie wzrostu
gospodarczego od presji na srodowisko (zuzycia zasobow i emisji)!5.

W analizowanym okresie PKB na 1 mieszkadca realnie wzrést w kraju $rednio
o ponad 56%, przy czym dystans miedzy wojewodztwem mazowieckim a pozosta-
tymi regionami kraju si¢ powigkszyl: w 2004 roku wskaznik ten dla wojewddztwa
mazowieckiego wynosil 151% $redniej krajowej i 214% wskaznika dla regionu
o najnizszym PKB na mieszkanica, a w 2016 roku odpowiednio 164% sredniej
krajowej 1 247% wskaznika dla wojewddztwa najmniej rozwinigtego.

Rysunek 48.
Gestos¢ zaludnienia wedtug wojewodztw
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

157 Ch. Freitas, K. Kaneko, Decomposing the deconpling of CO; emissions and economic growth in Brazil, “Eco-
logical Economics” 2011, no. 70.

158 M. Sjostrom, G. Ostblom, Decoupling waste generation from economic growth — A CGE analysis of the
Swedish case, “Ecological Economics” 2010, no. 69.

159 Komunikat Komisji: Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa wizja strategiczna
dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki, COM (2018)
773, Bruksela, 28.11.2018.
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Ostatnim analizowanym aspektem wplywu gospodarki na srodowisko i mozli-
woscl jej zazielenienia jest gesto$¢ zaludnienia: im wigksza liczba mieszkancow, tym
wigksze zuzycie zasobéw — wody, zajecie przestrzeni, zuzycie energii i wytwarzanie
odpadéw. Takze ten aspekt struktury gospodarczej jest w Polsce istotnie zrdznico-
wany — od niespetna 59 os./km? w wojewddztwie podlaskim do prawie 370 os./km?
w wojewodztwie Slaskim (rysunck 48).

Gestos¢ zaludnienia jest tez zwigzana z koncentracja wszelkich form aktywno-
$ci spoleczno-gospodarczej 1 wynikajacym z niej oddziatywaniem na srodowisko.
Ze wzgledu na ogdlng sytuacje demograficzna kraju sytuacja w tym wzgledzie jest
stabilna (wzrost w ciagu 12 lat 0 0,8 o0s./km?), niemniej jednak nastgpowaty zmiany
w ukladzie regionalnym — wzrost liczby mieszkaficow 1 gestosci zaludnienia zano-
towano w wojewodztwach pomorskim, matopolskim, mazowieckim, wielkopol-
skim i zachodniopomorskim. Najwigkszy odplyw ludnosci zanotowaly za$ woje-
wodztwa §wigtokrzyskie, lubelskie 1 16dzkie. Wojewddztwa te, oprocz najwigkszej
nadwyzki zgonéw nad urodzeniami (najwigcej w Polsce — wojewddztwo todzkie
-3,0 na 1000 mieszkadcéw, Swigtokrzyskie -2,7, lubelskie -1,2), doswiadczaly
ujemnego salda migracji. U podloza tych zjawisk leza przyczyny ekonomiczne —
mieszkancy, poszukujac mozliwosci lepszego zatrudnienia, przenosza si¢ do regio-
néw o wyzszej dynamice rozwoju gospodarczego. Wzrost gestosci zaludnienia
przyczynia si¢ wiec do poglebienia probleméw ekologicznych, ale odzwierciedla
tez zwykle wzrost dochodéw ludnosci, czyli wplywa na wzrost wskaznikdéw
zwiazanych z ekonomicznym wymiarem zielonej gospodarki.

3.3.
Ocena postepow w zazielenianiu gospodarek regionow
na podstawie wskaznika syntetycznego'®

3.3.1. Zmienne uwzglednione we wskazniku syntetycznym

Pierwszym etapem postgpowania badawczego zmierzajacego do stworzenia
Regionalnego Indeksu Zielonej Gospodarki byta selekcja zmiennych do wskaznika
syntetycznego. Punktem wyjscia byl zestaw wskaznikéw dostepnych w ramach
polskiego systemu statystyki publicznej, korespondujacych ze wskaznikami ujetymi
w zbiorze wskaznikdw zielonej gospodarki OECD. Zgodnie z zasadami wykorzy-
stania metod wielokryterialnych, oprécz doboru wedlug kryteriéw merytorycznych

160 W niniejszym podrozdziale przedstawiono wyniki badan wlasnych zaprezentowane w pracy:
J. Godlewska, E. Sidorczuk-Pietraszko, Taxonomic Assessment..., op. cit.
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(czego wyrazem jest lista cech statystycznych korespondujacych ze wskaznikami
z Green Growth Database OECD), przeprowadzono weryfikacje wstgpnego
zbioru zmiennych z uwzglednieniem ich zmiennosci i wzajemnej korelacji (por.
tabela 17). Weryfikacja pozwolita wybra¢ zmienne o najwigkszej zdolnosci dyskry-
minacyjnej, a wigc identyfikacji réznic miedzy obiektami. Przyjeto, ze wspdlczyn-
nik zmiennosci powinien by¢ wigkszy niz 10%, co dla wstgpnego zbioru cech byto
spelnione. Ponadto wykluczono zmienne wzajemnie skorelowane, jako ze sa one
nosnikiem podobnej informaciji. Wykorzystano do tego celu metode parametryczng
w ksztalcie opisanym w pracy A. Mlodaka!é!l. Rezultatem tego etapu byl zestaw
zmiennych opisany w tabeli 18.

W postepowaniu badawczym jako skltadowe rozwigzania idealnego i antyideal-
nego (wzotzec i antywzorzec) przyjeto granice obszaru zmiennosci dla poszczegdl-
nych zmiennych czyli minimalne i maksymalne warto$ci zmiennej sposréd zaob-
serwowanych w calym badanym okresie (tabela 18). Zréznicowanie tych wartosci

odzwierciedla specyfike spoteczno-gospodarcza poszczegdlnych regionéw.

Tabela 18.

Warto$ci maksymalne i minimalne zmiennych oraz wagi dla zmiennych
i obszaréw tematycznych
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161 A, Mlodak, Analiza taksonomiczna..., op. cit., s. 28-29.
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Zrédlo: J. Godlewska, E. Sidorczuk-Pietraszko, Taxonomic Assessment..., op. cit.

Interesujace byly wyniki obliczen wag dla poszczegdlnych zmiennych indeksu
agregatowego uzyskane z wykorzystaniem metody entropii informacji. Byly one
praktycznie réwne i miescily si¢ w przedziale od 0,043379 do 0,043534. Pominigcie
wazenia 1 przyjecie réwnych wag daloby wigc w przypadku analizowanego zbioru
danych wyniki poréwnywalne. Rézne wagi poszczegdlnych subsysteméw wynikaty
wigc z réznej liczby zmiennych wlaczonych do kazdego z tych podsysteméw.
W zwiazku ze zréznicowaniem podej$é przyjmowanych przez réznych badaczy —
stosowaniem wazenia, jak na przyklad u B. Ryszawskiej metoda ekspercka, lub jego
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pomijaniem — jak przykladowo u E.Roszkowskiej'¢?, czy przy liczeniu HDI,
zagadnienie stosowania wazenia i wyboru metod jest polem szerokich badan
w ramach agregatowych wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, w tym zielonej
gospodarki.

3.3.2. Regionalny Indeks Zielonej Gospodarki i indeksy dla obszarow
tematycznych w regionach Polski w latach 2004-2016

Najbardziej zaawansowanym regionem pod wzgledem zielonej gospodarki byto
wedlug RIZG w 2016 roku wojewddztwo lubuskie (wartos¢ indeksu 0,502), drugim
i trzecim — wojewddztwa podlaskie 1 mazowieckie (0,494) (rysunek 49). Najnizszy
poziom wskaznika w 2016 roku mialo wojewddztwo S$wictokrzyskie (0,41).
We wszystkich wojewodztwach wartosci RIZG wzroslty w poréwnaniu z 2004
rokiem, kiedy to najwyzszy jego poziom notowano w wojewodztwie pomorskim
(0,430), a najnizszy — w wojewddztwie $laskim (0,301).

Rysunek 49.
Regionalny Indeks Zielonej Gospodarki w latach 2004 i 2016
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Zrédto: J. Godlewska, E. Sidorczuk-Pietraszko, Taxonomic Assessment..., op. cit.

162 E. Roszkowska, M. Filipowicz-Chomko, Ocena realizagi koncepei grownowazonego rozmwoju wojewddztw
Polski w zakresie poziomu rogweju spotecznego w rokun 2005 orag 2013, ,,Optimum” 2016, nr 3(81), doi:10.
15290/0s¢.2016.03.81.07.
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Wskaznik moze przyjmowac wartosci w przedziale [0;1], obserwowane najwyz-
sze wartosci wskaznika na poziomie 0,5 wskazuja, ze nie ma regionu, w ktérym
wszystkie lub znaczna wigkszo$¢ zmiennych mialyby wartosci najwyzsze.

Tabela 19.
Indeksy dla obszaréw tematycznych

Pr9duktywnoéé e Srod_ow!skm{vy_ ettt Kontekst
Srodowiska wymiar jakosci . spoteczno-
Wojewédztwa i zasobow IEILEE zycia GAEE -ekonomiczny
2004 | 2016 | 2004 | 2016 | 2004 | 2016 | 2004 | 2016 | 2004 | 2016
dolnoslaskie 022 | 025 | 048 | 045 | 073 | 090 | 039 | 026 | 051 | 056
kujawsko-pomorskie | 0,24 | 036 | 0,50 | 0,47 | 0,68 083 | 026 | 025 | 042 | 050
lubelskie 026 | 034 | 054 | 054 | 050 | 062 | 011 | 0,18 | 050 | 052
lubuskie 025 | 031 | 049 | 055 | 068 | 087 | 027 | 050 | 048 | 0,50
todzkie 020 | 035 | 054|053 | 062 | 076 | 036 | 034 | 043 | 052
matopolskie 026 | 035 | 053 | 054 | 040 | 063 | 008 | 035 | 051 | 057
mazowieckie 025 | 031 | 051 | 051 056 | 077 | 013 | 0,13 | 068 | 082
opolskie 020 | 026 | 050 | 044 | 064 | 086 | 030 | 033 | 042 | 049
podkarpackie 028 | 038 | 056 | 054 | 049 | 067 | 022 | 0,19 | 052 | 053
podlaskie 027 | 041 | 054 | 057 | 064 | 075 | 013 | 021 | 045 | 048
pomorskie 024 | 035 | 048 | 047 | 082 | 098 | 024 | 033 | 056 | 059
$laskie 023 | 027 | 048 | 046 | 044 | 061 | 025 | 052 | 038 | 046
$wietokrzyskie 027 | 041 | 046 | 038 | 049 | 069 | 017 | 022 | 044 | 049
warmisko- 026 | 035 | 046 | 054 | 071 | 088 | 029 | 0,25 | 044 | 047
mazurskie
wielkopolskie 022 | 032 | 044 | 042 | 066 | 085 | 024 | 026 | 041 | 053
zachodniopomorskie | 0,22 | 035 | 0,30 | 0,40 0,84 096 | 028 | 033 | 055 | 0,60

Pogrubiong czcionka oznaczono sytuacje, w ktdrych nastapit spadek indeksu.

Zrédto: J. Godlewska, E. Sidorczuk-Pietraszko, Taxonomic Assessment..., op. cit.

Wyniki badan wskazuja, ze w Polsce nastepuje systematyczny postep w obsza-
rze zielonej gospodarki. Regionalny Indeks Zielonej Gospodarki dla poszczegol-
nych regionéw kraju byt w 2016 roku wyzszy niz w 2004 roku, przy czym pomieg-
dzy latami skrajnymi obserwowano zaréwno okresy wzrostu, jak i spadku poziomu

indeksu. Najwigkszy wzrost poziomu wskaznika zaobserwowano w wojewddztwie
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slaskim, bedacym na tle kraju duzym skupiskiem przemystu ucigzliwego dla §rodo-
wiska. W rezultacie przemian gospodarczych w badanym okresie udato si¢ zniwe-
lowa¢ duzy dystans, jaki dzielil wojewodztwo Slaskie od pozostatych regiondw.

Celem uszczegotowienia analizy zagadnienia obliczono indeksy dla pigciu pod-
obszaréw odnoszacych si¢ do poszczegdlnych aspektéw zielonej gospodarki
(tabela 19). W obszarze produktywnosci wykorzystania $rodowiska i zasoboéw
wartosci indeksu dla poszczegdlnych regionéw w badanym okresie si¢ zwigckszyly.

Odmienny charakter mialy zmiany w zakresie aktywéw naturalnych. Zaledwie
w pieciu wojewddztwach na szesna$cie w analizowanym okresie poziom indeksu
wzrost. Dotyczy to wojewddztw: zachodniopomorskiego, warminsko-mazurskiego,
podlaskiego, matopolskiego 1 lubuskiego. Sg to regiony o relatywnie niskim (poza
malopolskim) udziale przemystu w strukturze gospodarczej oraz istotnym udziale
rolnictwa ekologicznego.

Srodowiskowy wymiar jako$ci zycia jest w Polsce trudny do oceny z powodu
wspomnianego juz braku dostgpnosci danych dla regionéw dotyczacych populacii
narazonej na zlg jako$¢ powietrza. W indeksie uwzgledniono trzy zagadnienia —
zaopatrzenie w wode, dostep do kanalizacji oraz emisje gazéw i pylow do powie-
trza z zakladow szczegdlnie ucigzliwych. O ile w przypadku gospodarki wodno-
-Sciekowej na wigkszosci terenéw kraju (z wyjatkiem obszarow gérskich) ponad
90% mieszkaicéw ma dostep do wodociagu 1 kanalizacji, to w przypadku powie-
trza uwzglednione w indeksie dane dotycza emisji gazéw 1 pyléow z duzych zakla-
déw przemystowych, a nie bezposrednio jakosci powietrza, z uwagi na brak odpo-
wiednich danych na ten temat.

Dostepne dane pokazuja, ze srodowiskowy komponent jakosci zycia w czesci
regionéw jest zadowalajacy we wszystkich aspektach (wskaznik jest bliski jednosci),
jak na przyktad w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim. Sg jednak
regiony Polski poludniowej, gdzie znaczna emisja zanieczyszczen do powietrza
determinuje niski poziom §rodowiskowej jakosci zycia (Slaskie, matopolskie).

W obszarze uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych zmiany i zréznicowanie
wskaznika sa typowe dla wszystkich krajow — pod wzgledem poziomu wskaznika
dominuje wojewddztwo mazowieckie, ze wzgledu na lokalizacje stolicy. Takze
W tym regionie tempo rozwoju gospodarczego w analizowanym okresie byto bardzo
wysokie, w zwiazku z czym wartosci wskaznika wzrosly relatywnie najbardziej.
We wszystkich pozostalych regionach notowano wzrost tego wskaznika, ale tempo
wzrostu nie bylo tak wysokie, jak w regionie centralnym. W rezultacie, pod wzgle-
dem wskaznikéw ekonomicznych, dystans pomiedzy stolica a pozostalymi regio-
nami kraju zwickszyl sie.
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3.3.3. Ranking regionow pod wzgledem indeksow zielonej gospodarki

Na podstawie wartosci syntetycznego Regionalnego Indeksu Zielonej Gospo-
datrki oraz indekséw dla obszaréw tematycznych ustalone zostaly rankingi woje-
wodztw. W tabeli 20 poréwnano rankingi Regionalnego Indeksu Zielonej Gospo-
darki w pierwszym 1 ostatnim roku badanego okresu.

Tabela 20.
Ranking Regionalnego Indeksu Zielonej Gospodarki w 2004 i 2016 roku
Wojewé6dztwa RIZG 2004 | Ranking 2004 RIZG 2016 Ranking 2016

dolnoslaskie 0,4293 2 0,4389 11
kujawsko-pomorskie 0,3955 10 0,4522 10
lubelskie 0,4056 8 0,4537 9
lubuskie 0,4125 7 0,5017 1
t6dzkie 0,3865 1 0,4312 13
matopolskie 0,3613 14 0,4705 8
mazowieckie 0,4249 3 0,4942 2
opolskie 0,3696 12 0,4161 15
podkarpackie 0,4248 4 04784 7
podlaskie 0,4240 5 0,4941 3
pomorskie 0,4358 1 0,4840 5
$laskie 0,3012 16 0,4205 14
Swietokrzyskie 03574 15 04148 16
warmirsko-mazurskie 0,4188 6 0,4897 4
wielkopolskie 0,3621 13 0,4327 12
zachodniopomorskie 0,4054 9 0,4819 6

Zrodlo: J. Godlewska, E. Sidorczuk-Pietraszko, Taxonomic Assessment..., op. cit.

O ile pod wzgledem poziomu RIZG w analizowanym okresie nastapil zna-
czacy postep w regionach o duzej koncentracji uciazliwych zakltadow przemysto-
wych ($laskie, wielkopolskie, §wigtokrzyskie), to ranking regionéw o najnizszych
poziomach wskaznika nie ulegt duzym zmianom: wojewédztwa o najnizszych po-
ziomach wskaznika w 2004 roku (Slaskie — 16 1 §wigtokrzyskie — 15) takimi pozo-
staly (Swigtokrzyskie — 16, §laskie — 15). W regionach tych znaczaco zwickszyla si¢
efektywno$¢ gospodarki (miedzy innymi dzigki dynamicznemu rozwojowi sektora

147 -



ustug), niemniej jednak ich ogdlna struktura gospodarcza nie ulegla zmianie,
w zwigzku z czym poszczeg6lne komponenty wskaznika nie zmienily si¢ diametral-

nie.
Tabela 21.
Rankingi indeksow dla obszaréw tematycznych
Pr(’)dukty\.Nnos'é Ao Srod.ow?skov'vy. S el Kontekst
Ry s.rodOW|§ka naturalne | WYmiar j.a\kosm czna spoiec%no-
i zasohow Zycia ekonomiczny
2004 | 2016 | 2004 | 2016 | 2004 | 2016 | 2004 | 2016 | 2004 | 2016
dolnoslaskie 14 16 11 12 3 3 1 8 6 5
kujawsko-pomorskie 9 4 7 9 5 8 7 9 14 11
lubelskie 15 10 2 5 12 15 15 15 7 8
lubuskie 4 13 9 2 6 5 6 2 8 10
tédzkie 8 9 4 7 10 10 2 5 12 9
matopolskie 6 7 5 3 16 14 16 4 5 4
mazowieckie 7 12 6 8 1 9 13 16 1 1
opolskie 16 15 8 13 9 6 3 3 13 13
podkarpackie 1 3 1 4 13 13 11 14 4 6
podlaskie 3 1 3 1 8 1 14 13 9 14
pomorskie 10 8 12 | 10 2 1 9 12 2 3
$laskie 1 14 10 | 1 15 16 8 1 16 16
Swietokrzyskie 2 2 14 16 14 12 12 11 11 12
warminsko-mazurskie 5 5 13 6 4 4 4 10 10 15
wielkopolskie 12 11 15 | 14 7 7 10 7 15 7
zachodniopomorskie 13 6 16 | 15 1 2 5 6 3 2

Zrodlo: J. Godlewska, E. Sidorczuk-Pietraszko, Taxonomic Assessment..., op. cit.

Kolejnosé¢ regionéw o najwyzszych poziomach wskaznika zmienita si¢ w gru-
pie siedmiu jednostek: wojewddztwo pomorskie, pierwsze w 2004 roku bylo piate
w 2016 roku, a lubuskie — siédme w 2004 roku, bylo pierwsze w 2016 roku. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze w 2016 roku réznice miedzy regionami znacznie sig
zmniejszyly. Stad kolejno$¢ poszczegdlnych regionéw w rankingu nie jest juz tak
istotna. Sporzadzono réwniez rankingi wojewodztw ze wzgledu na wartosci indek-
séw dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych (tabela 21). Uwidoczniaja one
znacznie bardziej niz indeks syntetyczny, zréznicowanie miedzyregionalne po-

szczegolnych aspektéw zielonej gospodarki.
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W tabeli oznaczono regiony bedace na pierwszym i ostatnim miejscu w ran-
kingu pod wzgledem kazdego indeksu dla obszaru tematycznego. W przypadku
trzech obszaréw (produktywno$¢ srodowiska i zasobdw, aktywa naturalne, srodo-
wiskowy wymiar jako$ci zycia), zmiany kolejnosci odbywaly si¢ zwykle w obrebie
2-3 miejsc rankingu. Duze zmiany dotyczace zaréwno pierwszego, jak i ostatniego
miejsca w rankingu dotyczyly indeksu reakeji politycznej, gdzie wojewoédztwo dol-
noslaskie zajmujace pierwsze miejsce w rankingu w 2004 roku, w 2016 roku spadto
na miejsce 6sme, a wojewddztwo Slaskie z ésmego miejsca w 2004 roku przesu-
nelo si¢ na miejsce pierwsze w 2016 roku. Wojewddztwo maltopolskie, ostatnie
w 2004 roku, zajmowalo czwarte miejsce w 2016 roku. Wyjasni¢ to mozna naste-
pujaco: w wojewddztwie majacym ,,zaleglo$ci” w pewnym aspekcie, uruchomienie
okreslonej reakcji politycznej i podjecie dziatad poprawiajacych sytuacje powoduje
skokows zmiang sytuacji. Z drugiej strony, w wojewddztwach majacych wzglednie
dobre wskazniki w okreslonym obszarze, nie dostrzega si¢ potrzeby intensywnych
dzialan, w rezultacie czego regiony bedace poczatkowo w gorszej sytuacii relatyw-
nie latwo doréwnuja wojewddztwom zajmujacym wczesniej wyzsze pozycje
w rankingu.

Przedstawiona analiza wskazuje, ze zasadniczo wszystkie regiony kraju poczy-
nily ogdlny postep w zakresie zielonej gospodarki. Zwazywszy na to, ze wskaznik
syntetyczny obejmowal pie¢ obszaréw tematycznych, przeanalizowano zachodzace
zmiany w poszczeg6lnych aspektach zielonej gospodarki (rysunek 50).

We wszystkich trzech regionach o najwyzszym wzro$cie indeksu RIZG (lubu-
skie, malopolskie i slaskie) obserwowano znaczaca poprawe indeksu srodowisko-
wego wymiaru jakoSci zycia oraz indeksu reakcji politycznej. Zmienne skiadowe
obydwu indekséw pozostaja ze sobg w zwiazku przyczynowo-skutkowym: dziata-
nia realizowane w zwiazku z wdrazaniem okreslonej polityki przynosza efekt
w postaci poprawy stanu §rodowiska, w tym w zakresie istotnym dla jakosci zycia
mieszkancow. Mniejsze znaczenie mial wzrost indeksu spoleczno-ekonomicznego
oraz produktywnosci §rodowiska i zasobéw. W dwu sposrdd trzech wojewddztw
o najwyzszym wzroscie RIZG wystapil spadek lub nieznaczny wzrost indeksu
aktywéw naturalnych, co jednak byto obserwowane w wigkszosci regionéw.
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Rysunek 50.

Zmiany warto$ci Regionalnego Indeksu Zielonej Gospodarki i indeksow
dla obszaréw tematycznych
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czcionka pogrubiona oznaczono trzy wojewddztwa z najwyzszym wzrostem RIZG.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

- 150 —



Uogodlniajac, mozna stwierdzi¢, ze podobiefistwo pod wzgledem zielonej gospo-
darki wykazuja:

e regiony Polski poludniowo-zachodniej: lubuskie, zachodniopomorskie

(z enklawami przemystowymi, ale réwniez relatywnie stabiej zaludnione
i o mniej przeksztalconym srodowisku), a w dalszym rzedzie slaskie 1 dol-
noslaskie (silniej zurbanizowane, z wigksza rola przemystu);

e regiony Polski wschodniej i poludniowo-wschodniej, stabiej rozwinicte
gospodarczo, o mniej rozwinigtym przemysle, z wigkszym udzialem terenéow
wiejskich i rolnictwa, z enklawami miejskim (podlaskie, lubelskie, podkar-
packie, ale takze wojew6dztwo malopolskie);

e regiony centralne, o dynamicznie rozwijajacych si¢ ustugach, z enklawowo
zlokalizowanym przemyslem: mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie,
kujawsko-pomorskie.

Niemniej, kluczowym wnioskiem jest to, ze regiony o tradycyjnej specjalizacji
przemystowej (Slaskie, $wigtokrzyskie) odstaja od pozostalych pod wzgledem
poziomu zazielenienia gospodarki. Na poczatku badanego okresu wojewddztwo
§laskie odstawalo bardzo znaczaco od pozostalych regionéw pod wzgledem
wskaznika RIZG 1 w badanym okresie ten dystans w duzej mierze nadrobito.
Niemniej jednak, wojewddztwo to pozostaje, razem ze swigtokrzyskim i opolskim,
w grupie regionéw o najnizszych wartosciach indeksu syntetycznego.

W niniejszym badaniu, podobnie jak w przeprowadzonej dla wloskich regio-
néw analizie dobrobytu metoda TOPSIS!®, zostalo potwierdzone, ze regiony ade-
kwatnie do ich charakterystyki spoleczno-gospodarczej réznia si¢ pod wzgledem
poziomu zaawansowania przejscia do zielonej gospodarki. Réznia si¢ takze pod
wzgledem skali przemian, jakie w badanym okresie zaszly. Jest to zaréwno skut-
kiem uwarunkowan naturalnych (zasoby naturalne, uksztaltowanie terenu, potoze-
nie), jak i historycznych (koncentracja przemystu lub wysoki poziom urbanizacji
w niektérych regionach).

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach przechodzacych transformacje gospo-
darcza, okres po 2000 roku, a zwlaszcza po 2010 roku byt okresem istotnego przy-
spieszenia przemiany w kierunku zielonej gospodarki. Bylo to zwigzane w duzej
mierze z realizacja zasad i zobowigzan wynikajacych z uczestnictwa w UE (gospo-
darka wodno-$ciekowa, gospodarka odpadami, energetyka, w tym energetyka odna-
wialna). Znamienne jednak, ze w zdecydowanej wigkszosci regionéw postgpowalo
uszczuplanie kapitalu naturalnego. Wiaczenie do syntetycznego Regionalnego
Indeksu Zielonej Gospodarki wskaznika wzrostu gospodarczego (PKB na 1 miesz-

163 1. Cartbonaro, Measuring Italian well-being by modjfied TOPSIS, “Proc. 58th World Statistical Congress”,
2011.
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kanca) powodowalo, ze negatywne zjawiska w obszarze antropopresji byly
czg$ciowo kompensowane poprawa dobrobytu ekonomicznego. Jednakze, skala tej
kompensacji w ramach prezentowanego wskaznika byla czeSciowo skutkiem
sposobu agregacji (agregacji addytywnej z uzyciem réwnych wag poszczegdlnych
zmiennych obliczonych metoda entropii informacji).
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Zakonczenie

Przeprowadzona w niniejszej pracy analiza tego, w jakim stopniu zagadnienia
zwigzane z zielong gospodarkq byly podejmowane w polityce rozwoju wojewodztw
dowiodla, ze od 2006 roku zwigkszyl si¢ nacisk ktadziony na problematyke zielonej
gospodarki (w tym gospodarki niskoemisyjnej, biogospodarki, gospodarki obiegu
zamknig¢tego) w stosunku do tradycyjnie pojmowanego uzytkowania i ochrony
srodowiska. Bylo to widoczne zaréwno na poziomie zawartodci regionalnych stra-
tegii rozwoju, jak tez wartodci projektow realizowanych w ramach regionalnych
programéw operacyjnych. W perspektywie 2014-2020 odsetek kierunkéw dziatan
i wskaznikéw w obszarze ,,srodowisko i zasoby” spadl w poréwnaniu z perspek-
tywa poprzednia, a udzial kierunkéw dziatan i wskaznikow dotyczacych zielonej
gospodarki wzrést. Takze analiza trendéw zmian wybranych wskaznikow szczego-
towych oraz autorskiego wskaznika syntetycznego potwierdzila, ze zwigksza si¢
poziom ekologizacji gospodarki. Tym samym potwierdzono postawiona w niniej-
szej pracy hipoteze gtéwna.

W ramach ogdlnego trendu obserwowano istotne zréznicowane terytorialne,
zaréwno w odniesieniu do sposobu odzwierciedlenia zagadnienr zielonej gospo-
darki w dokumentach strategicznych wojewddztw, udziatu wydatkéw na projekty
z tego zakresu, jak tez faktycznych postgpdéw w ekologizacji gospodarki. Ogodlnie
rzecz biorac, bylo to uzasadnione natgzeniem probleméw ochrony srodowiska
w poszczegdlnych regionach. Kierunki dziatan dotyczace srodowiska w mniejszym
stopniu uwzglednialy w strategiach regiony nizej uprzemyslowione, a w wickszym
stopniu — regiony o wyzszym poziomie rozwoju i zanieczyszczenia srodowiska, jak
tez stabiej rozwiniete, ale z pewna liczbg duzych zaktadéw przemystowych. Ponad-
to, w regionach o wickszym zanieczyszczeniu §rodowiska obserwowano, ze prze-
niesienie punktu ci¢zkosci w kierunku zielonej gospodarki w poréwnaniu z zagad-
nieniami tradycyjnie rozumianej ochrony $rodowiska bylo mniej wyrazne niz
w wojewodztwach o mniejszym nasileniu probleméw §rodowiskowych.

Poziom odzwierciedlenia tradycyjnie rozumianej ochrony s$rodowiska oraz
zielonej gospodarki w polityce rozwoju wojewddztw jest wigc z jednej strony
efektem uwarunkowan regionalnych zwiazanych z konfiguracja probleméw roz-

wojowych danego wojewddztwa, a z drugiej strony — uwarunkowan globalnych



zwigzanych z polityka rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, a w przyszlosci — Euro-
pejskiego Zielonego Y.adu Unii Europejskiej. Pierwsza grupa czynnikéw warunkuje
postrzeganie ,,pilnosci” poszczegélnych probleméw i jest przyczyna, dla ktorej
regiony przemystowe, z duzym zanieczyszczeniem S$rodowiska, wigcej uwagi
w strategiach poswigcaja tradycyjnym problemom ochrony $rodowiska, a regiony
stabiej rozwiniete — skupiajq si¢ na zapoéznieniu ekonomicznym. Druga grupa czyn-
nikéw stymuluje przesuwanie punktu ci¢zkosci w kierunku zielonej gospodarki.
Mozna jednak dostrzec, ze w cz¢éci strategii wojewddzkich tendencije o charakterze
globalnym jeszcze nie znajduja wystarczajacego odzwierciedlenia na poziomie
deklaratywnym — kierunkéw dziatan i sposobéw ich monitorowania.

Zaobserwowano rowniez zmiang podej$cia w odniesieniu do systemu monito-
rowania strategii i wigksza wage, jaka przyklada si¢ w kolejnych perspektywach do
wlasciwego ,,opomiarowania” strategii. Miedzy innymi pod naciskiem wymogéw
UE w odniesieniu do regionalnych programoéw operacyjnych, zaczyna si¢ dostrze-
gac role odpowiedniego systemu monitorowania w skutecznym wdrazaniu strategii.
W wyniku przeprowadzonych analiz stwierdzono, Zze wyrazna staje si¢ zaleznosé
migdzy odsetkiem kierunkéw dziatan a odsetkiem wskaznikow przewidzianych
w strategii do monitorowania okreslonych zagadnieni. Jest to przejaw doskonalenia
systemu zatrzadzania rozwojem na poziomie regionalnym.

Bardzo duzy nacisk, jaki UE kladzie na polityke przechodzenia do gospodarki
niskoemisyjnej w perspektywie finansowej 2014-2020, widoczny jest tez na pozio-
mie warto$ci projektow — udzial wartoéci projektéw w obszarze zielonej gospo-
darki (w tym przede wszystkim gospodarki niskoemisyjnej) we wszystkich regio-
nalnych programach operacyjnych lacznie wzrést ponad czterokrotnie, podczas
gdy odsetek wartosci projektéw w obszarze ,,Srodowisko i zasoby” pozostal na
poréwnywalnym poziomie. Poréwnanie obu perspektyw pod wzgledem wartosci
projektéw realizowanych w obydwu obszarach wyraznie ujawnilo efekty zwigzane
z zasadami wdrazania funduszy strukturalnych w postaci koniecznosci przeznacze-
nia pewnej minimalnej czgsci alokacji RPO na wsparcie projektow z zakresu
gospodarki niskoemisyjnej. Jednoczesnie jednak wciaz widoczne sa potrzeby
niektérych regionéw dotyczace rozwiazywania probleméw z zakresu tradycyjnie
rozumianej ochrony §rodowiska (§wigtokrzyskie).

Kraj jako calo$¢ notuje systematyczna poprawe wigkszosci wskaznikéw opisu-
jacych poszczegdlne obszary zielonej gospodarki. Byl to w duzej mierze efekt reali-
zacji zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w UE (gospodarka wodno-§ciekowa,
gospodarka odpadami, energetyka, w tym energetyka odnawialna). Postepuje jednak
presja na $rodowisko zwiazana z rozwojem spoleczno-gospodarczym: w zdecydo-
wanej wigkszosci regiondéw postgpowalo uszczuplanie kapitalu naturalnego.



Analiza zmian obliczonego wedlug autorskiej metody Regionalnego Indeksu
Zielonej Gospodarki wskazuje, ze na poziomie ogélnym wszystkie regiony sa bat-
dziej zaawansowane pod wzgledem budowy zielonej gospodarki w 2016 roku niz
byly w 2004 roku. Postepy poszczegdlnych regiondéw sg jednak rézne, adekwatnie
do ich charakterystyki spoteczno-gospodarczej. Jest to zaréwno skutkiem uwarun-
kowan naturalnych (zasoby naturalne, uksztaltowanie terenu, polozenie), jak 1 hi-
storycznych (koncentracja przemystu lub wysoki poziom urbanizacji w niektérych
regionach). Regiony o najwyzszym w przeszlodci zanieczyszczeniu srodowiska
(w tym zwlaszcza wojewddztwo §laskie) zniwelowaly cze¢$ciowo uwarunkowany
historycznie dystans, co zaobserwowano tez na poziomie wydatkéw na projekty
zwigzane z ochrong §rodowiska. Ponadto, w regionach wyzej rozwinigtych nega-
tywne zjawiska w obszarze antropopresji byly cze¢sciowo kompensowane poprawg
dobrobytu ekonomicznego.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna sformulowaé kilka wnioskdw
o charakterze wdrozeniowym i plynacych z nich rekomendacji dla praktyki spo-
teczno-gospodarczej 1 polityki regionalnej oraz ekologicznej, zaréwno na poziomie
pafistwa i poszczegdlnych regionéw.

Pierwszy wniosek dotyczy roli samorzadéw regionalnych w realizacji polityki
rozwojowej. Rola wladzy centralnej w stanowieniu i realizacji polityki rozwojowej,
w tym polityki ekologicznej i polityki zielonej gospodarki jest bardzo istotna,
co jednak nie umniejsza wplywu wladz i spotecznosci regionalnych na przemiany
zachodzace w zakresie proekologicznej modernizacji gospodarek regionéw. Swia-
domos¢ wladz regionalnych dotyczaca trendéw o charakterze globalnym i dtugoo-
kresowym pozwala ukierunkowaé dzialania realizowane w ramach regionalnych
programéw operacyjnych na tworzenie zielonej gospodarki. Wyraza to zasada sub-
sydiarnosci, jedna z fundamentalnych zasad polityki regionalnej Unii Europejskiej.
Wymaga to jednak zaistnienia pewnej konfiguracji warunkéw wyjsciowych: wiedzy
na temat probleméw i ich sit sprawczych, zdolnosci do przyjecia odpowiedzialno-
$ci za dlugookresowy rozwdj regionu, oraz dostgpnosci odpowiednich §rodkow
i instrumentéw. Te za$ czynniki pozostaja w pewnej mierze niezalezne od regio-
néw, ale sq ksztaltowane przez polityke panistwa. Wladze centralne powinny
traktowal samorzady regionalne jako partnera, a nie konkurenta w stanowieniu
i realizacji polityk rozwojowych w réznych obszarach, w tym w sferze ochrony
srodowiska 1 rozwoju zielonej gospodarki.

Podmiotowos¢ regionéw i ich zdolnoé¢ do realizacji wlasnej polityki rozwoju
jest silnie wspierana przez Unie Europejska. W nowej perspektywie finansowej,
ktora bedzie okresem budowy Europejskiego Zielonego fadu, we wszystkich
instrumentach finansowania rozwoju spodziewaé si¢ trzeba wzrostu nacisku na
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niskoemisyjna i zasobooszczedna transformacje gospodarki. Dotyczy to takze
polityki strukturalnej i regionalnej. Regiony zostana wigc wyposazone w wigksze
niz dotychczas srodki na zazielenienie gospodarki. Beda mialy wicksze mozliwosci,
by przeprowadzi¢ t¢ transformacje jak najbardziej adekwatnie do regionalnych
potrzeb i uwarunkowanl. Ogromnym wyzwaniem dla wladz regionalnych jest
zatem, by réwniez w kolejnej perspektywie finansowej szerzej uwzglednié potrzeby
zazielenienia gospodarki w swoich planach strategicznych 1 wykorzysta¢ w tym celu
dostgpne $rodki funduszy strukturalnych. Odpowiedzialnoscia wladz szczebla
centralnego jest wspieranie regionéw w tym wzgledzie i koordynowanie dziatad na
poziomie centralnym.

Whioskiem drugim jest postulat doskonalenia systemow informacyjnych, w tym
statystyki publicznej. Dostgpnosé adekwatnej informacji jest koniecznym wa-
runkiem realizacji opartej na faktach polityki: zaréwno na etapie diagnozy i formu-
fowania celéw, doboru narzedzi, jak i oceny skutecznosci realizacji podejmowa-
nych dziatad, w odniesieniu do poszczegdlnych obszaréw problemowych zielonej
gospodarki na poziomie regionalnym sytuacja jest bowiem znaczaco zréznicowana,
a szersza wiedza na temat tych dysproporcji pozwolitaby lepiej dywersyfikowac
podejmowane dzialania.

Trzeci wniosek odnosi si¢ do samej polityki ekologicznej i tego, na ile uwzgled-
nia ona postulat przejécia w kierunku zielonej gospodarki. Przeprowadzona analiza
szczegotowych wskaznikow opisujacych obszary tematyczne zielonej gospodarki,
a takze Regionalnego Indeksu Zielonej Gospodarki wskazuje, ze polityka ekolo-
giczna w niewystarczajacym stopniu uwzglednia postulaty zwiazane z zazielenie-
niem gospodarki. Efekty dzialan w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplar-
nianych, poprawy efektywnosci energetycznej gospodarki czy minimalizacji masy
wytwarzanych odpadéw pozostaja niezadowalajace. Postepuje uszczuplanie kapita-
tu naturalnego, i chociaz poprawa dobrobytu ekonomicznego to czgsciowo rekom-
pensuyje, to skala tej substytucji jest ograniczona, zgodnie z wrazliwg zasada trwa-
tosci rozwoju. Dziatania dotyczace oddzielenia rozwoju gospodarczego od presji
na §rodowisko sa jednym z najistotniejszych wyzwan dla polityki ekologicznej
pafistwa w nastegpnych dekadach. Polityka w tej dziedzinie musi braé¢ pod uwage
przestrzenne zréznicowania rozwoju spoleczno-gospodarczego i obciazenia srodo-

wiska, by optymalizowaé spoleczng efektywnosé podejmowanych dziatan.
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