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ZASTOSOWANIE MODELU FLEXICURITY W POLITYCE
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Streszczenie

Dunski model flexicurity, na ktory sktada sie: elastyczny rynek pracy, aktywna polityka rynku pracy i hojne
panstwo opiekuricze, stanowi obecnie wzorzec do nasladowania przez wiele krajéw europejskich. Ponadto,
model ten odgrywa istotna role w ksztaltowaniu Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Jednak, aby osiagna¢
tak korzystne rezultaty z wdrazania polityki flexicurity, jak w Danii, nieodzowne jest wspohwystepowanie
wszystkich jej skladowych, ktére z jednej strony zapewniaja elastycznos$¢ form pracy, natomiast z drugiej
bezpieczenstwo socjalne dla 0séb z nich korzystajacych. Celem publikacii jest przedstawienie, w jakim stop-
niu realizuje si¢ polityke flexicurity w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, a takze, jakie sa problemy
zwigzane z jej wdrazaniem.
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APPLICATION OF FLEXICURITY MODEL IN EUROPEAN UNION EMPLOYMENT
STRATEGY

Summary

The Danish flexicurity model, which comprises: a flexible labour market, active labour market policy,
and a generous welfare state, seems to be nowadays the pattern to follow for many European countries.
Moreover, this model plays an important role in the creation of the European Employment Strategy. How-
evet, in order to achieve such success in the implementation of flexicurity policy as Denmark has, it is essen-
tial that all of its constituent elements are present, so as to ensure flexible forms of labour, on the one hand,
and security for those who use flexible contracts, on the other hand.

The purpose of this paper is to present the scope in which flexicurity policy is applied in the European
Union countries, with special attention to Poland, and to diagnose the problems of its implementation.
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1. Wstep

Jednym z efektéw kryzysu ekonomicznego z 2007 roku jest spadek popytu i pogarsza-
nie si¢ sytuacji na poszczegolnych rynkach pracy krajéw Unil Europejskiej. Rosnace bez-
robocie, obnizanie si¢ poziomu konsumpcji oraz towarzyszace im niezadowolenie spo-
teczne wzbudzaja dyskusje dotyczaca skutecznosci polityki spoleczne;.
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Jednak nie wszystkie kraje cztonkowskie odnotowaly drastyczne spadki zatrudnie-
nia. Niektére, pomimo niekorzystnych globalnych trendéw ekonomicznych, utrzymuja
stabilng sytuacje¢ na rynku pracy. Naleza do nich: Wielka Brytania, Niemcy, Austria,
Holandia, Finlandia, Szwecja czy Dania. Kraje te reprezentuja odmienne rezimy polityki
spolecznej — od liberalnego (Wielka Brytania) poprzez konserwatywno-korporacyjny
(Niemcy i Austria), az po socjaldemokratyczny (kraje nordyckie i Holandia), [Esping-
Andersen, 2010, s. 23-55]. Te trzy grupy krajow stosujq takze rézne rozwigzania w za-
kresie polityki rynku pracy.

Koncepcja, ktora posiada szerokie uznanie przy ksztattowaniu ogélnoeuropejskich
wytycznych odnoszacych si¢ do strategii zatrudnienia, jest funkcjonujacy w krajach
skandynawskich model flexicurity, ktéry zostal zapoczatkowany w latach dziewigédzie-
sigtych XX wicku w Danii, w zwiazku z pilng potrzebg reformowania éwezesnej poli-
tyki spoltecznej tego kraju?. Wdrozony model przyniést znaczaca poprawe sytuacji na
rynku pracy (chociaz nie bez znaczenia byla réwnoczesna poprawa koniunktury $wia-
towej), dlatego tez wspolczesnie jest on postrzegany jako remedium na wysokie bez-
robocie.

Istota modelu flexicurity sa takie regulacje rynku pracy, ktore jednoczesnie zapewniajq
elastyczno$¢ i bezpieczenstwo. Model ten zawiera kombinacje trzech elementéw: bar-
dzo elastycznego rynku pracy, aktywnej polityki rynku pracy 1 hojnego systemu soc-
jalnego. Elastyczny rynek pracy oznacza popularno$¢ elastycznych form pracy, a te
zapewniajq tatwe zatrudnienie, ale takze przyczyniaja siec do zwalniania pracownikéw
(w Danii okoto 25% os6b pracujacych jest dotknigtych bezrobociem kazdego roku,
lecz znaczaca wigkszo$¢ z nich bardzo szybko znajduje nowsa prace), [Madsen, 2002,
s. 246-265]. Jezeli osoby przechodza z zasobu zatrudnienia do bezrobocia, objgte sa
wsparciem ze strony instytucji rynku pracy oferujacych programy aktywizujace, ktore
wigkszosci bezrobotnym pomagaja znalez¢ prace. Réwnoczesnie osoby bezrobotne
nie tracg drastycznie dotychczasowego statusu materialnego, ze wzgledu na hojny sys-
tem zasitkow zapewnianych w czescl przez panstwo, a w czesci finansowanych z ich
prywatnych ubezpieczen.

Celem naukowym publikacji jest ukazanie roli, jaka odgrywa model flexicurity w ksztal-
towaniu Europejskiej Strategii Zatrudnienia, w tym zastosowania tego modelu w Polsce.

2. Elastyczne formy pracy w krajach Unii Europejskie;j

Elastyczne formy pracy, bedace elementem skladowym modelu flexzeurity, to pojecie,
ktére obejmuje dwa elementy: elastyczne formy zatrudnienia (przez niektérych badaczy
nazywane nietypowymi formami zatrudnienia) oraz elastyczng organizacj¢ czasu pracy
[Flesczcurity w Polsce. . ., 2009, s. 136]. Elastyczno$¢ w pierwszym przypadku wynika z na-

2 Potrzeba reform i poprawy sytuaciji na rynku pracy w Danii wynikala z dotkliwych skutkéw kry-
zysu energetycznego z lat siedemdziesiatych, gdyz w tamtym okresie gospodarka tego kraju w znacz-
nym stopniu byla uzalezniona od eksportu ropy (90% dusiskiej energii produkowano z ropy naftowej).
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wigzania nietypowego, innego niz tradycyjny?, stosunku pracy, natomiast w drugim —
z zastosowanego niestandardowego rozkladu czasu pracy.

Stopient rozpowszechnienia elastycznych form pracy jest rézny w poszczegdlnych
krajach Unii Europejskiej. Zalezy on zaréwno od determinant ekonomicznych (np.: wiel-
kosci popytu na prace wobec podazy pracy, poziomu kosztéw pracy, stopnia bezpieczen-
stwa socjalnego towarzyszacego tym formom pracy), uwarunkowan prawnych (w tym
istniejacego prawodawstwa legalizujacego poszczegdlne formy zatrudnienia i elastyczna
organizacjg czasu pracy), a takze czynnikéw kulturowych (np. modelu rodziny).

Szeroko rozpowszechnione, usankcjonowane prawnie, elastyczne formy pracy wys-
tepuja w takich krajach, jak: Austria, Niemcy, Holandia, kraje skandynawskie czy Wielka
Brytania. Niektére kraje (np. Wtochy) wprowadzaja do prawa pracy regulacje zapewnia-
jace ramy prawne do funkcjonowania tego typu zatrudnienia. Jednak w czesci krajow
Unii Europejskiej (np.: Bulgarii, Czechach, Estonii, na Y.otwie) dominuje tradycyjne zat-
rudnienie, a elastyczne formy pracy sa mato popularne [Dokument elektroniczny, tryb
dostepu:  http:/ /www.eurofound.europa.cu/ewco/studies/tn0812019s/tn0812019s.htm,
data wejscia: 19.04.2013].

Na poziomie europejskim rozpowszechniong forma elastycznego zatrudnienia
jest praca w niepelnym wymiarze [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Employment_statistics,
data wejscia: 19.04.2013]. W przeci¢tnym kraju Unii Europejskiej w 2011 roku w poréw-
naniu z rokiem 2001 popularnosé tego typu aktywnosci zawodowej wzrosta o 3,3 pun-
ktu procentowego. Krajami, w ktérych ta forma zatrudnienia jest bardzo popularna, sq
przede wszystkim: Holandia (w 2011 roku 49,1% ogoétu zatrudnionych pracowato w nie-
pelnym wymiarze), a takze Wielka Brytania (26,8%), Niemcy (26,6%), Szwecja (26%),
Dania (25,9%), Austria (25,2%) 1 Belgia (25,1%). We wszystkich tych krajach, w analizo-
wanym okresie, wystgpowala takze tendencja rosnaca udziatu zatrudnionych w niepel-
nym wymiarze. Natomiast krajami, ktére charakteryzuja si¢ niskim udziatem oséb wy-
konujacych tego typu prace, sa Bulgaria (2,4% w 2011 roku) czy Stowacja (4,1%). Udzial
pracujacych w niepelnym wymiarze w Polsce jest obecnie ponad dwukrotnie nizszy od
$redniej unijnej, a ponadto, w analizowanym okresie, wykazywat tendencje malejaca (spadt
z 10,3% do 8%). Podczas kryzysu tatwiej byto zwolni¢ osoby zatrudnione na podstawie
mniej zabezpieczonych prawnie uméw niz pracownikow na tradycyjnych kontraktach.

Analizujac strukture zatrudnionych w niepelnym wymiarze ze wzgledu na pleé, moz-
na stwierdzi¢, iz kobiety czedciej decyduja sie na tego typu prace. W 2011 roku 32,1%
wszystkich pracujacych kobiet w UE-27 pracowalo w niepelnym wymiarze (przy 9%
mezczyzn). Ponownie Holandia zdominowala klasyfikacje miernika ze wzgledu na pled,
gdyz az 76,7% pracujacych Holenderek bylo zatrudnionych w niepelnym wymiarze [Do-
kument elektroniczny, tryb dostepu:  http://epp.curostat.ec.europa.cu/statistics_
explained/index.php/Employment_statistics, data wejscia: 30.03.13].

3 Tradycyjne zatrudnienie jest rozumiane jako zatrudnienie na czas nieokreslony, w przewidzianym
ustawowo petnym wymiarze czasu pracy, w stalych godzinach pracy od poniedziatku do piatku, w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce.
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Ponadto, w krajach Unii Europejskiej rosnie udzial oséb pracujacych na umowach
na czas okreslony. Miernik ten dla $redniej 27 krajow Unii Europejskiej wynosil 13,6%
wszystkich zatrudnionych w 2009 roku, 13,9% w 2010 roku i 14% w roku 2011. Ponad
jeden z czterech pracownikéw w Polsce 1 Hiszpanii jest zatrudniony na umowy na czas
okreslony (22,2% w Portugalii i 18,2% w Holandii). Najrzadziej na tego typu kontrak-
tach pracuja Litwini (2,8%) i Rumuni (1,5%), [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://epp.curostat.ec.curopa.cu/statistics_explained /index.php/Employment_stat
istics, data wejscia: 30.03.13].

3. Miejsce polityki flexicurity w Europejskiej Strategii Zatrudnienia

W Unii Europejskiej 23 miliony oséb funkcjonuja jako bezrobotni, co stanowi 10%
populacji aktywnej zawodowo. Determinanta rozwoju i konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki jest wigksza liczba miejsc pracy. Poczawszy od 2012 roku, zaséb ludnosci
w wieku roboczym zacznie si¢ zmniejsza¢. Cheac zapewni¢ stabilnosé systemdw opieki
spolecznej, nalezy zwigkszy¢ liczbe 0s6b pracujacych. Dlatego tez kwestia wzrostu za-
sobu 0s6b pracujacych w populacji w wieku produkeyjnym obejmuje jeden z priory-
tetow polityki spojnosci Unii Europejskiej.
Kierunki dzialan polityki spéjnosci sq wyznaczane obecnie w Unii Europejskiej
dzigki strategii na rzecz zatrudnienia 1 wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,,Europa
2020”. Jest to strategia na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyja-
jacego wlaczeniu spotecznemu.
Ram inwestycyjnych i narzedzi niezbednych, aby zrealizowaé cele strategii ,,Euro-
pa 20207, dostarcza polityka spojnosci.
Zgodnie z dokumentem ,,Europa 20207, Europejska Strategia Zatrudnienia (ESZ)
ma na celu stworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy w calej Unii Europejskie;j.
ESZ wspiera dziatania, ktére pozwola do roku 2020 osiagnaé nastepujace cele glowne:
—  podwyzszenie wskaznika zatrudnienia w grupie wieku 20-64 lat do 75%;
—  obnizenie odsetka 0sob zbyt weczesnie konfczacych nauke do poziomu ponizej
10% i podwyzszenie odsetka oséb w grupie wieku 30-34 lat koniczacych
uczelnie wyzsze do co najmniej 40%;
—  zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem 1 wykluczeniem spotecz-
nym o co najmniej 20 mln [Dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
http://ec.europa.eu/social/main.jsprlangld=pl&catld=958, data wejscia:
08.04.2013].
Podstawowe znaczenie dla realizacji powyzszych celéw maja dziatania wymienione
w inicjatywie przewodniej ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”.
Program ten powstal w 2010 roku jako cz¢$¢, wspomnianej juz, strategii ,,Europa
2020” na rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu.

Zawiera szereg konkretnych dziatad, ktére migedzy innymi pomoga:

—  przy$pieszy¢ reformy stuzace zwigkszeniu elastycznosei 1 bezpieczefstwa zat-
rudnienia na rynku pracy (a wigc realizacji modelu flexicurity);
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—  dostosowa¢ kwalifikacje pracownikéw do potrzeb rynku pracy obecnie i w przy-
sztosci;

—  poprawi¢ jako$¢ miejsc pracy i warunki pracy;

—  stworzy¢ lepsze otoczenie dla tworzenia miejsc pracy [Dokument elektro-
niczny, tryb dostepu: http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=pl&catld=
958, data wejscia: 08.04.2013].

Realizacja modelu flexicurity zajmuje wiec istotne miejsce w europejskiej polityce
spojnosci, w tym w Europejskiej Polityce Zatrudnienia. Komisja Europejska ktadzie
nacisk na kooperacje: wladz centralnych, samorzadowych oraz instytucji naukowo-ba-
dawczych, w celu opracowania i wdrozenia systemu flexicurity w poszczeg6lnych kra-
jach. Powinny one skoncentrowac¢ si¢ na czterech grupach dzialan, aby zapewnic¢ elas-
tyczne bezpieczenstwo na rynku pracy:

—  wdrazaniu elastycznych, a jednoczesnie rzetelnych uméw o prace;

—  opracowywaniu konkurencyjnych strategii ksztalcenia ustawicznego;

— funkcjonowaniu efektywnej polityki rynku pracy;

—  stosowaniu nowoczesnych systeméw polityki spolecznej [Dokument elek-
troniczny, tryb dostgpu: http://ec.europa.eu/social/main.jsprcatld=102&
langld=en, data wejscia: 08.04.2012].

W ramach inicjatywy ,,Misja dla Flexicurity” przedstawiciele Komisji Europejskiej
wraz z partnerami spolecznymi odbyli wizyty studyjne w pieciu krajach (Finlandii,
Francji, Szwecji, Polsce i Hiszpanii) i prowadza dyskusj¢ nad upowszechnianiem
modelu w calej Unii Europejskiej i jego dostosowaniem do uwarunkowan spotecz-
no-gospodarczych poszczegdlnych krajéw czlonkowskich.

Realizacja wspolnych zasad polityki flexicurity w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich wymaga od nich wypracowania wtasnej kombinacji sekwencji elementéw poli-
tyki elastycznego bezpieczenistwa, odpowiadajacej ich potrzebom. Sciezki te zostaly op-
racowane na podstawie analizy zréznicowanych uwarunkowan instytucjonalnych oraz
sytuacji spoleczno-ckonomicznej w panistwach cztonkowskich i przedstawione w raporcie
Grupy Ekspertow Flexicurity. Za punkt wyjscia postuzyly cztery zasadnicze obszary prob-
lemowe, zidentyfikowane w obrebie rynkéw pracy w krajach UE. Dzigki nim wyty-
czono cztery typowe Sciezki osiagania systemu flexicurity (flexicurity pathways):

1. Przeciwdzialanie segmentacji pracownikéw wynikajacej z rodzaju zawartych
uméw. Sciezka ta ma stuzyé krajom, w ktorych jest dostrzegana segmentacja
rynku pracy (outsider-insider) z duzym odsetkiem oséb $wiadczacych prace za
sprawg, nietypowych form zatrudnienia, ktére w poréwnaniu z formami trady-
cyjnymi niedostatecznie zabezpieczajg ich prawa. W wielu padstwach czlon-
kowskich rozlegle systemy ochrony zatrudnienia, rozbudowywane przez lata,
dostepne sq w szczegolnosci dla stalych pracownikdw, a umowy na czas nieo-
kreslony sq traktowane jako droga prowadzaca do szerszego spektrum upraw-
nien spolecznych. Problem ten dotyczy gléwnie: kobiet, ludzi mtodych, pra-
cownikéw starszych oraz dtugotrwale bezrobotnych;

2. Rozwdj systemu flexicurity wewnatrz przedsiebiorstw i zapewnienie bezpieczen-
stwa pracownikéw zmieniajacych prace. Sciezka ta jest sugerowana krajom o og-
raniczonej dynamice rynku pracy, gdzie obserwuje si¢ relatywnie niski poziom
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fluktuacji kadr przy jednoczesnie wystepujacym wysokim poziomie ochrony
pracy i ograniczonym poziomie bezpieczenistwa zatrudnienia. Zjawiska takie sa
obserwowane w szczegélnosci w patistwach z wysokim udzialem duzych przed-
sigbiorstw przemystowych, posiadajacych znaczna przewage rynkowa. Wyzwa-
niem, stojacym przed tymi podmiotami, jest zwigkszenie poziomu adaptowal-
nosci pracownikéw do potrzeb rynku pracy, co oznacza koniecznosé potoze-
nia wickszego nacisku na polityke rozwoju kapitatu ludzkiego (przez na przyk-
tad zwigkszenie roli szkolen) 1 wspieranie, za posrednictwem réznego rodzaju
$wiadczen, os6b zmieniajacych 1 podejmujacych prace;

Ograniczenie brakéw w umiejetnosciach i mozliwosciach zasobéw pracy, sta-
nowiacych bariere wzrostu wydajnosci pracy. Sciezka ta jest zalecana krajom,
w ktorych rynki pracy sq wystarczajaco dynamiczne, a najwickszym wyzwaniem
pozostaje stosunkowo duza liczba nisko wykwalifikowanych pracownikéw, fun-
kcjonujacych w warunkach relatywnie elastycznego rynku pracy i stosunkowo
niskiego poziomu bezpieczenistwa. W tej sytuacji propozycje unijne zmierzaja
w szczegdlnosci w kierunku rozwoju réznych form ksztalcenia i jego wsparcia
(takze finansowego) przez wiadze publiczne. Pomoc ta dotyczy zaréwno przed-
sicbiorstw, jak 1 samych pracownikow, przybierajac postaé zachet podatko-
wych czy indywidualnych kont szkoleniowych;

Poprawa mozliwosci zawodowych zasitkobiorcéw i pracownikow nierejestro-
wanych. Przypadek ten dotyczy krajéw, ktdre w ostatnich latach przeszty po-
wazne procesy restrukturyzacyjne. Ich cechg charakterystyczng jest relatywnie
niski poziom wskaznika zatrudnienia, przy dosy¢ wysokim (w stosunku do mi-
nimalnego dochodu) poziomie $wiadczenr socjalnych. Duza cze$¢ pracowni-
kéw znajduje si¢ poza oficjalnym rynkiem pracy, $wiadczac prace w ,,szarej
strefie”. Transformacja gospodarki, skutkujac wzrostem bezrobocia, przyczy-
nita si¢ do wzrostu liczby os6b korzystajacych ze $wiadczen zasitkowych. In-
nym wyréznikiem tych krajow jest wysoki odsetek 0s6b przedwezesnie opusz-
czajacych rynek pracy, co w konsekwencji ogranicza mozliwosci wykorzystania
ich umiejetnodci 1 kwalifikacji w dluzszej perspektywie czasowej [Flexicurity
Pathway. .., 2007, s. 19-34].

Rosnace potrzeby kwalifikacyjno-zawodowe przedsiebiorstw implikuja konieczno$c

bardziej skutecznego i zakrojonego na szetsza skalg rozwoju aktywnej polityki rynku pracy
1 ksztalcenia ustawicznego. Jak wydaje si¢, czwarta Sciezka osiagniecia systemu flexicurity
odpowiada realiom krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym réwniez Polski.

4. Zastosowanie modelu flexicurity w Polsce

Istotng skladowa modelu flexicurity jest wykorzystanie elastycznych form pracy.

W Polsce dominujaca, elastyczng forma zatrudnienia jest praca na czas okreslony.
Od 2000 roku jest widoczna tendencja do zwigkszania si¢ jej udzialu wsrdéd innych
form pracy. Na umowy na czas okreslony pracuje w Polsce niemal dwukrotnie wigcej
0so6b niz w krajach tzw. starej Unil Europejskiej [Flexicurity w Polsce. .., 2009, s. 137].
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Rosnaca popularno$é zatrudnienia na czas okreslony stanowi reakcje pracodawcow
na nowe, mniej stabilne, warunki gospodarowania [Bednarski, 2012, s. 163]. W tym
przypadku praca jest §wiadczona na podstawie terminowej umowy o prace i stanowi
korzystne rozwiazanie dla pracodawcy ze wzgledu na niewielkie koszty zwigzane ze
zwolnieniem pracownika. Badania pokazuja, ze najczesciej umowy na czas okreslony sa
wykorzystywane przez przedsi¢biorstwa z branzy produkeji przemystowej (81,4%)
oraz firmy produkcyjno-handlowo-ustugowe (70,4%), [Flexcicnrity w Polsee. . ., 2009, s. 137].

Kolejna, elastyczng forma zatrudnienia, czgsto stosowang przez polskich praco-
dawcow, sa umowy cywilnoprawne (w tym gléwnie umowy zlecenia i umowy o dzielo).
Ich popularno$¢ wynika z tego, iz sa korzystne z punktu widzenia pracodawcy ze
wzgledu na ograniczony lub niewystepujacy weale zakres §wiadczen pracowniczych
— ubezpieczen spotecznych, urlopéw, swiadczent socjalnych. W rozwazaniach doty-
czacych flexicnrity, a wigc koncepcji zawierajacej w sobie elementy elastycznosci zat-
rudnienia z bezpieczenstwem socjalnym, nalezy wiecej uwagi poswieci¢ zagadnieniom
zapewnienia bezpieczeistwa osobom zatrudnianym w tej formie pracy |Flexicurity
w Polsce. ..., 2009, s. 137].

Pozostale, elastyczne formy zatrudnienia, takie jak: praca w niepelnym wymiarze,
zatrudnienie tymczasowe (przy uzyciu ustug agenciji pracy tymczasowej), praca w domu,
telepraca (pomimo jej usankcjonowania w Kodeksie pracy z 2007 roku) nie ciesza, si¢
w Polsce duza popularnoscia [Flexcicurity w Polsce. . ., 2009, s. 137). Przyczyna takiego stanu
rzeczy lezy nie tylko po stronie pracodawcow, ktorzy stopniowo otwierajq si¢ na elas-
tyczne formy pracy z uwagi na nizsze koszty zatrudnienia, co jest szczegélnie istotne
w dobie kryzysu ekonomicznego. Na niska popularnosé tego typu form pracy oddziatu-
je takze postawa pracownikéw, ktérzy czesto postrzegaja je jako gorsze, ograniczaja-
ce ich prawa, obnizajace bezpieczefistwo socjalne, a wiec nie sg sklonni do korzystania
z nich [Kucharski, 2012, s. 254].

Wisréd elastycznych form czasu pracy najwicksza popularnoscia wsréd polskich
przedsigbiorcow ciesza sie zmienne godziny rozpoczynania czasu pracy [Flexicurity w Pol-
see..., 2009, s. 148].

Jak wykazuja wyniki badan, odejsciem od zasad modelu flexicurity w Polsce jest
réwniez niskie zaangazowanie pracodawcéw w procesy edukacyjne pracownikéw [Flexvcn-
rity w Polsce. .., 2009, s. 156]. Niejednokrotnie pracodawcy nie rozumieja korzysci,
ktére niesie inwestycja w ksztalcenie kadry 1 kieruja si¢ gtéwnie kosztami, jakie musie-
liby ponies¢ na tego typu proces.

Kolejnym elementem modelu flexicurity jest aktywna polityka rynku pracy. W Polsce
wystepuje znaczna réznica w tempach wzrostu liczby oséb wykorzystujacych podazowo
(staze, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy) i popytowo zotientowane
instrumenty aktywnej polityki rynku pracy (zatrudnienie subsydiowane), co $wiadczy o od-
dalaniu si¢ od zalozen modelu flexicurity*. Ponadto, niska efektywnos$¢ aktywnej polityki

4 W latach 2005-2008 w Polsce skala zatrudnienia subsydiowanego zwigkszylta sic o 29,6%, a udziat
0s6b aktywizowanych ta droga, w ogdle bezrobotnych uczestniczacych w programach aktywnej polityki
rynku pracy, zwickszyl si¢ z 32,2 do 36% ogodlnej liczby uczestnikéw aktywnych programéw rynku pracy.
Natomiast w tym okresie w znacznie mniejszym stopniu zwickszyla si¢ liczba uczestnikéw instrumentdw
aktywnej polityki rynku pracy, zotientowanych podazowo, gdyz o 9,7%. Ich udzial w ogdle bezrobotnych,
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rynku pracy jest zwiazana z nieznacznymi Srodkami przeznaczonymi na jej realizacje, jak
réwniez z niskim stopniem komercjalizacji ustug zatrudnienia®.

Trzecim elementem modelu flexicurity jest zakres bezpieczefistwa socjalnego, zapew-
niany przez panstwo swoim obywatelom. Na mocy nowelizacji Ustawy o promogi zatrud-
nienia i instytugjach rynku pracy z grudnia 2008 roku wprowadzono degresje wysokosci za-
sitku dla bezrobotnych w zaleznosci od okresu jego pobierania (taki system zrézni-
cowanego poziomu zasitku funkcjonuje od 1 stycznia 2012 roku). W 2013 roku pod-
stawowy wymiar zasitku dla bezrobotnych wynosit 794,20 zt miesi¢cznie w pierwszych
trzech miesiacach oraz 623,60 zt w okresie kolejnych miesi¢cy posiadania prawa do za-
sitku (wynoszacym do szesciu lub dwunastu miesiecy, w zaleznosci od stopy bezrobocia
w danym regionie). Rozwigzanie to ma motywowac zasitkobiorcow do zwigkszenia ak-
tywnosci w obszarze poszukiwania zatrudnienia w pierwszych trzech miesiacach ze wzgle-
du na perspektywe obnizenia §wiadczenia po tym okresie.

Przy silnych trendach dezaktywujacych $wiadczed socjalnych (w tym zasitkéw dla
bezrobotnych), [Flexicurity w Polsce. .., 2009, s. 130] do poszukiwania i podjecia zatrud-
nienia takze nalezy rozwazy¢ negatywne konsekwencje wdrozenia systemu flexdeurity w Pol-
sce. W Danii 20% populacji utrzymuje si¢ gtéwnie z transferéw socjalnych, a duze grupy sa
wylaczone z rynku pracy. W rezultacie, 25% populacji w wieku 15-66 lat, czyli okolo
800 tys. osdb, znajduje si¢ poza silg roboczg i duzej czesci tych oséb bedzie bardzo
trudno powrdci¢ do aktywnego zycia [Lang, 2005, s. 8]. Larsen opisal to w nastepujacy
sposob: Duriska polityka odniosta sukces w kategoriach rozwiqywania problemow strukturalnych
7 zwalezania begrobocia w ogole, ale wysitki na recy reintegragi silnie margnalizowanych grup oraz
pryjecia imigrantow i uchodzedw preg 1ynek pracy sq mnigf udane [Lang, 2005, s. 8].

Sa réwniez inne aspekty modelu dunskiego, ktére z réznych powodéw moga by¢
niechcianym elementem w innych krajach europejskich (w tym tez w Polsce), lecz
maja, one zasadnicze znaczenie dla spéjnosci calego systemu. W szczegélnosci cigzar
podatkéw ponosza gtéwnie gospodarstwa domowe 1 konsumenci. W konsekwencii, ro-
dziny z niskimi dochodami placa podatki na poziomie od 9 do 44%, a rodziny z klasy
$redniej — od 44 do 62%. Obciazenie budzetéw gospodarstw domowych jest zwigkszone
przez podatek VAT na poziomie okoto 25% [Lang, 2005, s. 8]. Dla krajéw takich jak
Polska wprowadzenie podatkdéw na tak wysokim poziomie oznaczalyby negatywne od-
dzialywanie na poziom wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Niektére z cech modelu duniskiego nie moga by¢ przeniesione na grunt polskich
realiéw spoleczno-ekonomicznych ze wzgledu na strukture zatrudnienia w Danii w sek-
torze publicznym i prywatnym. Jedna z nich jest bardzo duze znaczenie sektora matych
1 $rednich przedsi¢biorstw, ktory tworzy gtéwne zrédlo zatrudnienia dla Dudczykdw.

objetych aktywna polityka rynku pracy, zmniejszyt sic w tym czasie z 67,8 do 64%; zob. [Flexicurity w Polsce. . .,
20009, s. 25].

5 Nalezy zaznaczy¢, iz MPIPS przedsiewziglo dzialania prowadzace do stopniowej komercjalizacji ustug
zatrudnienia wobec wybranych grup 0s6b pozostajacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Pierwszym
etapem ma by¢ program pilotazowy ,,Partnerstwo dla pracy", ktéry bedzie polegal na wlaczeniu prywatnych
agengcji zatrudnienia w $wiadczenie ustug dla bezrobotnych, finansowanych ze §rodkéw publicznych. Pilotaz
ten bedzie realizowany w trzech wojewddztwach o zréznicowanej sytuacji na rynku pracy. Do udziatu w pi-
lotazu zostaly zaproszone wojewddztwa: dolnoslaskie, mazowieckie i podkarpackie.
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Pomaga to wyjasni¢ fenomen zdecentralizowanych rokowani zbiorowych. Podobny cha-
rakter ma rozmiar sektora publicznego, ktory stanowi jeden z najwickszych na Swiecie
— 30% Duficzykdw jest zatrudnianych przez padstwo. W swiecie, gdzie panuja pogla-
dy krytyczne wobec sektora publicznego, rozbudowywanie go do takiego poziomu moze
by¢ trudne do osiagniecia bez narazenia si¢ na ataki takich instytucji, jak Komisja Euro-
pejska czy Migdzynarodowy Fundusz Walutowy.

Ponadto, duniski model flexicurity wdrazano w spoleczenistwie, ktore posiada spe-
cyficzna mentalnos¢ i ceni odmienne wartosci. Byly one ksztaltowane przez, inne
niz polskie, uwarunkowania historyczne, kulturowe czy czynniki gospodarcze.

5. Podsumowanie

Struktury decyzyjne, ksztattujace Europejska Strategie Zatrudnienia, dostrzegaja, iz
w obecnych realiach spoleczno-gospodarczych jest niezbedne upowszechnienie ela-
stycznych, a zarazem rzetelnych form pracy. Jednak, aby zostaly one rozpowszechnione
w takim stopniu, jak ma to miejsce w Holandii czy w krajach nordyckich, musi funkcjono-
waé kompleksowy model ich implementacji, uwzgledniajacy, szeroko pojeta, pomoc
osobom, ktore tracq prace (zaréwno w kontekscie utrzymania poprzedniego statusu ma-
tetialnego, jak 1 wsparcia merytorycznego w zmieniajacych si¢ realiach rynku pracy). Dun-
ski model flexienrity, tak skutecznie wdrazany w krajach nordyckich, przynoszacy korzys-
ci w réwnej mierze dla podazy pracy, jak i samych pracodawcodw, mimo wszystko moze
by¢ zrédlem probleméw implementacyjnych w niektorych krajach europejskich.

System panstwa opiekunczego w Danii stanowi efekt ksztattujacych si¢ przez dzie-
sigciolecia relacji spotecznych 1 jest silnie zwiazany z kulturg jej mieszkancéw. Prowa-
dzona polityka spoteczna charakteryzuje si¢ silng pozycja zwiazkéw zawodowych 1 ich
wspolpracg z organizacjami pracodawcoéw w zakresie wypracowywania kompromiso-
wych porozumien w obszarze prawa pracy. Co wigcej, w Danii funkcjonuje dluga tra-
dycja ubezpieczen spolecznych, w duzym zakresie wspieranych przez panstwo. Protes-
tanckie, dunskie spoleczenstwo jest przyzwyczajone takze do dlugiej aktywnosci za-
wodowej 1 uzaleznionych od niej wysokosci i form przyznawanych $wiadczen. Dudska
polityka rynku pracy posiada réwniez dluga historie dziatalnos$ci aktywizacyjnej, reali-
zowanej przez instytucje publiczne. Dzigki powyzszym uwarunkowaniom ksztattowat
si¢ model elastycznego bezpieczenistwa — flexcicurity, ktory mial stanowi¢ odpowiedz na
pogarszajaca si¢ sytuacje na rynku pracy, lecz zakladal poszanowanie zarazem praw
pracowniczych, jak i intereséw pracodawcéw.

Model ten, we wszystkich jego zalozeniach, jest trudny do nasladowania w niekto-
rych krajach europejskich, a dotyczy to zwlaszcza panistw takich jak Polska z gospo-
darka w transformacji, gdzie wysoki poziom wzrostu gospodarczego jest niezbedny
do redukcji bezrobocia. Gtéwne ograniczenie stanowi zapewnienie bezpieczenstwa,
istotnej sktadowej modelu, w obszarze §wiadczen spolecznych. Nabiera ono szcze-
golnego znaczenia w dobie oddzialywania na zycie spoteczno-gospodarcze wielu kra-
jow europejskich (w tym Polski) efektéw kryzysu finansowego, powodujacego nieko-
rzystne proporcje w finansach publicznych.
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Przy czym, dopelnienie modelu flexicnrity stanowi skuteczna, aktywna polityka rynku
pracy wdrazana przez sprawne instytucje rynku pracy. W takich krajach, jak: Wielka
Brytania, kraje skandynawskie czy Niemcy dziatania te przynosza korzystne efekty
w stosunku do sytuacji na rynku pracy, dzigki ograniczaniu bezrobocia i redukcji bierno-
$ci zawodowej. Mimo to kraje Europy Srodkowo-Wschodniej czy Potudniowej bo-
rykaja si¢ z brakiem spéjnej polityki w tym obszarze.

Z drugiej strony, zwlaszcza w dobie kryzysu, pracodawcy poszukuja redukgji kosztow
dziatalno$ci gospodarczej, ktore zapewniaja elastyczne formy pracy. Tego typu zatrud-
nienie wydaje si¢ szczegodlnie korzystne takze dla pewnych grup — 0sob pelniacych obo-
wigzki wychowawczo-opiekuficze czy os6b w wieku niemobilnym. Jednak istnieje oba-
wa, ze popularyzacja elastycznych form pracy bedzie nastgpowata bez zapewniania soc-
jalnego bezpieczefistwa pracowniczego, co sprawia, ze niestandardowe zatrudnienie nie
cieszy si¢ popularnoscia wsréd zasobéw podazy pracy. Natomiast, jezeli model elastycz-
nego bezpieczenistwa nie bedzie wdrozony w calosci — z trzema sktadowymi, tym samym
nie bedzie w sposéb petny i korzystny wplywal na rynek pracy.
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