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STARZENIE SIE I SREBRNA GOSPODARKA
W UWARUNKOWANIACH ROZWOJOWYCH PODLASIA

Streszczenie

Konsekwencja starzenia si¢ spoleczefistw sa zmiany struktury gospodarki, a jej srebrny sektor nabiera
wtedy szczegblnego znaczenia, za$ dynamika jego rozwoju moze hamowaé spadek wzrostu. Jednakze moz-
liwoséci wykorzystania szans, jakie daje starzejaca si¢ populacja, znaczacy wsrdd niej odsetek senioréw, po-
wstaja w spoleczenistwach czy grupach spolecznych o wysokim poziomie zamoznosci. Deklaracje i dziatania
réznorakich organizacji miedzynarodowych nie doprowadza do ,,wdrozenia” srebrnej gospodarki wszedzie,
zawsze pojawi si¢ tu problem finansowania. Natomiast jej rozwéj bedzie dokonywal si¢ tam, gdzie przedsie-
biorcy i politycy uswiadomia sobie potencjat ludzi starszych jako: konsumentéw, pracownikéw, woluntariu-
szy 1 w innych rolach spolecznych, dotychczas niedostrzeganych z powodu stereotypdw i uprzedzen wobec
staro$ci. Wiasnie zmiana zachowan mlodszych 1 starszych uczestnikdéw procesu dzialalnosci gospodarczej,
decydentéw i podmiotéw polityki spolecznej warunkuje rozwdj srebrnej gospodarki. Niemniej jednak w re-
gionach biednych starzenie si¢ nie daje szansy rozwoju.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ spoleczenstw, konsekwencje zmian demograficznych, srebrny rynek,
srebrna gospodarka

AGEING AND SILVER ECONOMY IN PODLASKIE
Summary

Among the consequences of ageing are changes in the structure of the economy. The silver sector of
the economy is becoming increasingly important, and the dynamics of its development can inhibit the de-
cline in growth. However, only those societies which possess relatively high levels of wealth are able to capi-
talize on the opportunities presented by an ageing population. The pledges and actions of various interna-
tional organisations are not enough “to implement” silver economy; there will always be the problem of fi-
nancing, Silver economy will not develop unless entrepreneurs become aware of the potential of senior citi-
zens as consumers, employees, volunteers and occupants of other social roles, previously unnoticed because
of stereotypes and prejudices against the elderly. Only change in the behavior of younger and older partici-
pants of business, decision-makers and actors of social policy might spur the development of the silver
economy. Nevertheless, in poor regions aging still does not provide development opportunities.
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1. Wstep

Starzenie si¢ spoleczenistw staje sig, niewatpliwie, wspolczesna granica wzrostu gospo-
darczego. Kurczace si¢ zasoby pracy to w konsekwencji: stabnace tempo wzrostu PKB
1 PKB per capita, problemy wywiazywania si¢ pafistwa z umow zabezpieczenia spolecz-
nego, ostabienie rynkéw finansowych, dalszy wzrost wydatkéw publicznych. Starzejace
si¢ spoleczenistwo to takze zagrozenie dla uznawanych wartosci 1 postaw spotecznych —
szacunku dla starszych, korzystania z bogactwa ich do$wiadczen historycznych, mad-
rodci zyciowej. Optymisci rozwoju spolteczno-gospodarczego widza szanse pokonania
barier wzrostu w dynamicznym rozwoju rynku zaspokajajacego potrzeby starzejacej
si¢ populaciji. Czynnikiem dlugotrwatego wzrostu bylaby tu wszelka dzialalnos¢ gospo-
darcza, majaca na celu zaspokojenie takich potrzeb, okreslana terminem silver economy.
Celem niniejszego artykutu jest wskazanie wystgpowania problemu starzenia si¢ w Pol-
sce 1 jego konsekwencji rozwojowych oraz weryfikacja empiryczna mozliwosci rozwoju
srebrnej gospodarki w wojewddztwie podlaskim. Artykut stanowi probe odpowiedzi
na pytanie, czy starzenie si¢ 1 wzrost srebrnego sektora moze by¢ rzeczywista szansa
dla rozwoju Podlasia, czy raczej stanowi jego realne zagrozenie.

2. Starzenie si¢ — istota wspotczesnych zmian demograficznych

Zmiana postawy wobec lndzi w pognych latach ich $ycia wymaga glebokiej zmiany w spotecz-
ngf Swiadomosci. Trgeba przelamaé «zmowe milezeniay, gdyg starcy to ci sami mtodzierey, tyle
tylko, %e przegyli sporo lat. Stary czlowiek jest ciqgle tq sama 0sobq wraz 3 jef wadami i zaletami
[Beauvoir, 2011, s. 6-7]

Starzenie si¢ staje si¢ wyzwaniem dla wigkszosci wspdlczesnych spoteczetistw. OECD
szacuje, ze w 2030 roku dwie osoby aktywne (15-65 lat ) beda musialy dba¢ o jedna
osobe nieaktywna (powyzej 65 lat). Liczba ludno$ci powyzej tej granicy podwoi si¢
do 1,3 mld w 2040 roku, stanowiac 14% globalnej populacji, powodujac dalszy, znaczny
wzrost wydatkdéw publicznych, spowalniajacy wzrost gospodarczy. Innowacje, a w szcze-
golnosci innowacje spoleczne, maja do odegrania kluczowsa role w odpowiedzi na te
wyzwania 1 inicjatywy [Demographic changes. .., 2012, s. 20].

Zmiany demograficzne stanowig niezaprzeczalny fakt wplywajacy na Europe. Ko-
misja Europejska opublikowala w kwietniu 2011 roku. Trzeci raport demograficzny, we-
dhtug ktérego odsetek ludnosci w wicku powyzej 65 lat wzrdst z 13,7% w 1990 roku do
17,4% w 2010 roku. Zgodnie z prognozami, do 2060 roku okolo 30% ludnosci UE
bedzie w wicku wyzszym niz 65 lat. Szczegdlnie istotne jest zwigkszenie liczby ,,naj-
starszych ze starszych” — oséb w wieku 80 lat lub wigcej. Prognozuje sig, ze odsetek
ludnos$ci UE w tej grupie wzrosnie czterokrotnie w latach 1990-2060. Skutki starzenia
si¢ ludnosci odczuje si¢ w catej Europie, chociaz juz dzi§ wida¢ wyraznie zréznicowanie
regionalne. W roku 2030 odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wigcej ma waha¢ si¢ od
10,4% do 37,3% w poszczegdlnych regionach. Przewidywany wskaznik obciazenia
demograficznego osobami starszymi jest najwyzszy w Chemnitz (70%) — regionie by-
tej NRD, w ktérym wystepuje znaczna emigracja — a najnizszy (15%) w centrum
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Londynu, stanowiacym szczegdlnie atrakcyjny obszar dla ludzi mtodych i pracowni-
kéow |Giannakoutis, 2010; Regional. .., 2013 |.

W Polsce wyniki ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego [NSP, 2011] wska-
zuja, ze w okresie 2002-2011 mialy miejsce duze zmiany rozmiaréw, jak i struktury
wieku. W 2011 roku na kazde 100 0séb w wieku produkcyjnym przypadato 30 oséb
w wieku przedprodukcyjnym (o 8 os6b mniej niz mialo to miejsce w 2002 roku)
127 0s6b w wieku poprodukeyjnym (w roku 2002 byly to 24 osoby).

W latach 2002-2011 istotnie zmniejszyla si¢ liczebno$¢ (o blisko 1 533 tys.), jak
1 odsetek ludnosci w wieku przedprodukeyjnym. W spisie 2011 roku udzial ludnosci
w wieku 0-17 lat w ogdlnej populacji wynosit okoto 19,0% wobec 23,2% w 2002 roku.
Szczegolnie duza réznica dotyczyta ludnoscl wiejskiej — odnotowano tu spadek o prawie
5 p. p. (w miastach prawie 4). Zmniejszanie si¢ liczby dzieci i mtodziezy, pomimo wzro-
stu liczby urodzen w latach 2004-2010, jest rezultatem niskiej dzietno$ci kobiet.

W stosunku do poprzedniego spisu liczba 0séb w wieku poprodukeyjnym (60/65
i wigcej) wzrosta o prawie 1 milion (981 tys.). Zwigkszyl si¢ takze — do 17,5% (4j.
0 2,5 p.p.t.) — jej udzial w ogdlnej liczbie ludnosci, natomiast w 2002 roku wynosit
15,0% [Raport g wynikdw NSP, 2011, s. 9-12]. Bardzo wazna jest rowniez inna informa-
cja, ktérej dostarczyly wyniki NSP 2011, mianowicie, wzrost w okresie miedzyspiso-
wym o ponad 50% liczby os6b niepetnosprawnych biologicznie [Raport  wynikdw NSP,
2011, s. 63-64].

Starzenie si¢ i niepetnosprawnos¢ sa stanami nieodwracalnymi. Niepetnosprawnosé
jest zwigzana z wiekiem. Starzeniu si¢ spoleczefistwa towarzyszy staly wzrost liczby
os6b niepetnosprawnych. Obecnie w Polsce mezczyzni zyja ponad 16 lat diuzej niz
w polowie ubieglego stulecia, natomiast kobiety o ponad 19 lat dluzej. W 1950 roku
przecigtna dlugosé trwania zycia mezczyzn wynosita nieco ponad 56 lat, tymczasem
kobiet prawie 62 lata. Mimo pozytywnych zmian przeci¢tnego trwania zycia, Polska na-
dal wypada niekorzystnie na tle czoléwki krajow europejskich [Trwanie $ycia w 2011
rokun, 2013, s. 15-25].

Mozna takze spotka¢ si¢ z opinia, ze w spoleczefistwach postindustrialnych zwiazek
miedzy pokoleniami ulega zmianie, a termin ,,starzejace si¢ spoleczefistwo” nie jest
najwlasciwszy dla opisania tych zmian. Roéwnie dobrze moglibysmy mowic o «spoteczeri-
stwie miodniejacymy. Jedna 3 charakterystyeznych cech naszego spofeczeristwa jest to, %e rosnqea
rogmorodnost stylow gycia idzie w parge e «splaszezaniem siey prebiegu 3ycia. Ludzi starszych nie
mozna uwazac za niezdolnych do pracy tylko dlatego, ze osiagneli pewien wiek. We Fran-
qji przecigtny pracownik przechodzi na emeryture w wieku 59 lat, cho¢ przewidywana
dlugos¢ zycia wynosi 83 lata. W USA jedna trzecia os6b powyzej 65 roku Zycia nadal
pracuje. W Japonii 78% osob w wieku 55-59 lat planuje nadal pracowaé po prze-
kroczeniu 60 lat, oficjalnego wieku emerytalnego. Diatego tes narody powinny dagyé do cat-
kowitego niesienia formalnie nstalonego wieku emerytalnego — tak jak ucgyniono to na pogionmie fede-
ralnym w Stanach Zjednoczonych. Istnieje tylko jeden sposéb rogwiqzania «Rrygysu emerytalnegoy
w wigkszosei krajow UE . Jest nim zatrudnienie duzo wiekszel liczby osob w wiekn starszym
[Giddens, 2009, s. 170-172]. ,,Odmladzanie si¢ spoleczefistwa” moze przeciwdzia-
ta¢ dyskryminacji ze wzgledu na wiek, zaréwno zewngtrznej, jak 1 wewnetrznej.
Przyjecie zdrowego stylu zycia hamuje rozwoj niektérych choréb, zas postep spoleczny
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i medyczny moze zwigkszy¢ liczbe stabowitych starszych ludzi przez dalsze wydtu-
zanie ich zycia. Stad wyraznie wida¢ zmiane priorytetéw; dtugosé zycia to cel juz osiag-
nigty, teraz chodzi o jakos§¢ zycia na kazdym jego etapie.

Myslenie obciazajace senioréw odpowiedzialnoscia za rozliczne problemy spoleczne
wzmagato niech¢¢ do tej grupy ludzi, nie do poszczegdlnych oséb, powodujac wzrost
ageismn, tj. budowania stereotypow i nieréwnego traktowania jednostek na podstawie
przynaleznosci do réznych grup wieku. Dziato si¢ tak przede wszystkim wskutek poz-
bawienia, w potocznym mysleniu, senioréw innych 6l spotecznych, jak tylko konsu-
mentéw réznorodnych ushug spotecznych czy ludzi w rzeczywistosci bezproduktyw-
nych. W rezultacie, nast¢puje wyrazna zmiana podejscia do starzenia si¢ ludnosci — od
analizowania tego procesu demograficznego w kategoriach zagrozenia dla spote-
czenstwa do postrzegania go jako wyzwania [Szukalski, 2000, s. 6-10].

3. Koncepcja stebrnej gospodarki

Na tle tych gléwnych kierunkow strategicznego myslenia o przyszlych proble-
mach 1 czynnikach rozwoju pojawia si¢ refleksja o wykorzystaniu starzenia si¢ po-
pulacji do takiego ukierunkowania rozwoju, w ktérym zmiana struktury potrzeb
ludnosci oraz pewien wzrost aktywno$ci moglyby sta¢ si¢ zréodlem postepu i wzro-
stu gospodarczego. Refleksja ta znalazta swa nazwe — ,,srebrna gospodarka” (sifver
economy). W koncepcji ,,srebrnej gospodarki” uwaga jest skoncentrowana z jednej
strony, na potrzebach 1 popycie starszej populacji, a z drugiej — na jej cechach, ktore
mozna by i nalezy wykorzystaé do wigkszej aktywizacji i samodzielnosci. Przyjmuje
sie przy tym, ze wzrost aktywnosci i spolecznej integracji osob starszych jest wa-
runkiem lepszego zaspokajania ich potrzeb, sprzyjajac wyzszej jakosci nie tylko ich
zycia, ale calego spoteczenistwa [Golinowska, 2012, s. 76-85].

W literaturze wskazuje si¢ dzi§ ewolucje pojecia silver ecomony. Zanim terminem tym
okreslono wszelkg dziatalno$¢ gospodarcza, majaca na celu zaspokajanie potrzeb wyta-
niajacych si¢ z procesu starzenia si¢ ludnosci, pojecie to oznaczato raczej srebrny rynek,
przemyst dokonujacy modyfikacii istniejacych produktéw w celu zwigkszenia ich uzytecz-
noéci dla starszych konsumentéw. Stopniowo zaczeto wdrazac¢ produkty specjalnie
zaprojektowane dla senioréw, dostrzegajac w nich coraz wigksza grupe aktywnych kon-
sumentow. Kategoria ,,srebrnej gospodarki” pojawia si¢ jednak wtedy, kiedy naste-
puje odejscie od, wasko zdefiniowanych, grup docelowych, a o potencjalnych klientach
mysli si¢ w kategoriach grup i struktur zwigzanych z seniorami. Wowczas zainteresowa-
niem obejmuje si¢ takze osoby mlodsze z punktu widzenia dostarczania im ustug prze-
dluzajacych aktywno$¢ zawodowa oraz samodzielno$¢ zyciows. Nastepuje wigc kreo-
wanie potrzeb 0sob starszych i wdrazanie nowoczedniejszych technologicznie sposo-
béw zaspokajania potrzeb dotychczasowych (gerontechnologie), |Szukalski, 2012, s. 7-8].

Funkcjonowanie ,,srebrnej gospodarki” jest mozliwe dopiero w dojrzatych de-
mograficznie i ekonomicznie spolteczefistwach, ze znacznym odsetkiem senioréw i od-
powiednio wysokim poziomem zycia. Istotny wplyw maja tu sami starzejacy si¢ przed-
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sigbiorcy, jako pierwsi dostrzegajacy potencjal senioréw konsumentow [Wassell, 2011,
s. 351-300]. Wspolczesnie wyrdznia si¢ klika obszaréw rozwoju ,,srebrnej gospodarki’

—  zapewnienie jak najdiuzszej aktywnosci zawodowej;

—  zapewnienie jak najdiuzszej samodzielnosci;

—  zagospodarowanie czasu senioréw;

—  dbalosé¢ o wlasne zdrowie i image;

—  zapewnienie integracji;

—  dostarczenie ustug finansowych ,,wrazliwych na wiek” [Szukalski, 2012, s. §].

Jednak analiza prorozwojowych cech ,,srebrnej gospodarki” nie moze abstrahowaé
od kosztow jej ,,wdrazania”, gdyz te sa zrédlem spojrzenia na starzenie si¢ w katego-
riach zagrozenia i bariery rozwoju, zwlaszcza naklady na opieke zdrowotna i ustugi opie-
kuniczo-pielegnacyjne, instytucjonalne, powodujace wzrost wydatkéw publicznych.
W przypadku wielu produktéw i ustug koszty te sq 1 beda finansowane za srodkéw pry-
watnych konsumentow. Przedsigbiorcy, zmuszeni réwniez do zatrudniania coraz stat-
szych pracownikéw, beda musieli pokry¢ koszty dostosowania stanowisk pracy do
ich mozliwosci. Niewatpliwie, oczywista staboscia koncepcji ,,srebrnej gospodarki” jest
brak wskazania na zrédlo finansowania. W literaturze mozna znalez¢ opinie o mozli-
wodciach czesciowego rozwiazania tego problemu, tkwiacych w zachodzacych zmianach
demograficznych i mentalnych. Brak rak do pracy zmusi bowiem pracodawcéw do
inwestycji w stanowiska pracy dla senioréw, do wdrazania zarzadzania wiekiem. Nato-
miast zmiany mentalne, wynikajace z kurczenia si¢ kapitalu spotecznego w postaci
rozpadu wiezi rodzinnych, bezdzietno$ci, moga sprzyja¢ wigkszym wydatkom na korzys-
tanie z oferty srebrnego rynku. Mimo to ciagle nasuwa si¢ pytanie o zrédla pokrycia
wydatkéw sektora publicznego, dla ktérego najwazniejszq grupa w spoleczefstwie
sa opodatkowani 1 ,,oskltadkowani”. Wedlug wszelkich prognoz, ta grupa nieublaganie
si¢ kurczy.

4. Rozwdj ,,srebrnej gospodarki” w Polsce i na Podlasiu

Gospodarke w sensie makroekonomicznym nalezy rozumieé jako ogél warunkow:
materialnych, spolecznych i instytucjonalnych, w ktérych odbywa sie gospodarowanie,
czyli dzialalnoéé prowadzaca do zaspokojenia potrzeb. Zmiany strukturalne w gospo-
darce sg efektem dostosowywania si¢ uczestnikéw proceséw gospodarowania do warun-
kéw, w jakich dzialaja. Zawsze to zmiana zachowan konsumentéw i producentow
wywoluje te dostosowania, stad w przypadku ,,srebrnej gospodarki” lepiej mowic o jej
rozwoju wynikajacym z tych dostosowan, niz jej planowym wdrazaniu. Wiele bo-
wiem dziatan i dokumentéw miedzynarodowych organizacji spoleczno-gospodarczych
czy politycznych, bez znalezienia Zrédel finansowania ,,srebrnej gospodarki”, nie
moze by¢ zrealizowanych. OECD widzi w mozliwosci rozwoju sektora, okreslanego
,»srebrng gospodarka”, szanse dla integracji spolecznej migrantéw w swoich krajach,
dzigki zatrudnieniu w opiece nad osobami starszymi. Sektory potencjalnego, szybkiego
wzrostu aktywnosci i zatrudnienia to: budownictwo 1 mieszkalnictwo, zdrowie i kom-
fort zycia, turystyka i wypoczynek [Demographic changes report. .., s. 26]. UE przyjela tzw.
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Boiiskaq Deklaragie, zgodnie z ktora aktywne przygotowanie gospodarki do nowych pro-
porcji demograficznych jest szansa na: poprawe jakosci zycia, wzrost ekonomiczny
1 konkurencyjna Europe. Polityka rozwoju generacji senioréw w modelu siver economy
obejmuje wigc: propagowanie uczenia si¢ przez cate zycie (lfelong learning), wzrost
ich aktywnodci zawodowej, wykorzystanie ich potencjatu intelektualnego i doswiadcze-
nia oraz poglebianie solidarno$ci migdzypokoleniowej. Z drugiej strony, strategia roz-
woju w ramach srebrnej gospodarki zawiera dostosowania gospodarek poszczegol-
nych krajéw UE do zmian w strukturze demograficznej populacji przez uswiadamianie
1 budowanie wiedzy o szansach starzejacego sie spoleczenstwa, wzrost poparcia dla
dzialan przemystu i ustug ukierunkowanych na rozwéj gospodarki, uwzgledniajacej
wzrost potrzeb starszej ludnos$ci [Demographic changes report. ..].

Golinowska, prekursorka badafi nad ,srebrng gospodarka” w Polsce, optymistycz-
nie widzi szanse jej rozwoju, wskazujac jako czynniki: znaczacy wzrost grupy konsu-
mentéw powyzej 65 roku zycia do 23,2% w 2035 roku, stopniowy wzrost zamoznosci
0s0b starszych, zmiany mentalne senioréw, podwyzszanie poziomu wyksztalcenia, po-
prawe stanu zdrowia pozwalajaca na konsumpcje kompensacyjna [Golinowska, 2012,
s. 76-85]. Jednak trzeba podkresli¢, ze rozwdj ,,stebrnej gospodarki” wymaga $wia-
domosci przygotowania si¢ do starzenia poszczegolnych jednostek, grup, instytuci,
przedsigbiorcow, klientéw i pracownikéw.

Statystyki potwierdzaja ciagly wzrost odsetka senioréw w Polsce. Wedlug NSP,
w 2011 roku nastapilo obnizenie wspoélczynnika obcigzenia demograficznego. Na
100 oséb w wieku produkcyjnym w Polsce przypada 55 oséb w wieku nieprodukeyj-
nym (29 oséb w wieku przedprodukeyjnym i 26 0oséb w wieku poprodukeyjnym).
W wojewodztwie podlaskim jest to odpowiednio 57 oséb (29 w wieku przedprodukcyj-
nym i 28 w wieku poprodukeyjnym — tabela 1.). Jednakze juz w samych powiatach 1 gmi-
nach wyraznie niekorzystnie zarysowuje si¢ wzrost wskaznika dla wieku poproduk-
cyjnego, sposrdd czternastu powiatéw, w czterech powiatach wskaznik obcigzenia
dla wieku poprodukcyjnego jest znacznie wyzszy niz dla wieku przedprodukeyjnego.
W powiecie sokélskim na 100 osob w wieku produkeyjnym przypada 29,5 oséb w wie-
ku przedprodukcyjnymi; 31,5 oséb w wicku poprodukcyjnym; bielskim odpo-
wiednio: 28,8 1 38,2 0s6b; hajnowskim: 24,4 i 41 oséb, 1 siemiatyckim — 30,2 1 35,1.
W powiecie monieckim 1 sejnefiskim te wskazniki réwnowaza si¢ — 30 0s6b w wieku
przedprodukeyjnym 1 30 oséb w wieku poprodukeyjnym (tabela 2.). Analiza obciazenia
ludnosci w wieku produkcyjnym, wedlug gmin, pokazuje, ze w przypadku czterech
gmin na 100 oséb tej grupy przypada ponad 100 oséb w wieku nieprodukeyjnym.
W gminie wiejskiej Bielsk Podlaski 30 os6b do 17. roku zycia, 73 osoby starsze, w gmi-
nie Orla odpowiednio — 270s6b i 87 0s6b, w gminie Czyzew — 24 osoby i 80 0séb,
w gminie Dubicze Cerkiewne — tylko 23 osoby w wieku przedprodukcyjnymi, az 94
osoby w wieku poprodukcyjnym (tabela 3.).
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TABELA 1.
Demografia Podlasia 2011 roku
Wyszczegolnienie W osobach
Liczba ludnosci ogétem: 1200 982
w wieku przedprodukeyjnym 223 301
w wieku produkeyjnym 764 749
w wieku poprodukeyjnym 212932
Przecietne zaludnienie 59 0s6b na 1km?2

Zrodto: [Roczmik statystyezny wojewidztwa podlaskiego, 2012].

W roku 2011 w wojewddztwie podlaskim mieszkato 1 200 982 oséb (18,6 % w wie-
ku przedprodukeyjnym, 63,7% w wieku produkcyjnym i 17,7% w wieku poproduk-
cyjnym, a w ciagu ostatnich jedenastu lat liczba mieszkancéw zmniejszyla si¢ o prawie
10 tys. oséb. Przecigtne zaludnienie wojewddztwa wynosi 59 0séb na km? i stanowi
mniej niz polowa tego wskaznika srednio w Polsce. Niepokojace jest takze rosnace
ujemne saldo migracji, téwniez w najwickszych miastach regionu: Bialymstoku, f.omzy,
Suwatkach, szczegélnie wsréd kobiet w grupie wiekowej 25-29 lat (tabela 4.).

TABELA 2.
Wskaznik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewodztwa podla-
skiego, w 2011 roku
Powiat Osoby w wieku Osoby w wieku
przedprodukcyjnym poprodukcyjnym
bialostocki 29,7 27,0
sokolski 29,5 31,5
bielski 28,8 38,2
hajnowski 244 41,0
kolnenski 34,7 26,1
tomzytiski 34,7 274
siemiatycki 30,2 351
wysoko-mazowiecki 32,6 30,9
zambrowski 31,5 26,5
augustowski 31,0 28,5
grajewski 31,7 247
moniecki 30,4 30,1
sejneniski 30,8 30,2
suwalski 35,6 27,0

Zeodbo:[Wajewidztwo podiaskie. Podregiony. .., 2012, s. 102-108].
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TABELA 3.
Wskaznik obcigzenia demograficznego w wybranych gminach wojewoédztwa
podlaskiego, w 2011 roku
Gmina Liczba ludnosci W wieku W wieku
ogbltem przedprodukcyjnym poprodukcyjnym
Na 100 os6b w wieku produkcyjnym
Czyrew 2354 24,1 80,4
Dubicze Cerkiewne 1743 239 94,0
Orla 3055 26,9 87,0
Bielsk Podlaski 7151 30,1 73,1

Zrédto: [Wojewddztwo podlaskie. Podregiony. .., 2012, s. 102-108].

Wobec postepujacego procesu starzenia si¢ spoleczefistwa, szczegolna role odgry-
wa forma stacjonarnej opieki zdrowotnej dltugoterminowej. W 2010 roku w Polsce fun-
kcjonowalo lacznie 467 stacjonarnych zaktadéw diugoterminowej opieki zdrowotnej
(zaklady opiekunczo-lecznicze 1 pielegnhacyjno-opiekuticze o charakterze ogdlnym i psy-
chiatrycznym) o 3 % (14) wiecej niz w 2009 roku oraz 67 hospicjow o 8 (13,6%) wiecej.

TABELA 4.
Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty dla wojewodz-
twa podlaskiego, w 2011 roku

Wyszczegodlnienie Saldo ogo6tem Saldo dla kobiet
Wojewddztwo -1974 -1 096
Podregion bialostocki 402 187
Powiat biatostocki 1172 543
Bialystok -414 -184
Podregion fomzynski -1552 -858
F.omza -340 -146
Podregion suwalski -824 -405
Suwatki -145 -4

Zrédto: [Wejewddztwo podlaskie. Podregiony... 2012, s. 121-123].

Wiekszos§¢ pacjentéw stacjonarnych zakladéw opieki dltugoterminowej to osoby
w wieku powyzej 60 lat (79%), a ponad polowa miata 75 i wigcej lat. Opieka domowa,
zostalo objetych, podobnie w 2009 roku, blisko 4,4 tys. oséb gléwnie w ramach dzialal-
nosci hospicjéw (45%, tj. 2,0 tys. 0s6b) oraz zespotéw opieki domowej (2,2 tys. oséb)
[Zdrowie i ochrona gdrowia w 2010 rokn, 2013, s. 91-92]. Funkcjonujg takze prywatne domy
pomocy spotecznej dla 0séb starszych i niepetnosprawnych, ktére $wiadcza opieke oso-
bom chorym na Alzheimera i pensjonariuszom, a tym jest oferowana opieka lekarza
geriatry. Srednia cena miesiecznego pobytu w prywatnym domu seniora oscyluje w oko-
to 2000-3000 PLN, ale z dostgpnych badan wynika, Zze potencjalni klienci nie maja na
nie pieniedzy [Redliniska, 2013, s. 31].
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W wojewddztwie podlaskim jest 21 Doméw Pomocy Spotecznej, dla ktérych pod-
miotem prowadzacym jest powiat albo miasto. Wedlug rejestru Wojewody Podlaskiego,
dziala réwniez 12 placowek $wiadczacych ustugi osobom wymagajacym calodobowe;j
opieki. W potowie roku 2005 funkcjonowala tylko jedna taka placowka, w drugiej poto-
wie tego roku takich podmiotéw wpisano az osiem. W roku 2012, sposréd 12 dziataja-
cych placéwek, 4 byly prowadzone jako dzialalno$¢ gospodarcza, pozostate swiadczyly
swoje ustugi w ramach dziatalnosci statutowej [bip.bialystok.uw.gov.pl |. Niski poziom za-
moznosci podlaskich senioréw powoduije, ze ta forma ,,srebrnego biznesu” nie jest pos-
trzegana przez inwestorow jako okazja. Dane ogélnopolskie z ostatnich badat Po/senior,
dotyczace migdzy innymi zamoznosci ludzi starszych, takze nie sa optymistyczne [Aspekty
medyezne. . ., 2012, s. 560-564].

W Polsce ciagle dominujacym modelem opiceki — silnie ugruntowanym kulturowo
— jest zaangazowanie oséb w wieku okoloemerytalnym w pelnienie opieki, naktadajace
obowiazek opieki przede wszystkim na najblizszych krewnych z réznych generaci,
w tym zwlaszcza na kobiety. Jednoczes$nie Polacy rzadko korzystaja zaréwno z rynku
ustug domowych, jak i z placéwek opieki. Opieka §wiadczona przez osoby w wieku
okoloemerytalnym ma wyraznie charakter migdzypokoleniowy. Dotyczy ona w prze-
wazajacej mierze wnukow (lub wnuczek) i 0séb sprawujacych opieke lub ich rodzi-
cow (badz tesciéw). Niemal réwnorzedne znaczenie ma opieka sprawowana nad dzie¢-
mi, jak 1 osobami dorostymi [Sprawowanie opieki. . ., 2012, s. 70-90].

Duzy udzial w §wiadczeniu ustug opiekuniczych maja osoby wykonujace je w sposob
nielegalny (,na czarno”) i imigranci. Wedlug wynikéw badant GUS, dotyczacych pracy
nierejestrowanej w Polsce, w 2010 roku 21 tys. gospodarstw domowych korzystato z ta-
kiej w pracy zwigzanej z opieka nad dzieckiem lub osobg starsza 1 23 tysiace oséb wyko-
nywalo tego rodzaju prace. Przecietny dzienny koszt pracy nierejestrowanej, wykonywa-
nej na rzecz gospodarstw domowych, wynosil za opiek¢ nad dzieckiem lub starsza oso-
ba — 38 21 [Praca niergjestrowana w Polsce. .., 2012, s. 31, 78-84].

Wzrost poziomu wyksztatcenia, poprawa stanu zdrowia i zmiany mentalne wy-
magaja dlugiego okresu, ale juz dzi§ warunkuje je poziom zycia ludzi starszych. Jak
pokazuja, ostatnie badania Polsenior, poziom zamoznosci ludzi starszych w Polsce jest
wecigz niski, w ich gospodarstwach domowych gosci niedostatek. Konsumpcja kom-
pensacyjna — realizacja niewykonalnych wczesniej marzen 1 zamierzen — dla wielu nieza-
moznych ludzi starszych przybiera raczej satysfakcje z osiagnie¢ zawodowych, a zatem
1 materialnych, ich dzieci i wnukéw. Jezeli nawet spoleczenstwo polskie jest dojrza-
te demograficznie, to wlasnie niski poziom zamoznosci nie pozwala dostrzec w kon-
cepcjl ,,stebrnej gospodarki” mozliwosci rozwojowych, szczegdlnie na Podlasiu.

Parlament Europejski podjat Inicjatywe ,,Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb
Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 20127, Jej realizacja przyczynila si¢ do
podjecia szeregu dzialan na poziomie europejskim i krajowym na rzecz promowania
kultury aktywnosci os6b starszych. Raport Ewaluacyjny Ministerstwa Pracy zestawil wy-
darzenia wynikajace z realizacji tej inicjatywy. W Polsce miato miejsce 270 takich wy-
darzen, zorganizowanych na szczeblu centralnym (20) 1 regionalnym (80), w ramach
Uniwersytetu Trzeciego Wieku (57) oraz innych wydarzen (113). Na Podlasiu zor-
ganizowano 5 takich wydarzen, 4 w Bialymstoku i 1 w Korycinie [Ewuropejski Rok. ..,
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2013, s. 41-71]. Realizacja tych imprez pochtoneta niemale $rodki, informacji o tym
nie mozna znalez¢ w raporcie. Jednak mozna zapytac, czy chociaz jednej osobie starszej
przyniosta konkretna korzys¢ pienigzna badz niepieni¢zna.

5. Podsumowanie

Poszukiwanie innowacyjnych sposobéw na promowanie aktywnosci i zdrowia osob
starszych oraz solidarnosci miedzypokoleniowej powinno dzi§ by¢ celem polityki spole-
czno-gospodarczej. Jednakze trzeba podkreslié, ze takie programowe nawolywanie
do solidarnosci miedzypokoleniowej w praktyce nie przeklada si¢ na relacje mlodzi —
starsi, starzy. Wspominany konflikt pokolesi, bunt mtodych przeciwko starym ma, nieste-
ty, miejsce i to w krajach najbardziej rozwinigtych. W zwiazku z tym, czymze jest prawo
dopuszczajace eutanazje ? Ludzie starzy i zniedotezniali staja si¢ nikomu niepotrzebni
1 jezeli nie majg rodziny, badz zabezpieczenia finansowego, ich los jest okrutny.

Oceniajac przygotowanie do zmian demograficznych polskiej polityki spotecznej
i gospodarczej, mozna wyciagnac jeden wniosek: ludzie starsi, niepetnosprawni i ich
najblizsi moga liczy¢ tylko na siebie. Wtedy, kiedy ich emerytura wystarczy na po-
krycie kosztéw opicki w domu pomocy spotecznej czy w prywatnym domu opieki,
problem ich dozycia jest rozwigzany. Natomiast w przypadku oséb o nizszych upo-
sazeniach z zabezpieczenia spotecznego badz w ogéle bez tych §rodkéw, pokrycie
kosztéw opieki spada na najblizszg rodzing, a jesli jej brak, to na panistwo, czyli po-
datnikéw. Chociaz Deklaracja Boniska wzywa do aktywnego przygotowania gospodarki
do nowych proporcji demograficznych, to w ramach wspélnej polityki UE nie udato
si¢ wypracowac jednej dobrej polityki wobec 0séb starszych. Dobre rozwiazanie zosta-
o wprowadzone jedynie w Niemczech ustawg pielegnacjo-ubezpieczeniows z 1994 ro-
ku w formie obowiazkowego ubezpieczenia pielegnacyjnego. Skladki sq tam w potowie
odprowadzane przez pracodawcg i pracobiorce, obliczane sa od wynagrodzenia z tytutu
pracy i $wiadczen dodatkowych, nie dotycza innych dochodéw. Aktualna stawka wyno-
si 1,95% wynagrodzenia brutto, 2,20% dla oséb bezdzietnych. Jak przy ubezpieczeniach
emerytalnych, finansowanie odbywa si¢ na zasadzie umowy mi¢dzypokoleniowe;j
[Rothgang, 2013]. Obecnie w Polsce trudno wiec wprowadzi¢ takie dodatkowe obcia-
zenie podatnikéw placacych juz bardzo wysokie sktadki ubezpieczenia spotecznego.
Mozna jednak obowiazkiem placenia takiego ubezpieczenia pielegnacyjnego obtozy¢
tych, ktérzy nie wychowujq dzieci. Natomiast dla pozostatych zastosowaé dobro-
wolno$¢ takiego ubezpieczenia.

Poza programowym wotaniem o migdzypokoleniows solidarnosé, nie proponuje si¢
zadnych konkretnych rozwiazan. Relacje: starzy — mltodzi s ksztaltowane: w rodzi-
nie, szkole, miejscu pracy. W dobrze funkcjonujacych rodzinach dziadkowie 1 wnuko-
wie pomagaja sobie nawzajem, babcia i dziadek sa tam kochani. Dzialania na rzecz
poprawy jakosci zycia oséb starszych nie moga pominaé zaangazowania mediow 1 oséb
publicznych, ktére odgrywaja kluczows rolg w ksztaltowaniu obrazu starosci oraz pro-
gramoéw przygotowujacych do starosci [Aspekty medyezne. .., 2012, s. 564]. Global-
nym uwarunkowaniem ostabienia relacji miedzyludzkich stal si¢ najwickszy wynalazek
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konica XX wieku — Internet. Oprocz bezdyskusyjnego wplywu na postep ekonomiczny,
to niezwykle medium wywarto bardzo zty wplyw na zachowanie wobec bliznich, bo-
wiem zanika empatia w naszych ludzkich relacjach.
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