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Wstep

Ekonomia rozwoju (development economics) od lat pigédziesigtych XX
wieku poszukuje odpowiedzi na pytania o uwarunkowania wzrostu i roz-
woju krajéow, wplywajace na zmiany ich sytuacji gospodarczej, akcentu-
jac czynniki ekonomiczne, spoleczne, instytucjonalne, kulturowe czy poli-
tyczne. Mozemy wymieni¢ w tym zakresie miedzy innymi: teori¢ konwer-
gencji J. Tinbergena, koncepcje ,zakletego kregu ubdstwa” R. Nurskiego
i G. Myrdala, teorie ,wielkiego pchniecia” P. N. Rosensteina-Rodana, teori¢
stadiow rozwoju W. W. Rostowa, teorie strukturalistow R. Prebischa oraz
L. A. Lewisa, teorie zaleznosci, koncepcje biegunéw wzrostu F. Perroux, teo-
rie zmian strukturalnych, teorie rozwoju poprzez handel F. Benhama, nurt
neoliberalny, koncepcje konsensusu postwaszyngtonskiego J. Stigliza, teo-
rie endogenicznego wzrostu gospodarczego R. Lucasa oraz P. Romera, kon-
cepcje rozwoju zrownowazonego, teori¢ innowacji J. Schumpetera czy teorig
instytucjonalizmu T. Veblena, i wiele innych'.

Procesy rozwoju, ksztaltujace si¢ pod wpltywem zjawisk globalizacji i in-
tegracji, charakteryzuja si¢ wyraznymi zréznicowaniami przestrzennymi,
podzialem panstw i regionéw na obszary wzrostu i obszary peryferyjne.
Wystepowanie takich obszaréw i utrzymywanie sie w skali globalnej i regio-
nalnej, oraz mniejszych badz wigkszych zréznicowan w poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego, inspiruje proby wyjasniania przyczyn tego stanu

Zob. Ekonomia rozwoju, B. Fiedor, K. Kociszewski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, Wroclaw 2010; R. Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodar-
czego krajow biednych, [w:] Ekonomia rozwoju, R. Piasecki (red.), Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 15-31.
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i poszukiwania mozliwosci zmniejszania dysparytetow rozwojowych. Ten
kierunek badawczy podejmuje niniejsza praca.

Problemem naukowym jest silne zréznicowanie poziomu i tempa rozwoju
regionéw europejskich. Istniejg peryferia Europy nie tylko w sensie ekono-
micznym - niskiego poziomu rozwoju gospodarczego, dostepnosci komuni-
kacyjnej, czy spolecznym, ale tez i w sensie demograficznym, kulturowym,
polityczno-administracyjnym. Regiony peryferyjne, slabo rozwiniete, cha-
rakteryzuja si¢ gtéwnie niskimi wskaznikami ze sfery spoteczno-gospodar-
czej, ograniczonymi perspektywami rozwoju i wzrostu jakosci zycia, a w uje-
ciu przestrzennym - niekorzystnym polozeniem wzgledem osrodkéw wzro-
stu.

Zapewnienie harmonijnego rozwoju regionalnego, dazenie do zmniejsza-
nia si¢ zréznicowan ekonomicznych, spotecznych i terytorialnych pomiedzy
regionami Unii Europejskiej to gtéwne zadania europejskiej polityki spdj-
nosci. Problematyka poziomu, dynamiki i zréznicowan rozwoju regionéw
Unii Europejskiej, ich konkurencyjnos¢ i innowacyjno$¢ czy spdéjnos¢ tery-
torialna w aspekcie kreowania Strategii Europa 2020 i okresu programowa-
nia 2014-2020, nabieraja nowego jako$ciowo znaczenia.

W niniejszej pracy przyjeto nastepujace cele badawcze:

- analiza i ocena zréznicowan i dynamiki rozwoju regionéw UE na po-

ziomie NUTS 2 stopnia;

wyznaczenie grup poziomu zréznicowan w rozwoju regionéw Unii Eu-
ropejskiej wedtug wskaznika HDI;

wyznaczenie za pomocg metody k-$rednich skupien regionéw euro-
pejskich w zakresie stopnia poziomu rozwoju gospodarczego, kapitatu
ludzkiego, infrastruktury transportowej, innowacyjnosci;

zbadanie zwigzku pomiedzy poziomem wskaznika HDI a wskaznika-
mi charakteryzujacymi poziom rozwoju gospodarczego, kapital ludzki,
infrastrukture transportows, innowacyjno$¢ regionow;

opracowanie modelu rozwoju regionéw Unii Europejskiej (na pozio-
mie NUTS 2);

opracowanie modelu rozwoju regionéw peryferyjnych Polski;
wskazanie w oparciu o przeprowadzone badania foresightowe scena-
riuszy i mozliwosci rozwoju regionu peryferyjnego Unii Europejskiej
na przykladzie wojewddztwa podlaskiego.

Przedmiot badan obejmuje regiony Unii Europejskiej na poziomie
NUTS 2, w tym regiony peryferyjne, w $wietle analizy zalezno$ci miedzy
celowo wybranymi elementami opisujacymi poziom ich zréznicowania i roz-
woju. Przeprowadzono szczegdtowe analizy w zakresie okreslenia elementow
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uwarunkowan rozwoju regionéw, w tym regiondéw peryferyjnych. Dlatego
tez autor przyjal gléwna hipoteze badawcza, ze zréznicowania i dynamike
rozwoju regionéw europejskich warunkujg kapital ludzki, stan gospodarki,
infrastruktura transportowa i innowacyjnos¢ regionéw. Sformutowano przy
tym nastepujace hipotezy szczegolowe:

1) wystepuja zaleznosci miedzy poziomem rozwoju regionalnego Unii
Europejskiej a zmiennymi opisujacymi kapitat ludzki,

2) wystepuja zaleznosci miedzy poziomem rozwoju regionalnego Unii
Europejskiej a zmiennymi opisujacymi stan gospodarki,

3) wystepuja zaleznosci miedzy poziomem rozwoju regionalnego Unii
Europejskiej a dostepnoscia przestrzenng regiondw w zakresie infra-
struktury transportowej,

4) wystepuja zaleznosci miedzy rozwojem regionalnym Unii Europejskiej
a innowacyjnoscia przestrzeni,

5) regiony peryferyjne Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej wy-
kazujg wysokie dynamiki wzrostu.

Wazne jest przy tym holistyczne podejscie do analizowanych probleméw.

W badaniach zastosowano szereg metod, z ktérych gléwnie nalezy wymie-
nic:
metody analizy poréwnawczej, przestrzennej i zmian w czasie,
metody analizy wielowymiarowej, w tym drzew klasyfikacyjnych,
analize skupien, metode k-$rednich do wyznaczenia skupien regionéw
europejskich,
metody prezentacji w postaci map, histogramoéw, wykreséw ,ramka-
-wasy’,
metody taksonomiczne,
modelowanie miekkie,
metody scenariuszowe,
studia przypadku.

Analizy zostaly przeprowadzone poprzez zastosowanie podejscia induk-
cyjnego, dedukcyjnego i abdukcyjnego.

Zakres przestrzenny opracowania obejmuje 271 regionéw Unii Europej-
skiej na poziomie NUTS 2, w tym wszystkie regiony polskie, a zakres cza-
sowy obejmuje gléwnie lata 2000-2008, siegajac w niektérych ocenach roku
2010. Przeprowadzono analizy, jak zmienia si¢ sytuacja w regionach Unii
Europejskiej i w samej Polsce w analizowanym czasie, do okresu kryzysu
gospodarczego w Europie. Wykorzystano w pracy najaktualniejsze w danym
momencie dane dla poziomu regionalnego NUTS 2, pochodzace przede
wszystkim z elektronicznych baz Eurostatu. W wielu przypadkach, szczegdl-
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nie dla przekrojow czasowych, wybor danych okreslajacych rézne mierniki
byl ograniczony i zdeterminowany ich dostgpnoscia statystyczna.

Konstrukcja prezentowanej pracy i jej tres¢ wyrazaja realizacje nakreslo-
nych zamierzen i koncepcji metodologicznych. Praca zawiera sze$¢ rozdzia-
téw. W rozdziale pierwszym zostal przeprowadzony przeglad gtéwnych kon-
cepcji rozwoju regionalnego, w tym koncepcji polaryzacyjnych, z uwzgled-
nieniem czynnikéw rozwoju wskazanych w tych modelach, jak tez czyn-
nikéw wynikajacych z dyskusji teoretycznej i uje¢ wynikajacych z rapor-
tow Komisji Europejskiej w zakresie polityki spojnosci. Punktem wyjscia
byly rozwazania nad wielowymiarowos$cia problematyki pojeciowej regionu
w $wietle kryteriow klasyfikacyjnych klasyfikacji europejskiej NUTS. Wska-
zano szereg teorii regionalnych wyjasniajacych mechanizmy rozwoju regio-
nalnego, z uwzglednieniem uje¢ wspdlczesnych w tym zakresie, odnosza-
cych sie takze do regionéw peryferyjnych, a mieszczacych si¢ w koncepcjach
rozwoju egzogenicznego i koncepcjach rozwoju endogenicznego. Jednoczes-
nie zwrécono uwage na dyskusje toczace si¢ w zakresie wyboru modeli poli-
tyki regionalnej oscylujacych miedzy modelem wyréwnawczym a modelem
polaryzacyjnym. W ramach kreowania polityki rozwoju duza wage przy-
wiazuje si¢ do koncepcji sustainable development. Omoéwiono réwniez wnio-
ski dotyczace ksztaltu przyszlej polityki regionalnej, wynikajace z dyskusji
prowadzonej na poziomie Unii Europejskiej i krajow OECD, zawierajace sie
w réznego rodzaju oficjalnych dokumentach, konczac podsumowaniem sta-
rego i nowego paradygmatu polityki regionalne;j.

Rozdzial drugi obejmuje definicje pojecia regionu peryferyjnego i rézne
aspekty peryferyjnosci regionéw, zwlaszcza w ujeciu ekonomicznym i prze-
strzennym, ale i spoleczno-demograficznym, kulturowym i polityczno-
administracyjnym. Uwzglednia tez unijng terminologie regionu peryferyj-
nego w $wietle polityki spojnosci prowadzonej w latach 2007-2013, czy nowe;j
perspektywy finansowej 2014-2020. Przeprowadzona zostala wstepna analiza
empiryczna czynnikéw rozwoju regionalnego Unii Europejskiej — wycho-
dzac od analizy poziomu rozwoju gospodarczego krajéw i regionéw UE, mie-
rzonego wskaznikiem PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca, miedzy
innymi wskazujac regiony peryferyjne z punktu widzenia ekonomicznego
(o najnizszym wskazniku PKB). Przyjmujac zalozenie, ze jednym z glow-
nych czynnikéw rozwoju sg innowacje, gospodarka innowacyjna, przeanali-
zowano wydatki na dziatalno$¢ B+R jako procent PKB w krajach i regionach
UE oraz zatrudnienie w sektorach wysokiej technologii. Spofeczny wymiar
czynnikéw rozwoju regionalnego jest postrzegany poprzez empiryczng ana-
lize wielkosci wskaznika Human Development Index, wskaznika bezrobo-
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cia i wskaznika aktywnosci zawodowej, nakladéw na edukacje oraz poten-
cjatu kapitatu ludzkiego (udzialu osob z wyksztalceniem wyzszym). W roz-
dziale tym podane sg rowniez przyklady stymulowania rozwoju wybranych
regiondw peryferyjnych Unii Europejskiej. W dobie gospodarki opartej na
wiedzy przeanalizowano doswiadczenia finskie, wykorzystujace wptyw sek-
tora badawczo-rozwojowego i edukacji na budowanie konkurencyjnosci
regionu peryferyjnego oraz doswiadczenia irlandzkie — pokazujace role bez-
posrednich inwestycji w pobudzaniu rozwoju regionu peryferyjnego. Wska-
zano takze do$wiadczenia polskich regionéw w zmniejszaniu peryferyjno-
$ci obszaréw przygranicznych poprzez wykorzystanie srodkéw europejskich
z programéw Interreg i Programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;.

Trzeci rozdzial obejmuje podstawowg analize problemowg. Na wste-
pie zostaly opisane metody analizy wielowymiarowej zastosowane w bada-
niach, ze zwrdceniem uwagi na analize skupien, metode k-§rednich, metode
drzew klasyfikacyjnych. Jako zmienng opisujacg wstepnie poziom rozwoju
regionalnego przyjeto wskaznik Human Development Index, wedtug ktérego
wyznaczono i scharakteryzowano grupy réznych pozioméw przestrzennych
zréznicowan rozwoju regionéw UE na poziomie NUTS 2, wskazujac regiony
najstabiej rozwinigte. W kolejnym kroku opisano i scharakteryzowano
za pomoca kilku zmiennych diagnostycznych stan i zréznicowanie prze-
strzenne kapitalu ludzkiego w regionach Unii Europejskiej, jednocze$nie
obrazujac to kazdorazowo na mapach. Okreslono skupienia regiondw w tym
zakresie, zestawiono krzyzowo elementy skupienn wylonione w metodzie
k-$rednich oraz klasy regionéw podzielone wedtug wskaznika HDI, zbadano
zwigzki pomiedzy poziomem wskaznika HDI a rozwojem kapitatu ludz-
kiego w regionach, z wykorzystaniem metod statystycznych. Zmienne opisu-
jace kapital ludzki jako predyktory zmiennej zaleznej HDI oceniono réwniez
pod wzgledem ich waznos$ci. Analizy takie wykonano kolejno dla obszaru
gospodarka regionéw Unii Europejskiej, infrastruktura transportowa, inno-
wacyjnos$¢ regiondw.

W rozdziale czwartym zostala przedstawiona analiza dynamiki rozwoju
regionéw Unii Europejskiej, w tym regionéw peryferyjnych, w obszarze
zmiennych charakteryzujacych kapital ludzki, gospodarke, infrastrukture
transportowa i innowacyjnos¢. Obserwuje sie najwyzsze dynamiki wzrostu
w regionach Europy Srodkowo-Wschodniej, tj. w krajach, ktére przystapity
do UE w 2004 i 2007 roku, co mozna okredli¢ jako zjawisko konwergencji
przestrzeni europejskiej.

W rozdziale pigtym skonstruowano modele miekkie rozwoju regionéw,
wtym rozwoju regionéw peryferyjnych Unii Europejskiej. Rozdzial ten
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stanowi z naukowego punktu widzenia warto$ciowe ujecie merytoryczne.
Zostal oceniony poziom rozwoju regionéw Unii Europejskiej przy zastoso-
waniu autorskiego wskaznika syntetycznego rozwoju regionalnego. W ana-
lizie postuzono si¢ metoda taksonomiczng. Dokonano podzialu europej-
skiej przestrzeni na klasy rozwoju regionéw, wskazujac takze najnizsze
jego poziomy w niektorych krajach (regiony peryferyjne), przy zwréceniu
uwagi w ocenie na statystyki opisowe charakteryzujace analizowane obszary
badan. W dalszej czesci zostal opisany i scharakteryzowany model migkki
rozwoju regiondw unijnych, jego struktura, elementy konstrukcji, estyma-
cji i weryfikacji, pokazujacy zaleznosci miedzy poziomem rozwoju regional-
nego a rozwojem gospodarczym, kapitatem ludzkim, infrastrukturg trans-
portowg i rozwojem innowacyjnym. Oszacowane warto$ci zmiennych ukry-
tych umozliwily uporzadkowanie regiondw wedtug wszystkich zmiennych
niemierzalnych. Model relacji wewnetrznych wyraznie wykazal, ze determi-
nantg rozwoju regionéw peryferyjnych Unii Europejskiej jest kapital ludzki.
Podobnie dokonano modelowania miekkiego dla regionéw peryferyjnych
polskich, wskazano rankingi i klasy regionéw pod wzgledem rozwoju gospo-
darczego, kapitatu ludzkiego, innowacyjnosci, infrastruktury transportowe;.

Rozdzial szoésty prezentuje wykorzystanie studiow foresightowych do
kreowania strategicznej polityki rozwoju regionu peryferyjnego Unii Euro-
pejskiej. Z poprzednich analiz wynika, ze kapital ludzki odgrywa szcze-
gélnie istotna role w rozwoju regionéw peryferyjnych. Wyniki badan fore-
sightowych dla wojewddztwa podlaskiego potwierdzajg réwniez taka zalez-
nos$¢. Zostala syntetycznie oméwiona metoda foresight w kreowaniu strate-
gicznej, spolecznie akceptowanej, koncepcji rozwoju regionéw. Wskazano
wybrane projekty regionalne, cele i metody studiéw foresightowych w Unii
Europejskiej, szczegélowiej charakteryzujac projekt grecki (region Epirus)
i projekt hiszpanski (region Extremadura). Oméwiono réwniez wybrane
polskie foresighty regionalne, ze szczegélnym uwzglednieniem foresightu
dla regionu Matopolski i foresightu regionalnego dla Wielkopolski. Na pod-
stawie badan przeprowadzonych dla wojewodztwa podlaskiego, jednego
z najstabiej rozwinietych regionéw w Polsce i Unii Europejskiej, zaliczanego
do regiondw peryferyjnych, opracowano scenariusz rozwoju sfery spoteczno-
-edukacyjnej i scenariusz rozwoju sfery gospodarczo-biznesowej, wskazujac
rekomendacje do ksztaltowania rozwoju tego regionu peryferyjnego.

Dyskusja ztozonej, wieloaspektowej problematyki rozwoju regionéw Unii
Europejskiej, zdaniem autora, doprowadzita do nowych uje¢ merytorycz-
nych, ktorymi sa:
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analizy zaleznosci miedzy poziomem rozwoju regionalnego a pozio-
mem kapitatu ludzkiego, innowacyjnoscig regiondéw, infrastruktura
transportowg i stanem gospodarki, przeprowadzone na szczeblu NUTS
2 Unii Europejskiej,

zbudowanie autorskiego syntetycznego wskaznika i analiza wielowy-
miarowa poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw Unii
Europejskiej,

przestrzenne analizy elementéw proceséw spoleczno-gospodarczych
zobrazowane graficznie na mapach,

opracowanie modelu miekkiego rozwoju regionéw Unii Europejskiej,
opracowanie modelu migkkiego rozwoju polskich regionéw peryferyj-
nych,

studia foresightowe wschodniego regionu peryferyjnego Unii Europej-
skiej (regionu Podlasia).

Autor chcialby serdecznie podziekowaé wszystkim Osobom, w tym
z Wydzialu Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku za uwagi
i czas poswigecony dyskusjom, ktére umozliwity udoskonalenie merytorycz-
nej strony badan prezentowanej publikacji, a takze Recenzentom: Profeso-
rowi Andrzejowi Bocianowi, Profesorowi Markowi Degorskiemu i Profesoro-
wi Henrykowi Sasinowskiemu.






ROZDZIAL 1

Koncepcje i polityka rozwoju regionow

1.1. Pojecie, klasyfikacja i rodzaje regionow

Analizy przestrzennych aspektow zjawisk i proceséw spoteczno-gospo-
darczych na tle struktur regionalnych laczy si¢ nierozerwalnie z pojeciem
regionu. Termin ,region” jest pojeciem powszechnie uzywanym, mimo to
istnieje wiele definicji charakteryzujgcych te kategorie, wynikajacych przede
wszystkim z przyjmowanych kryteriéw delimitacji. Region moze by¢ wydzie-
lony, opisany i analizowany pod wzgledem cech kulturowych, historycznych,
spolecznych, geograficznych, ekonomicznych, administracyjnych itp. Region
jest dzisiaj przedmiotem zainteresowania réznych dyscyplin naukowych, co
wiaze si¢ z faktem, ze ma on charakter interdyscyplinarny i wielowymia-
rOWYy.

Wielowymiarowo$¢ problematyki regionu przejawia si¢ w wielu aspek-
tach, np.":

- polityczno-administracyjnym, wskazujagcym na uwarunkowania o cha-

rakterze politycznym, administracyjnym czy czynniki delimitacji re-
giondw w terytorialnej organizacji panistwa, prawne mozliwosci funk-
cjonowania administracji;

! D. Waldzinski, Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyj-

nych, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2005,
s. 27-28; por. takze: K. Malik, Ewaluacja polityki rozwoju regionu. Metody, kontekst i wy-
miary rozwoju zréwnowazonego, ,Studia KPZK PAN”, t. CXXXV, Warszawa 2011, s. 13-
-44; M. Proniewski, Polityka ksztalcenia jako czynnik rozwoju regionalnego (na przykladzie
Niemiec), Wydawnictwo Filii Uniwersytetu Warszawskiego, Biatystok 1996, s. 13-18.
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ekonomicznym, ktéry obejmuje procesy izjawiska w regionie ijego
otoczeniu instytucjonalnym, a zwlaszcza stan i perspektywy rozwoju
gospodarki regionu, jej konkurencyjnos$¢, stopien i zakres globalizacii,
skale inwestycji, infrastrukture spolecznag i gospodarcza;
spoleczno-kulturowym, jak jakos$¢ wigzi spolecznych w regionie, kul-
tura, tradycje;

przestrzennym, postrzeganie regionu jako przestrzeni geograficznej,
przyrodniczej i technicznej o cechach naturalnych badz bedacych wy-
nikiem dziatalnosci czlowieka.

Problematyka regionu jest przedmiotem zainteresowan réznych dyscy-
plin naukowych. Stowo region wywodzi sie z faciny: ,,regio” - okolica, obszar,
teren; ,regionalis” — ,dotyczacy okolicy”, odwoluje si¢ rowniez do tacin-
skiego czasownika ,regere” - ,,rzgdzi¢, administrowac, kierowaé”?.

Region to wedlug B. Winiarskiego obszar ,wyodrebniony na podstawie
odpowiednich kryteriéw jako pewien podsystem gospodarki narodowej™.
Region jest elementem pewnego ukladu przestrzennego - wickszej calosci,
ogolnie jest geograficznie okreslong przestrzenia tworzgcg jedno$¢ (calosé)*.
W ujeciu systemowym mozemy za B. Chojnickim traktowa¢ region ,jako
realng jednostke przestrzenng lub terytorialna, ztozong z réznych elementow
powigzanych ze sobg™, gdzie elementami s3: spoleczno$¢, gospodarka, infra-
struktura, $rodowisko przyrodnicze. Region jest wigc wyodrebniong prze-
strzenig o specyficznych cechach, okreslonej strukturze, srodowisku geogra-
ficznym, zasobach ludzkich i rzeczowych, z charakterystycznymi zwigzkami
i relacjami przestrzennymi®.

Mick Dunford podobnie okresla region jako wyodrebniong czes$é prze-
strzeni ziemskiej. Z geograficznego punktu widzenia regiony sa definiowane
na 3 sposoby, odpowiednio jako jednolite, funkcjonalne i administracyjne
obszary. Do celéw rozwoju ekonomicznego najbardziej uzyteczne wydaje si¢
traktowanie regionu jako funkcjonalnej jednostki, ktora laczy miejsca cha-

Por. H. Kruk, Przyrodnicza konkurencyjnos¢ regionéw, Dom Organizatora, Torun 2010,
s. 11; K. Tomaszewski, Regiony w procesie integracji europejskiej, Wolters Kluwer business,
Krakow 2007, s. 13.

> Polityka gospodarcza, B. Winiarski (red.), PWN, Warszawa 2000, s. 340.

K. Lange, Regionen, [w:] Handworterbuch der Raumforschung und Raumordnung, Band 3,
Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Hannover 1970, s. 2705.

Z. Chojnicki, Region w ujeciu geograficzno-systemowym, [w:] Podstawy regionalizacji geo-
graficznej, T. Czyz (red.), Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 1996, s. 11.

M. Proniewski, op. cit., s. 14.
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rakteryzujace si¢ wysokim stopniem wzajemnej zaleznosci isilng komple-
mentarnoscia’.

Jednym z kryteriow wyodrebniania regiondw sa warunki $rodowiska
przyrodniczego - regionalizacja fizyczno-geograficzna (regiony klimatyczne,
hydrologiczne itp.). Uwzgledniajac kryterium dziatalnosci czlowieka, wska-
zujemy na ujecie geograficzno-ekonomiczne (np. regiony rolnicze, tury-
styczne, przemystowe). Z punktu widzenia kryterium produkcji, wymiany
dobr oraz ustug mozna dokona¢ delimitacji regionéw ekonomicznych.

Region ekonomiczny jako pewien system mozna scharakteryzowac naste-
pujaco®:

- jest zorganizowany celowo, czyli realizuje okreslone cele ekonomiczne

i spoleczne oraz wynikajace z nich zadania;

jest uksztaltowany strukturalnie i hierarchicznie ze wzgledu na podziat
pracy (zaréwno wewnatrzregionalny, jak i miedzyregionalny), funkcje
oraz kompetencje decyzyjne;

jest wzglednie wyodrebniony z otoczenia i jednocze$nie otwarty w sto-
sunku do otaczajacego go Srodowiska przyrodniczego, spolecznego
i ekonomicznego oraz prowadzacy z tym otoczeniem wymiang;
dysponuje zasobami wzajemnie powigzanych czynnikéw endogenicz-
nychi egzogenicznych, koniecznych dla prowadzenia okreslonych form
dziatalno$ci;

przeksztalca posiadane czynniki w dobra i ustugi;

jest zdolny do samodzielnego okreslania, wyboru i modyfikacji celow,
a takze zwigkszania efektywnosci swojego funkcjonowania.

Region jako system ekonomiczno-przestrzenny jest wzglednie wyodreb-
nionym z otoczenia fragmentem przestrzeni ekonomicznej, trwale zamiesz-
kiwanym, zagospodarowanym i kontrolowanym przez okreslong zbiorowos¢
ludzka, ajednoczes$nie powigzanym zewnetrznie z innymi systemami tej
samej rangi oraz z systemem wyzszego rzedu (gospodarka narodowg)®.

7 M. Dunford, Area definition and classification and regional development finance: the Euro-

pean Union and China, University of Sussex, [w:] A. Pike, A. Rodriguez-Pose, J. Tomaney,
Handbook of Local and Regional Development, Routledge 2011, s. 527, http://books.go-
ogle.pl/books?id=GY5K4xFpO8YC&printsec=frontcover&hl=pl#v=onepage&q&f=false
[6.04.2012].

W. Kosiedowski, Teoretyczne problemy rozwoju regionalnego, [w:] Zarzgdzanie rozwojem
regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, W. Kosiedowski (red.), Wydawnictwo
TNOIK, Torun 2001, s. 19.

S. L. Bagdzinski, W. Kosiedowski, M. Marszalkowska, Ekonomiczne zalozenia rozwoju
i restrukturyzacji regionu w warunkach transformacji systemowej, [w:] Polityka rozwoju
regionalnego ilokalnego w okresie transformacji systemowej, S. L. Bagdzinski, W. Maik,
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Uwzgledniajac cechy zbiorowosci danego obszaru, jak tozsamos¢, trady-
cja, kultura, jezyk, wspolne wzorce zachowan, wyodrebnia sie regiony socjo-
logiczne. Region socjologiczny jest réwnoznaczny z ,regionalng zbiorowos-
cig, czyli spofecznoscia ludzka stanowiaca jeden z typdw spolecznosci tery-
torialnej. Istotg tej spotecznodci jest ztaczenie jej mniej lub bardziej rozwi-
nietym poczuciem odrebnosci i wigzig opartg na emocjonalnym stosunku
do zamieszkiwanego terytorium”'°.

Na potrzeby przeprowadzenia réznych analiz szczegdlowych regiony
mozna podzieli¢ na dwa typy: regiony analityczne i regiony normatywne'’.
Regiony analityczne (funkcjonalne) obejmuja obszary wydzielone na podsta-
wie roznych kryteriow - geograficznych i spofeczno-ekonomicznych, pod-
legaja szybkim autonomicznym zmianom. Regionami funkcjonalnymi sa
takze obszary przekraczajace obszar pojedynczego panstwa — euroregiony.
Regiony normatywne (administracyjne) s3 wyrazem woli politycznej i od-
zwierciedlaja podzial administracyjny kraju, dokonywany zuwzglednie-
niem specyfiki historycznej, spotecznej czy ekonomicznej. Regiony norma-
tywne posiadajg zgodnie z prawem wladze administracyjne, ktére realizuja
polityke rozwoju obszaru.

Biorac za kryterium rodzaj legitymizacji ksztaltu istruktury regionu
mozna wyrdznié regiony polityczne, administracyjne i statystyczne!?. Region
polityczny jest tu rozumiany jako obszar, ktéry charakteryzuje si¢ rozle-
gltymi kompetencjami wykonywanymi przez wybieralne wiadze regionalne.
Regiony administracyjne to takie, ktérych status administracyjny, wladze,
polityka i strategia zalezne s3 od rzadu centralnego. Istnieje tez wiele form
posrednich. W przypadku regionéw statystycznych beda to ,,obszary wyty-
czone przez urzedy statystyczne i planistyczne jako jednostki stuzace przede
wszystkim do pomiaru podstawowych wskaznikéw i trendéow makroekono-
micznych i demograficznych”?. Odgrywaja one istotng role w ksztaltowaniu
unijnej polityki spdjnosci.

Niezaleznie od przyjetych kryteriow delimitacji regiony moga by¢ zali-
czane do jednej z dwoch grup: regionéw jednolitych lub regionow wezto-

A. Potoczek (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, Torun
1995, 5. 41.
10 D. Waldzinski, op. cit., s. 20.
M. Sakowicz, Modernizacja samorzgdu terytorialnego w procesie integracji Polski z Unig
Europejskq, SGH, Warszawa 2007, s. 53-54.
A. Gasior-Niemiec, Polskie regiony (1999-2009) - studium z perspektywy socjologii pragma-
tycznej, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow — Warszawa 2009, s. 11-12.
13 Ibidem, s. 13.



1 - KONCEPCJE I POLITYKA ROZWOJU REGIONOW - 21

wych'%. Regionem jednolitym okresla si¢ obszar, ktorego cze$ci maja ceche
lub cechy wyodrebniajace go z wigkszej przestrzeni; sg wzgledem jednej lub
zbioru cech jednorodnych zestrukturyzowane'. Wartosci tych cech moga
zmienia¢ si¢ wewnatrz regionu, w granicach dopuszczalnych procedura deli-
mitacji. Regiony jednolite majg granice okreslone przez przyjete kryteria.
Natomiast region weztowy zawiera jeden lub wiecej osrodkéw stanowigcych
centra organizacji, ktére s3 weztami komunikacji i osrodkami miejskimi,
powigzanymi z zapleczem, np. przez dojazdy do pracy, szkoél czy obstuge
bankowg. Spadek sity zwigzku centrum i zaplecza jest z reguly funkcja odle-
gloéci miedzy nimi'e.

Przyjmujac za kryterium podziatu regionéw uklad odniesienia, wskazy-
wane sg trzy zasadnicze grupy regionow'”:

ponadpanstwowe czy miedzynarodowe — grupy panstw powigzanych
czynnikami historyczno-geograficznymi, ekonomicznymi, polityczny-
mi, spoteczno-kulturowymi itd., powolywane w celu integraciji i roz-
woju wielostronnej wspotpracy;

wewnatrzpanstwowe — jednostki podziatu terytorialnego przyjetego
w danym panstwie (np. w Polsce — wojewodztwa);

subregiony - jednostki posrednie pomiedzy regionem wewnatrz-
panstwowym a podstawowym poziomem samorzadu terytorialnego

- gming (w przypadku Polski — powiaty).

W dobie kreowania gospodarki opartej na wiedzy istotne jest kryterium
podziatu regionéw na podstawie ich zdolnosci do tworzenia i absorpcji inno-
wagcji, ktore wyrdznia'®:

regiony innowacyjne — waska grupa regionéw o najwyzszym poziomie
rozwoju, stanowig one zrédlo tworzenia nowych rozwigzan technicz-
nych, ekonomicznych i spofecznych;

regiony adaptacyjne — posiadajg zdolnos¢ do adaptacji innowacji po-
wstajacych w regionach innowacyjnych oraz ich rozprzestrzeniania

w otoczeniu zewnetrznym;

R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2007,
s.23.

U. Brose, Raumordnungspolitik, Walter de Gruyter, Berlin - New York 1982, s. 85.

16 R. Domanski, op. cit., s. 23-24.

K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadania administracji publicznej, Oficyna Wolters Klu-
wer Polska sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 35.

A. Nowakowska, M. E. Sokotowicz, Zdolnosci innowacyjne polskich regionéw, [w:] Innowa-
cje i przedsigbiorczos¢ dla przysztosci, G. Gromada, M. Matusiak, M. Nowak (red.), SOOIPP
Annual - 2006, £6dzZ - Poznan - Warszawa — Wroctaw 2006, s. 60.
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regiony imitacyjne — do ktérych najnowsze rozwigzania innowacyjne
docierajg ze znacznym opdznieniem, maja trudnosci z adaptacjg inno-
wacji do wewnetrznych uwarunkowan regionu;

regiony skansenowe — regiony, do ktérych procesy innowacyjne nie
docieraja wcale badz nie posiadaja zdolno$ci przyswajania innowacji
zgodnie ze specyfika regionu.

Krotki przeglad teoretyczny wykazal, ze w literaturze istnieje wiele typo-
logii regionéw. Z punktu widzenia polityki rozwoju regionalnego wazne zna-
czenie ma jednak klasyfikacja regionéw w odniesieniu do poziomu ich roz-
woju. Leo Klaassen w czterostopniowej klasyfikacji regionow uwzglednit jed-
noczesnie ich pozycje pod wzgledem poziomu i tempa rozwoju. W zwigzku
z tym wyrozni¢ mozna'®:

regiony wyzej rozwiniete i szybciej rozwijajace sie,
regiony nizej rozwiniete i wolniej rozwijajace sie,
regiony nizej rozwiniete i szybciej rozwijajace sie,
regiony wyzej rozwiniete i wolniej rozwijajace sie.

Przy rozwazaniach dotyczacych problematyki delimitacji regionéw nale-
zaloby odnies¢ si¢ do przestrzeni europejskiej. ,Mapa” regionéw europej-
skich stanowi barwng mozaike, biorgc pod uwage chociazby ich wielkos¢,
gesto$¢ zaludnienia czy kwestie posiadanych uprawnien (autonomia, status).
Przyjmujemy, iz ,ta réznorodnos¢ wynika réwniez z faktu, ze regiony euro-
pejskie nie sg obszarami dziewiczymi i nie mozna ich wyznaczy¢, uzywa-
jac do tego celu «mapy i linijki», jak to zostalo kiedys$ uczynione z central-
nymi izachodnimi regionami Stanéw Zjednoczonych. Podzial na regiony
w wiekszodci panstw (...) opiera sie na wielu czynnikach natury psychicznej,
historycznej, ekonomicznej i kulturalnej. Niektore z regionéw sa «regionami
archiwalnymi» (...), ktorych granice nie zostaly zmienione od tysigca lat”2.

W Europie ,region” jest kategorig starsza niz ,panstwo” czy ,nardéd”,
ajego byt w historii kontynentu ma charakter nieciagly. Podkredla sig, ze

»w najbardziej znaczacy sposdb zapisal si¢ w niej jako starorzymskie «kie-
runki», «okolice», «dzielnice» i «linie graniczne» (regiones); w przededniu ery
nowozytnej, przy koncu wojen religijnych jako obszar podlegly materialnej
i duchowej jurysdykcji wltadzy swieckiej (cuius regio eius religio); jako «krajo-
braz - odzwierciedlenie autentycznej kultury» narodu (personalites du pays)
odkryty zostal ponownie w XVIII wieku, a w XIX wieku, w modernizujacej

19 Z.Szymla, Podstawy rozwoju regionalnego, [w:] Gospodarka - przestrzer - rozwéj, K. Wilk,

M. Lyszczak (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroc-
tawiu, Wroclaw 2004, s. 64.

20 K. Tomaszewski, op. cit., s. 16.
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sie Europie, zwlaszcza we Francji (Rectif de la Bretonne, Mistral, Vidal de
La Blanche) i Niemczech (np. Holderlin) stat sie zwlaszcza nos$nikiem ideo-
logii «naturalnej duchowosci» i «sit zywotnych» ludu. W pierwszej polowie
XX wieku byl podlozem, na ktérym czesto rozwijaly si¢ ruchy nacjonali-
styczne, etnonarodowe i ideologie oporu wobec dominujacej wladzy. W dru-
giej potowie XX wieku pojecie «region» zaczg¢lo by¢ natomiast kojarzone
przede wszystkim z «obszarami (niedo)rozwoju», nastepnie z «elementami
sktadowymi wielopoziomej Europy» i wreszcie «motorami wzrostu gospo-
darczego» i «uczestnikami globalnej rywalizacji»”2.

W CzwARTYM RAPORCIE KOMISjI EUROPEJSKIE] NA TEMAT SPOJNOSCI
GOSPODARCZE] 1 SPOLECZNE] pojawia sie charakterystyka regionu ultrapery-
feryjnego w przestrzeni europejskiej, a mianowicie oddalenie tego obszaru
od gtéwnych rynkéw Unii Europejskiej, waskie rynki wewnetrzne, czeg-
sto podzielone pomiedzy kilka wysp, co ogranicza ekonomie skali, nieroz-
winiete rynki pracy z malg ilo$cig wykwalifikowanych pracownikéw oraz
wrazliwe ekosystemy??. PIATY RAPORT NA TEMAT SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ,
SPOLECZNE] I TERYTORIALNE] PT. INWESTOWANIE W PRZYSZLOSC EUROPY
wskazuje na nastepujace rodzaje regionéw europejskich?*:

regiony metropolitarne - regiony sklasyfikowane we wspolpracy
z Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) obejmu-
ja liste wszystkich aglomeracji miejskich, ktérych liczba mieszkanicow
przekracza 250 000. Baz¢ opracowania oparto na definicji duzych stref
miejskich okreslonej w audycie miejskim, tj. inicjatywie unijnej, w ra-
mach ktorej zbierane sg informacje o warunkach zycia w miastach eu-
ropejskich;

regiony w wiekszoéci miejskie, posrednie iw wiekszosci wiejskie
— podstawe opracowania stanowi klasyfikacja OECD, zaktualizowana
przez Komisje i dokonywana w oparciu o metodologie Eurostatu 2010
(Europejskiego Urzedu Statystycznego);

regiony graniczne - regiony na poziomie NUTS 3, ktére s3 uznawane
za obszary kwalifikowalne w programach wspolpracy transgranicz-
nej zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), instrumentu wzmacniajacego sp6jnos¢

21 A. Gasior-Niemiec, op. cit., s. 9.

22 Rozwijajqce sig regiony - rozwijajgca sig Europa. Czwarty raport na temat spojnosci gospo-
darczej i spolecznej, Komunikat Komisji, maj 2007, s. 50.

2 Inwestowanie w przyszlos¢ Europy, Pigty Raport na temat spdéjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Komisja Europejska, listopad
2010; szerzej o klasyfikacji NUTS w dalszej czeéci pracy.
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w ramach UE poprzez niwelowanie miedzyregionalnych dysproporcji
rozwojowych;

regiony gorskie — regiony na poziomie NUTS 3, w ktérych na terenach
gorskich zamieszkuje przynajmniej 50% populacji lub tereny gorzyste
stanowig 50% tego obszaru;

regiony wyspiarskie — regiony na poziomie NUTS 3, w ktorych wiek-
szo$¢ ludnosci zamieszkuje jedng lub wiecej wysp, ktore nie majg state-
go polaczenia z kontynentem w postaci tunelu lub mostu;

regiony slabo zaludnione - regiony na poziomie NUTS 3, w ktérych
gesto$¢ zaludnienia przekracza 12,5 mieszkancow/km?.

Uwzgledniajac procesy metropolizacji przestrzeni europejskiej mozna
dokona¢ typologii regionéw, ktéra uwzglednia relacje miedzy ukladami
metropolitarnymi aich zapleczem regionalnym. W tym ujeciu wyrdznié
mozna sze$¢ rodzajow regiondw europejskich?*:

regiony zdominowane przez duzg metropolie,

regiony policentryczne o wysokiej gestosci zaludnienia i gestej sieci
miast i wsi,

regiony policentryczne o wysokiej gestosci zaludnienia i gestej sieci
miast,

obszary wiejskie znajdujace si¢ pod wptywem metropolii,

obszary wiejskie z malymi i Srednimi miastami,

pozostale obszary wiejskie.

Klasyfikacja ta daje podstawy do wnioskowania, zZe obszar europejskiego
rdzenia ,zbudowany” jest wznacznej mierze z regiondw policentrycznych
o wysokim poziomie urbanizacji, gestej sieci miast i duzej gestosci zaludnie-
nia na wsi. Dalej od centrum rosnie liczba regionéw o charakterze wiejskim
z malymi i §rednimi miastami oraz liczba regionéw zdominowanych przez
metropolie®.

W przestrzeni europejskiej wyrdzniamy jeszcze dwie inne kategorie
regiondw, tj. regiony transgraniczne i euroregiony. Regiony transgraniczne
sg czgsciowo zinstytucjonalizowanymi regionami, ktére wyodrebnia si¢ na
podstawie powigzan funkcjonalnych (np. infrastrukturalnych, transporto-
wych, na rynku pracy, w handlu, w ochronie $rodowiska) miedzy cze$ciami
graniczacych ze sobg panstw i regionéw. Euroregiony posiadaja osobowo$¢
prawna iwyodrebniong strukture administracyjna, sa zinstytucjonalizo-

24 G. Gorzelak, M. Smetkowski, Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej, Wydaw-

nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 175.
25 Ibidem.
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wanymi w $wietle prawno-administracyjnym regionami transgranicznymi,
funkcjonujg na podstawie prawa miedzynarodowego (europejskiego), umow
bilateralnych lub wielostronnych porozumien miedzy panstwami oraz
innych przepiséw prawnych panstw. Tworzone s3 w wyniku instytucjonali-
zowania oddolnych inicjatyw wspolpracy transgranicznej badz jako odgdérne
celowe przedsiewziecia polityczne, gospodarcze czy kulturalne w zakresie
wspOlpracy ponad granicami®.

Potrzeba prowadzenia efektywnej polityki regionalnej na poziomie wspdl-
notowym, a w szczegélnosci mozliwo$¢ poréwnan (analiz) miedzyregional-
nych oraz tworzenie programéw rozwoju regionalnego ,wymusilo” opraco-
wanie podziatu przestrzeni europejskiej na specyficzne regiony. Stad tez, na
poczatku lat siedemdziesigtych Eurostat we wspotpracy z Komisja Europejska
stworzyl tzw. Nomenklature Jednostek Terytorialnych do celéw statystycz-
nych (ang. Nomenclature of territorial units for statistics - NUTS). Poczatkowo
wyroézniono 3 poziomy NUTS: NUTS 1 - regiony duze, NUTS 2 - regiony
srednie, NUTS 3 - regiony male. W latach dziewiec¢dziesigtych wprowadzono
2 dodatkowe poziomy: NUTS 4, NUTS 5 (obecnie LAU 1iLAU 2).

Jednoczesnie klasyfikacja NUTS jest dowodem na to, ze nie jest moz-
liwe wprowadzenie jednolitego podziatlu terytorialnego dla wszystkich
panstw czlonkowskich, gdyz majg one autonomiczne kompetencje w zakre-
sie terytorialnej organizacji kraju. Poziom zréznicowania regiondw istotnych
z punktu prowadzenia unijnej polityki regionalnej (jednostek NUTS 2) pod
wzgledem ich powierzchni czy liczby ludno$ci jest znaczacy - taka jednostka
jest zarowno aglomeracja miejska, jak i cale panstwo (najwieksze powierzch-
niowo NUTS 2 zlokalizowane s3 w Szwecji i Finlandii). Najwieksza jed-
nostka NUTS 2, ze wzgledu na kryterium liczby ludnosci, jest region Ile-de-
-France we Francji (11 miliondw mieszkancéw) oraz Lombardia we Wloszech
(9 milionéw mieszkancéw). Najmniejszych 15 regionéw NUTS 2 liczy poni-
zej 300000 mieszkancow - sa to w szczegdlnosci regiony peryferyjne i wy-
spy (Wyspy Alandzkie, Azory, Gujana Francuska, La Rioja, Burgenland)?’.

Innym problemem s3 tu takze stosunkowo czeste zmiany liczby jednostek
wchodzacych w skiad LAU (wczesniej NUTS 4 i NUTS 5), co ma zwiazek
z przeprowadzanymi reformami w poszczegélnych krajach cztonkowskich.

26 A. Ggsior-Niemiec, op. cit., s. 17.

%7 M. Typa, Regiony ekonomiczne, [w:] Geografia ekonomiczna Unii Europejskiej, 1. Fierla
(red.), PWE, Warszawa 2011, s. 323.
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Aktualna nomenklatura NUTS dla UE-27 dzieli terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej na 3 poziomy regionalne (NUTS 1, 213
- odpowiednio od najwiekszych do najmniejszych) oraz 2 poziomy lokalne.
Wyroéznia si¢ 97 jednostek na poziomie NUTS 1, 271 regionéw na poziomie
NUTS 2 oraz 1303 regiony na poziomie NUTS 3.

Nomenklatura opiera si¢ na RozporzADzENIU (WE) nr 1059/2003 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 roku w sprawie ustale-
nia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
(NUTS)?. Uaktualnione ROZPORZADZENIE, rozszerzajgce nomenklature na
10 panstw czlonkowskich, ktore dotaczyty do UE w 2004 roku, zostalo przy-
jete w2005 roku, natomiast aktualizacj¢ RozPORZADZENIA uwzgledniaja-
cego Bulgarie i Rumunie przyjeto w 2008 roku?’.

Tabela 1.1. Klasyfikacja na poziomie NUTS ze wzgledu na populacje

Poziom NUTS Minimalna granica populacji Maksymalna granica populacji
NUTS 1 3 miliony 7 miliondw
NUTS 2 800000 3 miliony
NUTS 3 150 000 800000

Trodto: Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustale-
nia wspélnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).

Sytuacja regiondéw zmieniala si¢ istotnie na przestrzeni ostatnich dziesie-
cioleci, a szczegolnie w drugiej polowie XX wieku. Ewolucja statusu regio-
néw wynikata z ksztaltowania sie proceséw rozwojowych w przestrzeni, ich
intensyfikacji, funkcjonujacych koncepcji podtrzymywania, dynamizowania,
pobudzania wzrostu gospodarczego czy postepujacej globalizacji. Regiony
z jednostek pomocniczo-administracyjnych staly si¢ pelnoprawnymi pod-
miotami rozwoju i polityki regionalnej, uczestnikami proceséw rynkowych,
konkurujacymi w przestrzeni.

2 Dz.U. UE Lz21 czerwca 2003 r.
2 Europe in figures, ,Eurostat Yearbook 20107, s. 613.
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Podsumowujac proby definiowania i podziatu regionéw nalezy podkre-
8li¢, ze w ramach europejskiej polityki regionalnej cata Polska jest regionem,
gdyz w calosci zostala objeta celami polityki strukturalnej. Polska jest czes-
cig wielkiego terytorialnie oraz powigzanego wspélnymi korzeniami histo-
rycznymi i kulturowymi Regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W skali
makroregionalnej Polska jest takze cze$cia ogromnego Regionu Balty-
ckiego®® - regionu powigzan gospodarczych, administracyjnych ikulturo-
wych, ktéry obejmuje obszar Morza Baltyckiego oraz lezace bezposrednio
nad nim panstwa’.

1.2. Czynniki rozwoju regionow

Czynniki rozwoju regionu mozna zdefiniowac jako ,elementy struktury
terytorium, ktére sg lub moga by¢ uruchomione w celu prowadzenia dzialal-
nosci w sferze produkeji, podziatu, obiegu i konsumpcji (...). Méwiac inaczej,
za podstawowe czynniki rozwoju uwaza si¢ zasoby tego terytorium, tzn. miej-
scowa ludno$¢, srodowisko, kapital™?. Biorgc pod uwage, ze rozwdj regio-
nalny jest procesem przyczynowo-skutkowym, to przyczyny i skutki mozna
nazwa¢ czynnikami rozwoju regionu, jezeli ten rozwoj inicjuja, umozliwiaja
czy ulatwiajg. Natomiast w przypadku, gdy ten rozwoj utrudniajg lub unie-
mozliwiaja nazywa si¢ je barierami rozwoju®. Klasyczne wyodrebnienie
czynnikéw rozwoju opiera si¢ na trzech zasadniczych elementach - pracy,
ziemi i kapitale. Jednak takie podejscie jest niewystarczajace we wspolczes-
nym $wiecie, proces rozwoju regiondw jest bowiem dzi$ o wiele bardziej zto-
zony.

%0 Majgc na uwadze ogromne problemy ekologiczne, duza podatno$¢ na wyzwania globali-

zacji i naglaca potrzebe rozwoju wspolpracy w ramach Regionu Baltyckiego, w czerwcu
2009 r. Komisja Europejska przyjeta ,Strategi¢ dla Regionu Morza Baltyckiego”. Strate-
gia koncentruje si¢ na 4 gtownych filarach tematycznych: - zapewnienie zréwnowazone-
go rozwoju $rodowiska; — zapewnienie dobrobytu; — zwigkszenie dostepnosci i poprawa
atrakcyjnosci regionu; — zapewnienie bezpieczenstwa w regionie, por. Unijna Strategia dla
regionu Morza Baltyckiego, ,Panorama Inforegio”, Unia Europejska, Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Regionalnej, Bruksela 2009, s. 1-4; por. takze: R. Kisiel, R. Bialobrzeska, Eu-
roregionalna wspolpraca iintegracja na przykladzie euroregionu Baltyk, UWM, Olsztyn
2008.

3L K. Wlazlak, op. cit., s. 40.

32 7. Strzelecki, Polityka regionalna, [w:] Gospodarka regionalna i lokalna, Z. Strzelecki (red.),

PWN, Warszawa 2008, s. 80.

W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, [w:] Gospodarka regional-

na...,s.234.

33
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W drugiej potowie XX wieku zaczeta nastepowaé zmiana znaczenia ilos-
ciowych czynnikéw rozwoju na rzecz rosnacej sity czynnikéw jakosciowych.
Uwarunkowane to bylo zmianami rzeczywistoéci ekonomicznej, spotecz-
nej oraz technologicznej. Uwzgledniajac coraz wigksze znaczenie dziatalno-
$ci wykorzystujacej zaawansowane technologie za najwazniejsze zewnetrzne
czynniki lokalizacji uwaza si¢: kapital ludzki, obecnos$¢ uniwersytetéw i in-
stytutow badawczych®®, urode pejzazu ksztaltujacag warunki Zycia, infra-
strukture transportows, ustugi i polityczny klimat dziatalnosci gospodarczej,
a takze korzysci aglomeracyjne®.

Czynniki rozwoju regionu mozna pogrupowaé wedlug plaszczyzn, na
ktérych dokonuje si¢ proces rozwoju regionalnego. W ten sposdb wyroznia
sie cztery podstawowe rodzaje czynnikow rozwoju regionalnego’®:

1. Czynniki ekonomiczne - wielko$¢ regionalnego rynku débr i ustug,
regionalny rynek pracy, dynamika istruktura regionalnego popytu,
dochody przedsigbiorstw, jednostek samorzadu terytorialnego, naptyw
inwestycji krajowych izagranicznych, przedsiebiorczos¢, innowacyj-
noé¢, marketing regionalny, poziom zarzadzania, sytuacja makroeko-
nomiczna w kraju, koniunktura na rynku $wiatowym itp.

2. Czynniki spoteczne - liczba ludno$ci, struktura demograficzna, tempo
i charakter proceséw urbanizacji, aglomeracji i metropolizacji, rozwoj
infrastruktury spotecznej, poziom i styl zycia, wyksztalcenie, postep
kulturalny, aktywnos$¢ wladz i spoleczenstwa, sprawnos¢ funkcjono-
wania samorzadow terytorialnych itp.

3. Czynniki techniczne i technologiczne - kapitat trwaly, udziat produk-
cji wysokiej technologii, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, dywersyfi-
kacja produkgji, tworzenie i adaptacja innowacji, infrastruktura tech-
niczna, tereny pod inwestycje itp.

4. Czynniki ekologiczne - zasoby naturalne, racjonalizowanie gospo-
darowania zasobami $rodowiska, wdrazanie ,czystych” technologii,
swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow, edukacja ekologiczna, nowo-
czesne instrumenty ochrony $rodowiska.

3 Por. A. Olechnicka, K. Wojnar, Rola wyzszych uczelni w regionie. Doswiadczenia migdzy-

narodowe, [w:] Rola wyzszych uczelni w rozwoju spoleczno-gospodarczym i przestrzennym
miast, T. Markowski, D. Drzazga (red.), ,Studia KPZK PAN”, t. CXXI, Warszawa 2008, s. 7-
-32.

35 Z. Strzelecki, op. cit., s. 80.

% W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym. .., s. 234-235; por. takze: M. Proniew-

ski, op. cit., s. 28-32.
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Region jest systemem otwartym, dlatego tez na jego rozwdj ma wplyw
zaréwno potencjal wewnetrzny samego regionu, jak i otoczenie zewnetrzne.
Jedna z czestych typologii czynnikéw wzrostu regionéw jest ich podzial na
dwie grupy — wewnetrzne i zewnetrzne. Do czynnikéw wewnetrznych zali-
cza sie’”:

szeroko rozumiang infrastrukture — podstawowa (sieci transportowe,
zaopatrzenie w wode, odbior i utylizacja nieczystosci, sieci telefoniczne

itd.), instytucjonalng (wladze lokalne i regionalne, urzedy i instytucje

publiczne, organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia itd.);

zasoby i walory srodowiska przyrodniczego;

kapital spoleczny - z elementami demografii (liczba i rozmieszczenie
ludnosci, wyksztalcenie, struktura wieku i pici), kapital intelektualny

i kapital spoleczny sensu stricto (wigzi spoleczne, relacje migdzyludz-
kie, zaufanie spoleczne);

przedsigbiorstwa dzialajace w regionie, klastry gospodarcze;

jednostki badawczo-naukowe i uczelnie wyzsze regionu.

Czynniki zewnetrzne s3 definiowane przez dwie kategorie powigzan
regionu z otoczeniem, tj. powigzania poziome (dotyczace dwoch lub wigcej
regionéw) oraz powigzania pionowe (relacje z systemami wyzszego rzedu).
Do powigzan poziomych zalicza sig*®:

kontekst lokalizacji regionu - otoczenie regionu (regiony sasiadujgce),
powiazania miedzy nimi, uwarunkowania historyczne, kulturowe, po-
lityczne;

jakos$¢ srodowiska przyrodniczego — transfer zanieczyszczen z sasied-
nich regionow;

transfer wiedzy i kapitalu - powigzania w zakresie przeptywu wiedzy,
technologii, kapitalu miedzy podmiotami wewnetrznymi i zewnetrz-
nymi regionu.

W zakresie powigzan pionowych wyr6zni¢ mozna m.in.*:

procesy globalizacji, instytucje i organizacje ponadnarodowe;
koniunkture miedzynarodows, wtym mozliwosci eksportu produk-
tow regionalnych;

relacje miedzy wiadzami centralnymi (unijnymi) a regionem;

polityke gospodarcza wladz centralnych (w tym polityke dochodows,
regionalng, przemystowa, handlowg, transportows).

3 H. Kruk, Przyrodnicza konkurencyjnos¢ regionéw, Wydawnictwo ,Dom Organizatora”, To-

run 2010, s. 42.
38 Tbidem, s. 43.
3 Ibidem.
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W warunkach integracji miedzynarodowej istotng role odgrywaja czyn-
niki (tradycyjne i nowoczesne) umozliwiajace adaptacje regionu do nowych
wyzwan rozwojowych. Czynniki tradycyjne (klasyczne) odnoszg si¢ do pracy,
ziemi i kapitatu, natomiast do czynnikéw nowoczesnych zalicza si¢ przede
wszystkim kapital spoleczny, kreatywnos¢ i innowacyjnos¢ przedsiebiorcow,
wiedze techniczng kumulowang przez wynalazki i innowacje, funkcjonowa-
nie organizacji sieciowych®.

Kazdy region odznacza si¢ okres§lona specyfika, wynikajaca z szeregu
czynnikoéw, ktére sg pochodng uwarunkowan naturalnych oraz istniejg-
cego zagospodarowania regionu. Zagospodarowanie jest konsekwencjg dzia-
tan w zakresie tworzenia w przestrzeni majatku produkcyjnego i infrastruk-
turalnego jako bazy rozwoju ekonomicznego regionu*'. Zasoby przyrodni-
cze regionu moga: decydowac o jego atrakcyjnosdci inwestycyjnej, stanowic¢
podstawe rozwoju okreslonych rodzajéw dziatalnosci, okresla¢ specjalizacje
regionu, wyznacza¢ kierunki jego rozwoju. ,Rozmieszczenie zasobéw natu-
ralnych wraz z ocena ekonomiczng optacalnosci ich eksploatacji byto zawsze
przedmiotem zainteresowania potencjalnych inwestoréw. Wazylo na wybo-
rze miejsca lokalizacji dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z pozyskiwaniem
tychze zasobdw, a takze lokalizacji podmiotéw wykorzystujacych eksploato-
wane zasoby. Zadecydowalo w przeszlosci o przebiegu proceséw urbaniza-
cji, wyborze miejsca lokalizacji kapitatu, a w konsekwencji rozwoju calych
regionow™2.

W $wietle problematyki zagospodarowania regionu D. Stawasz wskazuje
komponenty majgce szczegblne znaczenie w procesie rozwoju regiondw, tj.
strukture demograficzng, infrastrukture, dziatalnos¢ gospodarcza (struk-
ture gospodarki)*. Rozmieszczenie ludnodci, jej struktura ijako$¢ (m.in.
kultura, przedsiebiorczo$¢, wyksztalcenie, kwalifikacje) wplywaja na prze-
strzenny rozklad proceséw rozwojowych. Wysoko wykwalifikowany kapital
ludzki stanowi we wspdlczesnej gospodarce, gospodarce opartej na wiedzy**,
najcenniejszy zasob przedsiebiorstwa, regionu czy kraju®. Zalezno$¢ mie-

40 W. Kosiedowski, Zarzgdzanie rozwojem regionalnym..., s. 236.

D. Stawasz, Wspolczesne uwarunkowania rozwoju polskich regionéw, Wydawnictwo Uni-

wersytetu Lodzkiego, £6dz 2000, s. 126.

42 Ibidem, s. 127.

43 Zob. ibidem, s. 128-141.

# Por. W. M. Gaczek, Gospodarka oparta na wiedzy w regionach europejskich, ,Studia KPZK
PAN”, t. CXVIII, PWN, Warszawa 2009, s. 28 i inne.

4 Por. M. Proniewski, Rola kapitatu ludzkiego w ekonomice regionalnej, [w:] Gospodarka

Przestrzenna. Ekonomika Regionu, t. I, L. Kupiec (red.), Uniwersytet w Bialymstoku, Bia-

tystok 1999, s. 94-100; Z. Przychodzki, Region wiedzy - wiedza i kapitat ludzki a rozwdj
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dzy infrastruktura, jej rozwojem i rozmieszczeniem, a rozwojem dziatalno-
$ci gospodarczej na danym obszarze ma charakter sprzezenia zwrotnego*®. Z
jednej strony, regiony slabiej rozwiniete charakteryzuja sie nizszym pozio-
mem zagospodarowania infrastrukturalnego, co ostabia oceng ich atrakcyj-
nosdci inwestycyjnej ilokalizacje potencjalnych przedsiebiorstw. Z drugiej
strony, regiony lepiej rozwiniete, o wysokim poziomie zagospodarowania
infrastrukturalnego stanowig atrakcyjniejsze miejsce lokalizacji dziatalnosci
gospodarczej i zycia ludnosci. Nowe inwestycje i naptyw ludnosci dynami-
zujg wzrost regionu, a jednoczes$nie pobudzajg dalszy rozwdj infrastruktury.
Wystepuje wigc efekt sprzezenia zwrotnego. Potencjal gospodarczy regionu
stanowi istotny impuls proceséw rozwojowych. Wigksze szanse rozwojowe
majg regiony o charakterze wielofunkcyjnym niz wyspecjalizowane regiony
o cechach monokultury gospodarczej?’.

Na podstawie analizy uwarunkowan i dynamiki rozwoju regionéw Unii
Europejskiej wskazuje si¢ na czynniki majace obecnie decydujace znaczenie
dla wzrostu regionéw. Sg to*s:

innowacyjno$¢ oraz regionalne systemy innowacyjnosci — rola inno-
wacji w rozwoju regionalnym regionéw Unii Europejskiej postrzegana

jest jako motor rozwoju;

kapital ludzki - inwestycje w czlowieka przyczyniajg si¢ do wzrostu
produktywnosci kapitatu ludzkiego. Wzrost poziomu wyksztalcenia

obywateli prowadzi zazwyczaj do wzrostu dochodéw oraz wzrostu sa-
tystakcji zyciowej;

dziatalno$¢ naukowo-badawcza — rozwdj tego rodzaju dzialalnosci do-
tyczy zatrudnienia w sektorze naukowym i technologicznym, zatrud-
nienia w sektorze zaawansowanych technologii oraz patentéw.

Poza wyzej wymienionymi czynnikami rozwoju ikonkurencyjno-
$ci regionéw nie bez znaczenia pozostaje zagospodarowanie infrastruktu-
ralne. Dobry system transportowy ma istotne znaczenie dla rozwoju regio-
néw, dobra dostgpnos¢ redukuje bowiem czas podrézy oraz koszty pro-

regionu, [w:] Region w gospodarce opartej na wiedzy. Kapitat ludzki - Innowacje - Kor-

poracje Transnarodowe, A. Nowakowska, Z. Przychodzki, M. E. Sokolowicz (red.), Difin,

Warszawa 2011, s. 43-79.

D. Stawasz, op. cit., s. 138.

47 Ibidem, s. 140.

8 Zob. Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty Raport..., s. 31-45. Uwarunkowania rozwoju
polskich regionéw na tle UE przedstawiono m.in. w opracowaniu Z. Strzeleckiego, Czynni-
ki i bariery w rozwoju polskich regionéw i jednostek lokalnych, [w:] Gospodarka regionalna
i lokalna w Polsce, Czynniki i bariery, Z. Strzelecki (red.), SGH, Warszawa 2011, s. 49-78.
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dukcji, oddziatujac wten sposéb na poziom konkurencyjnosci regionéw.
Ponadto transport ufatwia dostep do rynkéw konsumentom, przedsigbior-
stwom i pracownikom, wplywajac tym samym na atrakcyjnos¢ inwestycyjna
obszaru®. Dobre polaczenia miedzy poszczegdlnymi regionami moze sty-
mulowa¢ powstanie nowych mozliwoéci rozwoju (przy wspétudziale innych
czynnikow jak wlagnie kapitat ludzki i innowacje).

Oproécz infrastruktury transportu istotne znaczenie dla rozwoju regionéw
ma dostep do szybkich sieci ICT, bedacy wyznacznikiem zdolnosci danego
obszaru do wdrazania nowych technologii, mozliwoéci wdrazania publicz-
nych i prywatnych ustug elektronicznych, a takze warunkujacy regionalna
zdolnos¢ do uczestnictwa w globalnym rynku. Czynnik ten jest szczegolnie
wazny w przypadku regionéw stabiej rozwinietych’.

Piaty raport spojnosci wskazuje takze na role instytucji w ksztaltowaniu
proceséw rozwojowych. Jako$¢ instytucji wywiera wplyw na wzrost w ogdle,
natomiast staba jako$¢ instytucji zmniejsza skuteczno$¢ strategii rozwoju
regionalnego®. W kontekscie instytucjonalnym do czynnikéw warunkuja-
cych konkurencyjno$¢ struktur regionalnych i sprzyjajacych ich rozwojowi
mozna zaliczy¢:

wydajng i sprawnie dzialajacg administracje publiczng, wysoki poziom
i skutecznos$¢ $wiadczonych ustug publicznych, warunki prowadzenia

dzialalno$ci gospodarczej oraz inicjatywy na rzecz jej aktywizacji, roz-
woj instytucji otoczenia biznesu;

zdolno$¢ instytucjonalng do zarzadzania rozwojem, zwlaszcza w kon-
tekscie planowania zintegrowanego, realizowania i rozliczania wszel-
kich dokumentéw rozwojowych (strategii ogdlnorozwojowych, pro-
gramow, projektow na rzecz rozwoju).

Do analizy poréwnawczej poziomu konkurencyjnosci w UE wykorzysty-
wany jest indeks konkurencyjnosci dla wszystkich regionéw (NUTS 2), okre-
slany mianem EU Regional Competitiveness Index (RCI). Zostal on wyzna-
czony na bazie wskaznika WEF Global Competitiveness Index (GCI), ana-
lizowanego przez Swiatowe Forum Gospodarcze w globalnym raporcie na

Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty Raport...,s. 57.

50 Tbidem, s. 59.

1 Tbidem, s. 65.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
- Zatgczniki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010 r., s. 35.
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temat konkurencyjnosci panstw®. Wskaznik RCI wyrdznia jedenascie fila-
réw (dla poréwnania w strukturze wskaznika GCI wskazuje si¢ 12 podob-
nych filaréw) przedstawiajacych kluczowe determinanty wszystkich rodza-
jow gospodarek>*:

1) instytucje,

2) stabilno$¢ makroekonomiczna,

3) infrastruktura,

4) zdrowie,

5) jakos¢ edukacji podstawowej i ponadpodstawowej,

6) edukacja wyzsza i nauka przez cale zycie,

7) wydajnos¢ rynku pracy,

8) rozmiar rynku,

9) gotowos¢ technologiczna,

10) wyrafinowanie biznesu,

11) innowacja.

Pie¢ pierwszych czynnikéw stanowia ogolne (podstawowe) czynniki roz-
woju ikonkurencyjnoséci regionalnej. Kolejne trzy - tzw. grupa wydajno-
$ci — przedstawiaja te czynniki, ktore nabieraja znaczenia w miare rozwoju
regionu. Natomiast ostatnie trzy elementy tworzace grupe innowacji stano-
wig motory zaawansowanych gospodarek regionalnych. Waga przypisana
do kazdej z trzech powyzszych grup czynnikéw zalezy od poziomu rozwoju
regionu - jego PKB na mieszkanca i ksztaltuje si¢ nastepujaco w poszczegoél-
nych rodzajach regionow:

»W slabiej rozwinietych regionach UE waga przypisana do grupy pod-
stawowej wynosi 40%, a do innowacji zaledwie 10% (stala waga wydaj-
nos$ci wynosi 50%);

W $érednio rozwinigtych regionach waga grupy podstawowej wynosi
zaledwie 30%, podczas gdy waga innowacji jest dwukrotnie wigksza

i wynosi 20%;

W regionach wysoko rozwinietych waga grupy podstawowej wynosi
20%, a grupa innowacji to 30%”>>.

W tabeli 1.3 przedstawiono miejsce polskich regionéw w rankingu kon-
kurencyjnosci RCI, z ktorego wynikaja dos¢ odlegle pozycje polskich woje-
wodztw (poza woj. mazowieckim).

5 Por. wigcej: The Global Competitiveness Report 2011-2012, K. Schwab (ed.), The World Eco-
nomic Forum, Geneva 2011.

Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty Raport...,s. 68.

55 Ibidem, s. 71.
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Tabela 1.3. Wskazniki RCl osiagniete w wybranych regionach UE

Symbol regionu Nazwa regionu Osiagniety wynik Pozycja w rankingu
NL31 Utrecht 1.253 1
DKO1 Hovedstaden 1130 2
NL32 Noord-Holland 1116 3

UKI London 1.082 4
SEN Stockholm 1.081 5
PL12 Mazowieckie 0.070 147
PL22 Slaskie 0.230 168
PL21 Matopolskie 0.325 176
PL51 Dolnoslaskie 0.448 187
PLI todzkie 0.495 195
PLA1 Wielkopolskie 051 198
PL63 Pomorskie 0.543 201
PL52 Opolskie 0.568 204
PL32 Podkarpackie 0.652 208
PL42 Zachodniopomorskie 0.654 209
PL31 Lubelskie 0.679 214
PL33 Swigtokrzyskie 0.684 215
PL43 Lubuskie 0.718 218
PL61 Kujawsko-pomorskie 0.726 219
PL34 Podlaskie 0.823 227
PL62 Warminsko-mazurskie 0.866 230

Zrodto: opracowanie na podstawie: P. Annoni, K. Kozovska, EU Regional Competitiveness Index 2010, European Commis-
sion Joint Research Centre, 2010, 5. 221.

Przestrzenny uklad konkurencyjnosci regionéw europejskich wskazuje
miedzy innymi, Zze w panstwach najwyzej rozwinigtych regiony o wyso-
kim poziomie konkurencyjnosci sa otoczone réwniez przez konkurencyjne
regiony (por. mapa 1.1). Natomiast w mniej rozwinietych panstwach ich naj-
bardziej konkurencyjny region jest otoczony przewaznie regionami o duzo
nizszym poziomie konkurencyjnosci. Swiadczy to o tym, iz czynniki decy-
dujace o konkurencyjnosci sg bardziej rownomiernie rozmieszczone w naj-
lepiej rozwinigtych krajach, jednoczes$nie wystepuje tam tendencja do wyste-
powania efektow rozprzestrzeniania si¢ pozytywnych tendencji (wysokiego
poziomu konkurencyjnoéci) na obszary sasiednie®.

% Tbidem.
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Mapa 1.1. Konkurencyjnos¢ regionéw Unii Europejskiej
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Trdto: Inwestowanie w przysztosc Eurapy. Pigty Raport. .., 5. 69.

Wezeséniejsze analizy przestrzeni Unii Europejskiej rowniez pozwalaly na

wskazanie tych czynnikéw, ktére sg kluczowe dla rozwoju regionéw europej-
skich (tab. 1.4).
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Tabela 1.4. Czynniki konkurencyjnosci i rozwoju regionéw Unii Europejskiej

Podstawowe czynniki rozwoju i konkurencyjnosci regionalnej
wg trzeciego raportu sp6jnosci wg czwartego raportu spojnosci
— Infrastruktura (transportowa, telekomunikacyjna, — Polityka makroekonomiczna w potqczeniu z politykami
energetyczna, wodociggowa itp.); strukturalnymi;
— Kapitat ludzki (jego jakos¢); — Instytucje (przede wszystkim efektywnos¢
— Potencjat instytucjonalny (wsparcie instytucjonalne); | i produktywnos¢ administracji publicznej);
— Innowagje; — Infrastruktura:
— Technologie informatyczne i komunikacyjne (ich - materialna (transport, telekomunikacja),
rozwéj i dostepnosc); -0sobowa (umiejetnosci i wiedza sity roboczej),
— Uwarunkowania srodowiskowe (potencjat $rodowiska -socjalna (opieka oraz inne ustugi wspomagajace);
przyrodniczego i ochrona $rodowiska przyrodniczego). | — Innowagje (potencjatinnowacyjny i szczegélna rola
BIZ oraz sektora B+R).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Nowe partnerstwo dla spdjnosci. Konwergencia, konkurencyjnosé, wspdf-
praca. Trzeci raport na temat spdjnosci gospodarczej i spotecznej, Komisja Europejska 2004, s. 37; Rozwijajqce sie regiony
— rozwijajqca sie Europa. Czwarty raport. . ., 5. 59.

Poréwnujac powyzsze kategorie czynnikdéw rozwoju mozna zauwazy¢, ze
na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia sg to w zasadzie wcigz te same deter-
minanty rozwoju regionéw. Tak wiec decydujace znaczenie dla przestrzen-
nego rozkladu zjawisk proceséw wzrostu w Unii Europejskiej majg przede
wszystkim instytucje, infrastruktura, kapital ludzki oraz innowacyjnos¢>’.

Trzeci syntetyczny raport ESPON wskazuje na te czynniki konkurencyj-
nosci i rozwoju regionéw, ktére mozna wyodrebni¢ na podstawie wspodlczes-
nych teorii ekonomicznych, jednoczesnie traktujac je jako istotne aspekty
wzrostu regionéw europejskich. Wyrdzni¢ tu mozna przede wszystkim?®:

réznorodno$¢ gospodarcza, specjalizacje, dostepno$¢ (connmectivity),
kapital ludzki;

klastry, tworzace klimat wspdldziatania, tworczego otoczenia, wyna-
lazczo$ci i jakosci zycia, przyciagajace kapital intelektualny;

czynniki zwigzane z jako$cig zarzadzania w regionie, a wiec jakos¢ in-
stytucji i instrumentéw przez nie stosowanych.

7 Por. takze m.in.: G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Konkurencyjnos¢ regionéw, ,,Studia Regional-
ne i Lokalne” 2000, nr 1(1), s. 7-23; Konkurencyjnos¢ i spojnosé w polityce rozwoju Unii Eu-
ropejskiej, M. Klamut (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2011; 1. Pietrzyk, Konkurencyjnos¢ regionéw w ujeciu Komisji Europejskiej, [w:]
Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkurencyjnosci regionéw, M. Klamut, L. Cy-
bulski (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2000, s. 20-
-31.

Zob. Terytorialne uwarunkowania konkurencyjnosci i spojnosci. Regionalna réznorodnosé
Europy i jej potencjaty. Trzeci Raport Syntetyczny ESPON, ESPON 2006, s. 32.
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Nalezy podkresli¢, ze duza role w procesach rozwojowych przypisuje sie
czynnikom niematerialnym, jak wiedza, kapital spofeczny, kapital intelek-
tualny. Wraz z rozwojem regionu zmieniajg si¢ czynniki decydujace o jego
atrakcyjnosci, konkurencyjnosci czy potencjale rozwojowym. Dla poszcze-
goélnych regionéw mozna przypisa¢ rézne — niejednokrotnie odmienne -
zestawy czynnikéw warunkujacych ich rozwoéj w danym momencie. ,,Dyna-
mika” samego pojecia ,,rozw6j”, jak tez szybkos¢ zmian otoczenia (blizszego
i dalszego) powoduja réwniez konieczno$¢ dynamicznego spojrzenia na
problematyke czynnikéw i uwarunkowan rozwoju regionow>’.

1.3. Teorie i modele rozwoju regionéw

Teorie i koncepcje rozwoju regionalnego maja na celu opis i uogélnienie
okreslonych zjawisk zachodzacych w przestrzeni, wskazujac na przyczyny
dynamiki rozwojowej jednych regionéw, czy niedorozwoju innych w tym
samym horyzoncie czasowym. Jednoczesnie zaktadajg obiektywne istnienie
réznic w poziomie rozwoju regionow®’.

Badacze zajmujacy sie problematyka rozwoju regionalnego przytaczaja
rézne teorie i koncepcje, wskazujgc na brak jednej — uniwersalnej®'. W litera-
turze dokonywane sg proby calosciowego ujecia koncepcji i modeli rozwoju
regionalnego. Jedna z nich jest propozycja Z. Strzeleckiego uporzadkowa-
nia teorii za K. Stackelbergiem i U. Hahnem na teorie lokalizacji oraz teorie
wzrostu i rozwoju (,,od gory” - egzogeniczne i ,,od dolu” — endogeniczne)®.

Danuta Strahl grupuje koncepcje rozwoju regionalnego wedlug dwdch
kryteriow, tj.%%:

1) kryterium dylematu ,leseferyzm czy interwencjonizm w rozwoju re-

gionalnym”, w ramach ktérego wyrdznia si¢ mechanizm rozwoju re-
gionalnego bazujacy na regulatorach rynkowych, interwencyjnym od-

% Por. m.in.: G. Gorzelak, Bieda i zamoznos$¢ regionéw. Zatozenia, hipotezy, przyktady, ,,Stu-

dia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 1(11), s. 337-359.
Z. Szymla, Podstawy rozwoju regionalnego..., s. 63.
Por. m.in.: T. G. Grosse, Wybrane koncepcje teoretyczne i doswiadczenia praktyczne doty-
czgce rozwoju regonow peryferyjnych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 1(27), s. 28-
-29; K. Gawlikowska-Hueckel, Procesy rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej: konwer-
gencja czy polaryzacja?, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 11-113;
T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999; K. Malik, op. cit.;
Metody oceny rozwoju regionalnego, D. Strahl (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicz-
nej, Wroclaw 2006; Gospodarka regionalna..., Warszawa 2008.
Z. Strzelecki, Polityka regionalna..., s. 82, 85.
Metody oceny rozwoju regionalnego..., op. cit., s. 22-23
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dzialywaniu polityki regionalnej i rownowazeniu oddzialywania ryn-
ku i instrumentéw interwencyjnych;

2) kryterium stopnia oryginalnosci, wyrdzniajace teorie pierwotnie sfor-

multowane (oryginalne), koncepcje wtorne, koncepcje faczace odrebne
teorie czgstkowe.

Do teorii lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej, ktére odnosza si¢ w spo-

sOb bezposredni badz posredni do rozwoju regionu, zaliczamy®*:

teorie lokalizacji (produkgji rolnej — J. H. Thunena; lokalizacji przemy-
stu - A. Webera),

teori¢ bazy ekonomicznej (W. Sombarta),

teorie osrodkéw centralnych (W. Christallera),

teorie¢ biegunow wzrostu (F. Perrouxa, J. R. Boudevilla),

teorie gospodarki przestrzenne;j.

Krzysztof Malik, podkreslajac teorie polaryzacji rozwoju regionalnego,

wskazuje na teorie i modele rozwoju bedace podstawa dla wspdtczesnych kon-
cepcji badan, jak®s:

teori¢ polaryzacji sektorowej (A. Schumpeter, F. Perroux)

model kumulatywnej przyczynowosci (G. Myrdal),

teorie polaryzacji regionalnej (A. O. Hirschman, J. R. Boudeville),
teori¢ polaryzacji technicznej (J. R. Boudeville, L. E. Davin, J. Pae-
linck),

teori¢ osi rozwoju (P. Pottier),

teorie¢ ,rdzenia (centrum) i peryferii” (J. Friedman, R. Prebisch).

Wigkszo$¢ teorii regionalnych mozna pogrupowaé w dwa przeciwstawne

nurty, tj. teorie o charakterze neoliberalnym i teorie inspirowane doktryna
keynesowskg®®. Teoria neoliberalna (neoklasyczna )zwraca uwage na strone
podazowa gospodarki. Wzrost gospodarczy zalezy gltéwnie od rozmiaréw
i struktury zasobow srodowiskowych, kapitalowych, ludzkich regionu, wiedzy
i technologii. W rozwoju regionu istotne sg kwalifikacje kapitatu ludzkiego,
istniejace korzysci lokalizacji i korzysci urbanizacji®’. Podkresla sie, ze réznice
w zakresie regionalnych czynnikéw produkcji niweluje automatycznie w okre-
$lonym czasie mechanizm rynkowy. Zaklada si¢ jednoczesnie naturalng ten-
dencje wyréwnywania si¢ krancowych wynagrodzen czynnikéw produkeji

Z. Strzelecki, Polityka regionalna..., s. 82
K. Malik, op. cit., s. 16-20
S. Korenik, Rozwdj regionalny - nowe tendencje, [w:] Gospodarka - przestrzen..., s. 109.

M. Dutkowski, Uwarunkowania i czynniki rozwoju regionéw Polski Pétnocnej, Uniwersytet
Gdanski, Gdansk 1999, s. 53.
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w ujeciu miedzyregionalnym. W sposob naturalny nastepuje wigec wyréwny-
wanie si¢ poziomu rozwoju przestrzeni, bowiem kapital przenosi si¢ z obsza-
réw znacznie zagospodarowanych (drogich) do miejsc relatywnie mniej roz-
winietych (tanszych). Poprzez dynamiczne rozprzestrzenianie si¢ technolo-
gii nastepuje wyréwnywanie pozioméw rozwoju réznych obszaréw, a takze
likwidacja roéznic w zakresie posiadanych przez regiony czynnikéw rozwoju ze
wzgledu na ich miedzyregionalne przemieszczanie sie®.

Teoria keynesowska zaklada, ze ,mimo stanu gospodarczej réwnowagi
moze wystepowaé niepelne wykorzystanie uzytecznosci czynnikéw pro-
dukeji, w szczegdlnoéci pracy”. Wskazuje na niedoskonatoéci mechani-
zmu rynkowego i konieczno$¢ ingerencji panstwa. Dysproporcje regionalne
poprzez dzialanie mechanizmu rynkowego nie zostaja zlikwidowane, ale
nawet poglebiaja si¢. Strona popytowa i inwestycje s3 najwazniejszym czyn-
nikiem wzrostu. Inwestycje wywoluja efekt dochodowy, ilosciowy ikom-
plementarny. Efekt dochodowy - inwestycje wplywaja na dochdd i pro-
dukt globalny. Efekt ilosciowy - inwestycje umozliwiaja wzrost ilosci pro-
dukgeji izmiany struktury kapitalu. Regionalny efekt komplementarny to:
efekt sprzezenia napedzajacego — wspdlpraca przemystow towarzyszacych
produkeji dobr z nowych inwestycji; efekt sprzezenia zwrotnego — wzrost
popytu firm na dobra i ustugi wytwarzane w regionie. Popyt koncowy jest
efektem bezposredniego wzrostu dochodéw w regionie w wyniku funkcjo-
nowania inwestycji’’.

Przeglad cytowanej literatury wskazuje na dynamiczny proces rozwoju
réznego rodzaju teorii, koncepcji i modeli rozwoju regionalnego (regionéw).
Z punktu widzenia celéw pracy mozna wskazac na kilka wybranych koncep-
cji (modeli) teoretycznych, wyjasniajacych mechanizmy rozwoju regional-
nego i uwarunkowania wywolujace zjawisko peryferyjnosci obszardw, jak:

teoria biegunow wzrostu/rozwoju (F. Perroux),

teoria produktu podstawowego (H. Innes),

teoria cyklu produkcyjnego (R. Vernon),

koncepcja terytorialnych systeméw produkeyjnych (GREMI)”,

% Teoria ta przyjmuje zalozenie doskonalej konkurencji, petnego wykorzystania zasobow

pracy i aparatu wytworczego, a takze istnienie doskonalej mobilnosci czynnikéw produk-
cji.

K. Glabicka, M. Grewinski, Europejska polityka regionalna, Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2003, s. 22.

70 S. L. Bagdzinski, W. Kosiedowski, M. Marszatkowska, op. cit., s. 63.

71 Groupe de Recherche Europeen sur les Milieux Innovateurs.

69
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regionalna teoria polaryzacji (G. Myrdal, A. O. Hirschman, J. R. Boude-
ville),

teoria uczgcego sie regionu (R. Florida),

nowa teoria wzrostu (P. Romer, R. E. Lucas),

koncepcja nowej geografii ekonomicznej (P. Krugman),

teoria ,centrum-peryferie” - teoria rozwoju zaleznego (J. Friedman,
R. Prebisch).

Teoria biegunéw wzrostu zostala sformulowana w latach piecdziesigtych
przez F. Perroux. Procesy rozwojowe z r6zng intensywnoscig koncentruja sie
w okreslonych miejscach (o$rodkach), tzw. biegunach rozwoju’?, a nastep-
nie rozprzestrzeniajg si¢’’. Bieguny wzrostu pobudzajg lub hamujg rozwdj
gospodarki powodujac zjawisko polaryzacji. Rozwoj ma wiec charakter spo-
laryzowany, a dysproporcje sa nieuniknione™. Obok pojecia bieguna wzro-
stu pojawia si¢ koncepcja osi rozwoju, faczacej szereg biegunéw. Biegunem
wzrostu moze by¢”>: jednostka gospodarcza, w sensie geograficznym - zesp6t
jednostek gospodarczych (kooperujacych zakltadéw przemystowych, gatezi,
branz) badz silny gospodarczo, wiodacy osrodek miejski. Dzialanie jedno-
stek generujacych silne impulsy rozwojowe, innowacyjne powoduje polary-
zacje rozwoju’.

Rozwinieciem teorii bazy ekonomicznej jest teoria produktu podstawo-
wego H. Innesa’’, odnoszaca sie szczegolnie do regiondéw o niewykorzysta-
nych zasobach produkcyjnych i malym popycie wewnetrznym. Eliminacja
ograniczen w przemieszczaniu dobr i wspomaganie firm bazowych (ekspor-
towych) moze tworzy¢ impulsy rozwojowe’®. Dziatalno$¢ eksportowa jest
zrédtem rozwoju regionu. Regiony powinny zmierza¢ do stopniowej spe-
cjalizacji produkcyjnej, stworzenia produktu podstawowego w gospodarce
regionalnej, najbardziej konkurencyjnego na rynkach zewnetrznych. Spe-

72 7. Silski, Elementy ekonomiki i polityki regionalnej, Politechnika Koszaliiska, Koszalin

2000, s. 31.

K. Kociszewski, Uniwersalne teorie rozwoju gospodarczego, [w:] Ekonomia rozwoju, B. Fie-
dor, K. Kociszewski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroclaw 2010, s. 167.

7 K. Gawlikowska-Hueckel, op. cit., s. 24.

75 Z. Silski, op. cit., s. 32.
76

73

P. Lisowski, Innowacyjnos¢ w teoriach rozwoju regiondw, [w:] Wiedza, innowacyjnosé,
przedsigbiorczos¢ a rozwéj regiondw, A. Jewtuchowicz (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu
Loédzkiego, L6dZ 2004, s. 309.

Por. D. S. Landes, Bogactwo i nedza narodéw. Dlaczego jedni sq tak bogaci, a inni tak ubo-
dzy, Muza SA, Warszawa 2000, s. 332.

78 S. L. Bagdzinski, W. Kosiedowski, M. Marszatkowska, op. cit., s. 64.

77
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cjalizacja produktowa przynosi obnizenie kosztow transakcyjnych, umoz-
liwia doskonalenie procesu produkcji ijakosci produktéow podstawowych,
co w efekcie przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci tych produktow”.
Teoria ta zaklada udzial podmiotéw publicznych we wspieraniu procesu spe-
cjalizacji, m.in. poprzez inwestycje infrastrukturalne, rozwdj ustug otocze-
nia biznesu, wspétfinansowanie dziatalno$ci badawczej i innowacyjnej®.

W teorii cyklu produkcyjnego R. Vernona rozwdj regionalny jest powia-
zany z istnieniem cyklu zycia produktu. Rozwoéj danego regionu zwigzany
jest z fazami, jakie przechodzi produkt (produkty) majacy istotne znacze-
nie dla gospodarki tego obszaru. Podczas ,,zycia produktu” mozna wyrdznié
kilka charakterystycznych etapow®!:

1) powstanie nowego produktu — nastepuje w regionach wysoko rozwi-
nietych, o dobrze rozwinietej bazie innowacyjnej, naukowej, wysoko
wykwalifikowanej kadrze, o wigkszej dostepnosci kapitatu ryzyka,
szerszym rynku konsumentéw dla danego produktu;

2) doskonalenie — odbywa si¢ takze w regionach rozwinietych, ale poziom
innowacyjnodci jest juz stosunkowo mniejszy. Stopniowe rozprzestrze-
nianie si¢ technologii powoduje, ze dany produkt wytwarza coraz wie-
cej przedsigbiorstw, wigec dochdd z jego produkeji maleje;

3) standaryzacja - na tym etapie nastgpuje przeniesienie produkeji z regio-
néw wysoko rozwinietych do regionéw stabo rozwinietych (peryferyj-
nych), dysponujacych tanszg sita roboczg. Nastepuje zmiana kryteriow
lokalizacji, a przeniesienie produkcji do regionéw stabiej rozwinietych
wplywa na rozprzestrzenianie si¢ impulséw rozwojowych (innowacji)
z centrum na peryferia.

Koncepcja terytorialnych systeméw produkcyjnych przyjmuje, ze eks-
pansja matych i $rednich przedsigbiorstw jest kluczowa determinanta prze-
ksztalcenia czgsci obszaréw peryferyjnych w przemystowe obszary wzrostu
w krajach wysoko rozwinietych. Terytorialne systemy produkcyjne sa defi-
niowane jako sie¢ geograficznie skoncentrowanych przedsiebiorstw, jednego
lub kilku rodzajéw produkeji (oparte na rodzimej sile roboczej, wyrastajace
z tradycji), ktére wraz z partnerami lokalnymi decydujg si¢ na koncentra-
cje lokalnych zasobow i kooperacje w zakresie realizacji wspoélnych strategii
rozwojowych. W konsekwencji, dzieki lokalnej sieci powigzan, przeptywowi

79 Metody oceny rozwoju regionalnego..., s. 24.
80 Ibidem.
81 Ibidem.
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informacji, wiedzy, doswiadczen i wzajemnej spojnosci staja si¢ miejscem
nasilenia proceséw rozwojowych, a takze zrédlem przewagi konkurencyjnej
dla skupionych tam, komplementarnych wzgledem siebie, matych i srednich
przedsigbiorstw, elastycznie reagujacych na potrzeby rynkéw miedzynaro-
dowych. Terytorialne systemy produkcyjne bazuja na innowacyjnych tech-
nologiach i elastycznej organizacji produkgcji, ktore pobudzaja dzialalnos¢
gospodarczg o duzej wartosci dodanej i rozwoj ekonomiczny®.

Regionalna teoria polaryzacji G. Myrdala wskazuje, ze skumulowane
procesy wzrostu w danym miejscu przestrzeni wyksztalcajg osrodki wzro-
stu i powodujg zréznicowania w odniesieniu do pozostatych obszaréw. Pro-
cesy te s3 nastepstwem pozytywnych zmian, zachodzacych w strukturze
produkcji, inwestycjach, zasobach pracy, dochodach, wzorcach konsumpcji.
Regionalne o$rodki wzrostu absorbuja mobilne czynniki produkgji z peryfe-
rii regionu, stajac si¢ glownym miejscem wytwarzania innowacji, ustug wyz-
szego rzedu, osrodkiem administracji. Przyczyng polaryzacji rozwoju regio-
nalnego sg efekty ,wyplukiwania” z regionu mobilnych czynnikéw produk-
cji. Teoria wskazuje réwniez na pewne efekty rozprzestrzeniania si¢ proce-
sOw rozwoju, np. przenoszenie inwestycji z centrum na peryferie czy prze-
plyw nowych technologii. Mimo pewnych impulséw rozwojowych plyna-
cych na peryferie, efekty ,wymywania” z otoczenia s3 silniejsze od proce-
sOw rozprzestrzeniania®’. Konieczny jest w tym przypadku interwencjonizm,
wspierajacy obszary peryferyjne.

Zgodnie z teorig ,uczacego sie regionu” R. Floridy podstawowym czynni-
kiem rozwoju regionalnego jest innowacyjnos¢ - technologiczna, produktowa,
organizacyjna, marketingowa®*. Najwazniejsze staje sie¢ zorientowanie regionu
na kreowanie zasoboéw niematerialnych, jak kwalifikacje, wiedza, umiej¢tno-
$ci i kompetencje®. Podmioty odpowiedzialne za stymulowanie proceséw roz-
wojowych w regionie powinny wspiera¢ rozwoj nauki ibadan, rozwdj kapi-

82 E. Wojnicka, M. Tarkowski, P. Klimczak, Przestrzenne i regionalne zréznicowania osrod-
kéw wzrostu. Polaryzacja a wyréwnywanie szans rozwojowych. Przestanki dla ksztattowa-
nia polityki regionalnej panstwa. Ekspertyza wykonana na zlecenie Ministerstwa Gospodar-
ki i Pracy, Gdynia - Rzeszow, styczen 2005, s. 9.

8 P. Lisowski, op. cit., s. 310.

84 Metody oceny rozwoju regionalnego..., s. 24. Podkresli¢ réwniez nalezy, Ze podejmowane sa
badania w zakresie tzw. regionéw kreatywnej wiedzy. Zob. T. Stryjakiewicz, Regiony krea-
tywnej wiedzy - zarys migdzynarodowego projektu badawczego ACRE, [w:] O nowy ksztatt
badan regionalnych w geografii i gospodarce przestrzennej, T. Stryjakiewicz, T. Czyz (red.),

»Biuletyn”, z. 237, IGiPZ PAN, Warszawa 2008, s. 129-145.

8 E. Nowinska-Lazniewska, Relacje przestrzenne w Polsce w okresie transformacji w swietle
teorii rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2004, s. 32.
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talu ludzkiego, wdrazanie wysokiej techniki w przedsiebiorstwach. Tworze-
nie regionalnego systemu innowacji powinno stymulowa¢ wspdlprace sie-
ciowa miedzy o$rodkami naukowymi i podmiotami gospodarczymi. Istotna
role odgrywaja w tym systemie takie instytucje, jak parki naukowo-technolo-
giczne, centra transferu technologii czy centra innowacji*®. Koncepcja regio-
néw uczacych si¢ wykorzystuje dorobek teorii rozwoju lokalnego, innowacji,
srodowisk przedsiebiorczosci oraz zjawisk globalizacji®”.

Nowa teoria wzrostu P. Romera i R. E. Lucasa wykazuje zwigzek z neo-
klasyczng teorig wzrostu, jak tez z teorig polaryzacji. Teoria ta ma na celu
wyjasnienie dlugotrwalego wzrostu regionalnego, konwergencji i dywergen-
cji oraz regionalnego tempa wzrostu®®. Wiedza techniczna jest podstawowym
czynnikiem produkgeji, réznicujagcym procesy wzrostu. Postep techniczny
jako zmienna endogeniczna jest takze konsekwencja nakladéw ponoszo-
nych przez przedsiebiorstwa i wladze®. Nowa teoria wzrostu ktadzie akcent
na postep techniczny (czynnik wzrostu gospodarczego) i wiedze jako atry-
but kapitatu ludzkiego. Wskazuje kapital ludzki (wiedzy, kwalifikacji, umie-
jetnosci, efektéw uczenia przez dzialanie - learning by doing), ze wzgledu
na jego mobilnos$¢ przestrzenng, jako bardzo wazny czynnik determinujacy
procesy wzrostu i zréznicowania rozwoju regionalnego.

Koncepcja nowej geografii ekonomicznej, zapoczatkowana przez P. Krug-
mana we wczesnych latach dziewiecdziesigtych, znalazla szerokie uznanie
w wyjasnianiu procesu zréznicowania rozwoju regionalnego. W swych zato-
zeniach koncepcja zaklada, ze rozwdj regionalny oraz koncentracja dzialal-
nosci gospodarczej w geograficznej przestrzeni ekonomicznej sg wyjasniane
przez kilka, traktowanych facznie, czynnikéw, a mianowicie: korzysci skali
wewnetrznego rynku zbytu, rozprzestrzenianie si¢ nowej wiedzy (efekt spill
over), efekty popytu kreowanego przez rynek wewnetrzny, obnizone koszty
zwigzane z wymiang handlowa (transakcyjne, transportowe). Najwieksza
tendencje do kumulowania si¢ powyzszych czynnikéw wykazujg aglomera-
cje?®. W zaleznosci od uwarunkowan wyjsciowych i oddziatywania wskaza-
nych czynnikéw, zachodzg procesy konwergencji badz dywergencji rozwoju
regionalnego.

86 Metody oceny rozwoju regionalnego..., s. 25.

E. Nowinska-Lazniewska, op. cit., s. 32.

88 Tbidem, s. 43-44.

89 Tbidem, s. 44.

%0 P. Churski, Rozwdj regionalny w warunkach transformacji gospodarczej i integracji euro-
pejskiej, [w:] Polityka rozwoju regionalnego..., op. cit., s. 4; B. Rokicki, Teoria ekonomiczna
a regionalne zroznicowanie rynku pracy, s. 5, http://www.rynekpracy.edu.pl/pdf/teoria-
ekonomiczna-a-regionalne-zroznicowanie.pdf [27.11.2011].
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Koncepcja ,,centrum - peryferie” zdefiniowana przez J. Friedmana przyj-
muje zalozenie, ze centra gospodarcze, tj. obszary oduzym zageszcze-
niu innowacji, w ktoérych lokowana jest zasadnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza, maja dominujaca pozycje nad peryferiami. Jednostki zurbanizowane,
obszary metropolitarne tworzace klimat do innowacji wykazuja duza dyna-
mike zmian gospodarczych, kulturowych, a takze politycznych®'. Poziom
posredni pomigdzy centrum a peryferiami tworzg tzw. semiperyferia. W za-
lozeniach teorii podkresla sie silng zalezno$¢ rozwoju obszaréw peryferyj-
nych od koniunktury centrum. Majac na uwadze wyjsciowa nieréwno-
wage w rozwoju pomiedzy tymi obszarami, nastepuje ,wysysanie” czynni-
kéw z peryferii, ktére w rezultacie staja si¢ obszarami niedorozwoju. Procesy
jeszcze bardziej poteguja si¢ w przypadku kryzysu, ktdry rozprzestrzenia si¢
z centrum na obszary peryferyjne®’. Natomiast na wyzszych etapach roz-
woju wystepuja tendencje odsrodkowe (efekty przesaczania), przejawiajace
sie w przenoszeniu dzialalnosci i zasobow na peryferia. Koncepcja centrum
- peryferia (rozwoju zaleznego), zwraca uwage na nieréwnoséci spoleczno-
-gospodarcze w réznych skalach przestrzennych.

Teoretyczne analizy dotyczace koncepcji rozwoju regionalnego umozli-
wiaja ich podzial na dwie grupy, adresowane typowo do regionéw peryferyj-
nych (ujmujac ich specyfike, doswiadczenia i lokalne uwarunkowania.), tj.:

1. Koncepcje rozwoju egzogenicznego (oparte na czynnikach zewnetrz-

nych, teorie typu odgérnego).

2. Koncepcje rozwoju endogenicznego (bazujace na czynnikach we-

wnetrznych, teorie typu oddolnego).

W poréwnaniu do regionéw metropolitarnych czy duzych osrodkéw
makroekonomicznych, obszary peryferyjne charakteryzuja typowe cechy
regiondw zacofanych pod wzgledem spotfeczno-ekonomicznym. Wystepuje
tu z reguly dominacja tradycyjnych sektoréw gospodarki, staba dostepnos¢
komunikacyjna, brak potencjalu badawczo-rozwojowego, staby dostep do
o$rodkéow naukowych, czy niski poziom technologiczny itp. Punktem wyj-
$cia tych koncepcji jest zatem dazenie do zapoczatkowania proceséw umoz-

1 ]. Friedman, Ogdlna teoria rozwoju spolaryzowanego, przekt. M. Ro$ciszewski, ,Przeglad
Zagranicznej Literatury Geograficznej” 1974, nr 1-2, s. 18-21.

%2 E. Wojnicka, M. Tarkowski, P. Klimczak, op. cit., s. 8.
W tym $wietle mozna zacytowa¢ stwierdzenie G. Gorzelaka, ze ,,Kryzys przychodzi do
Polski jako kraju peryferyjnego i «zacofanego» (...) z opdznieniem, a «Wiele z obecnych
trudnoéci jest posrednio (...) i bezposrednio (...) indukowanych z zewnatrz»”, Geografia
polskiego kryzysu. Kryzys peryferii czy peryferia kryzysu?, G. Gorzelak (red.), Regional Stu-
dies Associacion, Sekcja Polska, EUROREG, Warszawa 2009, s. 41.
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liwiajacych rozwdj regionow peryferyjnych, majac na uwadze gléwne bariery
decydujace o ich peryferyjnosci i zacofaniu gospodarczym.

Koncepcje rozwoju egzogenicznego (odgdrnego) w swych zalozeniach opie-
raja si¢ na czynnikach zewnetrznych. Zwolennicy tego podejscia twierdza, iz
niewystarczajace do pobudzenia rozwoju regionéw peryferyjnych jest bazowa-
nie jedynie na wewnetrznych mozliwo$ciach i potencjale regionu. Czynnikiem,
ktéry moze zdynamizowa¢ rozwoj tych regionéw, daje szanse na pokonanie
ich peryferyjnosci, jest otwarcie si¢ na inwestycje podmiotéw zagranicznych
(zwlaszcza prywatnych), na transfer technologii, innowacji. Tylko wspdtpraca
z zewnetrznymi podmiotami, transfer zewnetrznych doswiadczen czy insty-
tucji, stwarza mozliwosci szybszego tempa rozwoju regionalnego. Dzialania
wladz publicznych powinny by¢ skierowane miedzy innymi na podwyzszanie
wyksztalcenia spolecznosci regionalnej, poprawe dostepnosci komunikacyjnej
czy wsparcie rozwoju przedsigbiorczodci. Przyjmujac za podstawe naturalny
proces ,rozlewania si¢” (spill over) do$wiadczen i kapitalu z centrum na pery-
feria, koncepcje rozwoju egzogenicznego wskazuja na istotng role zewnetrz-
nych inwestycji i zewnetrznego finansowania (prorozwojowego)®.

Koncepcje rozwoju endogenicznego (oddolnego) bazujg na wykorzystaniu
czynnikéw wewnatrzregionalnych. Endogeniczna polityka rozwoju regional-
nego opiera si¢ na zalozeniu, iz regionom powinno si¢ pozostawi¢ autonomie,
aby mogly samodzielnie ksztaltowac i determinowa¢ dltugookresowe kierunki
wlasnego rozwoju. Zastosowanie omawianej koncepcji zmniejsza ryzyko roz-
woju zaleznego regionéw peryferyjnych od centralnych o$rodkéw krajowych,
a takze nadmiernego uzaleznienia od duzych inwestoréw zewnetrznych, kto-
rzy decydujg o umiejscowieniu wiasnych inwestycji®!. Tym samym stwarza
mozliwo$¢ inwestowania wewnetrznego kapitalu zgodnie zlokalnymi uwa-
runkowaniami i potrzebami miejscowych strategii rozwojowych. Twércy teo-
rii rozwoju endogenicznego uwazajg, ze regiony peryferyjne czesto nie doce-
niaja wlasnego potencjalu endogenicznego iwynikajacych stad mozliwosci
rozwoju®. Dlatego tak istotne jest racjonalne wykorzystanie naturalnych zaso-
boéw regionu i kwalifikacji mieszkancéw oraz inwestowanie w zréznicowanie

% T.G. Grosse, op. cit., s. 28-29.

% T. G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach?, Instytut Spraw Publicznych, War-
szawa 2007, s. 51.

Por. rozwazania o czynnikach wzrostu endogennego: R. Domanski, Nowe ujecie koncepcji
endogennego wzrostu regiondw szansq dla regiondw peryferyjnych, [w:] Regiony peryferyjne
w perspektywie polityki strukturalnej Unii Europejskiej, A. Boltromiuk (red.), Uniwersytet
w Biatymstoku, Biatystok 2003, s. 53-59.
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gospodarki regionu (potencjal ekonomiczny)®, postrzegane poprzez pryzmat
uwarunkowan politycznych, kulturowych, ekologicznych i spotecznych®”.

1.4. Paradygmaty i kierunki polityki rozwoju regionalnego

Rozwdj regionalny jest pojeciem zlozonym i niejednoznacznym. Moze

okresla¢ rozwoj danego regionu jako jednostki wyodrebnionej (o okreslo-
nych zasobach wewnetrznych ipowiazaniach z otoczeniem) albo rozwdj
»szerszego ukladu, jakim jest kraj w jego dekompozycji regionalnej”®. Rozwoj
regionalny to ,wzrost potencjalu gospodarczego regionéw, trwata poprawa
ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancéw, przyczyniajace sie do
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju”®®. Rozwoj regionalny jest zréznico-
wany przestrzennie!®. Laczy wiele wspotzaleznych proceséw i zjawisk spo-
teczno-gospodarczych, politycznych, techniczno-technologicznych, kulturo-
wych i innych, ktdre cechuja si¢ réznorodnoscig struktury, wzajemnych rela-
cji, tempa i dynamiki ilo§ciowo-jakosciowych zmian. Dynamika zmian jest
rézna w zaleznosci od rodzajow okreslonych systemdéw — wolniejsza w syste-
mach przyrodniczych w poréwnaniu do systeméw spolecznych czy gospo-
darczych. Zmiany ilosciowe ijakosciowe w regionie dotycza okreslonych
komponentow, takich jak'*:

potencjat gospodarczy,
struktura gospodarcza,
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101

D. Stawasz, Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu: teoria i prakty-
ka, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2004, s. 68.

K. Glabicka, M. Grewinski, op. cit., s. 29.

G. Gorzelak, Rozwdj regionalny Polski w warunkach kryzysu i reformy. Rozwdj regionalny
- rozwdj lokalny - samorzgd terytorialny, t. 14, Uniwersytet Warszawski, Instytut Gospo-
darki Przestrzennej, Warszawa 1989, s. 10.

Zarys strategii rozwoju regionalnego Polski. Raport koricowy, Zespol Zadaniowy ds. Roz-
woju Regionalnego w Polsce, Warszawa 1996, s. 21. Zob. tez T. Kudlacz, Programowanie
rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 15-27; A. Klasik, Strategie regionalne. For-
mutowanie i wprowadzanie w Zycie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. K. Ada-
mieckiego w Katowicach, Katowice 2002, s. 11-15.

Por. m.in.: Atlas ESPON. Struktura terytorium Europy, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2006; K. Gawlikowska-Hueckel, op. cit.; W. M. Gaczek, Gospodarka
oparta na wiedzy w regionach europejskich, ,Studia KPZK PAN”, t. CXVIII, Warszawa
2009; Rozwdj Polski Pétnocno-Wschodniej w warunkach transformacji gospodarczej, L. Ku-
piec, M. Proniewski (red.), Uniwersytet Warszawski Filia w Bialymstoku, CUP, Bialystok
1994; Innowacyjnos¢ europejskiej przestrzeni regionalnej a dynamika rozwoju gospodarcze-
g0, D. Strahl (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2010, s. 25.

T. Kudlacz, Programowanie rozwoju regionalnego, PWN, Warszawa 1999, s. 15.
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$rodowisko przyrodnicze,

zagospodarowanie infrastrukturalne,

poziom zycia mieszkancow,

tad przestrzenny i zagospodarowanie przestrzenne.

Proces rozwoju regionalnego ma wielowymiarowy charakter, dlatego tez

w jego badaniach i opisach przyjmowane s3 czesto zalozenia upraszczajgce'®?,
a polityka rozwoju regionalnego jest szeroko rozumiana i uwzglednia rézno-
rodnos$¢ uwarunkowan przyrodniczych, spolecznych, gospodarczych poszcze-
gblnych regiondéw'®. W literaturze wskazuje si¢ na rozrdéznianie poje¢ ,,poli-
tyka rozwoju regionu” i ,,polityka regionalna”. Polityka rozwoju regionu (poli-
tyka intraregionalna) jest definiowana jako ,,Dziatania wladzy publicznej pole-
gajace na okreslaniu celéw, $rodkéw oraz wykorzystywaniu czynnikéw i na-
rzedzi do ksztaltowania w okreslonym kierunku i czasie przebiegu zjawisk
i proceséw spolecznych, gospodarczych isrodowiskowych w regionie...”'%.
Polityka regionalna (tzw. polityka interregionalna) jako polityka publiczna
realizowana jest wobec regionow przez szczebel krajowy czy Unie Europejska,
wspierajgc zjawiska rozwojowe regionéw!®. Nowoczesna polityka regionalna
ukierunkowana jest na podnoszenie konkurencyjnoéci regionow'’®, cho¢
w praktyce poszukuje rozwigzan laczacych wspieranie obszaréw o nizszym
poziomie rozwoju z dzialaniami prokonkurencyjnymi.

Dyskusje wérdd regionalistow dotycza wyboru miedzy dwoma zasadni-

czymi modelami polityki regionalnej:

1) modelem wyréwnawczym - preferujacym dziatania polegajace na wy-
réwnywaniu dysproporcji miedzy regionami, transferze srodkéw z re-
giondéw najwyzej rozwinietych do regionéw opéznionych, czy kierowa-
nia $rodkéw z unijnego budzetu do regionéw wymagajacych pomocy;

2) modelem polaryzacyjno-dyfuzyjnym - wspierajagcym przede wszyst-
kim regiony o najwyzszym poziomie rozwoju - tzw. bieguny wzrostu
lub ,,lokomotywy postepu”, co w my$l hipotezy Williamsona prowadzi

102 Zarzqdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym. Problemy teorii i praktyki, W. Kosiedowski
(red.), TNOIK, Torun 2001, s. 28.

103 D. Makulska, Instrumenty polityki regionalnej w Polsce, SGH, Warszawa 2004, s. 11.

104 K. Malik, op. cit., s. 25.

195 Tbidem; J. Szlachta, Gtéwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX
i XXI wieku, [w:] Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju regionalnego Polski, Friedrich
Ebert Stiftung, Warszawa 1996, s. 16.

106 Por. m.in.: M. Klamut, L. Cybulski, Polityka regionalna i jej rola w podnoszeniu konkuren-
cyjnosci regionéw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, Wroctaw 2000;
M. Klamut, Konkurencyjnosc i spojnosé w polityce rozwoju Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2011.
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do miedzyregionalnej dywergencji, a nastepnie w kolejnych etapach
rozwoju do miedzyregionalnej konwergencji'””.

W praktyce model dyfuzyjno-polaryzacyjny i model wyréwnawczy wza-
jemnie uzupelniajg sie. Mozemy to takze wywnioskowa¢ ze zmieniajacych
sie celéw polityki regionalnej Unii Europejskiej w poszczegdlnych okresach
programowania.

Polityka regionalna prowadzona przez kraje wysoko rozwiniete skiero-
wana byta m.in. na'®:

pomoc w ukladzie regionalnym, a nie sektorowym,

wspieranie nowoczesnych sektoréw gospodarki,

male i srednie podmioty gospodarcze,

promowanie rozwoju endogenicznego,

koncentracje srodkdw wspierajacych obszary najbardziej zacofane,
popieranie inicjatyw lokalnych,

wspieranie otoczenia instytucjonalnego,

stosowanie zasady montazu finansowego ipromocji przedsiewzieé
publicznoprawnych.

Antoni Kuklinski podkresla, ze w XX wieku dominujgcym zjawiskiem
w zakresie polityki regionalnej byl model spolecznie motywowanej polityki
regionalnej. Istota tego podejscia zwigzana jest z tym, ze ,,ze wzgledéw poli-
tycznych, spolecznych, moralnych iekonomicznych spoleczenstwo ipan-
stwo nie moze tolerowa¢ takiego ruchu spontanicznych sit rynkowych, ktéry
stwarza i pomnaza dlugookresowe rozpietosci w poziomie rozwoju pomie-
dzy regionami silnymi a regionami stabymi”'*°.

Polityka regionalna ewoluowata w kierunku wielosci podmiotéw. W poli-
tyce rozwoju regionalnego, poza organami rzagdowymi i samorzagdowymi,
istotng role odgrywaja instytucje, przedsigbiorstwa, organizacje pozarza-
dowe!''’. W celach rozwoju, poza zmniejszaniem dysproporcji miedzyregio-
nalnych, podkresla si¢ wzrost konkurencyjnosci, przedsiebiorczosci, inno-
wacyjnosci, stymulowanie potencjalu endogenicznego, gospodarki opartej
na wiedzy. Polityka regionalna, jej paradygmaty, instrumenty, ksztattowaty

107 K. Gawlikowska-Hueckel, op. cit., s. 238-242; por. tez: J. Szlachta, J. Zaleski, Kierunki poli-
tyki regionalnej Polski do roku 2020, ,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 10, s. 43-44.

A. Olechnicka, Regiony peryferyjne w gospodarce informacyjnej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2004, s. 65; J. Szlachta, Programowanie rozwoju regionalnego w Unii
Europejskiej, ,Studia KPZK PAN”, t. CV, PWN, Warszawa 1997, s. 18-23.

A. Kuklinski, O nowym modelu polityki regionalnej - artykut dyskusyjny, ,Studia Regional-
ne i Lokalne” 2003, nr 4, s. 7.

M. Sakowicz, op. cit., s. 62.
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sie pod wplywem zmian zachodzacych w teorii, praktyce rozwoju gospodar-
czego, ustroju terytorialnym, uwarunkowaniach instytucjonalnych'!.

Zmieniajace si¢ formy polityki regionalnej znajduja swoje odzwierciedle-
nie m.in. w2

finansowym wspieraniu regionéw stabo rozwinigtych gospodarczo
(motywy spoleczne);

wsparciu finansowym regiondw o szczegdlnych predyspozycjach do
rozwoju (,,biegunéw wzrostu” calej gospodarki);

ponoszeniu nakladéw finansowych na restrukturyzacje profilu gospo-
darczego regiondw (restrukturyzacje gospodarek regionalnych);
tworzeniu inwestycji publicznych w zakresie wyposazania regionéw
w infrastrukture techniczno-ekonomiczng (podnoszaca konkurencyj-
nos$¢ regionow);

aczeniu kapitatlu publicznego z prywatnym w celu poprawy jakosci zy-
cia mieszkancow i ekspansji prywatnej przedsiebiorczosci;
finansowym i organizacyjnym wsparciu tworzenia pozarzadowych in-
stytucji publicznych;

finansowaniu inwestycji w kapitat ludzki;

udziale w projektach promocji regionu.

Paradygmaty polityki rozwoju regionalnego ksztaltuja si¢ obecnie pod
wplywem zmian zachodzacych w sferach spoleczno-demograficznej i eko-
nomicznej, zwlaszcza zdeterminowanych przez procesy globalizacyjne, inte-
gracyjne. Pojawilo si¢ pojecie globalnie motywowanej polityki regionalnej
jako okreslenie istoty tej polityki', pojecie governance''* czy multi-level
governance'>.

W oparciu o koncepcje polaryzacyjne, nowg teori¢ wzrostu (endogenicz-
nego), teori¢ nowej geografii ekonomicznej wyksztalcita sie nowa endoge-
niczna koncepcja polityki rozwoju regionalnego. W koncepcji tej podsta-
wowymi czynnikami rozwoju s3 wewnetrzne zasoby (potencjaty, kapitaly)
fizyczne ispoleczne, askuteczna polityka regionalna (interwencjonizm)

11 Thidem, s. 63.

112D, Waldzinski, op. cit., s. 64-67; por. tez: J. Szlachta, Programowanie rozwoju regionulnego...,
s. 18-23.

13 A. Kuklinski, op. cit.

14 Por. I. Pietrzyk, Polityka regionalna w Unii Europejskiej i regiony w paristwach czlonkow-

skich, PWN, Warszawa 2000, s. 25-31.

M. Kozak, Kompetencje i rola poszczegdlnych pozioméw realizujgcych polityke regionalng

z uwzglednieniem aspektu zaleznosci hierarchicznych a multilevel governance, [w:] Koncep-

cja nowej polityki regionalnej, Ekspertyzy, Ministerstwo Rozowju Regionalnego, Warszawa

2009, s. 85-107.
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zacheca przedsiebiorcéw do inwestowania w dzialalno$¢ B+R oraz wspiera
rozwoj edukacji''.

Omawiajac problematyke polityki rozwoju w odniesieniu do regionow
nalezaloby podkresli¢ znaczenie koncepcji sustainable development, ktora
»(...) okre§la proces zmian stanéw dynamicznej réwnowagi miedzy regio-
nalnym rozwojem spolecznym, gospodarczym i srodowiskowo-przestrzen-
nym”'Y. Nadrzednym celem strategii sustainable development jest poprawa
szeroko rozumianej jako$ci Zycia, natomiast rozwoj regionu warunkowany
jest iloscia, jakoscig i dostepnoscig poszczegdlnych czynnikéw, jak tez celow
i sposobow ich wykorzystania zgodnie z okreslonymi zasadami trwatosci
rozwoju i réwnowazenia tadéw: ekologicznego, spotecznego, ekonomicznego,
przestrzennego i instytucjonalno-politycznego'’®.

W obliczu globalnego kryzysu finansowego problemem otwartym jest
ksztalt przyszlej polityki regionalnej Unii Europejskiej, ktora pozwalataby na
elastyczne dostosowanie do nowych zmian i pojawiajgcych sie wyzwan. Sze-
roko zakrojona dyskusja jest prowadzona zaréwno na poziomie Unii Euro-
pejskiej, jak i w ramach panstw nalezacych do OECD'Y. Kryzys ekonomiczny
spowodowal w wielu krajach koniecznos¢ zmiany kierunkéw interwencji rza-
dowych. W niektdrych krajach wymusit ponowng oceng przyjetych strategii
krajowych oraz zapewnienie, aby nadrzedne priorytety przyczyniaty sie do
maksymalizacji mozliwosci wzrostu, innowacji i zréwnowazonego rozwoju'%’.

Jednym z gtéwnych priorytetow polityki Komisji Europejskiej i Komi-
tetu Regionéw jest wyznaczenie mozliwosci wyjscia z kryzysu finansowego,
pobudzenia wzrostu gospodarczego i poprawy sytuacji na rynku pracy. Jak

1

¢ K. Malik, op. cit., s. 28-29. Zgodnie z teorig regionu uczacego sie i koncepcja klastréw.

117 Tbidem, s. 27.

18 Por. Ekonomia rozwoju..., B. Fiedor, K. Kociszewski (red.), s. 169-174; K. Malik, op. cit.,
s. 27, 30-31; takze publikacje: Ksztattowanie teorii i wdrozeniowe aspekty zrownowazonego
rozwoju, B. Poskrobko (red.), WSE, Bialystok 2011; Teoretyczne aspekty ekonomii zréwno-
wazonego rozwoju, B. Poskrobko (red.), Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2011.

Por. m.in.: Zielona ksigga w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztalcenie réznorodnosci

terytorialnej w site (Green Paper on Territorial Cohesion. Turning territorial diversity into

strength), Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéow
i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, COM (2008) 616, Komisja Europejska, Bruksela,
pazdziernik 2008; Sprawozdanie Regiony 2020. Ocena przyszlych wyzwa# regionéw UE

(Regions 2020. An Assessment of Future Challenges for EU Regions), Dyrekcja Generalna

ds. Polityki Regionalnej, Komisja Europejska, listopad 2008; Raport Fabrizio Barca, Pro-
gram na rzecz zreformowanej polityki spojnosci (An Agenda for a Reformed Cohesion Policy),
kwiecien 2009 r.; Pigty Raport....

Regional Policy and Recovery from the Economic Crisis, Annual Review of Regional Policy in

Europe, ,EoORPA Paper” 10/1, University of Strathclyde Glasgow, s. 3 - dokument przygoto-
wany na 31. spotkanie EORPA w dniach 3-5 pazdziernika 2010.
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podkresla Przewodniczacy Komisji Europejskiej, J. M. Barroso, jedynym
sposobem do osiggniecia tych celéw jest wzmozona integracja i wspdtpraca
zar6wno na plaszczyznie europejskiej, jak réwniez na poziomie regional-
nym, ale bez stabilno$ci na poziomie regionéw nie uda si¢ osiggna¢ stabiliza-
cji gospodarczej w ramach zjednoczonej Unii Europejskiej'!.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej ,W kierunku bardziej konkurencyj-
nej i zréwnowazonej Europy i zréznicowanych regiondw” wskazuje, ze dziala-
nia na rzecz wzmocnienia spdjnosci terytorialnej w kluczowy sposéb warun-
kuja osiggniecie trwalego rozwoju gospodarczego oraz spoéjnosci spotecz-
nej i ekonomicznej. Pojecie spojnosci terytorialnej zostalo zdefiniowane jako
»staly, oparty na wspodlpracy proces angazujacy réznych uczestnikéw i intere-
sariuszy rozwoju terytorialnego na szczeblu politycznym, administracyjnym
i technicznym. Wspétprace te determinuja uwarunkowania historyczne, kul-
turowe, a takze instytucjonalne w kazdym z panstw cztonkowskich™?2.

»Zielona Ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej — przeksztalcenie rdz-
norodnosci terytorialnej w site” Komisji Europejskiej zapoczatkowata sze-
roko zakrojong dyskusje pomiedzy wladzami krajowymi, regionalnymi i lo-
kalnymi, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi oraz przedsta-
wicielami spoleczenstwa obywatelskiego. Zasadniczym celem bylo osiggnie-
cie lepszego zdefiniowania i zrozumienia pojecia spdjnosci terytorialnej oraz
jej konsekwenciji dla przysztej polityki spdjnosci Unii Europejskiej, realizo-
wanej po 2013 roku'*’. Wyznaczone zostaly gtéwne kierunki dziatan stuzace
wzmocnieniu spéjnosci terytorialnej, w tym w szczegdlnosci'?*:

121 Regions cities of Europe, ,,Newsletter of the Committee of the Regions”, No. 75, December
2011 - January 2012, European Commission, Committee of the Regions, s. 3.
122 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej - W kierunku bardziej konkurencyjnej i zrownowazo-
nej Europy i zroznicowanych regionow (Territorial Agenda of the European Union — Towards
a More Competitive and Sustainable Europe of Diverse Regions), Lipsk, maj 2007, s. 1-2.
123 Spojnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej. Polski wktad w debate,
A. Baucz, M. Lotocka, P. Zuber (red.), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2009, s. 4, w tym opracowania m.in.: G. Gorzelak, Uwagi nt. dokumentu UE ,,Green Pa-
per Territorial Cohesion Turning territorial diversity into strength”, s. 64-69; T. Markowski,
Opinia w sprawie Komunikatu Komisji pt. ,Zielona Ksiega w sprawie spéjnosci terytorial-
nej - przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej w site”, s. 70-83; P. Sleszyniski, Przestrzeri
- region — terytorium. Wokot ,, Zielonej Ksiggi w sprawie spdjnosci terytorialnej”, s. 84-108;
J. Szlachta, J. Zaleski, Spéjnosc terytorialna w kontekscie reformy europejskiej polityki struk-
turalnej - operacjonalizacja wymiaru terytorialnego, s. 145-185; M. Dutkowski, Instrumen-
ty mierzenia spéjnosci terytorialnej — zestaw wskaznikéw jej mierzenia, badanie wplywu
terytorialnego, [w:] Spdjnos¢ terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej.
Polski wktad w debate, A. Baucz, M. Lotocka, P. Zuber (red.), Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2009, s. 231-306.
Zielona ksigga w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztalcenie réznorodnosci terytorial-
nej w site (Green Paper on Territorial Cohesion. Turning territorial diversity into strength),
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potrzeba zintegrowanego podejscia do rozwigzywania problemdéw na
szczeblu terytorialnym;
zapewnienie lepszej wspolpracy wychodzacej poza granice jednego
kraju cztonkowskiego;
prowadzenie polityki terytorialnej w sposéb skoordynowany z pozo-
stalymi politykami sektorowymi'?>;
zaangazowanie nowych partneréw (interesariuszy) rozwoju terytorial-
nego ze szczebla regionalnego, krajowego i europejskiego;
zdefiniowanie wskaznikéw ilosciowych ijakosciowych oraz warto$ci
docelowych, do ktérych regiony powinny dazy¢ celem osiggnigcia
spojnosci terytorialnej.

W opracowaniu ,Regiony 2020” przedstawiona zostala analiza — w per-

spektywie do roku 2020 - najbardziej prawdopodobnego wpltywu, jaki beda
wywiera¢ 4 kluczowe wyzwania, z ktérymi borykaja si¢ aktualnie regiony
europejskie, a mianowicie'*®:

zjawisko globalizacji,

réznice demograficzne,

powazne skutki zmian klimatu,

wyzwania zwigzane z niestabilnoscig na rynkach energetycznych.

Wymienione powyzej zjawiska, cho¢ w réznym wymiarze, beda wywie-

raly wptyw na wszystkie regiony Unii Europejskiej.

W zakresie globalizacji podkresla sig, ze regiony z rozwinieta gospodarka

opartg na wiedzy, dzieki swojej innowacyjnosci i konkurencyjnosci beda
w stanie w wiekszym zakresie czerpa¢ korzysci ze zjawiska globalizacji'®’.
Z prognoz wynika, Ze najbardziej narazone na globalizacje beda poludniowe
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Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, COM (2008) 616, Komisja Europejska, Bruksela, pazdziernik
2008, s. 12-13.

Aspekt ten podkresla m.in. J. Wilkin w odniesieniu do rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, wskazujac jako wazna ceche ewolucji polityki UE jej ,zorientowanie terytorialne,
a nie tylko sektorowe”, J. Wilkin, Ewolucja polityki Unii Europejskiej wobec rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich, [w:] Europejskie wyzwania dla Polski i jej regionéw, A. Tucholska (red.),
MRR, Warszawa 2010, s. 272.

Analize strategicznych wyzwan opracowano na podstawie: Regions 2020. An Assessment
of Future Challenges for EU Regions, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Komisja
Europejska, listopad 2008, s. 3-17.

G. Gorzelak, Bieda i zamoznos¢ regionow...; H. Sasinowski, Geografia spoleczno-ekono-
miczna. Transformacja struktury przestrzennej Swiata, WSFiZ, Biatystok 1998, s. 177-179;
por. tez rozwazania nt. globalizacji: A. F. Bocian, Globalizacja - kontekst etyczny, [w:] Glo-
balizacja - Polityka - Etyka, A. F. Bocian (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymsto-
ku, Bialystok 2012, s. 236-254.
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i potudniowo-wschodnie regiony europejskie. Znaczna podatnos¢ na tego
typu wyzwanie moze by¢ obserwowana w Niemczech i nowych panstwach
cztonkowskich UE.

Problem demograficzny skutkujacy starzeniem sie spoleczenstwa jest
istotnym problemem regionéw europejskich. Prognozy wskazuja, ze wla-
tach 2005-2020 az 1/3 regiondéw europejskich zanotuje spadek liczby lud-
nosci. Skutki zmian demograficznych w najwiekszym stopniu dotkng potu-
dniowe i potudniowo-wschodnie regiony UE. Jednakze warto podkreslic,
ze nowe panstwa czlonkowskie Europy Srodkowej i Wschodniej doswiad-
czg probleméw demograficznych z pewnym opo6znieniem, natomiast skutki
zmian obserwowane w tych panstwach na pozniejszym etapie beda bardzo
zblizone do tych, ktére widzieliSmy w starych panstwach cztonkowskich.

W zakresie zmian klimatycznych podkresla sie konieczno$¢ podje-
cia wspolnych wysitkow w celu ztagodzenia skutkéw zmian klimatycznych
na $rodowisko naturalne Europy ijej spoleczenstwa poprzez zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych. W regionach najbardziej zagrozonych skut-
kami zmian klimatu Zyje ponad 1/3 unijnej populacji, tj. ponad 170 milio-
néw mieszkancéw. Nalezg do nich w szczegdlnosci potudniowa i wschod-
nia Europa: Wlochy, Grecja, Bulgaria, Cypr, Malta i Wegry, wieksza czg§¢
Rumunii oraz poludniowe regiony Francji i Hiszpania.

Jednym z gléwnych wyzwan spoteczenstwa europejskiego jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa dostaw oraz zréwnowazonych i konkurencyjnych ryn-
kéw energetycznych, przy jednoczesnym minimalnym oddzialywaniu na
srodowisko. Z uwagi na zwigkszone $wiatowe zapotrzebowanie na energie
wszystkie regiony europejskie beda w coraz wigkszym stopniu doswiadcza¢
konsekwencji zmian na tych rynkach, przy czym szczegdlnie narazone beda
regiony peryferyjne. Z kolei najlepiej przygotowane do sprostania nadcho-
dzacym wyzwaniom w tym zakresie wydaja si¢ by¢ regiony pétnocnej i za-
chodniej Europy. Powyzsze nakiada na Uni¢ Europejska koniecznos¢ reali-
zacji polityki ukierunkowanej na nizsze zuzycie energii.

Raport pt. PROGRAM NA RZECZ ZREFORMOWANE] POLITYKI SPOJNOSCI
(AN AGENDA FOR A REFORMED COHESION POLICY), przygotowany przez wlo-
skiego ekonomiste, F. Barce, na zlecenie Komisji Europejskiej, podkresla, iz
ze wzgledu na stojace przed Unig wyzwania rozwojowe konieczne jest podje-
cie kompleksowych reform polityki spéjnosci UE. W dokumencie zwraca si¢
uwage na potrzebe osiggniecia politycznego kompromisu w zakresie nowych
modeli polityki rozwoju regionalnego.
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W Raporcie zaproponowano 10 propozycji usprawnien polityki spdjno-
$ci, ktére w zalozeniu przyczynia si¢ do poprawy konkurencyjnosci regio-
néw, a mianowicie'*®:

1) koncentracja na kluczowych priorytetach i konserwatywne podejscie
do alokacji $rodkéw (Raport proponuje, aby az 2/3 $rodkéw budze-
towych polityki spojnosci przeznaczy¢ na realizacje 3-4 ,kluczowych
priorytetéw” (a nie, jak obecnie, koncentrowac je na typach interwen-
cji). Pozostata 1/3 budzetu zostalaby przeznaczona na inne regionalne
priorytety rozwojowe zidentyfikowane przez panstwa czlonkowskie /
regiony);

2) nowe ramy strategiczne (nowe rozporzadzenia) w zakresie polityki
spdjnosci;

3) nowe zasady kontraktowania, wdrazania i raportowania zorientowane
na rezultaty;

4) kluczowe reformy w sferze zarzadzania;

5) promowanie nowego, innowacyjnego i elastycznego systemu wydatko-
wania;

6) promowanie dzialan nowatorskich i mobilizowanie lokalnych decy-
dentow;

7) wspieranie procesu uczenia sie;

8) wzmocnienie roli strategicznej Komisji;

9) nowe zarzgdzanie finansowe i kontrola;

10) wzmocnienie politycznej debaty na wysokim szczeblu, zmierzajacej
m.in. do zidentyfikowania ,,kluczowych priorytetow”.

Europejska polityka spdjnosci jest obecnie ksztaltowana w $wietle naste-

pujacych priorytetéw wyznaczonych przez Strategie ,, Europa 202071%:

1) ,Inteligenty rozwdj” - rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-
cjach;

2) ,Zréwnowazony rozwdj” — wspieranie gospodarki bardziej konkuren-
cyjnej oraz racjonalnie wykorzystujacej zasoby i przyjaznej srodowi-
sku;

128 An Agenda for a Reformed Cohesion Policy (The Barca Report). Summary and Analysis,
Technical Paper from the CPMR General Secretariat, Reference CRPMNTP090028 A0,
May 2009, s. 2-3.

129 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wlgczeniu spolecznemu, Komunikat Komisji, Komisja Europejska, Bruksela, KOM (2010)
2020 wersja ostateczna, 3.3.2020 oraz C. Mendez, J. Bachtler, F. Wishlade, Setting the stage
for the reform of Cohesion Policy after 2013, ,EoRPA Paper” 10/5, University of Strathclyde
Glasgow, s. 6 — dokument przygotowany na 31. spotkanie EORPA w dniach 3-5 pazdzierni-
ka 2010.



58 - 1 - KONCEPCJE I POLITYKA ROZWOJU REGIONOW

3) ,Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu” - wspieranie gospodar-
ki o wysokim zatrudnieniu, zapewniajacej wysoka spdjnos¢ spoleczng
i terytorialna.

Ponizej wskazano gltéwne dziedziny rozwoju w ramach Strategii ,,Europa
20207, podkreslajac, iz ukierunkowane propozycje dzialan zostaly zawarte
m.in. w konkretnych inicjatywach flagowych UE.

Tabela 1.5. Priorytety i inicjatywy flagowe Strategii ,Europa 2020”

Inteligenty rozwdj

Zréwnowazony rozwé;

Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu

Innowadje
Inicjatywa flagowa UE: ,Innowa-
cyjna Unia”

Edukacja
Inicjatywa flagowa UE: , Mobilna
mtodziez”

Zmiany klimatyczne i sektor
energetyczny
Inicjatywa flagowa UE:

+Europa efektywnie korzystajaca
zzasobow”

Umiejetnoscii zatrudnienie
Inicjatywa flagowa UE: ,Program
na rzecz nowych umiejetnosci

i zatrudnienia”

Spoteczeristwo cyfrowe
Inicjatywa flagowa UE: ,Cyfrowy
program dla Europy”

Konkurencyjnos¢
Inicjatywa flagowa UE: ,Polityka
przemystowa w erze globalizagji”

Zwalczanie ubdstwa
Inicjatywa flagowa UE:
,Platforma europejska przeciwko

ubdstwu”

Irodto: opracowanie na podstawie: C. Mendez, J. Bachtler, F. Wishlade, Setting the stage for the reform of Cohesion Poli-
¢y after 2013, EoRPA Paper” 10/5, University of Strathclyde Glasgow, s. 6 — dokument przygotowany na 31. spotkanie
EoRPA w dniach 3-5 paZdziernika 2010.

Realizacja priorytetow nakreslonych w unijnej Strategii na rzecz inteli-
gentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
»Europa 2020” bedzie analizowana i monitorowana poprzez nastepujace cele
szczegolowe:
zatrudnienie - nalezy osiagna¢ zatrudnienie na poziomie 75% ludnosci
w wieku od 20 do 64 lat;
innowacje — na B+R nalezy przeznaczy¢ 3% unijnego PKB"?;

130 W warto$ciach realnych, w latach 1995-2008 wydatki na B+R w UE wzrosty o 50%. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wzrost ten jest duzo nizszy niz w innych czesciach §wiata, w ktérych
dla poréwnania analizowany wskaznik zostal zarejestrowany na poziomie: 75% w gospo-
darkach azjatyckich (Japonia, Korea Poludniowa, Singapur, Tajwan), 855% w Chinach, czy
145% w panstwach BRIS (Brazylia, Rosja, Indie i Republika Poludniowej Afryki), por. In-
novation Union Competitiveness Report 2011, Analysis Part I - Investment and performance
in R&D - Investing for the future, European Commission 2011, s. 45.
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zmiana klimatu i energia — nalezy osiggna¢ cele ,,20/20/20” w zakresie
klimatu i energii, a jezeli bedzie to mozliwe - zredukowac emisje dwu-
tlenku wegla 0 30%;

edukacja - nalezy zmniejszy¢ do poziomu 10% odsetek oséb przed-
wczesnie konczacych nauke, a jednoczesnie zapewnic, Ze przynajmniej
40% ludzi z mtodego pokolenia uzyska wyksztalcenie wyzsze lub réw-
nowazne;

ubdstwo — nalezy zmniejszy¢ liczbe oséb ubogich, zagrozonych ubé-
stwem lub wykluczeniem spolecznym do poziomu 20 milionéw oséb'™.

W PIATYM RAPORCIE NA TEMAT SPOJNOSCI GOSPODARCZE], SPOLECZNE]
I TERYTORIALNE] PT. INWESTOWANIE W PRZYSZL0S$C EUROPY, przedstawiono
kierunki reformy polityki spdjnosci przyczyniajacej sie do rozwoju spo-
teczno-gospodarczego UE oraz poprawy dobrobytu jej mieszkancow, w tym
w szczegolnosci'**:

koncentracje zasobow krajowych i unijnych na niewielkiej liczbie prio-
rytetéw stanowigcych odpowiedz na cele zidentyfikowane w strategii

»Europa 20207

okreslenie racjonalnych strategii makroekonomicznych oraz przyja-
znego otoczenia mikroekonomicznego;

wzmocnienie ram regulacyjnych i instytucjonalnych;

wzmocnienie systemu bodzcéw izachet do podejmowania reform

usprawniajacych polityke spojnosci;

jasne zdefiniowanie systemdéw monitoringu i oceny;

zwiekszenie zakresu korzystania z nowych instrumentéw finanso-
wych;

uproszczenie i usprawnienie systemow zarzadzania.

Aktualnie wramach Unii Europejskiej obserwuje si¢ zréznicowanie
poziomu rozwoju regionalnego, mierzone za pomoca PKB na mieszkanca,
ktére skutkuje wyraznym podzialem na regiony ,bardziej” i ,,mniej” rozwi-
niete. W raporcie zauwaza si¢ potrzebe znalezienia nowej, posredniej katego-
rii pomiedzy tymi dwiema skrajnymi kategoriami, ktora zastgpitaby dwa sto-
sowane w aktualnej perspektywie finansowej mechanizmy phasing in i pha-
sing out. U podstaw nowej kategorii posredniej lezy dazenie do zapewnienia
bardziej sprawiedliwego podejscia do regionéw o podobnym poziomie roz-

131 Komunikat Komisji EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju..., s. 5.

132 Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty Raport...,s . 4.
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woju gospodarczego. W mysl tej propozycji w ramach kategorii posredniej
do wsparcia kwalifikowalyby sie réwniez regiony w ramach celu Konwergen-
cja, ktorych PKB przekracza 75% $redniej europejskiej'*.

Zagadnienie rozwoju regionalnego stanowi przedmiot rozwazan w jed-
nym z raportéw OECD pt. INVESTING OR GROWTH: BUILDING INNOVATIVE
REGIONS. Istnienie trwalych dysparytetéw rozwojowych jest dowodem na to,
ze w gospodarce wystepuja niewykorzystane zasoby i potencjaly rozwojowe.
Podkresla sig, Ze stosowanie tradycyjnej polityki regionalnej nie prowadzi do
osiggniecia zadowalajgcych wynikow. Centralnie zarzadzana redystrybucja
subsydidw jest zbyt rozproszona w wielu regionach zap6znionych, aby umoz-
liwia¢ wzrost gospodarczy, a w rezultacie skutkuje takim stopniem wspotza-
leznosci, ktory ogranicza przedsigbiorczo$¢ i powoduje znieksztalcenia ryn-
kéw. Z tego wzgledu powinno si¢ prowadzi¢ bardziej selektywne dziatania
na rzecz wspierania rozwoju, ktdére — zaréwno z punktu widzenia efektywno-
$ci jak i rownosci — bedg koncentrowa¢ si¢ na najstabiej rozwinietych regio-
nach. Podstawowym uzasadnieniem dla odnowionej polityki regionalnej jest
przekonanie, ze prosta koncentracja zasobéw niekoniecznie w sposéb jedno-
znaczny prowadzi do wzrostu aglomeracji. Nie powinno si¢ zatem przyjmo-
wac za pewnik, ze aglomeracja zawsze przyspiesza rozwoj spoteczno-gospo-
darczy. Wzrost jest uwarunkowany istnieniem wspolnego rynku pracy, sieci
powiazan pomiedzy firmami i przeplywu wiedzy. Wydaje sie, ze kluczem
do rozwoju jest sposob wykorzystania aktywow, a takze wspotdziatanie roz-
nych zainteresowanych podmiotéw oraz sposob, w jaki efekty synergiczne s
wykorzystywane w réznych typach regionéw. Rynek zatem nie zawsze samo-
dzielnie moze prowadzi¢ do osiggniecia wzrostu'>*.

W ciggu ostatnich kilku lat kraje nalezace do OECD promuja nowa
odmiane polityki regionalnej, nastawiong na pomoc kazdemu regionowi -
zaréwno biednemu jak inie — w celu zwigkszenia swojej wlasnej przewagi
komparatywnej, przyczyniajacej si¢ do osiagniecia celéw krajowych (tab. 1.6).
Z przedstawionego ponizej zestawienia wynika, ze polityka regionalna ewa-
luowala z krétkoterminowych subsydiéw na rzecz znacznie szerszych, diu-
goterminowych dziatan rozwojowych, zorientowanych na podniesienie kon-

kurencyjnosci regionalnej'*.

133 Tbidem, s. 11-12.

134 Opracowano na podstawie: Investing or Growth: Building Innovative Regions, Policy Report,
OECD, Spotkanie na szczeblu ministerialnym, marzec 2009, s. 3.
135 Ibidem, s. 4.
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Tabela 1.6. Stary i nowy paradygmat polityki regionalnej

Stary paradygmat Nowy paradygmat

Duzy nacisk na dziatania wyréw-
nawcze
Regiony zapéZnione traktowane

Dostrzeganie zréznicowan miedzyregional-
nych i niewykorzystanych mozliwosci we

Cele ) A - wszystkich regionach.
jednorodnie, bez uwzgledniania . . s
8 . ) Polityka akcentujaca konkurencyjno$¢ regio-
ich wewnetrznej i zewnetrznej .
. nalng jako kluczowy motor wzrostu.
specyfiki
Jednostka interwengji Jednostki administracyjne Funkcjonalne obszary gospodarcze
Strategie Podejscie sektorowe Projekty zintegrowanego rozwoju

Pofaczenie kapitatu migkkiego i twardego
Narzedzia Subsydia i pomoc publiczna (kapitat akcyjny, rynku pracy, $rodowiska
biznesu, kapitat spoteczny i sie¢ powiazan)

Rézne szczeble administraji rzadowej
Aktorzy Administracja centralna i samorzadowej, a takze aktorzy spoteczni
i przedstawiciele $wiata biznesu

Zrodto: opracowanie na podstawie: lnvesting or Growth: Building Innovative. . ., s. 4.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz wnowym paradygmacie poli-
tyki regionalnej w obliczu rosnacej liczby aktoréw rynkowych podkresla
sie konieczno$¢ poprawy tzw. wielopoziomowego zarzadzania (multi-level
governance), zardwno na poziomie wspdlnotowym jak i krajowym. Ponadto
zwraca si¢ uwage na potrzebe podejscia funkcjonalnego, ktére zapewnia
wiekszg elastyczno$¢ dzialania w odniesieniu do jednostek tworzacych tery-
torium Wspolnoty. Jest to podyktowane faktem, iz problemy, z ktérymi bory-
kaja sie regiony oraz stojace przed nimi wyzwania wychodzg poza istniejace
aktualnie granice administracyjne'®.

Powszechnie uznaje sie, ze skuteczne i wydajne ramy instytucjonalne sa
niezbednym warunkiem przelamywania peryferyjnosci i efektywnej reali-
zacji polityki regionalnej. W programach wielu panstw cztonkowskich UE,
a zwlaszcza tych ze stabo$ciami strukturalnymi, kluczowe miejsce zajmuje
reforma administracji publicznej ukierunkowana na stworzenie $rodowiska
sprzyjajacego rozwojowi i konkurencji. Analizujac system zarzadzania poli-
tyka regionalng w wymiarze gospodarczym, spolecznym oraz terytorialnym
nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na potencjalnie duzg role inwestycji publicz-
nych, zwlaszcza dla rozwoju regionéw opo6znionych. Jednym z niezbednych
warunkow, aby wzrost inwestycji publicznych stymulowat wzrost gospodar-

136 Spéjnosé terytorialna wyzwaniem polityki..., s. 12.
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czy jest dobre zarzadzanie instytucjonalne. W warunkach kryzysu gospo-
darczego i finansowego, w celu zmniejszenia zadluzenia rzadow, wigkszo$¢
wladz krajowych icze$¢ wladz regionalnych jest zobligowana do wprowa-
dzenia doraznych pakietéw stymulacyjnych wcelu zlagodzenia negatyw-
nych skutkéw kryzysu, z naciskiem na programy wydatkéw publicznych,
a zwlaszcza na inwestycje publiczne!.

137 Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty Raport..., s. 177-178.



ROZDZIAEL 2

Warunki rozwoju regionéw peryferyjnych
w Unii Europejskiej

2.1. Regiony peryferyjne a polityka spdjnosci Unii Europejskiej

Jednym z nadrzednych zadan stojacych przed jednoczacg si¢ Europg jest
zapewnienie harmonijnego rozwoju wewnatrz Unii Europejskiej. Realiza-
cji tego celu stuzy polityka spojnosci UE, ktdrej zadaniem jest dazenie do
zmniejszania zroznicowan ekonomicznych, spolecznych i terytorialnych
pomiedzy najlepiej rozwinigtymi regionami Wspélnoty a regionami pery-
feryjnymi. W ramach polityki spdjnosci podejmowane sg wielopoziomowe
dziatania stymulujace wzrost konkurencyjnosci regionéw, inicjatywy na
rzecz zatrudnienia izmniejszenia wykluczenia spotecznego, a takze akcje
wspierajace ochrone $rodowiska naturalnego oraz poprawe jego jakosci itp.
Do korzystania z polityki spéjnosci uprawnione s3 wszystkie panstwa czlon-
kowskie UE, przy czym majg mozliwo$¢ dostosowywania strategii dziala-
nia do wilasnych atutéw, odmiennych cech czy potrzeb i mozliwosci rozwo-
jowych regionow'.

W literaturze przedmiotu w odniesieniu do ,regionu peryferyjnego”
stosowane s3 wielorakie synonimy tego pojecia, tj. region problemowy,
region marginalny, region slabo rozwiniety gospodarczo, region depre-
syjny itp. Regiony peryferyjne charakteryzujg si¢ niskimi wskaznikami ze
sfery spoleczno-ekonomicznej, niekiedy wykazujac nawet stagnacje gospo-

' Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Europe-

an Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the European Invest-
ment Bank, Conclusions of the fifth report on economic, social and territorial cohesion: the
future of cohesion policy, European Commission, Brussels, 9.11.2010, COM (2010) 642 final,
s. 10.
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darczg w wymiarze przestrzennym cechuje je wysoce niekorzystne potoze-
nie geograficzno-komunikacyjne wzgledem kluczowych o$rodkéw wzrostu.
Ponadto, wyrdzniajg je niekorzystne perspektywy rozwoju i podniesienia
poziomu zycia mieszkancow.

Regiony peryferyjne charakteryzuje najczesciej peryferyjnos$¢ o charak-
terze przestrzennym, a wiec trudna dostgpnos¢ komunikacyjna wynika-
jaca z niekorzystnego polozenia geograficznego, niska jakos¢ infrastruk-
tury technicznej, wysokie koszty transportu, oddalenie od centréw gospo-
darczych. W tym aspekcie regiony peryferyjne utozsamiane sg tez z regio-
nami przygranicznymi?. Jak podkresla jednak J. Wilkin, w dobie globalizacji
»Rewolucja transportowa, telekomunikacyjna iinformatyczna sprawily, ze
odleglos¢ fizyczna przestala by¢ tak znaczacg barierg w dokonywaniu trans-
akeji, przemieszczaniu czynnikéw produkeji i towaréw...”?, jak poprzednio.
W zwiazku z tym peryferyjnos¢, wobec zmian w przestrzennej organizacji
dzialalnosci gospodarczej, nie zalezy wylacznie od przestrzeni czy poloze-
nia regionu. Dlatego tez nieprzestrzenna koncepcja peryferyjnosci regionu
wymienia nastepujace jego elementy*: stabo rozwinieta infrastruktura spote-
czenstwa informacyjnego, niskie kwalifikacje kapitatu ludzkiego, fragmenta-
ryczne powigzania sektora malych i srednich przedsiebiorstw, nierozwiniety
kapital spoleczny, stabo rozwinigta sie¢ instytucji, stabe powigzania z oto-
czeniem globalnym.

Regiony peryferyjne definiowane s3 réwniez w sensie ekonomicznym.
W polityce spojnosci Unii Europejskiej kryterium ekonomicznej peryferyj-
nosci regionéw jest niski poziom rozwoju gospodarczego, mierzony pozio-
mem Produktu Krajowego Brutto na jednego mieszkanca. Regiony nieosia-
gajace 75% $redniej unijnej PKB per capita zaliczane s3 do regiondw pery-
feryjnych. W literaturze przyjmuje si¢, ze regiony o niskim poziomie roz-
woju gospodarczego charakteryzuja sie tradycyjng strukturg gospodarcza,
ubogg strukturg produkcji’, znacznym zatrudnieniem w sektorach pierwot-

A. Miszczuk, Peryferyjnosc regionéw, [w:] Europejskie wyzwania dla Polski..., s. 236.

J. Wilkin, Peryferyjnos¢ i marginalizacja w swietle nowych teorii rozwoju (nowa geografia
ekonomiczna, teoria wzrostu endogennego, instytucjonalizm), [w:] Regiony peryferyjne...,
s. 46.

A. K. Copus, From Core-Periphery to Polycentric Development: Concept of Spatial and
Aspatial Peripherality, Rural Policy Group, Management Division, SAC Aberdeen, Aber-
deen 2000, s. 27; cyt. za: A. Olechnicka, op. cit., s. 61-62; P. Kahila, T. Lakso, T. Suutari, The
Role of Policy and Governance in European Peripherial Regions, Publications 5, University
of Helsinki, Ruralia Institute, Seinajoki 2006, s. 10-11 i inne.

A. Vaishar, Regional periphery: What does it mean?, [w:] Regional periphery in Central and
Eastern Europe, T. Komornicki, £. Czapiewski (red.), ,Europa XXI”, nr 15, Centrum Stu-
diéw Europejskich IGiPZ PAN, Warszawa 2006, s. 7.
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nych, specjalizacja surowcowsa o niskiej wartosci dodanej, niskim poziomem
przedsigbiorczosci, eksportem zasobow pracy, importem dobr finalnych, czy
niedostatecznie rozwinietym sektorem B+R®. Podkresla sie takze zaleznos¢
ekonomiczng regiondw peryferyjnych od centréw gospodarczych, a takze
politycznych’.

Peryferyjno$¢ regionéow ma takze wymiary: spoteczno-demograficzny,
kulturowy i polityczno-administracyjny. Peryferie w wymiarze spoleczno-
-demograficznym cechuje niski poziom gestosci zaludnienia, staba urbani-
zacja, procesy depopulacji, deformacji struktur demograficznych, czy niska
jakos§¢ kapitatu ludzkiego ispolecznego. Peryferyjnos¢ kulturowa przeja-
wia si¢ m.in. w niskim poczuciu tozsamosci regionalnej, nasladownictwie
i adaptacji wzorcow kulturowych z zewnatrz regionu®. Regiony peryferyjne
w wymiarze polityczno-administracyjnym charakteryzujg si¢ m.in. staba
reprezentacja polityczng w centrum, brakiem elit wladzy, ograniczonymi
kompetencjami wladz regionalnych, niewielkim potencjatem finansowym
wladz publicznych®.

Peryferyjno$c jest przedmiotem szeroko zakrojonej analizy zorientowanej
na badanie zréznicowan miedzyregionalnych, rozwoju panstw i regionow,
lokalizacji dzialalnosci gospodarczej'’. Dyskusje koncentruja si¢ na wplywie
integracji gospodarczej na geograficzne rozmieszczenie dziatalnosci gospo-
darczej, jak réwniez wykorzystaniu przez regiony peryferyjne potencjatu
i mozliwosci stwarzanych przez technologie informacyjne i komunikacyjne,
atakze instytucjonalnych i politycznych uwarunkowaniach peryferyjno-
$ci. Z politycznego punktu widzenia regiony peryferyjne sa postrzegane jako

¢ Por. m.in. A. Olechnicka, Wspélczesne ujecie problemu peryferyjnosci, [w:] Regiony peryfe-

ryjne..., s. 29-31; A. Miszczuk, op. cit., s. 237-238.

T. G. Grosse, Innowacyjna gospodarka..., s. 46-47.

W literaturze podkredla sie, ze odrebnosci sfery kultury i religii dla regionéw peryferyj-
nych stanowig z reguly kluczowe zasoby spoteczne, T. Zarycki, Peryferie. Nowe ujecie za-
leznosci centro-peryferyjnych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009, s. 29.

A. Miszczuk, op. cit., s. 237-239; A. Olechnicka, Regiony peryferyjne..., s. 56.

W literaturze wykazuje si¢ pozytywna zalezno$¢ miedzy poziomem rozwoju gospodarczego
krajow UE, aktywno$cig dzialalnoéci przedsiebiorstw a uwarunkowaniami instytucjonal-
nymi, por. H. J. Wnorowski, Instytucjonalne uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw
w krajach Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Bialystok 2011.
K. Meredyk podkresla wprost, ze ,,uklad instytucjonalny powinien zapewni¢ na obsza-
rze peryferyjnym wytworzenie i dzialanie autonomicznego mechanizmu rozwojowego,
zaréwno w krotkim, jak i dtugim okresie czasu”, K. Meredyk, Funkcje uktadu instytucjo-
nalnego w gospodarce peryferyjnej, [w:] Kapital instytucjonalny a rozwéj obszaréw pery-
feryjnych, K. Meredyk (red.), Seria: Proces tworzenia kapitatu w gospodarce peryferyjnej,
nr 3, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2010, s. 13; por. tez: K. Mere-
dyk, Kapital i mechanizm tworzenia kapitatu na obszarze aktywizowanym, [w:] Mechanizm
rozwoju gospodarczego obszardw peryferyjnych, K. Meredyk (red.), Seria: Proces tworzenia
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regiony ,,zacofane” ze wzgledu na stabg dostepnos¢ do duzych rynkéw oraz
niska lub wykazujaca tendencje spadkowa gestos¢ zaludnienia. Lokalni i re-
gionalni decydenci w tych regionach niejednokrotnie muszg sprosta¢ trud-
nosciom w zapewnieniu wlasciwego poziomu ustug, np. ze wzgledu na fakt,
iz $wiadczenie ustug jest drozsze w przeliczeniu na mieszkanca w regionach
o niskiej gestosci zaludnienia. Niemniej jednak polityczni decydenci w nie-
ktérych panstwach zwracajg réwniez uwage na istniejace i potencjalne moz-
liwosci (mocne strony) regiondéw peryferyjnych nie tylko w zakresie zasobow
naturalnych czy jako$ci zycia'?.

Podejscie do regiondéw peryferyjnych w zakresie krajowych polityk regio-
nalnych znaczaco rézni si¢ w zaleznosci od stopnia ekonomicznej koncen-
tracji, gestosci zaludnienia, kwestii dostepnosci, decyzji i priorytetéw poli-
tycznych. Mozna zidentyfikowa¢ 3 rézne podejscia panstw do kwestii pery-
feryjnosci®:

panstwa, w ktérych regionom peryferyjnym nadano znaczenie priory-
tetowe w ramach krajowej agendy polityki regionalnej (Finlandia, Pol-
ska);

panstwa, w ktdrych regiony peryferyjne s3 uznawane za istotne, jednak
nie sg traktowane priorytetowo (Szwecja, Austria, Francja, Niemcy);
panstwa, w ktérych problemy regionéw peryferyjnych nie maja nad-
rzednego znaczenia w krajowych politykach, jednak sa istotne w mniej-
szosciach regionalnych (Wtochy, Wielka Brytania).

Wychodzgc z zalozenia, iz geograficzna peryferyjnos$¢ regionéw, utozsa-
miana z regionami stabiej dostepnymi i o mniejszej gestosci zaludnienia, jest
skorelowana ze stabo$ciami spoleczno-ekonomicznymi tych regionéw, pan-
stwa UE mozna uszeregowaé w 4 grupy™:

1) panstwa (gtéwnie Europy Srodkowej) osiggajace wysokie wyniki w za-

kresie wiekszosci wskaznikéw peryferyjnosci'®, gdyz znaczna cze$é

kapitatu w gospodarce peryferyjnej, nr 2, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Bia-
tystok 2007, s. 9-23.

12 S. Davies, R. Michie, Peripheral Regions: A Marginal Concern?, ,EoRPA Paper” 11/6, Uni-
versity of Strathclyde Glasgow, [w:] Regional policy in Europe, ,,EORPA Reports” 2012, nr 5,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 319.

13 Ibidem.

4 Tbidem, s. 331-332.

15 Analiza wyrodznia 8 wskaznikéw charakteryzujacych peryferyjnosé: (1) wskaznik dostep-
nosci regionalnej; (2) gesto$¢ zaludnienia < 25 na km?; (3) PKB na mieszkanca w PPS < 75%
$redniej unijnej; (4) niskie dochody rozporzadzalne gospodarstw domowych; (5) wskaznik
bezrobocia > 10%; (6) zatrudnienie w sektorze podstawowym > 10%; (7) wydatki na B+R
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ludnosci zyje w regionach dotknietych réznymi wymiarami geogra-
ficznej i spoleczno-ekonomicznej peryferyjnosci. Najwyzsze wskazni-
ki w tym przypadku s3 notowane na Litwie, w Rumunii, Bulgarii, na
Lotwie i w Polsce, a takze na Wegrzech, w Portugalii i na Stowacji;
panstwa, ktore osiggaja relatywnie wysokie wartosci w zakresie 3-5
wskaznikow, odzwierciedlajacych rézne aspekty peryferyjnosci;
panstwa, ktére osiggaja relatywnie wysokie wyniki w zakresie 1-3
wskaznikow, odnoszacych si¢ jedynie do jednego lub dwdch wymiaréw
peryferyjnosci. Niektdre panstwa wypadaja niekorzystnie w zakresie
wskaznikéw bezrobocia (Belgia, Niemcy, Francja) lub dostepnosci
i gestosci zaludnienia (Szwecja). Inne panstwa wykazuja wysokie war-
tosci wskaznikéw w zakresie zatrudnienia w sektorze podstawowym
(Austria), czy charakteryzujg sie niskim dochodem rozporzadzalnym
gospodarstw domowych (Stowenia), a jeszcze inne — niskimi wydatka-
mi na dzialalnos$¢ badawczo-rozwojowa (Wielka Brytania), czy niskim
wykorzystaniem Internetu (Malta);

kraje, ktére z perspektywy europejskiej nie sa dotkniete skutkami pe-
ryferyjnosci, a w zakresie wskaznikow charakteryzujacych to zjawisko
wykazuja niskie badz zerowe wartoéci (Dania, Holandia, Luksem-

burg).

Pojecie peryferyjnosci jest roznie definiowane i mierzone przez OECD,
Uni¢ Europejska czy Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzen-
nego (ESPON - European Spatial Planning Observation Network). W rapor-
cie EORPA'® wskazano nastepujaca typologie regionéw rozwinieta przez
OECD, opierajaca si¢ na wskaznikach dostepnosci i gestosci zaludnienia
w regionach!:

regiony ,w przewazajacej mierze miejskie” — regiony, w ktérych mniej
niz 15% ludnosci zyje w spolecznosciach o zaludnieniu nizszym niz
150 mieszkanicéw na km? lub w ktorych gestos¢ zaludnienia jest nizsza,
jednak wystepuje miasto zamieszkane przez wiecej niz 500000 miesz-
kancéw reprezentujacych co najmniej 25% populacji regionu;

17

< 0,5% PKB; (8) stabe wykorzystanie Internetu < 60%, por. S. Davies, R. Michie, op. cit.,

s. 332.

EoRPA (European Regional Policy Research Consortium) to nazwa konsorcjum, w sktad

ktorego wchodza: Austria, Finlandia, Francja, Niemcy, Wtochy, Holandia, Szwecja, Wielka
Brytania, Norwegia oraz od 2006 réwniez Polska.

S. Davies, R. Michie, op. cit., s. 324-325.
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regiony ,,posrednie” — regiony, w ktérych od 15 do 50% populacji zyje
w spoleczno$ciach z mniej niz 150 mieszkancami na km? lub w ktérych
gesto$¢ zaludnienia jest nizsza, jednak wystepuje miasto zamieszkane
przez wigcej niz 200000 mieszkancéw reprezentujacych co najmniej
25% populacji regionu;

regiony ,,w przewazajacej mierze wiejskie” — regiony, w ktorych wiecej
niz 50% populacji zyje w spolecznoséciach o zaludnieniu nizszym niz
150 mieszkancéw na km?.

W odniesieniu do Polski, w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
zostaly zidentyfikowane obszary problemowe, poddane strategicznej inter-
wencji w zakresie polityki regionalnej realizowanej do 2020 roku, a miano-
wicie'®:

obszary charakteryzujace si¢ najnizszym poziomem rozwoju spolecz-
no-gospodarczego w skali kraju;

obszary wiejskie osiggajace niekorzystne wskazniki rozwoju spolecz-
no-gospodarczego oraz o ograniczonych mozliwosciach rozwojowych

z uwagi na niski poziom dostepu mieszkancéw do dobr i ustug;

miasta i inne obszary, ktore tracg petnione dotychczas funkcje spotecz-
no-gospodarcze;

obszary przygraniczne, a zwlaszcza zlokalizowane na zewnetrznych
granicach UE;

obszary, w ktérych sie¢ polaczen z gtéwnymi osrodkami wojewddzki-
mi jest rozwini¢ta w najmniejszym stopniu.

W unijnej terminologii dotyczacej polityki regionalnej prezentowane sg
rézne ujecia regionéw peryferyjnych, ale najczesciej dokonuje sie ich analiz
ze wzgledu na kryterium lokalizacji oraz kryterium ekonomiczne. Przyjmu-
jac za kryterium lokalizacje regiondéw, w Unii Europejskiej mianem regio-
néw peryferyjnych okreslane s3 regiony najbardziej oddalone (ang. outer-
most regions — najdalej wysuniete regiony) od centréw gospodarczych, poli-
tycznych i spotecznych. Wspdlnymi cechami tych regionéw jest oddalenie od
stalego ladu, odizolowanie, niewielki terytorialnie obszar o malym rynku
wewnetrznym, ze stosunkowo waska specjalizacja gospodarczg i utrudnio-
nym dostepem do wspdlnotowych rynkéw. Analizowane regiony nieprze-
rwanie ponosza konsekwencje wplywajace na wolniejszy rozwdj gospodar-
czy i mniejszg konkurencyjnos¢. Regiony te stanowig integralng cze¢$¢ Unii

8 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.

Zatgczniki, MRR, Warszawa, 13 lipca 2010, s. 24.
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Europejskiej, a co do zasady stosowane jest w nich prawo unijne. Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (The Treaty on the Functioning of the
European Union - TFEU) — w artykutach 349 i 355 identyfikuje 9 regionow
bedacych integralng czescig UE i posiadajacych status regionu peryferyjnego.
Zaliczamy do nich®:

terytoria nalezace do Francji - Martynika, Gwadelupa, Gujana Fran-

cuska, wyspa Réunion, Saint-Barthélemy i Saint-Martin;

2 regiony autonomiczne Portugalii — Madera i Azory;

1 wspdlnota autonomiczna Hiszpanii - Wyspy Kanaryjskie.

Tabela 2.1. Regiony peryferyjne UE wedtug kryterium lokalizacji

’ Gestos¢ zalud-
Panstwo nienia
cztonkow- Lokalizacja Stolica Powierzchnia Ludnos¢ . )
e (mieszkancy /
/km?)
. .| Ponta 5
Azory Portugalia | Ocean Atlantycki 2322 km 242 600 104,47
Delgada
Wyspy - Hiszpania | Ocean Atlantycki | Las Palmas 7 447 km? 1975200 265,23
Kanaryjskie
Gwadelupa Francja Ocean Atlaqtycllq / Basse Terre | 1702,6 km? 438000 257,25
Morze Karaibskie
Odmienna:
Gujana Ameryka wybrzeze jest
) Francja YK Cayenne 85533,9 km? 209700 | gesto zaludnio-
Francuska Potudniowa
ne; gtab ladu
niemal pusty
Madera Portugalia | Ocean Atlantycki | 828 795 km? 245500 296,46
Martynika | Franga | Occan Atlantydi /1 Fort-de- 1128km? | 398900 353,63
Morze Karaibskie |-France
Réunion Francja Ocean Indyjski Saint-Denis | 2503,7 km? 786200 314,02
. ) 21 km?
Saint- . Ocean Atlantycki / . )
Barthélemy Frangja Morze Karaibskie Gustavia (25 km?wiacza-| 8500 400
Jacwyspy)
Saint-Martin | Frangja Ocean Atlaqtycllq / Marigot 51km? 35300 692,15
Morze Karaibskie

Irodto: opracowanie na podstawie: The Outermost Regions European regions of assets and opportunities, European
Union, May 2010 — Brochure, s.5,7,9, 11, 13,15, 17,19 21.

YY" The Outermost Regions European regions of assets and opportunities, Komisja Europejska,

Bruksela, maj 2010, s. 3.
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W ramach polityki spéjnosci UE podstawowym kryterium dla okresla-
nia peryferyjnoéci, jak juz podkreslono, jest niski poziom rozwoju gospodar-
czego, mierzony przede wszystkim PKB ponizej 75% sredniej w UE na jed-
nego mieszkanca (wedlug parytetu sily nabywczej). Na podstawie wartosci
miernika PKB na mieszkanca w regionie w poréwnaniu ze $rednig unijna,
regiony UE dzieli si¢ na cztery kategorie i odpowiednio przypisuje do jed-
nego z dwdch celow: Konwergencja lub Konkurencyjnos¢ izatrudnienie
w regionach.

Pierwsza grupe stanowig regiony nalezgce do poziomu NUTS 2, ktérych
PKB na jednego mieszkanca jest nizszy niz 75% $redniej unijnej. Regiony te
sg objete celem Konwergencja i nazywane regionami konwergencji*. Zasad-
niczym zalozeniem celu Konwergencja jest umozliwienie najbiedniejszym
regionom UE odrabiania dystansu rozwojowego do bardziej zamoznych
regioné6w Wspdlnot, a tym samym zmniejszenie dysproporcji ekonomicz-
nych w calej Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2007-2013 do regiondéw konwergencji zostaty
zakwalifikowane regiony niemal wszystkich panstw czlonkowskich, ktore
dotaczyly do UE w 2004 i 2007 roku (tab. 2.2). Jedynym panstwem, ktore nie
znalazlo si¢ w tej grupie jest Cypr. Ponadto, w analizowanej grupie znalazty
sie niektére regiony Grecji, Portugalii, Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Francji,
potudniowych Wtoch i wschodnich Niemiec.

Druga grupe regiondéw stanowia regiony pomocy przejSciowej phasing-
-out, tj. regiony, ktére do 2013 roku korzystaja z tzw. ,wycofanej” pomocy
przejsciowej. Sg to regiony, ktére bylyby objete celem Konwergencja, gdyby
prog pozostal na poziomie 75% $redniego PKB UE-15, a nie UE-25. W przed-
miotowej grupie znajdujg si¢ niektoére regiony ,,starej” UE, ktore byly upraw-
nione do finansowania w ramach celu Konwergencja, jednakze obecnie znaj-
duja sie powyzej progu 75%, a mianowicie: Belgii, Niemiec, Grecji, Hiszpanii,
Wloch, Austrii, Portugalii i Zjednoczonego Kroélestwa.

Trzecig grupe stanowig regiony pomocy przejsciowej phasing-in wra-
mach celu Konkurencyjno$¢ i zatrudnienie w regionach, tj. regiony, ktére
do 2013 roku korzystaja z tzw. malejacej pomocy przejsciowej. Sg to regiony
objete dawnym Celem 1 (w okresie 2000-2006 z PKB na mieszkanca ponizej
75% $redniej dla UE-15), jednak wlatach 2007-2013 ich PKB na mieszkanca
ksztaltuje si¢ powyzej progu nawet dla UE-15. W grupie regionéw objetych
takg pomocg znajduje si¢ Cypr (cale terytorium), region Kozép-Magyaror-

20 Oficjalna strona UE, http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/region/index_pl.htm
[13.09.2011].
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szag na Wegrzech oraz wybrane regiony panstw ,starej” UE - Irlandii, Gre-
cji, Hiszpanii, Wloch, Portugalii, Finlandii i Wielkiej Brytanii®.

Wszystkie regiony europejskie, ktore nie sg objete celem Konwergencja lub
pomoca przejsciowq (regiony NUTS 1 lub NUTS 2 w zaleznosci od panstw
czlonkowskich) kwalifikujg sie do celu Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie (por.
mapa L.1).

Tabela 2.2. Regiony nalezace do poziomu NUTS 2 objete w latach 2007-2013 celem
Konwergencja

Panstwa UE-15
Niemc Brandenburg-Nordost, Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz, Dresden, Dessau, Magdeburg,
y Thiiringen
) Anatoliki Makedonia, Thraki, Thessalia, Ipeiros, lonia Nisia, Dytiki Ellada, Peloponnisos,
Grecja S
Voreio Aigaio, Kriti
Hiszpania Andalucia, Castilla — La Mancha, Extremadura, Galicia
Frangja Guadeloupe, Guyane, Martinique, Réunion
Wtochy (alabria, Campania, Puglia, Sicilia
Portugalia Norte, Centro, Alentejo, Regido Auténoma dos Acores
Zjeldnoczone Cornwall and Isles of Scilly, West Wales and the Valleys
Krélestwo
Panstwa, ktore przystapity do UE w dniu 1 maja 2004 r. (UE-10)
Republika Stredni Cechy, Jihozpad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava, Morav-
(zeska skoslezsko
Estonia cate terytorium

Wear Kozép-Dunéntdl, Nyugat-Dunéntdl, Dél-Dunantil, Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alféld,
€9y Dél-Alfold

totwa cate terytorium

Litwa cate terytorium

Malta cata wyspa

Polska cate terytorium

Stowenia cate terytorium

Stowacja Zapadné Slovensko, Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko

Panstwa, ktére przystapity do UE w dniu 1 stycznia 2007 r.

Butqaria cate terytorium

Rumunia cate terytorium

Irédto: opracowanie na podstawie informacji na ofijalnej stronie UE, http://ec.europa.eu/regional _policy/policy/re-
gion/index_pl.htm [13.09.2011].

21 Tbidem.
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Mapa 2.1. Europejska mapa regionéw objetych w latach 2007-2013 celami Konwergencja oraz
Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach
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| Competitiveness and Employment Regions — regiony celu ,Konkurencyjnos¢ i zatrudnienie”

Irodto: hitp://ec.europa.eu/regional _policy/atlas2007/index_en.htm [13.09.2011].

W latach 2007-2013 Unii Europejskiej przys$wiecaja 3 cele polityki regio-
nalnej, na ktore przeznaczono lacznie 308,041 mld euro (ceny z 2004 r.) lub
347,410 mld euro (ceny biezace).
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- cel 1: Konwergencja - 81,5% dostepnych $rodkéws;

- cel 2: Konkurencyjno$¢ regionalna izatrudnienie — 16% dostgpnych
srodkow;

- cel 3: Europejska wspdtpraca terytorialna - 2,5% dostepnych srodkéw.

Komisja Europejska dokonuje indykatywnego podzialu srodkéw na
poszczegolne panstwa czlonkowskie biorac pod uwage kryterium ludno-
$ci, poziomu dobrobytu krajowego, regionalnego oraz poziom bezrobocia.
W oparciu o tak zdefiniowane kryteria wlatach 2007-2013 Polska stala sie
najwigkszym beneficjentem srodkéw unijnych. Polska alokacja na lata 2007-
-2013 wynosi ponad 67,2 mld euro®.

Komisja Europejska przedstawila pakiet legislacyjny dla polityki spdjno-
$ci UE na nowy okres programowania 2014-2020, uwzgledniajacy wlasciwe
alokowanie $rodkéw na osiagnigcie celéw okreslonych w Strategii ,,Europa
2020”. Warto$¢ unijnego budzetu na lata 2014-2020 w propozycji przedlozo-
nej przez Komisje Europejska okreslono na poziomie 376 mld euro, w tym 40
mld euro na nowy instrument Laczac Europe, ukierunkowany na przyspie-
szenie rozwoju infrastruktury transportowej, energetycznej i branzy techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych. W projekcie budzetu przewiduje sie
nastqpu)ch alokacje srodkow?:

162,6 mld euro — wsparcie regiondw ,,mniej rozwmlgtych

- 39,0 mld euro - wsparcie reglonow w fazie prze)sc1owe) )

- 53,1 mld euro - wsparcie regionéw ,,.bardziej rozwinigtych”,

- 11,7 mld euro - Wspédlpraca,

- 68,7 mld euro - Fundusz Spoéjnosci, z czego 10 mld euro zabezpieczono

na nowy instrument pod nazwg Laczac Europe?,

- 0,9 mld euro - dodatkowy przydzial dla regionéw bardziej peryferyj-

nych i péinocnych, co daje warto$¢ razem 336 mld euro oraz dodatko-
wo 40 mld euro na nowy unijny instrument Laczac Europe.

22 Polityka spéjnosci 2007-2013. Komentarze i teksty oficjalne, Unia Europejska, Polityka Re-
gionalna, Luksemburg, styczen 2007, s. 24-25.

2 Polityka spéjnosci 2014-2020. Inwestycje w rozwéj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, Dy-
rekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Komisja Europejska, Luksemburg 2011, s. 14.

24 Zaproponowany przez Komisje Europejska nowy instrument L.aczac Europe (ang. Connect-
ing Europe Facility) bedzie zarzadzany centralnie oraz finansowany ze srodkéw specjalnie
wyodrebnionego budzetu — The role of the European Policy in the future of Europe, ,Pano-
rama Inforegio”, nr 39, Autumn 2011, European Union Regional Policy, s. 6. Wigcej czyt.
European Commission — Press Release, Connecting Europe Facility: Commission adopts plan
for €50 billion boost to European networks, Reference: 1P/11/1200 Date: 19/10/2011.
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W stosunku do biezacej perspektywy finansowej 2007-2013 zaklada sig, ze
w latach 2014-2020 srodki beda skoncentrowane na mniejszej liczbie celéw.
Komisja wskazuje na dwa cele polityki spojnosci®:
1) Cel Inwestycje wrozwdj izatrudnienie w panstwach czlonkowskich
i regionach, w ramach ktérego zostaly zdefiniowane 3 kategorie regio-
néw uprawnionych do wsparcia (por. mapa 2.2):
regiony ,,mniej rozwiniete”, ktérych PKB na mieszkanca wynosi poni-
zej 75% $redniego PKB dla UE;
regiony ,w fazie przejsciowej”, ktorych PKB na mieszkanca waha si¢
w przedziale 75-90% $redniego unijnego PKB jako nowa kategoria re-
gionow, ktora zastapi system pomocy przejsciowej phasing-in i phasing-
-out, majacy zastosowanie w perspektywie 2007-2013.
regiony ,,bardziej rozwinigte”, ktérych PKB na mieszkanca przekracza
90% s$redniego PKB dla UE-27.
2) Cel Europejska wspdtpraca terytorialna z nastepujacym podziatem
procentowym:
73,24% na wspolprace transgranicznag,
20,78% na wspolprace transnarodows,
5,98% na wspolprace miedzyregionalng.

Jak wynika z dotychczasowych analiz, w polityce spojnosci Unii Euro-
pejskiej wroznych okresach programowania wspiera si¢ rozwoj regiondow
peryferyjnych, postrzeganych w wymiarze ekonomicznym, jak i geograficz-
nym. Gléwnymi przestankami wsparcia instrumentami polityki spdjnosci
jest zmniejszenie dysparytetéw rozwojowych w przestrzeni regionalnej Unii
Europejskiej oraz zapewnienie spdjnosci ekonomicznej, spolecznej i teryto-
rialne;j.

2.2. Analiza empiryczna wybranych czynnikéw rozwoju
regionalnego Unii Europejskiej

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ stosunkowo duzo czynnikow
determinujacych rozwdj regionalny. Tworzone s3 rdéznorodne mierniki
okreslajace rankingi panstw i regionéw w Unii Europejskiej. Przedstawiona
ponizej analiza empiryczna w przewazajacej mierze opiera si¢ na danych
Eurostatu (Europejskiego Urzedu Statystycznego), dokonujacego cyklicz-

25 Polityka spéjnosci 2014-2020..., s. 1, 5, 11, 14.
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Mapa 2.2. Symulacja uprawnien do pomocy w latach 2014-2020. PKB na mieszkarica, indeks
UE-27=100

I < 75 — regiony mniej rozwiniete (anarias
75-90 — regiony w fazie przejsciowej
> 90 —regiony bardziej rozwiniete &9 g
MartG...
L3
Q

Guyane

Reunion

Acores

&8
<
e

Madeira

<

Irédto: Polityka spdjnosci 2014-2020. Inwestygie w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia, Dyrekcja Generalna ds.
Polityki Regionalnej, Komisja Europejska, Luksemburg 2011, 5. 16.

nych analiz i prognoz tendencji rozwojowych w Unii Europejskiej. W niniej-
szej czesci pracy dokonano analizy poziomu rozwoju panstw europejskich,
z rozrdznieniem na panstwa tzw. starej UE oraz panstwa, ktére dolaczyly
do UE w ramach tzw. wschodniego rozszerzenia (2004, 2007). Szczegdtowej
analizie empirycznej poddano regiony Unii Europejskiej ze szczebla NUTS 2
w zakresie poziomu rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci. Ponadto, ana-
lizujac mierniki rozwoju regionalnego w wymiarze gospodarczym, innowa-
cyjnym czy spolecznym kazdorazowo ukazano zréznicowanie miedzyregio-
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nalne polskich regionéw oraz wskazano ich pozycje na tle pozostalych regio-
néw europejskich.

2.2.1. Poziom rozwoju gospodarczego regionow Unii Europejskiej

Jednym z kluczowych miernikéw pozwalajacych w sposéb kompleksowy
ujmowac potencjal rozwojowy i zmiany zachodzgce w gospodarce jest Pro-
dukt Krajowy Brutto. Wyrazenie PKB w parytecie sity nabywczej (Purcha-
sing Power Standards — PPS) oznacza ujgcie za pomocg wspolnej, umownej
jednostki walutowej, odzwierciedlajacej realng site nabywcza waluty danego
kraju w relacji do $redniej umownej waluty poréwnywalnych krajéw. Dzigki
wyeliminowaniu réznic w poziomach cen pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi wskaznik pozwala na dokonywanie mi¢dzynarodowych poréwnan
PKB?*°.

Z danych przedstawionych w tabeli 2.3 wynika jednoznacznie, ze poziom
rozwoju gospodarczego w Unii Europejskiej, mierzony wskaznikiem PKB
przypadajacym na jednego mieszkanca, jest silnie zréznicowany. W 2010
roku najwyzszy poziom tego wskaznika, przekraczajacy niemal trzykrot-
nie $rednig dla panstw UE-27, zanotowal Luksemburg (283). Dalsze pozycje
zajety Holandia (133), Irlandia (127), Austria (126), Dania (125) i Szwecja (123),
ktére wypracowaly PKB per capita wedlug parytetu sity nabywczej na pozio-
mie wyzszym o 23-33% od $redniej wyznaczonej dla UE-27. Z tabeli wynika
jednoczesnie, ze Luksemburczycy s3 ponad sze$¢ razy bogatsi od najbied-
niejszych cztonkéw UE - Bulgarow.

Wszystkie panstwa, ktére przystapilty do UE w 2004 12007 roku zare-
jestrowaly wskaznik PKB na 1 mieszkanca ponizej $redniej UE-27. Pol-
ski PKB na mieszkanca mierzony parytetem sity nabywczej (PPS) wyniost
w 2010 roku 62% $redniej unijnej. Wérdd unijnych panstw, ktére uplasowaly
si¢ w rankingu nizej od Polski znalazty si¢ jedynie Litwa, Lotwa, Rumunia
i Bulgaria. Sposrod panstw UE-10, ktére razem z Polska przystapily do UE
w 2004 roku, najwyzsze miejsce w rankingu zajal Cypr, ze wskaznikiem PKB
per capita na poziomie 98% $redniej wyznaczonej dla UE-27.

26 Innowacyjnos¢ europejskiej przestrzeni regionalnej..., s. 24
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Tabela 2.3. PKB na mieszkarica w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach
2004-2010 (wedtug parytetu sity nabywczej, jako % $redniej unijnej, UE-27=100)

Lp. Paistwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. | Austria 128 125 126 124 124 125 126
2. | Belgia 121 120 118 116 115 116 118
3. | Dania 126 124 124 123 123 121 125
4. | Finlandia 116 114 114 118 119 114 116
5. | Francja 110 110 108 108 106 107 107
6. | Grecja iz 92 923 92 94 94 89
7. | Hiszpania 101 102 105 105 103 103 101
8. | Holandia 129 131 131 132 133 131 133
9. | Irlandia 143 145 146 148 133 128 127

10. | Luksemburg 253 255 271 275 280 272 283

11. | Niemcy 116 116 116 116 116 115 118

12. | Portugalia 77 79 79 79 78 80 81

13. | Szwecja 127 122 123 125 123 119 123

14. | Wielka Brytania 124 122 120 116 115 k] 114

15. | Wiochy 107 105 104 104 104 104 100

UE-15 113 113 112 112 m 110 110

16. | Cypr 90 91 91 23 97 929 98

17. | Czechy 75 76 77 80 81 82 80

18. | Estonia 57 62 66 70 69 64 64

19. | Litwa 50 53 55 59 61 55 58

20. | totwa 46 48 51 56 56 52 52

21. | Malta 78 78 77 76 78 81 83

22. | Polska 51 51 52 55 56 61 62

23. | Stowacja 57 60 63 68 72 73 74

24. | Stowenia 87 87 88 89 91 88 86

25. | Wegry 64 63 63 62 65 65 64

UE-25 104 104 104 104 103 103 103

26. | Butgaria 35 37 38 40 43 44 44

27. | Rumunia 34 35 38 4 47 46 45

UE-27 100 100 100 100 100 100 100

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu [15.09.2011].

Z analizy tabeli 2.4 wynika jednoznacznie, iz najwyzsze warto$ci wskaz-
nikéw PKB na mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej sa notowane
w stolicach panstw czlonkowskich. W 2008 roku jedynie w przypadku 6
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panstw czlonkowskich zidentyfikowano regiony na poziomie NUTS 2, ktore
rozwijaly si¢ dynamiczniej, anizeli stolice tych panstw. Wyjatki od powyz-
szej reguly stanowily nastepujace regiony na poziomie NUTS 2: Groningen
w Holandii, Wyspy Alandzkie w Finlandii, Hamburg w Niemczech, wlo-
ska prowincja Bolzano, Kraj Baskéw — wspoélnota autonomiczna na Pol-
nocy Hiszpanii oraz Notio Aigaio w Grecji. Polska w powyzszym rankingu
wypada zdecydowanie niekorzystnie. W 2008 roku Polska byla trzecim z naj-
ubozszych krajow Wspdlnoty, z parytetem na poziomie 56,0% s$redniej unij-
nej. Stabsze od Polski pozycje zajely jedynie 2 panstwa, ktére zostaly wia-
czone do Wspdlnoty w 2007 roku (Bulgaria i Rumunia).

Tabela 2.4. PKB na mieszkarica w regionach na poziomie NUTS 2 w 2008 roku (wedtug parytetu
sity nabywczej, jako % Sredniej unijnej, UE-27=100)

Srednia | Wartos¢
, krajowa | wskaznika | Regionzmaksymalng wartoscig | Regionzminimalng wartoscia
Lp. | Panstwo . L. .
w2008 | wstolicy wskaznika wskaznika
roku panstwa
p, | Luksem- 1 y05 | 795 2795 2795
burg
2. | Holandia 134,0 152,0 Groningen 198,1 | Flevoland 102,2
3. | Irlandia 1330 | W6 | SouthemandEastem | 1476 | CordenMidlandand g, g
Western
4. | Austria 124,0 163,2 | Wien 163,2 | Burgenland (A) 80,6
5. | Dania 123,0 151,8 Hovedstaden 151,8 | Sjeelland 92,4
6. | Szwecja 122,0 167,2 Stockholm 167,2 | Ostra Mellansverige 104,7
7. | Finlandia 118,0 134,0 Rland 145,0 | Ita-Suomi 88,9
8. | Niemcy 116,0 99,0 Hamburg 188,2 | Brandenburg-Nordost | 75,0
g, | Wielka 150 | 3425 | InnerLondon 35 | WestWalesandThe | 5, 5
Brytania Valleys
Région de Bruxelles-
. -Capitale / Brussels )
10. | Belgia 115,0 216,1 Hoofdstedelijk 216,1 | Prov. Hainaut 76,1
Gewest
11. | Frangja 107,0 167,7 | lle-de-France 167,7 | Guyane 49,5
12. | Wiochy 1040 130 | ProvindaAutonoma a0 e | ol ia 65,5
Bolzano / Bozen
13. | Hiszpania 103,0 134,0 Pais Vasco 137,6 | Extremadura 72,8
14. | Gypr 97,2 97,2 97,2 97,2
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15. | Gregja 94,0 13,0 | Notio Aigaio 131 TA}']‘?;I‘(’]""' Makedonia, | ¢ 5
16. | Stowenia 88,6 108,9 | Zahodna Slovenija 108,9 | Vzhodna Slovenija 75,5
17. | Czechy 80,0 172,4 Praha 172,4 | Severozdpad 62,2
18. | Portugalia 78,0 108,5 Lishoa 108,5 | Norte 62,1
19. | Malta 77,8 77,8 77,8 77,8
20. | Stowacja 72,0 166,8 Bratislavsky kraj 166,8 | Vychodné Slovensko 50,8
21. | Estonia 67,9 67,9 67,9 67,9
22. | Wegry 64,0 107,0 Kozép-Magyarorszdg | 107,0 | Eszak-Alféld 39,7
23. | Litwa 61,0 61,0 61,0 61,0
24. | kotwa 56,4 56,4 56,4 56,4
25. | Polska 56,0 88,7 Mazowieckie 88,7 | Podkarpackie 38,8
26. | Rumunia 47,0 13,1 Bucuresti — Iifov 13,1 | Nord-Est 28,8
27. | Butgaria 44,0 72,6 Yugozapaden 72,6 | Severozapaden 28,2

Zrodto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, , Eurostat regional yearbook 2011 Gross domestic product
(tables and graphs) Figure 7.1. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/regional _yearbook
9.03.2012].

Analiza tabeli 2.5 potwierdza zauwazong powyzej prawidlowos¢, iz naj-
szybciej rozwijajacymi si¢ regionami Wspolnoty sa regiony metropolitarne.
Centrami wzrostu gospodarczego sa przede wszystkim najwigksze euro-
pejskie metropolie. W terminologii unijnej za ,regiony metropolitarne”
uznaje si¢ regiony na poziomie NUTS 3 lub grupy takich regionéw, ktore
stanowia wszystkie aglomeracje UE o liczbie mieszkancéw przekraczaja-
cej 250000. W 2007 roku takie regiony wypracowaly tacznie az 68% unij-
nego Produktu Krajowego Brutto?”. W 2008 roku wsrdd 20 najszybciej roz-
wijajacych si¢ regiondw byto az 8 stolic europejskich (wszystkie znalazly sie
w pierwszej dziesigtce). Mozna zatem wnioskowa¢, ze do umocnienia pozy-
cji danego kraju na arenie miedzynarodowej przyczynia sie w duzej mierze
szybki wzrost gospodarczy regionéw stolecznych oraz innych duzych miast.
Najbogatsze regiony Unii (centralny Londyn, Luksemburg i Bruksela) osia-
gaja PKB nawet ponad dziesieciokrotnie wyzszy od najbiedniejszych regio-
néw Wspolnoty, co dowodzi bardzo wysokich dysproporcji miedzyregional-
nych w ramach UE-27.

27 Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty Raport..., s. 14.
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Tabela 2.5. 20 regionéw UE-27 charakteryzujacych sie najwyzszym wskaznikiem PKB per capita
w 2008 roku (wedtug parytetu sity nabywczej, UE-27=100)

Lp. Region PKB per capita
1. Inner London (UK) 343
2. Luxembourg (LU) 279
3. Bruxelles-Cap. / Brussels Hfdst. (BE) 216
4, Groningen (NL) 198
5. Hamburg (DE) 188
6. Praha (CZ) 172
7. | Tle-de-France (FR) 168
8. Stockholm (SE) 167
9. Bratislavsky Kraj (SK) 167
10. | Wien (AT) 163
11. | Oberbayern (DE) 162
12. Bremen (DE) 158
13. | Utrecht (NL) 157
14. North Eastern Scotland (UK) 157
15. Darmstadt (DE) 156
16. | Berkshire, Buckinghamshire & Oxfordshire (UK) 154
17. Noord-Holland (NL) 152
18. Hovedstaden (DK) 152
19. | Southern &Eastern (IE) 148
20. | Aland (F) 145

Trodto: Regional GDP per inhabitant in 2008, ,Eurostat newsrelease”, nr 28/2011, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ca-
che/ITY_PUBLIC/1-24022011-AP/EN/1-24022011-AP-EN.PDF [15.09.2011].

W 2008 roku najwolniej rozwijajacym sie regionem w UE byl region
Severozapaden w Bulgarii, w ktérym PKB per capita zanotowano na pozio-
mie 28% $redniej unijnej (tab. 2.6). Poréwnujac wartos¢ tego wskaznika z po-
ziomem PKB na mieszkanca, zanotowanym w najszybciej rozwijajacym sie¢
regionie Wspoélnoty (tj. sSrodkowy London w Wielkiej Brytanii — 343% $red-
niej dla UE-27) otrzymujemy relacje na poziomie 1:12. Wéréd 20 najstabiej
rozwinietych regiondw Wspdlnoty jest 5 regiondw bulgarskich, 6 regio-
néw rumunskich, 4 regiony wegierskie i 5 regionéw polskich (tj. nastepuja-
cych wojewodztw: podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazur-
skie is$wietokrzyskie). Warto wspomnie¢, ze wlatach 2007-2013 wymie-
nione wojewodztwa zostaly objete Programem Operacyjnym Rozwdj Pol-
ski Wschodniej, ktérego intencjg jest zahamowanie tendencji stagnacyjnych,
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decydujacych o marginalizacji i peryferyjnosci wojewddztw Polski Wschod-
niej oraz pobudzenie wzrostu gospodarczego w tych wojewoddztwach?®.

Tabela 2.6. 20 regiondw UE-27 charakteryzujacych sie najnizszym wskaznikiem PKB per capita
w 2008 roku (wedtug parytetu sity nabywczej, UE-27=100)

Lp. Region PKB per capita
1. Severozapaden (BG) 28
2. Nord-Est (RO) 29
3. Severen tsentralen (BG) 30
4. | Yuzhen tsentralen (BG) 30
5. Yugoiztochen (BG) 36
6. Sud-Vest Oltenia (RO) 36
7. Severoiztochen (BG) 37
8. | Sud-Est(RO) 39
9. Podkarpackie (PL) 39
10. | Sud-Muntenia (RO) 39
1. Lubelskie (PL) 39
12. | Eszak-Magyarorszag (HU) 40
13. | Eszak-Alféld (HU) 40
14. Podlaskie (PL) 4
15. Nord-Vest (R0) 4
16. | Warmirsko-Mazurskie (PL) Y]
17. | DéI-Alféld (HU) 3
18. | Dél-Dunéntil (HU) 44
19. | Centru (RO) 45
20. | Swietokrzyskie (PL) 45

Irdto: ,Furostat newsrelease”, nr 28/2011, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-24022011-AP/
EN/1-24022011-AP-EN.PDF 15.09.2011].

Zrdznicowanie rozwoju gospodarczego Polski w wymiarze regionalnym
(NUTS 2) przedstawiono w tabeli 2.7.

2 Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013, MRR, Warszawa 2 pazdziernika

2007,s.7-8122.
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Tabela 2.7. Produkt krajowy brutto na mieszkarica w polskich regionach (NUTS 2)

Lp. | Symbol Wojewddztwo wzoﬁg(()lj/fo-gsimm w008 :,ajffuf,iﬁgﬁ'%oo
1. PL11 | tddzkie 524 90
2. PL12 Mazowieckie 88,7 16,0
3. PL21 Matopolskie 48,6 6,6
4, PL22 | Slaskie 60,7 838
5. PL31 Lubelskie 39,0 53
6. PL32 Podkarpackie 38,8 5,2
7. PL33 | Swietokrzyskie 45,0 76
8. PL34 | Podlaskie a1 438
9. PL41 Wielkopolskie 58,7 74
10. PL42 Zachodniopomorskie 51,0 2,0
1. PL43 Lubuskie 48,3 48
12 PL51 Dolnoslaskie 60,5 10,4
13. PL52 Opolskie 477 70
4. PL61 Kujawsko-Pomorskie 48,6 45
15. PL62 Warmirsko-Mazurskie 4,7 40
16. PL63 Pomorskie 53,4 5,5

Trdto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, , Eurostat regional yearbook 2011": Gross domestic product (tab-
les and graphs) Map 7.1, Map. 7.2. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/regional _year-
book [15.09.2011].

Analizujgc zréznicowanie Polski w wymiarze miedzyregionalnym na
poziomie NUTS 2, pod wzgledem PKB przypadajacego na 1 mieszkanca, naj-
stabsze wyniki w 2008 roku osiaggnelo pie¢ nastepujacych wojewodztw tzw.
Polski Wschodniej: podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazur-
skie i $wietokrzyskie. Niezmiennie najlepiej rozwinietym gospodarczo regio-
nem jest wojewodztwo mazowieckie, ktérego PKB na mieszkanca w 2008
roku zarejestrowano na poziomie 88,7% $redniej wyznaczonej dla rozszerzo-
nej Unii Europejskiej. Podobnie, dokonujac analizy dynamiki wzrostu PKB
per capita w2008 roku w stosunku do roku 2000, najlepiej w klasyfikacji
wypada wojewodztwo mazowieckie, ktérego PKB wzrést w badanym okre-
sie 0 16%.

Wszystkie polskie wojewodztwa odnotowaly wzrost dynamiki PKB
w 2008 roku w stosunku do roku 2000. Najgorszy wynik w przedmiotowej
klasyfikacji zarejestrowano w wojewddztwie zachodniopomorskim, w kto-
rym analizowana zmienna osiaggnela poziom 2% PKB.
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2.2.2. Innowacyjnos¢ jako czynnik rozwoju regionéw Unii Europejskiej

Wysoki potencjal badawczo-rozwojowy jest uznawany za jeden z kluczo-
wych czynnikéw warunkujacych nowoczesnos¢ ikonkurencyjno$¢ regio-
néw UE. Réznorodne formy innowacji, w zakresie budowania innowacyjnej
gospodarki iinnowacyjnego spoleczenstwa, a takze umiejetno$¢ adaptacji
do zmieniajgcych si¢ potrzeb rynkowych sa uznawane za kluczowe czynniki
warunkujace atrakcyjno$¢ i pomyslnos¢ ekonomiczng regionéw. Wprowa-
dzenie innowacji prowadzi do poprawy wydajnosci gospodarczej, zapewnia
wzrost pozycji konkurencyjnej regionu, pozwala na tworzenie w gospodarce
regionu sektoréw stanowiacych podstawe nowoczesnej gospodarki®.

Wychodzac z zalozenia, ze jednym z gléwnych warunkéw przyspieszenia
wzrostu gospodarczego s3 inwestycje w dziatalno$¢ badawczo-rozwojows,
Unia Europejska za jeden z priorytetéw zawartych w Strategii Lizbonskiej
uznaje wprowadzanie innowacji oraz budowanie gospodarki opartej na wie-
dzy. Strategia ta wymaga zwigkszenia ogdlnego poziomu wydatkéw na bada-
nia i rozwdj (B+R) w UE do 3% PKB*.

Analiza tabeli 2.8 daje obraz luki technologicznej dzielacej zjednoczong
Europe od Stanéw Zjednoczonych czy Japonii. Na dzialalno$¢ badawczo-
-rozwojowa Unia Europejska przeznacza §redniorocznie ok. 2% swojego PKB.
W 2010 roku udzial nakladéw na B+R wrelacji do PKB w UE-27 wynidst
2,00%, podczas gdy rok wczesniej — 2,01%, a w 2008 roku - 1,92% PKB. Dla
poréwnania w 2008 roku Stany Zjednoczone przeznaczyly na ten cel 2,77%
PKB, podczas gdy Japonia az 3,44% swojego PKB.

Nalezy podkresli¢, ze wérdd panstw czlonkowskich UE poziom innowacyj-
nosci i potencjal badawczo-rozwojowy jest silnie zréznicowany. Liderami inno-
wacyjnosci w Unii Europejskiej sg kraje skandynawskie. W $cistej czotéwce
w tej dziedzinie, sladem lat ubiegltych, znalazly sie Finlandia i Szwecja, ktdre
ze wskaznikami na poziomie odpowiednio 3,87 i3,42% spelniaja 3-procen-
towy cel strategii lizbonskiej. W 2010 roku wyznaczony cel zostat rowniez nie-
znacznie przekroczony w przypadku Danii, ktéra zanotowata go na poziomie
3,06%. Kolejng grupe stanowia panstwa, ktore osiagaja dosy¢ wysokie (ponad-
przecietne) wartosci analizowanego wskaznika, przekraczajace $redni poziom
europejski. W przedmiotowe]j grupie znajduja si¢ Niemcy, Austria i Francja.
Sposérdd krajow UE-10, ktore zostaly wlaczone w struktury UE w 2004 roku

» T. G. Grosse, Przeglgd koncepcji teoretycznych rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne

i Lokalne” 2002, nr 1(8), s. 31.

P. Lenain, U. Biitzow Mogensen, V. Royuela-Mora, Strategia lizboriska na pétmetku: ocze-
kiwania a rzeczywistos¢, ,Raport nr 58”, CASE - Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicz-
nych, Warszawa 2005, s. 61.

30
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najlepsze wskazniki w tym wzgledzie osigga Stowenia, w ktdrej w 2010 roku
przedmiotowa relacja zostala zarejestrowana na poziomie 2,11% PKB.

Tabela 2.8. Wydatki na B+R jako % PKB w 2010 roku

Lp. Panstwo Wydatki na B+R
1. Austria 2,76
2. Belgia 1,99
3. Dania 3,06
4, Finlandia 3,87
5. Frangja 2,26
6. Gregja 0,6*
7. Hiszpania 1,39
8. Holandia 1,83
9. Irlandia 1,79
10. Luksemburg 1,63
1. Niemcy 2,82
12. Portugalia 1,59
13. | Szwecja 3,42
14. | Wielka Brytania 1,77
15. | Whochy 1,26
UE-15
16. | Gypr 0,5
17. (zechy 1,56
18. Estonia 1,62
19. Litwa 0,79
20. totwa 0,6
21. Malta 0,63
22. Polska 0,74
23. Stowacja 0,63
24, Stowenia 211
25. | Wegry 1,16
UE-25
26. Butgaria 0,6
27. Rumunia 0,47
UE-27 2,00
Stany Zjednoczone 2,77 **
Japonia 3,44 %*

* dane za 2007 1. ** dane za 2008 1. Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_20 [9.03.2012].
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Na wykresie 2.1 w ujeciu graficznym przestawiono 25 unijnych regio-
néw, ktérym w 2008 roku udalo si¢ przekroczy¢ 3-procentowy cel lizbonski.

Przedmiotowe regiony nalezg do:
Niemiec (8 regionow),

Wielkiej Brytanii (5 regionow),

Szwecji (4 regiony),
Finlandii (3 regiony),
Austrii (2 regiony),
Francji (2 regiony),
Danii (1 region).

Wykres 2.1. Regiony UE-27, ktdre w 2008 roku przekroczyty pozadany poziom 3-procentowego
udziatu w PKB wyznaczony Strategig Lizboriska

Braunschweig (DE)

East Anglia (UK
Pohjois-Suomi (FI
Stuttgart (DE

Cheshire (UK
Hovendstaden (DK
Sydsverige (SE

Oberbayern (DE
Midi-Pyrénées (FR
Dresden (DE

Stockholm (SE
Lanis-Suomi (FI

Tiibingen (DE

Karlsruhe (DE

Ostra Mellansverige (SE
Steiermark (AT

Vadstsverige (SE
Eteld-Suomi (FI

Wien (AT

Berlin (DE

Essex (UK

Berkshire, Buck. and Oxf. (UK
North Eastern Scotland (UK
Tle de France (FR

)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
)
Darmstadt (DE)

0,00

1,00

2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, , Eurostat regional yearbook 201" Science, technology
and innovations (tables and graphs) Map 15_1, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/re-

gional_yearbook [9.03.2012].
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Statystyki wskazujg, ze az 8 regionéw odnotowujacych najwyzsze na-
klady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jest zlokalizowanych w Niem-
czech. Nalezg do nich: Braunschweig (6,75% PKB), Stuttgart (5,83% PKB),
Oberbayern (4,29% PKB), Dresden (4,08% PKB), Tiibingen (3,79% PKB),
Karlsruhe (3,75% PKB), Berlin (3,31% PKB) oraz Darmstadt (3,11% PKB).

Dane zawarte w tabeli 2.9 potwierdzajg regule o wyraznym dystansie
w zakresie innowacyjnosci, dzielacym polskie regiony od $redniej unijnej
(wskaznik ten dla UE-27 w 2010 roku wyniost 2,00%). W 2008 roku naktady
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB we wszystkich pol-
skich wojewddztwach nie przekroczyly 1%. Wyjatek stanowilo wojewddztwo
mazowieckie, ktére niezmiennie dominuje w regionalnej strukturze Polski,
a w 2008 roku naklady na dzialalno$¢ B+R stanowity 1,21% PKB. Jednakze,
nawet w przypadku tego wojewodztwa osiggniecie 3-procentowego celu Stra-
tegii Lizbonskiej wymaga niemal 3-krotnego zwickszenia nakladéw budze-
towych na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows.

Tabela 2.9. Naktady na B+R w polskich regionach (jako % PKB, w 2008)

Lp. Wojewddztwo Naktady na B-+R
1. todzkie 0,53%
2. Mazowieckie 1,21%
3. Matopolskie 0,94%
4. | Slaskie 0,36%
5. Lubelskie 0,48%
6. Podkarpackie 0,37%
7. | Swietokrzyskie 0,27%
8. Podlaskie 0,26%
9. Wielkopolskie 0,52%
10. Zachodniopomorskie 0,24%
11. | Lubuskie 0,10%
12. Dolnoslaskie 0,44%
13. Opolskie 0,14%
14. | Kujawsko-pomorskie 0,22%
15. Warmirsko-mazurskie 0,23%
16. Pomorskie 0,57%

Trodto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, , Furostat regional yearbook 201" Science, technology and
innovations (tables and graphs) Map 15_1, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/publications/regio-
nal_yearbook [9.03.2012].
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Dla poréwnania, w 2008 roku najnizsza wartos¢ wskaznika, a jednoczes-
nie na poziomie ponad 12-krotnie nizszym od warto$ci zanotowanej w woje-
wodztwie mazowieckim, zarejestrowano w wojewodztwie lubuskim (0,10%).
Dowodzi to ogromnych dysproporcji w zakresie dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej réwniez w wymiarze regionalnym Polski. W wojewodzkie podla-
skim analizowana relacja réwniez ksztaltuje si¢ niekorzystnie.

Wydaje sie, ze sam wzrost naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
nie bedzie dzialaniem wystarczajacym do osiagniecia celéw lizbonskich.
Konieczne bedg réwniez szeroko zakrojone dzialania na rzecz pobudzania
przedsigbiorczosci i wykorzystania $rodkéw oferowanych przez UE wra-
mach polityki regionalnej.

Tabela 2.10. Zatrudnienie w sektorach wysokiej technologii w polskich regionach
(jako % w catkowitym zatrudnieniu, w latach 2004-2007)

Lp. Wojewddztwo Zatrudnienie w sektorze ,high-technology” (%)
2004 2005 2006 2007

1. | todzkie 2,11% 2,80% 2,52% 2,57%
2. Mazowieckie 4,96% 4,78% 5,28% 5,51%
3. Matopolskie 237% 2,51% 2,95% 3,31%
4. | Slaskie 2,59% 2,97% 2,97% 3,24%
5. | Lubelskie 2,49% 2,04% 1,74% 1,88%
6. Podkarpackie 1,57% 1,49% 1,62% 2,19%
7. | Swietokrzyskie b.d. 1,35% 1,24% 1,41%
8. | Podlaskie b.d. 1,58% 1,95% 2,30%
9. | Wielkopolskie 2,04% 2,48% 2,54% 2,82%
10. | Zachodniopomorskie 2,76% 2,45% 317% 3,54%
1. | Lubuskie 1,45% 2,12% 1,98% 1,84%
12. | Dolnoslaskie 2,10% 2,63% 3,17% 4,28%
13. | Opolskie 2,83% 1,56% 1,93% 2,33%
14. | Kujawsko-pomorskie 2,81% 2,18% 2,13% 2,38%
15. | Warmirisko-mazurskie 1,60% 2,34% 1,96% 2,02%
16. | Pomorskie 3,95% 4,99% 4,15% 4,85%

Irédto: opracowanie na podstawie danych Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /region_ci-
ties/regional _statistics/data/main_tables# [9.03.2012].

Innym wskaznikiem wykorzystywanym do analizy poziomu innowacyj-
nego regionu jest zatrudnienie w przemystach wysokiej techniki jako pro-
cent ogoélu zatrudnionych. Od wejscia Polski do UE (2004) w13 polskich
wojewodztwach nastgpit wzrost tego wskaznika. Jedynymi wojewddztwami,
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ktére zanotowaly spadek zatrudnienia w sektorach wysokiej technologii
byly wojewodztwa: lubelskie, opolskie i kujawsko-pomorskie. Zdecydowa-
nym liderem jest wojew6dztwo dolnoslaskie, w ktérym od 2004 roku nasta-
pil ponaddwukrotny wzrost zatrudnienia w sektorach high-technology (por.
tab. 2.10).

Jednym z najwazniejszych wyzwan stojacych przed Unig Europejska jest
wyznaczenie bardziej strategicznego izintegrowanego podejscia do inno-
wacji, w ktérym wszystkie instrumenty polityki $rednio- i dtugookresowej,
narzedzia i$rodki finansowe beda skoncentrowane na wspieraniu innowa-
cji. Model taki okreslany jako Unia innowacji (Innovation Union) zaklada
réwniez, ze polityki regionalne, narodowe i unijne powinny by¢ ze sobg $ci-
sle powigzane i wzajemnie uzupetnia¢ si¢. Nalezy przy tym zapewniaé regu-
larne monitorowanie postepow realizowanych programéw strategicznych’..

2.2.3. Spoteczny wymiar czynnikéw rozwoju regionalnego
Unii Europejskiej
Miernikiem stuzacym do pomiaru, analizy i oceny stopnia rozwoju kra-
jow iregionéw jest wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development
Index — HDI). Pozwala on na pelniejsza ocen¢ poziomu rozwoju anizeli PKB
per capita, bowiem do oceny zréwnowazonego rozwoju przyjmuje lacznie
wskazniki dotyczace obszaréw rozwoju gospodarczego, spofecznego i demo-
graficznego®’. Wskaznik HDI jest $rednig wazong stopnia rozwoju spotecz-
nego, ktory jest wyznaczany na podstawie 3 kryteriéw (okreslanych przez
4 wskazniki) z zakresu’:
1) zdrowia (mierzone przecietng dtugoscia zycia),
2) edukacji (mierzonej wskaznikiem alfabetyzmu, tj. umiejetnosci pisa-
nia i czytania ze zrozumieniem oraz wskaznikiem skolaryzacji),
3) Produktu Krajowego Brutto (na jednego mieszkanca), swiadczacego
o standardzie zycia i poziomie zamoznosci.

31 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Europe-
an Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Europe 2020 Flagship
Initiative Innovation Union, SEC (2010) 1161, European Commission, Brussels, 6.10.2010,
COM (2010) 546 final, . 2.

32 Raport o Rozwoju Spotecznym. Polska 2004. W trosce o prace, Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju (UNDP), Warszawa 2004, s. L.

3 Ibidem.



2 .

WARUNKI ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE] - 89

Tabela 2.11. Wskaznik Rozwoju Spotecznego (HDI) w UE-27

. Wartos¢ wskaznika HDI w UE-27 Pozycja w rankingu
Lp. Panstwo
2000 2005 2010 w2010

1. | Irfandia 0,855 0,886 0,895 5
2. | Holandia 0,868 0,877 0,890 7
3. | Szwedja 0,889 0,883 0,885 9
4. | Niemcy - 0,878 0,885 10
5. | Franga 0,834 0,856 0,872 14
6. | Finlandia 0,825 0,863 0,871 16
7. | Belgia 0,863 0,858 0,867 18
8. | Dania 0,842 0,860 0,866 19
9. | Hiszpania 0,828 0,848 0,863 20
10. | Grega 0,784 0,839 0,855 22
11. | Whochy 0,825 0,838 0,854 23
12. | Luksemburg 0,845 0,856 0,852 24
13. | Austria 0,826 0,841 0,851 25
14. | Wielka Brytania 0,823 0,845 0,849 26
15. | Czechy 0,801 0,838 0,841 28
16. | Stowenia 0,780 0,813 0,828 29
17. | Stowacja 0,764 0,796 0,818 31
18. | Malta 0,783 0,806 0,815 33
19. | Estonia 0,762 0,805 0,812 34
20. | Cypr 0,766 0,768 0,810 35
21. | Wegry 0,767 0,798 0,805 36
22. | Portugalia 0,774 0,775 0,795 40
23. | Polska 0,753 0,775 0,795 4
24, | Litwa 0,730 0,775 0,783 44
25. | totwa 0,709 0,763 0,769 48
26. | Rumunia 0,690 0,733 0,767 50
27. | Butgaria 0,693 0,724 0,743 58

Zrodto: opracowanie na podstawie: Human Development Report 2010: The Real Wealth of Nations: Pathways to Hu-
man Development, United Nations Development Programme, 2010, Table 1, 5.143-144 i Table 2, 5. 148-149.

Kazdego roku agenda ONZ - Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (The United Nations Development Programme — UNDP) wydaje Raport
o Rozwoju Spotecznym (Human Development Report — HDR), ktory opiera
sie na wskazniku HDI. W listopadzie 2010 roku UNDP opublikowal RApoRT
0 Rozwoju SporeczNyMm 2010, ktdry jest 20. edycja takiego raportu. Wskaz-
nik HDI w 2010 roku zostal skalkulowany dla 169 panstw (168 panstw ONZ
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i Hongkong - Specjalny Region Administracyjny Chin)**. Wskaznik HDI
moze przyjmowaé warto$¢ od 0 do 1, przy czym najwyzsze wartosci tego
wskaznika wskazujg na najlepszy poziom rozwoju spolecznego danego pan-
stwa. W 2010 roku w $cistej $wiatowej czotéwce — ze wskaznikiem rozwoju
spotecznego HDI przekraczajagcym 0,900 punktu - znalazly si¢ Norwegia
(0,938), Australia (0,937), Nowa Zelandia (0,907) i Stany Zjednoczone (0,902).
Pod wzgledem wskaznika HDI w 2010 roku Polska z wynikiem 0,795 znala-
zla sie na 41. pozycji na $wiecie (por. tab. 2.11), tj. ponizej wynikéw osiagnie-
tych przez wszystkie panstwa tzw. starej pietnastki oraz na 23. pozycji spo-
$rod krajow UE-27 (za Polska uplasowaly sie jedynie Litwa, Lotwa, Rumunia
i Bulgaria). Pomimo faktu, iz warto$¢ osiggnigta przez Polske zalicza ja do
grona krajéow o wysokim poziomie rozwoju spolecznego na $wiecie, jednak
warto podkresli¢ stosunkowo duzy dystans dzielacy Polske od krajéow znaj-
dujacych si¢ w Scistej Swiatowej czoldéwce (ponad 0,1 punktu zagregowanej
wartos$ci wskaznika HDI).

W analizie zréznicowania europejskiej przestrzeni regionalnej i czynni-
kéw w wymiarze spolecznym warunkujacych rozwéj waznym elementem
jest sytuacja na rynku pracy, gtéwnie pod wzgledem poziomu rejestrowa-
nego bezrobocia oraz aktywnosci zawodowej. Wedlug danych Eurostatu
(por. tab. 2.12) stopy bezrobocia w 2010 roku w 27 panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej balansowaly miedzy 4,4% w Austrii i20,1% w Hiszpa-
nii. W 2010 roku az 16 z 25 panstw czlonkowskich odnotowalo stope bez-
robocia nizsza od $redniej dla UE-27 (9,7%). W powyzszej grupie znalazlo
sie 10 panstw ,starej pietnastki”, 5 panstw, ktore wstapily do UE w 2004
roku (w tym Polska), a takze Rumunia ze stopg bezrobocia zarejestrowang
na poziomie 7,3%. Z drugiej strony w grupie panstw o najwyzszym pozio-
mie bezrobocia niepodwazalnie na pierwsze miejsce wysuneta sie Hiszpa-
nia, w ktorej wzrosto ono 2-krotnie, z poziomu 10,6% w 2004 roku do 20,1%
w 2010. Najbardziej dynamiczny wzrost stopy bezrobocia w analizowanym
okresie zarejestrowata Irlandia, gdzie wzrosla ona ponad 3-krotnie: odpo-
wiednio z 4,5% w 2004 roku do 13,7% w 2010 roku.

3 Human Development Report 2010: The Real Wealth of Nations: Pathways to Human Deve-
lopment, United Nations Development Programme, New York 2010, s. 11 i 137.
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Tabela 2.12. Wskaznik bezrobocia w UE-27 w latach 2004-2010 (w %)

Lp. Panstwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. | Austria 49 5.2 4,8 44 38 4,8 44
2. | Belgia 84 8,5 83 75 70 79 83
3. | Dania 55 438 39 38 33 6,0 74
4. | Finlandia 838 84 77 6,9 6,4 8,2 84
5. | Franga 93 93 9.2 8,4 78 95 98
6. | Greca 10,5 99 89 83 77 9,5 12,6
7. | Hiszpania 10,6 92 8,5 83 13 18,0 20,1
8. | Holandia 51 53 44 3,6 31 37 45
9. Irlandia 4,5 4,4 45 4,6 6,3 11,9 13,7
10. | Luksemburg 5,0 46 46 4,2 49 51 4,6
11. | Niemcy 98 11,2 103 8,7 75 78 1
12. | Portugalia 75 8,6 8,6 89 85 10,6 12,0
13. | Szwecja 74 77 71 6,1 6,2 83 84
14. | Wielka Brytania 47 438 54 53 5,6 76 78
15. | Whochy 8,0 77 6,8 6,1 6,7 78 8,4
UE-15
16. | Cypr 46 53 4,6 39 37 53 6,2
17. | Czechy 83 79 72 53 44 6,7 73
18. | Estonia 97 79 59 47 55 13,8 16,9
19. | Litwa 114 83 56 43 58 13,7 178
20. | totwa 10,4 89 6,8 6,0 75 171 18,7
21. | Malta 72 73 6,9 6,5 6,0 6,9 6,9
22. | Polska 19,0 17,8 139 9,6 71 82 9,6
23. | Stowagja 18,2 16,3 13,4 11 9,5 12,0 14,4
24. | Stowenia 6,3 6,5 6,0 49 44 59 73
25. | Wegry 6,1 72 75 74 78 10,0 11,2
UE-25
26. | Butgaria 12 10,1 90 6,9 5,6 6,8 10,2
27. | Rumunia 8,0 72 73 6,4 58 6,9 73
UE-27 91 90 83 72 71 90 97

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, hitp://www. ec.europa.eu/eurostat [30.09.2011].

Od momentu wejscia Polski do UE w 2004 roku dokonano znacznego
postepu w zmniejszeniu wskaznika bezrobocia, ktéry ulegt obnizeniu z 19%
w 2004 roku do poziomu 9,6% w roku 2010. Stopa bezrobocia w Polsce ksztal-
tuje sie na poziomie poréwnywalnym dla $redniej wyznaczonej dla UE-27
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(9,7%). Jednym z czynnikéw wplywajacych na jej obnizenie w Polsce w po-
czatkowych latach po wstapieniu do UE byta migracja zarobkowa.

Kolejnym wskaznikiem stuzgcym do analizy sytuacji na rynku pracy jest
stopa aktywnosci zawodowej rozumiana jako udzial oséb aktywnych zawo-
dowo do ogétu zdolnych do pracy w przedziale wiekowym miedzy 15. a 64.
rokiem zycia. W latach 2004-2010 wskaznik wyznaczony dla UE-15, UE-25
i UE-27 systematycznie wzrastal osiagajac w 2010 roku odpowiednie warto-
$ci 72,4, 71,5 oraz 71,0% (por. tab. 2.13).

Tabela 2.13. Wskaznik aktywnosci zawodowej w UE-27 w latach 2004-2010 (w %)

L.p. Pafistwo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. | Austria 3 724 73,7 74,7 75,0 753 751
2. | Belgia 65,9 66,7 66,5 67,1 67,1 66,9 67,7
3. | Dania 80,1 79,8 80,6 80,2 80,7 80,7 79,5
4. | Finlandia 74,2 74,7 75,2 75,6 76,0 75,0 74,5
5. | Frangja 70,0 70,0 69,9 69,9 70,1 70,6 70,6
6. | Grecja 66,5 66,8 67,0 67,0 67,1 67,8 68,2
7. Hiszpania 68,7 69,7 70,8 71,6 72,6 73,0 734
8. | Holandia 76,6 76,9 774 78,5 793 79,7 78,2
9. | Irlandia 69,5 70,8 71,9 72,5 72,0 70,2 69,5
10. | Luksemburg 65,8 66,6 66,7 66,9 66,8 68,7 68,2
11. | Niemcy 72,6 743 753 76,0 76,5 76,9 76,6
12. | Portugalia 73,0 73,4 739 74,1 74,2 73,7 74,0
13. | Szwedja 772 78,7 78,8 791 793 789 79,5
14. | Wielka Brytania 753 754 75,7 75,5 75,8 75,7 75,5
15. | Whochy 62,7 62,5 62,7 62,5 63,0 62,4 62,2

UE15 70,7 71,2 71,8 72,0 72,5 72,5 724
16. | Cypr 72,6 72,4 73,0 739 73,6 74,0 74,4
17. | Czechy 70,0 70,4 70,3 69,9 69,7 70,1 70,2
18. | Estonia 70,0 70,1 724 729 74,0 74,0 73,8
19. | Litwa 69,1 68,4 67,4 679 68,4 69,8 70,5
20. | totwa 69,7 69,6 3 72,8 74,4 739 73,2
21. | Malta 58,2 58,1 57,6 58,4 58,9 59,0 60,2
22. | Polska 64,0 64,4 63,4 63,2 63,8 64,7 65,6
23. | Stowacja 69,7 68,9 68,6 68,3 68,8 68,4 68,7
24. | Stowenia 69,8 70,7 709 13 8 7,8 715
25. | Wegry 60,5 61,3 62,0 61,9 61,5 61,6 62,4

UE-25 69,8 70,3 70,7 70,9 4 7,5 7,5
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26. | Butgaria 61,8 62,1 64,5 66,3 67,8 67,2 66,5
27. | Rumunia 63,0 62,3 63,6 63,0 62,9 63,1 63,6
UE-27 69,3 69,8 70,3 70,5 70,9 71,0 7,0

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLay-
out.do [29.09.2011].

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, Ze na skutek
rozszerzenia UE w 2004 roku i kolejnego rozszerzenia w 2007 $rednia war-
tos¢ wspodltczynnika aktywnosci zawodowej ulegata obnizaniu. W 2010 roku
az 10 panstw starej pietnastki osiggnelo 70-procentowy cel wyznaczony dla
calej Unii na rok 2010%. Do tego grona nie udalo sie dotaczy¢ jedynie 5 pan-
stwom UE-15 (Wlochom, Belgii, Grecji, Irlandii i Luksemburgowi). Sposrod
panstw UE-27 najnizszy poziom aktywno$ci zawodowej wystepuje na Malcie.
W analizowanym okresie Polska utrzymywala poziom wskaznika aktywno-
$ci zawodowej na poréwnywalnym poziomie. W 2010 roku wskaznik zatrud-
nienia 0s6b w wieku 15-64 lata wynosil w Polsce 65,6% wobec 71,0% dla
UE-27.

O wysokiej pozycji konkurencyjnej regionu w wymiarze spolecznym
w coraz wiekszym stopniu decyduje umiejetnos$¢ zbudowania silnego sektora
nauki i edukacji, a takze kreowania gospodarki opartej na wiedzy. Osiagnie-
cie wysokiego poziomu nauki oraz potencjatu edukacyjnego przyczynia sig
do przyspieszenia rozwoju spoleczno-gospodarczego, a takze zwigksza moz-
liwosci konkurowania na rynkach miedzynarodowych. Zauwazalna jest ten-
dencja zwigkszonej potrzeby inwestowania w sektor nauki i edukacji. Nalezy
dazy¢ do wzmocnienia i rozszerzenia roli uniwersytetéw i instytucji wyzszej
edukacji, gdyz tego typu instytucje w sposéb wielostronny oddziatywaja na
rozwoj regionalny®® (por. tez wykres 2.2). Moga prowadzi¢ przedsigbiorcze
dzialania w kierunku wzmocnienia rozwoju spoltecznego i gospodarczego.
Moga prowadzi¢ badania i pozyskiwa¢ prosta wiedz¢ o potrzebach spotecz-
nych i mozliwosciach ich realizacji. Uniwersytety kreuja firmy typu spin-off,
uczestniczg w takich przedsiewzieciach, jak parki naukowo-technologiczne
czy inkubatory przedsi¢biorczosci. W uniwersytetach ksztalci si¢ studentéw,
ktérzy przenosza wiedze i wyniki badan na plaszczyzne przedsiebiorstw®.

% Rada Europejska w Strategii Lizboniskiej w marcu 2000 roku wyznaczyta cel odnoszacy sie
do aktywnosci zawodowej mieszkancéw Unii — wskaznik ten mial do 2010 roku osiagna¢
poziom 70%.

36 Por. M. Proniewski, Polityka ksztalcenia jako czynnik rozwoju regionalnego..., s. 38-43.

% UN Millennium Project 2005, Innovation: applying knowledge in development, Task Force
on Science, Technology and Innovation, Earthscan, London - Sterling, Va 2005, s. 3.
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Uniwersytety, jako instytucje naukowe zakotwiczone w regionach, w warun-
kach zréwnowazonego wzrostu powinny petni¢ role pomostu taczacego sro-
dowisko globalne z regionem. Sprostanie takiemu wyzwaniu bedzie wyma-
ga¢ zapewnienia wzajemnej wspolpracy z otoczeniem biznesu i spotecznos-
cig regionalna, wspolpracy ukierunkowanej na rozwijanie innowacji dosto-
sowanych do indywidualnych potrzeb i potencjatu regionu®.

Wykres 2.2. Gtéwne obszary zaangazowania uniwersytetow w rozwéj regionalny

Badania innowacyjne )

+

Rozwoj przedsiebiorstw )

i Srodowiska biznesu o i
Mobilizacja zasobdw

+ uniwersyteckich na rzecz
rozwoju regionalnego

Rozwadj kapitatu ludzkiego )

+
Wzmocnienie rownosci
spotecznej

Irodto: Connecting Universities to Regional Growth: A Practical Guide, European Union, September 2011,s. 5.

Analizujac globalne naklady na edukacje¢ w relacji do PKB mozna zauwa-
zy¢, ze kraje bogatsze wydaja procentowo wiecej srodkéw na edukacje niz
kraje biedniejsze. Edukacyjng potege buduja dzi$ kraje nordyckie. Warto
réwniez wskaza¢, ze w 2008 roku w $cislej czotdwce znalazl si¢ rowniez Cypr
(jedno z panstw UE-10) ze wskaznikiem wydatkéow na edukacje¢ przekracza-
jacym 7% PKB (por. wykres 2.3).

3 Connecting Universities to Regional Growth: A Practical Guide, European Union, Septem-
ber 2011, s. 53.
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Wykres 2.3. Publiczne wydatki na edukacje w panistwach UE-27 (jako % PKB, w 2008 roku)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=ta
ble&init=1&language=en&pcode=tsdsc510&plugin=11[19.09.2011].

Co prawda wydatki na publiczng edukacje w Polsce ksztaltuja si¢ na
poziomie poréwnywalnym ze $rednig europejska (aktualnie w granicach 5%
PKB), niemniej jednak po przeliczeniu wielkosci procentowych na realne
naklady na edukacj¢ wyrazone w euro, Polske dzieli przepas¢ od panstw
europejskich. W panstwach UE-27 $redni koszt jednostkowy na ucznia/
/studenta wynidst w 2008 roku 6732 euro wedlug parytetu sily nabywcze;.
Pomigdzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi zauwaza si¢ zasadni-
cze roznice w jednostkowych wydatkach na edukacje, co znajduje odzwier-
ciedlenie w danych zawartych na wykresie 2.4.
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Wykres 2.4. Wydatki na 1 ucznia/studenta w panstwach UE-27 (w 2008 roku w euro, wedtug
parytetu sity nabywczej)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=ta
ble&init=1&language=en&pcode=tps00051&plugin=1[13.10.2011].

W Scistej czotéwce znajduja si¢ Luksemburg i Dania, w ktérych wydatki
na edukacje w przeliczeniu na 1 ucznia/studenta przekraczaja 10000 euro.
Ponadto, do panstw, w ktorych jednostkowe wydatki na edukacje¢ przekro-
czyly w 2008 roku $redni poziom europejski zalicza si¢: Austrie, Cypr, Szwe-
cje, Holandie, Belgie, Irlandie, Francje, Niemcy, Finlandi¢, Wlochy, Wielka
Brytani¢ i Hiszpani¢. W 2008 roku ponizej $redniej unijnej znalazlo si¢ 13
panstw cztonkowskich UE, w tym Portugalia i Grecja oraz 11 panstw wia-
czonych do Wspolnoty w2004 i2007 roku. Najskromniejsze wydatki na
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edukacje, nieprzekraczajace 4000 euro na 1 ucznia/studenta, zarejestrowano
w5 panstwach UE-27. Jednostkowe wydatki wahatly sie tam od 2471 euro
w Rumunii do 3465 euro na Litwie. W Polsce zanotowano wydatki na edu-
kacje 1 ucznia/studenta na poziomie 3361 euro, a zatem o polowe nizsze ani-
zeli $redni poziom europejski®.

Wykres 2.5. Rozktad os6b w wieku 30-34 lata z wyksztatceniem wyzszym w UE-27 (w 2010 roku,
w %)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=ta
ble&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_41[8.03.2012].

3 Kwoty w euro zostaly podane na podstawie danych Eurostatu.
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Jednym z celéw nakreslonych w ramach Strategii ,,Europa 2020” w zakre-
sie osiggnie¢ edukacyjnych jest zapewnienie, aby 40% osob w grupie wieko-
wej 30-34 lata posiadalo wyksztalcenie wyzsze. W 2010 roku $rednia unijna
wyznaczona dla 27 panstw czlonkowskich UE uksztaltowala si¢ na poziomie
33,6%. Polska ze wskaznikiem 35,3% uplasowala si¢ nieco powyzej $redniej
europejskiej (wykres 2.5).

Liderem w 2010 roku, podobnie jak w latach ubiegtych, okazala si¢ Irlan-
dia, w ktdrej analizowany wskaznik zanotowano na poziomie blisko 50%.
W grupie panstw znajwyzszym (powyzej 45%) wskaznikiem osob z wyz-
szym wyksztalceniem w badanym przedziale wiekowym znalazty si¢ row-
niez kraje skandynawskie, Luksemburg i Cypr.

Dokonujgc analizy badanej relacji w ujeciu regionalnym, uwzgledniajac
srednie wartosci wskaznika w okresie 2007-2010 mozna zauwazy¢, iz naj-
wyzsze warto$ci charakteryzuja regiony miast stolecznych ipolozonych
w bliskim sgsiedztwie tych regionéw. Regiony, w ktérych badana relacja
ksztaltuje si¢ na najwyzszym w skali unijnej poziomie znajduja si¢ w Szkocji,
w poludniowej czgsci Cypru oraz na pétnocy Hiszpanii. Regiony, w ktorych
odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym w analizowanym przedziale wie-
kowym jest najnizszy znajduja si¢ w krajach Europy Potudniowej (m.in. we
Witoszech czy w Rumunii)*.

2.3. Stymulowanie rozwoju wybranych regionéw peryferyjnych
w krajach Unii Europejskiej

W literaturze przedmiotu najczesciej podaje sie przyklady rozwoju regio-
nalnego peryferii europejskich, wykorzystujac doswiadczenia finskie, portu-
galskie, irlandzkie, wloskie czy szwedzkie*'. Studia przypadkéw omdwione
w tej czesci pracy sa rozwinieciem wybranych analiz, opisujacych koncepcje
rozwoju endogenicznego i koncepcje rozwoju egzogenicznego, z wlaczeniem
regiondéw przygranicznych polskich, wykorzystujacych finansowanie unijne
w ramach programéw wspolpracy transgranicznej.

40 Polityka spéjnosci na lata 2014-2020. Inwestycje w regiony europejskie, ,Panorama Infore-

gio”, nr 40 (zima 2011/2012), Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej, Unia Europej-
ska 2011, s. 22 oraz dane Eurostatu.

Por. Regiony peryferyjne...; T. G. Grosse, Innowacyjna gospodarka...; Eastern Germany, Ea-
stern Poland. The Triple Mezzogiorno?, Southern Italy - Eastern Germany - Eastern Poland,
Regional Development Forum, A. Kuklinski, E. Malak-Petlicka, P. Zuber (eds.), Ministry of
Regional Development, Warszawa 2010; A. Miszczuk, op. cit., s. 236-250; S. Davies, R. Mi-
chie, op. cit.

41
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2.3.1. Rozwdj sektora B+R i edukacji jako podstawa budowania

konkurencyjnosci regionu peryferyjnego

Analizg objeto Finlandie, ktéra w stosunkowo krétkim czasie z kraju
typowo rolniczego stata si¢ krajem z wysoko rozwinigtym sektorem ICT
i przemystu zaawansowanych technologii. Finlandia dokonata awansu roz-
wojowego przechodzac z gospodarki agrarnej, bazujacej na tradycyjnych
sektorach, do gospodarki opartej na wiedzy (Knowledge-Based Economy)*.
Obecnie jest zaliczana do najbogatszych panstw unijnych. Finlandia znaj-
duje sie rowniez w czotéwce w rankingach Swiatowego Forum Ekonomicz-
nego (World Economic Forum — WEF), dokonujacego analizy i oceny gospo-
darek pod wzgledem mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci i zaawansowania
technologicznego. Jednym z czynnikéw, ktore warunkowaly sukces w tej
dziedzinie byla polityka rzadu, ukierunkowana na rozwdj w sektorze B+R
oraz w obszarze wysokich technologii*’.

Na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych Finlandie, jak
iinne kraje skandynawskie, dotknal dramatyczny kryzys gospodarczy. Fin-
ski model wychodzenia z kryzysu zakladal rozwoj gospodarki napedzanej
wiedza, wykorzystujacej technologie informacyjne we wszystkich przeja-
wach zycia spoteczno-gospodarczego, jednoczesnie wymagajacej doskonale
wyksztalconego spolfeczenstwa iinstytucji zdolnych do wspierania wzrostu
nauki, techniki i innowacyjnoséci. Za priorytety rozwojowe panstwa obrano
systematyczny wzrost wydatkéw budzetowych na rozwdj nowoczesnych
technologii, a takze rozwdj nauki i edukacji**.

Polityka rzadowa na rzecz rozwoju innowacyjnosci koncentrowala sie na
trzech priorytetowych dzialaniach:

rozszerzaniu sektora naukowo-badawczego przy jednoczesnym wzmac-
nianiu potencjatu instytucji publicznych dzialajacych w tym obszarze;
rozwijaniu dziatalno$ci badawczo-rozwojowej wsrdd przedsigbiorstw;
ksztaltowaniu i poglebianiu sieci wspolpracy pomiedzy instytucjami
badawczymi, $rodowiskiem uniwersyteckim, a podmiotami dzialaja-
cymi w sferze gospodarczej.

42 Por. K. Stachowiak, Czynniki instytucjonalne w budowaniu i funkcjonowaniu gospodarki

opartej na wiedzy - przyklad Finlandii, [w:] Region spoleczno-ekonomiczny i rozwéj regio-
nalny,J.]. Parysek, T. Stryjakiewicz (red.), Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008,
s. 128-147; J. Wierzbotowski, Firiska droga do spoleczeristwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy, Instytut Lacznosci, Warszawa 2003.

T. G. Grosse, Innowacyjna gospodarka..., s. 81; K. Stachowiak, Czynniki instytucjonalne...,
s. 131-135.

4 M. Penkala, D. Szecilo, Jak to robig Finowie?, ,Tygodnik Przeglad”, nr 29/2007, http://

www.przeglad-tygodnik.pl/pl/artykul/jak-robia-finowie [18.09.2011].

43
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W finskiej polityce rzadowej dato sie zauwazy¢ wyrazng tendencje wspie-
rania innowacyjnych przedsigbiorstw. Z jednej strony, tego typu dziatania
stuzyty stymulowaniu rozwoju innowacyjnych rozwigzan technologicznych,
prowadzac do koncentracji kapitalu w najpotezniejszych finskich korpora-
cjach (przyklad potentata telekomunikacyjnego Nokia), wspierajac jedno-
czesnie ich ekspansje na rynki zewnetrzne. Z drugiej strony, byly ukierun-
kowane na pobudzanie rozwoju regionalnych firm sektora malych i srednich
przedsigbiorstw poprzez wlaczanie ich w kooperacje z najwiekszymi kon-
cernami, najbardziej zawansowanymi technologicznie ikonkurencyjnymi
na rynkach mig¢dzynarodowych. W ten sposéb dochodzi do rozprzestrze-
niania mechanizméw opartych na wiedzy z najbardziej konkurencyjnych
na rynkach miedzynarodowych regionéw centralnych do regionéw peryfe-
ryjnych. Po wstapieniu do Unii Europejskiej (w dniu 1 stycznia 1995 r.) Fin-
landia zaczela rowniez aktywnie uczestniczy¢ w europejskich programach
ramowych, bedacych instrumentami finansowymi, za posrednictwem kto-
rych Unia wspiera podnoszenie potencjalu innowacyjnego oraz wspdtprace
w sferze naukowo-badawczej®.

Wykres 2.6. Naktady na B+R w Finlandii (jako % PKB, w latach 1999-2009)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
science_technology_innovation/data/main_tables [16.09.2011].

Przemyslana ikonsekwentna polityka rozwoju dzialalnosci badaw-
czo-rozwojowej jest widoczna wliczbach przedstawiajacych naklady na
B+R w relacji do PKB. Rezultatem prowadzenia takich dzialan jest wysoki
poziom nakladéw na B+R siggajacy w latach 1999-2009 $rednio ponad 3,0%
PKB (por. wykres 2.6).

% T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka..., s. 83-85.
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Na podkreslenie zastuguje fakt, iz do sukcesu finskiej gospodarki przy-
czynita si¢ w duzej mierze znaczaca rola samorzadéw lokalnych w ksztal-
towaniu polityki rozwojowej. W zwigzku z koniecznoscig dostosowania si¢
do warunkéw unijnej polityki spojnosci, wynikajacej z przystgpienia do UE,
w finskiej polityce rzadowej polozono nacisk na wzmocnienie endogenicz-
nego potencjatu w regionach peryferyjnych. W praktyce przejawem takiego
podejscia bylo powotanie struktur rzadowych w regionach oraz zwigkszenie
zakresu kompetencji wladz regionalnych w planowaniu i wdrazaniu polityki
innowacyjne;j.

Tuz przed wlaczeniem Finlandii w struktury unijne (1994) powolano
sie¢ tzw. centréow doskonaloéci, czy regionalnych centréw rozwoju, ktérych
dzialalno$¢ koncentrowata si¢ na implementacji programéw rzadowej poli-
tyki innowacyjnej. Tego typu osrodki zostaly usytuowane w najlepiej roz-
winietych o$rodkach regionalnych, niemniej kilka z nich utworzono w re-
gionach Finlandii Pétnocnej i Wschodniej, uznawanej za stabiej rozwinieta
gospodarczo cze$¢ kraju. Z powyzszego wynika zatem, ze finska polityka
innowacyjna wspierala nie tylko najbardziej konkurencyjne centra badaw-
czo-rozwojowe, ale réwniez duzy nacisk ktadta na rozwoj mniejszych osrod-
kow, w tym regionéw peryferyjnych. Przykltadem funkcjonowania finskiej
polityki innowacyjnej na obszarze peryferyjnym jest centrum doskonatosci
utworzone w miejscowoséci nalezgcej do Finlandii Pdélnocnej, miescie uni-
wersyteckim i centrum technologii informacyjnych - Oulu. Fundamentem
pobudzenia rozwoju w tym osrodku i calym regionie byto rozwinigcie i upo-
wszechnienie sieci kooperacji pomiedzy lokalnymi o$rodkami naukowymi,
firmami sektora prywatnego oraz instytucjami badawczymi. Wyrazem
takiej wspotpracy byt transfer wiedzy oraz najnowszych badan i innowacji
do lokalnych przedsiebiorstw. Kluczowe znaczenie dla pobudzenia rozwoju
w regionie mialy réwniez szeroko zakrojone dzialania, wspierajace rozwoj
przedsigbiorczosci w regionach peryferyjnych, w tym powstawanie parkow
technologicznych. Bardzo duzy wplyw mialo takze stosowanie publicznych
zachet do inwestowania w regionie przez czolowe finskie korporacje o zna-
czeniu miedzynarodowym. Nie bez znaczenia bylo réwniez poszukiwanie
przez wladze samorzadowe zewnetrznych instrumentéw finansowania dal-
szego rozwoju regionu*®.

Kolejng metoda prowadzaca do zbudowania prawdziwie innowacyjnej
gospodarki finskiej byto uznanie wysokiego znaczenia nauki i jakosci krajo-
wej edukacji, traktowanego jako sita napedzajaca rozwoj w sektorze badaw-

46 Tbidem, s. 86-89.
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czo-rozwojowym. Wychodzac z zalozenia, ze rozwoj nauki moze przynosi¢
wiele pozytywnych efektéw — tj. zapoznawanie z najnowszymi tendencjami
rynkowymi, rozbudzanie kreatywnych rozwiazan, przycigganie do pracy
w kraju najzdolniejszych mlodych ludzi, podnoszenie jakosci edukacji aka-
demickiej i wiele innych - Finlandia zdecydowala si¢ przeznacza¢ wysoki
procent PKB na publiczne wydatki w zakresie edukacji. Nadanie priorytetu
rozwojowi nauki iedukacji w finskiej polityce krajowej znajduje odzwier-
ciedlenie w danych przedstawiajacych publiczne wydatki na edukacje w re-
lacji do PKB. Biorac pod uwage przedmiotowg relacje, wsrod panstw UE-27
Finlandia znajduje si¢ wzdecydowanej czotéwce. W 2007 roku Finlandia
przeznaczyla na ten cel ponad 6% PKB, przy ok. 5% $redniej unijnej. Uplaso-
walo jg to na 5 miejscu wsrdd panstw czlonkowskich UE-27, zaraz za Danig,
Cyprem, Szwecja i Belgia.

Na uwage zastuguje rowniez specyficzna skandynawska polityka socjalna,
w ktdrej priorytet zostal polozony na zmniejszenie dysproporcji dochodo-
wych oraz zapewnienie dobrobytu iochrony socjalnej dla spoleczenstwa.
Dzialania zmierzajace do pobudzenia rozwoju regionéw peryferyjnych kladty
nacisk na zwigkszenie zakresu kompetencji pracownikéw w potaczeniu z ich
wysoka produktywnoscig (innowacyjnoscig) zawodowa. Nie bez znaczenia
byly réwniez skuteczne rozwigzania i regulacje dotyczace rynku pracy. Naj-
popularniejszymi narzedziami ochrony zatrudnienia byly subsydia dla oséb
poszukujacych pracy oraz szkolenia ulatwiajace osobom bezrobotnym prze-
kwalifikowanie oraz dostosowanie do nowych warunkéw rynkowych?.

W ujeciu regionalnym (na poziomie NUTS 2) dokonaly sie¢ istotne prze-
obrazenia gospodarki finskiej.

Analizujac naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w ujeciu regio-
nalnym (tab. 2.14), warto podkresli¢, iz w latach 1999-2008 az 3 prowincje
Finlandii (Pohjois-Suomi na poludniu kraju, Lansi-Suomi w cz¢sci zachod-
niej oraz Eteld-Suomi w czgsci poludniowej) przeznaczaly na B+R powyzej
3% PKB. Przedmiotowe trzy prowincje znalazly si¢ wsrdd 25 europejskich
regionow, ktére na B+R wydaja najwiecej srodkéow (w 2008 roku przekro-
czyly 3-procentowy cel Strategii Lizbonskiej). Dla poréwnania, najstabiej
rozwiniety pod wzgledem innowacji jest region Finlandii Wschodniej. Przy-
czyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w polityce tego regionu, ukie-
runkowanej na wspieranie i rozwdj tradycyjnych sektoréw gospodarki, glow-
nie rolnictwa, le$nictwa i przemystu maszynowego*®.

47 Ibidem, s. 93-96.
4 Ibidem, s. 96.
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Mapa 2.3. Podziat Finlandii na regiony ze szczebla NUTS 2

FITA — Pohjois-Suomi

FI13 — Itd-Suomi (Finlandia Wschodnia)
F118 — Eteld-Suomi (Finlandia Potudniowa)
FI19 — Lénsi-Suomi (Finlandia Zachodnia)
FI20 — Aland (Wyspy Alandzkie)

@
FI20

Zrodto: Regions in the European Union — Nomenclature of territorial units for statistics — NUTS 2006 /EU-27, Eurostat,
Metodologies and Working Papers, Komisja Europejska, 2007, s. 129.

Tabela 2.14. Naktady na B+-R w prowincjach Finlandii (NUTS 2) w latach 1999-2008 (jako % PKB)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
[td-Suomi 1,48 137 | 146 | 164 | 149 1,63 1,70 1,57 1,61 1,45
Eteld-Suomi b/d 35 | 350 | 3,64 | 357 | 3,51 355 | 349 | 339 | 3,66
Lansi-Suomi b/d 339 | 332 3 3,45 3,6 35 | 373 | 365 | 391
Pohjois-Suomi b/d 412 | 426 | 414 | 472 | 467 | 473 | 478 | 538 | 587
Aland 0,06 0,2 0,16 0,14 0,16 0,13 0,13 0,15 016 | 024

Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Najwyzsze zatrudnienie w sektorach wysokiej technologii jest rejestro-
wane w regionie Eteld-Suomi, zlokalizowanym w poludniowej czesci kraju,
z dominujagcym o$rodkiem miejskim - Helsinkami (por. tab. 2.15). Region
jest instytucjonalnym zapleczem dla wielu innowacyjnych firm czy jedno-
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stek badawczych. Najstabsza pozycje w wymiarze regionalnym ma region Iti-
-Suomi, zlokalizowany we wschodniej czgsci kraju.

Tabela 2.15. Zatrudnienie w sektorze wysokiej technologii w prowincjach Finlandii (NUTS 2)
w latach 1999-2008 (jako % catkowitego zatrudnienia)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
[ta-Suomi 39 | 3,48 | 447 | 394 | 425 | 388 | 425 | 420 | 386 | 396
Eteld-Suomi 7,85 7,78 785 | 809 | 772 824 | 781 792 814 | 822
Lansi-Suomi 445 | 474 | 444 | 487 | 488 | 409 | 504 | 498 | 523 | 590
Pohjois-Suomi 515 | 649 | 777 7,16 6,27 | 660 | 640 | 707 6,15 6,91
Rland bd bd bd bd bd bd bd bd bd bd
Finlandia 630 | 636 | 659 | 672 | 644 | 653 | 656 | 66/ | 671 | 678

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Jak wynika z tabeli 2.16, w analizowanym okresie (1997-2008) PKB Fin-
landii wyrazony w cenach biezacych byl niezmiennie wyzszy od $redniego
poziomu europejskiego. Dokonujac analizy w ujeciu regionalnym nalezy
zauwazy¢, ze w2008 roku wszystkie finskie regiony NUTS 2 zarejestro-
waly wartos$¢ tego wskaznika na poziomie wyzszym od sredniej wartosci dla
UE-27. Mozna wysuna¢ teze, ze inicjatywy ogélnokrajowe byly uzupelniane
dzialaniami w wymiarze lokalnym. Tym samym polityka rozwoju - dzigki
odpowiednim rozwigzaniom instytucjonalnym - stymulowala nie tylko roz-
woj regionu Eteld-Suomi z metropolitarnym obszarem Helsinek, ale réwniez
pobudzata rozwoéj pozostalych regionéw kraju.

Podsumowujac dotychczasowq analize determinant rozwoju gospodar-
czego Finlandii nalezy stwierdzi¢, Ze konsekwentnie prowadzona polityka
rozwoju opartego na wiedzy byta motorem dynamicznego wzrostu gospo-
darczego, a jednocze$nie zapewnita Finlandii miejsce w $cistej czotéwce pod
wzgledem innowacyjnosci i nowoczesno$ci. Za gléwny czynnik stojacy za
sukcesem wzrostu finskiej gospodarki uznaje si¢ konsekwentnie realizowang
polityke rozwoju innowacyjnosci. Nie bez znaczenia byly réwniez dziala-
nia na rzecz rozwoju sektora nauki i edukacji, ktory jest uznawany za pod-
stawowg site napedowg rozwoju zdolnosci badawczo-rozwojowych. Obecny
system ksztalcenia w Finlandii jest bardzo dobrze rozwiniety i jest w stanie
zaoferowa¢ mozliwo$¢ edukacji na wysokim poziomie. Przyktad Finlandii
pokazuje, ze mozliwe jest przejécie z gospodarki peryferyjnej do gospodarki
konkurencyjnej i innowacyjnej.
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2.3.2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w pobudzanie rozwoju

regionow peryferyjnych

Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne w ostatnich latach wykazywaly bar-
dzo wysoka dynamike w gospodarce irlandzkiej, co niewatpliwie zdynami-
zowalo jej procesy rozwojowe. Irlandia pod wzgledem terytorialnym jest
krajem matym, do 2000 roku w klasyfikacji NUTS byla traktowana jako
jeden region, zatem w przypadku tego kraju mozna moéwic raczej o poli-
tyce rzadowej anizeli o funkcjonowaniu polityki regionalnej. Zgodnie z ak-
tualng nomenklaturg Irlandia jest dzielona na dwa regiony: peryferyjny
Region Pogranicza, Centrum i Zachodu oraz Region Potudniowo-Wschodni.
Wydaje si¢ jednak, ze gléwna przestanka dokonania podzialu kraju na dwa
regiony byla chec¢ osiagnigcia maksymalnych korzysci ptynacych z wykorzy-
stania funduszy europejskich w latach 2000-2006.

Jeszcze w latach osiemdziesigtych XX wieku Irlandia byla uznawana za
jeden z biedniejszych krajow w Europie, borykajacy si¢ z problemem wyso-
kiego bezrobocia i charakteryzujacy niskim udzialem handlu zagranicznego.
W stosunkowo krétkim czasie gospodarka irlandzka ze wzglednie zamknig-
tej stala si¢ jedng z najbardziej otwartych w Unii Europejskiej. Za jeden
z kluczowych czynnikéw determinujacych przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego i zbudowanie miedzynarodowej przewagi konkurencyjnej Irlandii
uznaje si¢ dynamiczny wzrost eksportu.

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych w Irlandii zauwazana byla tenden-
cja dynamicznego rozwoju bezposrednich inwestycji zagranicznych - BIZ
(Foreign Direct Investement — FDI). Naplyw zagranicznego kapitalu prowa-
dzi do podwyzszenia tempa wzrostu gospodarczego, a tym samym przyczy-
nia si¢ do wzrostu zamoznosci spoleczenstwa i poprawy standardu zycia.
Przyczynia si¢ réwniez do poprawy sytuacji na rynku pracy poprzez zwiek-
szenie liczby nowych miejsc pracy. Istotnym efektem tych inwestycji dla
kraju importujacego kapitat jest naptyw nowoczesnych technologii i technik
zarzadzania, czego wyrazem jest zazwyczaj ozywienie gospodarki i wzrost
jej konkurencyjnosci.

Majac powyzsze na uwadze, polityka irlandzkiego rzadu zmierzala do
tworzenia atrakcyjnych warunkéw do naplywu zagranicznego kapitatlu
w postaci BIZ, szczeg6lnie ukierunkowanych na rozwoj sektoréw wysoko
zaawansowanych technologicznie. Konsekwentna polityka rzadu zakladala
szereg mechanizmoéw zmierzajacych do przyciagniecia inwestoréw zagra-
nicznych, tj.*%:

49 Ibidem, s. 69-72.
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ulatwienia podatkowe, wtym obnizenie podatkéw od prowadzonej

dziatalnosci gospodarczej;

rozwoj kwalifikacji zawodowych sily roboczej oraz podniesienie pozio-
mu szkolnictwa zawodowego;

dazenie do koncentracji inwestycji w najlepiej rozwijajacych si¢ regio-
nach i pobudzanie proceséw rozwoju sektora produkcyjnego i ustug

w tych regionach;

rozwdj infrastruktury technicznej;

umiejetne korzystanie ze $rodkéw pomocowych oferowanych przez
Unie Europejska.

Wykres 2.7. PKB per capita w Irlandii (UE-27=100, w latach 1995-2010)

160
140
120
100
80
60
40
20

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Furostatu.

Na efekty przemyslanej panstwowej polityki rozwojowej nie trzeba bylo
dlugo czekaé. Jak wynika z powyzszych danych, w analizowanym okre-
sie (1995-2010) PKB per capita wlIrlandii utrzymywal sie¢ niezmiennie
ponad $rednig dla wszystkich panstw Unii Europejskiej. Rekordowy pod
tym wzgledem okazal si¢ rok 2007, w ktéorym omawiany wskaznik zano-
towano na poziomie ponad 140% $redniej dla UE-27. Znalazlo to réwniez
odzwierciedlenie w dynamice rozwoju irlandzkiej gospodarki. W 1996 roku
tempo wzrostu gospodarczego zarejestrowano na poziomie 11,2%, w 2000 -
9,3%, a w 2007 roku - na poziomie 5,2%. Poczawszy od roku 2008 Irlandie
dotknelo ostabienie tempa wzrostu gospodarczego. Widocznym przejawem
tendencji kryzysowych byl wyrazny spadek dynamiki wzrostu PKB, ktdra
w 2008 roku osiggneta ujemna warto$¢ -3,0% PKB (wykres 2.7).
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Tabela 2.17. Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne w UE-27 w 2008 roku

Przeptywy BIZ Przeptywy BIZ
(w min euro) (jako% PKB)
Panstwo
Wptywy | Wyptywy ;;ng’f{o Wptywy | Wyptywy Przrfep:t)gwy

UE-27 198 701 347 667 148 966 1,6 28 1,2
1. | Belgia 70231 82383 12152 20,4 239 35
2. | Butgaria 6549 485 -6 064 19,2 14 -17,8
3. | Czechy 7328 1297 -6 031 50 09 -4
4. | Dania 1858 9485 7627 0,8 4] 33
5. | Niemcy 14526 106 813 92287 0,6 43 37
6. | Estonia 1317 722 -595 8,2 45 3,7
7. | Irlandia -13 674 9217 22891 -15 51 12,6
8. | Grega 3070 1646 -1424 13 0,7 -0,6
9. | Hiszpania 47749 54662 6913 4,4 5,0 0,6
10. | Franga 66341 136775 70434 34 70 3,6
11. | Wiochy 11626 29928 18302 0,7 19 1,2
12. | Gypr 2741 2657 -84 159 154 -0,5
13. | totwa 862 167 -695 37 0,7 3,0
14. | Litwa 1245 229 -1016 39 0,7 3,2
15. | Luksemburg 81332 102774 21442 206,7 261,2 54,5
16. | Wegry 3149 536 2613 30 0,5 2,5
17. | Malta 600 189 -411 10,6 33 13
18. | Holandia -5203 13696 18899 -09 23 32
19. | Austria 9478 20018 10540 34 Al 37
20. | Polska 9952 1971 -7981 2,7 0,5 -2,2
21. | Portugalia 2411 1437 -974 14 09 -0,5
22. | Rumunia 9509 189 -9320 6,9 01 -6,8
23. | Stowenia 1313 932 -381 35 25 -1,0
24. | Stowacja 2331 176 -2155 3,6 03 33
25. | Finlandia -4895 2284 7179 2,6 1,2 38
26. | Szwecja 28132 19008 9124 8,6 58 2,8
27. | Wielka Brytania 62498 107703 45 205 34 59 25

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, hitp://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA-
07-020/EN/KS-RA-07-020-EN.PDF, 5. 58 [13.10.2011].

Skuteczno$¢ konsekwentnie realizowanej przez Irlandi¢ polityki przycia-
gania zewnetrznego kapitalu potwierdzaja dane obrazujace przeptywy BIZ,
przedstawione w tabeli 2. Nalezy zauwazy¢, ze w 2008 roku Irlandia zanoto-
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wala saldo przeplywéw BIZ na poziomie 12,6% PKB i zostata wyprzedzona
jedynie przez Luksemburg.

Analiza w ujeciu regionalnym (na poziomie NUTS 2) wskazuje na istotna
dynamike rozwojowa przestrzeni irlandzkie;j.

Mapa 2.4. Podziat Irlandii na regiony szczebla NUTS 2

IE0T — Border, Midland and Western Region (Region Pogranicza, Centrum i Zachodu)
IE02 — Southern and Extern (Region Potudniowo-Wschodni)

Zrédto: Regions in the European Union — Nomenclature of territorial units for statistics — NUTS 2006 /EU-27, Eurostat,
Metodologies and Working Papers, Komisja Europejska, 2007, s. 58.

Tabela 2.18. Produkt Krajowy Brutto w Irlandii na poziomie NUTS 2 (w cenach biezacych)
NUTS 2 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

UE-27 16200 (1700017800 | 19100 [19800 | 2050020800 | 21700 {22500 |23 700 {25000 | 25 100
Irlandia 19600 {21200 |24 100 | 27 60030300 | 33200 |35 000 |36 700 |39000 | 41600 {43 400 |40 500

Region Pogranicza, |15 744 114900 | 16800 19400 | 21 200122400 | 24000 26100 | 27,500 | 29300 30000| 28 300
Centrum i Zachodu

Region Potudniowo

-wschodni 2170023400 (26700 13050033600 |37 100 |39000 |40 600 |43 200 |46 100 {48 300 |45 000

Zrédto: opracowanie na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_
ities/regional_statistics/data/database [20.10.2011].
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Dane zawarte w tabeli 2.18 wykazuja wyrazne zréznicowanie w pozio-
mie rozwoju gospodarczego Irlandii w wymiarze przestrzennym. Nalezy
zauwazy¢, ze Region Poludniowo-Wschodni charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem Produktu Krajowego Brutto. W latach 1997-2008 PKB wyrazony
w cenach biezacych dla tego regionu utrzymywat si¢ niezmiennie na pozio-
mie wyzszym niz $rednia dla calego kraju, a jednoczesnie duzo wyzszym od
$redniego poziomu europejskiego. W 2008 roku wartos¢ PKB w cenach bie-
zacych w tym regionie byla az o 80% wyzsza od $redniej zarejestrowanej dla
27 panstw czlonkowskich UE (25100). Dla poréwnania, analizowana reali-
zacja w peryferyjnym regionie Pogranicza, Centrum i Zachodu zostala zare-
jestrowana co prawda na poziomie o 12,7% wyzszym od $redniej dla UE-27,
ale jednoczes$nie duzo nizszym anizeli §rednia wyznaczona dla calej Irlan-
dii. Powyzsza tendencja utrzymujacych sie dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym pomiedzy dwoma regionami Irlandii jest posrednio konsekwencja
prowadzonej polityki trwalego dualizmu gospodarczego. Polityka panstwa
na rzecz pobudzenia rozwoju regiondéw peryferyjnych wydaje si¢ by¢ dalece
niewystarczajaca. W rezultacie regiony peryferyjne charakteryzuje duzy
odplyw ludnosci w celach zarobkowych (zwlaszcza ludzi mlodych i dobrze
wyksztalconych), a takze niski poziom zatrudnienia w sektorach nastawio-
nych na dziatalnosé¢ eksportows.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne sa niewatpliwie kluczem do budowania mie-
dzynarodowej przewagi konkurencyjnej kraju. Jednakze dos$wiadczenie
Irlandii pokazuje jednoznacznie, ze gospodarka zostala zdominowana przez
inwestoréow zagranicznych, ktérzy umiejetnie narzucali swoje koncepcje roz-
wojowe krajowym producentom, a jednoczesnie osiagane przez siebie zyski
transferowali do macierzystych siedzib firm zagranicznych. Zasadnicza wigk-
szo$¢ krajowych przedsigbiorstw wytwarzala jedynie proste technologicznie
elementy skladowe, czy dokonywata laczenia podzespotéw, nie korzystajac
przy tym z najbardziej nowoczesnych technologicznie rozwigzan. Skutkowalo
to zdecydowanie slabszym rozwojem kooperantéw krajowych wobec inwe-
storéw zagranicznych zaréwno w sferze kapitalowej, zaawansowania techno-
logicznego, czy wydajnosci pracy. W konsekwencji, poczawszy od poczatku
XXI wieku, zauwazalna jest tendencja ograniczania zatrudnienia w krajowych
przedsiebiorstwach, spadku ich rentownosci i wptywoéw z eksportu.

Majgc powyzsze na uwadze, w ujeciu dlugoterminowym strategia roz-
woju nie moze opierac si¢ wylacznie na kapitale zagranicznym i zewnetrz-
nych technologiach. Wyzwaniem dla polityki gospodarczej rzagdu powinno
by¢ zapewnienie umiejetnej wspolpracy pomiedzy zewnetrznymi kooperan-
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tami a przedsiebiorstwami krajowymi. Taki model polityki przyczyni sie do
rozprzestrzeniania (dyfuzji) wiedzy technologicznej i innowacji na warunki
lokalne, atakze doprowadzi do zmniejszenia stopnia zaleznosci regionu
(kraju) od zewnetrznego otoczenia, w szczegdélnosci od decyzji lokalizacyj-
nych zagranicznych inwestoréw>".

2.3.3. Doswiadczenia polskich regionow w zmniejszaniu peryferyjnosci

obszarow przygranicznych

Akcesja Polski do Unii Europejskiej, dzieki wykorzystaniu wspdlnoto-
wych $rodkéw pomocowych, stworzyla nowe perspektywy dla rozwoju pol-
skich regionéw granicznych. W terminologii Unii Europejskiej za ,,regiony
graniczne” uznaje sie ,regiony potozone wzdluz wewnetrznych granic UE,
niektérych granic zewnetrznych, granic morskich oddzielonych przynaj-
mniej dystansem 150 km oraz regiony posiadajace wspdlne granice z pan-
stwami Europejskiego Obszaru Wolnego Handlu™'. Za regiony graniczne
uwaza si¢ rowniez regiony objete Europejskim Instrumentem Sagsiedztwa
i Partnerstwa (ENPI - European Neighbourhood and Partnership Instru-
ment) oraz Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA - The Instrument
for Pre-Accession Assistance).

W wyniku peryferyjnego polozenia regionéw granicznych (zaréwno
w skali krajowej, jak i w plaszczyznie europejskiej) dochodzi do wszelakich
zroznicowan struktur gospodarczych, spotecznych, czy polityczno-praw-
nych. Najbardziej uderzajace zréznicowania wystepuja w przypadku Europy
Potudniowej, Srodkowej i Wschodniej oraz przy granicach zewnetrznych
Unii Europejskiej. W innych regionach zjednoczonej Europy moga uwidacz-
nia¢ si¢ dopiero po dokonaniu glebszej analizy problemu (np. regiony gra-
niczne Europy Zachodniej)>.

Kluczowa metoda przezwyciezania izolacji regionéw granicznych i prze-
tamywania barier zwigzanych z funkcjonowaniem granicy panstwowej jest
prowadzenie wspolpracy transgranicznej. Regiony traktuja wspolprace
transgraniczng jako mozliwo$¢ poszerzenia kontaktéw gospodarczych i kon-
taktow spolecznosci regionalnych, promocji wojewddztw dla pozyskania
kapitalow zagranicznych, wykorzystania doswiadczen europejskich orga-
nizacji wspoipracy regionalnej. Wspolpraca transgraniczna obejmuje prak-

50 Tbidem, s. 69-75.
U Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty Raport...,s. 25.
52 Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, 2004 (II nowelizacja), s. 6.
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znie wszystkie dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego i politycznego,

rowadzona jest m.in. w zakresie®:
infrastruktury technicznej, zagospodarowania przej$¢ granicznych,
uktadéw komunikacyjnych, infrastruktury komunalnej;
gospodarki regionalnej ilokalnej, jak kojarzenie zagranicznych pod-
miotéw gospodarczych, wymiany towaréw i surowcow, $wiadczenia
ustug, tworzenia izb przemystowo-handlowych, dziatalnosci informa-
cyjno-doradczej, szkoleniowej, promocji regionu i firm;
sfery spolecznej, np. rozwijania demokracji lokalnej i regionalnej, wy-
miany kulturalnej, sportowej, o§wiatowej, naukowej oraz turystycznej;
ochrony $rodowiska przyrodniczego, transgranicznych obszaréw chro-
nionych, np. ,Zielone Ptuca Europy”;
gospodarki przestrzennej i planowania przestrzennego, tworzenia jed-
nolitych koncepcji zagospodarowania przestrzennego obszaréw trans-
granicznych.

Europejska wspodlprace transgraniczng warunkuja nastgpujace podsta-

wowe dokumenty>*:

Europejska Konwencja Ramowa o wspdtpracy transgranicznej miedzy
wspdlnotami i wladzami terytorialnymi (zwana Konwencja Madrycka)
- dokument sporzagdzony w Madrycie w 1980 roku, ratyfikowany przez
Polske w 1993 roku®’;

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego - akt prawny przyjety
w Strasburgu w 1985 roku, ktory Polska ratyfikowata w 1993 roku®$;

53

54

55

56

Por. M. Proniewski, Wplyw granicy i wspélpracy transgranicznej na rozwdj regionalny
ilokalny regionu potnocno-wschodniego, [w:] Rola granicy iwspétpracy transgranicznej
w rozwoju regionalnym i lokalnym, A. Mync, R. Szul (red.), Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego, Warszawa 1999, s. 112-113; M. Proniewski, Wspélpraca trans-
graniczna wojewddztwa podlaskiego z Biatorusig i Litwg, [w:] Polskie pogranicza a polityka
zagraniczna u progu XXI wieku, R. Stemplowski, A. Zelazo (red.), Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2002, s. 299-321.

Wspdlpraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, M. Perkowski (red.), Fundacja
Prawo i Partnerstwo, Bialystok 2000, s. 26-27.

Europejska Konwencja Ramowa o wspotpracy transgranicznej miedzy wspélnotami i wla-
dzami terytorialnymi, Dz. U. 1993, Nr 61, poz. 287. W art. 2 ust. 1 niniejszego dokumentu
zdefiniowano pojecie wspdlpracy transgranicznej jako ,kazde wspoélnie podjete dziatanie
majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kontaktéw miedzy wspdlnotami
i wladzami terytorialnymi dwdch lub wigkszej liczby Umawiajacych sig Stron, jak réwniez
zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do realizacji takich zamierzen.
Wspdlpraca transgraniczna ograniczona jest ramami wlasciwosci wspolnot i wladz tery-
torialnych, w sposdb okreslony przez prawo wewnetrzne. Niniejsza konwencja nie narusza
zakresu i rodzaju tej wlasciwosci”.

Europejska Karta Samorzgdu Terytorialnego, Dz. U. 1994, Nr 124, poz. 607. Dokument de-
finiuje pojecie samorzadu lokalnego i jego podstawowe kompetencje oraz okresla mozliwo-
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Europejska Karta Regiondw Granicznych i Transgranicznych - doku-
ment uchwalony w 1991 roku w EUREGIO na pograniczu Niemiec i Ho-
landii, przyjety przez Polske w 1995 roku, dwukrotnie nowelizowany
w 1995°7 12004 roku. Mimo ze nie posiada mocy prawnej, stanowi de-
klaracje wzajemnej wspotpracy pomiedzy najblizszymi sasiadami oraz
reguluje zasady wspdtpracy regiondw granicznych i transgranicznych.
Poczawszy od 2004 roku Polska uzyskala mozliwos¢ prowadzenia wspdt-
pracy transgranicznej w ramach Programéw Inicjatywy Wspdlnotowej (IW)
INTERREG IIIA%®, finansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR)*. Programy IW INTERREG, poza dodatkowym
wsparciem finansowym - co jest niejako oczywiste i wynika z natury progra-
mow — dawaly réwniez szanse na rozwijanie kontaktéw lokalnych wykracza-
jacych poza granice panstwowe, ukierunkowanych na wymiane wiedzy i wza-
jemnych doswiadczen. W dokumentach programowych zakiadano realiza-
cje zaréwno dziatan tzw. miekkich, jak i tzw. twardych (infrastrukturalnych).
W rezultacie projekty realizowane wramach tych programéw obejmowaly
wspolprace niemal we wszystkich dziedzinach zycia kulturalnego, spotecz-
nego i gospodarczego, a takze rozwoju zwigzanej z nimi infrastruktury®’.
Cechg wyrdzniajaca programy wspotpracy transgranicznej jest tzw. efekt
transgraniczny (cross-border effect). W dokumentach programowych za pro-
jekty o duzym znaczeniu transgranicznym, czyli osiggajace efekty transgra-
niczne, uznaje si¢ takie, w ktoérych skoordynowane dzialania indywidualne
0sob i instytucji sg realizowane wspolnie przez partneréw po obu stronach
granicy, a wyniki tych dzialan sg odczuwalne po obu stronach granicy®.

$ci uczestnictwa wspdlnot lokalnych w kontaktach miedzynarodowych.

Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych, 1995 (I nowelizacja). W pream-
bule dokumentu podkreslono, ze wspoltpraca sasiedzka przylegajacych do siebie regionéw
granicznych lub transgranicznych ,,pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkéw istnienia
granic iw przezwyciezaniu skutkéw polozenia terenéw przygranicznych na narodowych
obrzezach panstw oraz stuzy poprawie warunkdéw zyciowych osiadlej tam ludnosci”.

Poza wspolpraca transgraniczng realizowang wramach IW INTERREG IIIA, w latach

2004-2006 mozliwa réwniez byla wspdlpraca w ramach dwdch pozostatych komponen-
tow: wspdtpraca transnarodowa (INTERREG IIIB) oraz wspolpraca migdzyregionalna
(INTERREG IIIC).

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi wspotprace transgraniczng w ramach IW
Interreg IIIA byly: - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. wpro-
wadzajace ogolne przepisy dotyczace Funduszy strukturalnych; — Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999 z 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Materialy informacyjne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dostepne na oficjalnych stro-
nach internetowych - www.mrr.gov.pl i www.interreg.gov.pl

Efekty transgranicznej wspotpracy polskich regionéw w okresie 2004-2006, Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego, broszura informacyjna, s. 2.
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Specyfika tego typu projektow jest zatem zawigzanie partnerstwa pomiedzy
wspolpracujacymi podmiotami zlokalizowanymi po obu stronach granicy.
W latach 2004-2006 Polska uczestniczyla w7 programach wspdtpracy
transgranicznej IW INTERREG IIIA, w tym:
- 5 programach bilateralnych wdrazanych wzdtuz polskiej granicy: za-
chodniej i potudniowej oraz
2 programach trilateralnych realizowanych na polskiej granicy wschod-
niej, bedacej jednoczesnie zewnetrzng granicg Unii Europejskiej.

Mapa 2.5. Programy wspdtpracy transgranicznej INTERREG II1A z udziatem Polski, realizowane
w latach 2004-2006
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Trdto: Raport koricowy badania ewaluacyjneqo pt. Efekty transgranicznej wspdtpracy polskich regiondw w okresie 2004-
-2006, wykonanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez konsorgium PSDB sp. z 0. 0. oraz CRSG sp.
70.0.w2010r,5.13.
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Tabela 2.19. Programy Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG I1IA z udziatem Polski, realizowane
w latach 2004-2006

Program Inicjatywy Wspdlnotowej Nazwa skrécona Budzet
INTERREG [I1A Programu (Srodki EFRR)

1. | Polska—Stowacja * PL-SK 10,50 mIn euro
2. | Czechy —Polska (Z-PL 18,00 min euro
3. | Polska —Saksonia PL-SN 26,61 min euro
4. | Polska — Brandenburgia PL-BB 30,05 min euro
5. | Polska — Meklemburgia — Pomorze Przednie/Brandenburgia PL-MV-BB 29,94 min euro
6. | Polska — Biatorus — Ukraina * PL-BY-UA 37,82 min euro
7. | Litwa—Polska — Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej LT-PL-RU 24,16 min euro

RAZEM 177,08 min euro

*W przypadku dwdch programéw: Polska — Stowacja i Polska — Biatorus — Ukraina polskie Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego petnito funkcje Instytudji Zarzadzajacej Programem. W pozostatych pieciu programach struktury zarza-
dzajace byty umiejscowione za granica. Zrodto: opracowanie na podstawie Inigiatywa Wspdlnotowa Interreg I, Polski
doswiadczenia w latach 2004-2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2006, s. 10.

Dzialania ukierunkowane na ograniczenie peryferyjnosci regionéw przy-
granicznych skupiaja si¢ na pobudzeniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
tych przestrzeni poprzez niwelowanie dysproporcji rozwojowych pomiedzy
centrum kraju a obszarami potozonymi wzdluz granicy. Obszary peryfe-
ryjne, z uwagi na izolacje¢ lub oddalenie od gléwnych osrodkéw metropoli-
tarnych, borykaja sie¢ z problemami niedostatku inwestycji, co w efekcie pro-
wadzi do stabszego poziomu ich rozwoju. W badaniu ewaluacyjnym doty-
czacym programoéw wspolpracy transgranicznej, realizowanych w Polsce
w latach 2004-2006, zauwazono, ze dzialania wplywajace na ograniczenie
peryferyjnosci przynosza charakterystyczne efekty w postaci:

zwiekszenia dostepu do ustug publicznych,

podniesienia jako$ci ustug publicznych,

zwigkszenia bezpieczenistwa w skali lokalnej,

poprawy integracji spotecznej w kontekscie lokalnym,

poprawy jakosci srodowiska lokalnego,

zwigkszenia mozliwoéci spedzania wolnego czasu w wymiarze lokal-
nym,

zwigkszenia mozliwos$ci zarobkowania na plaszczyznie lokalnej,
poprawy estetyki otoczenia itp.
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Wykres 2.8. 0ddziatywanie Programéw Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IlIA na

zmniejszenie peryferyjnosci obszaréw
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00
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B razem [ inwestycyjne I miekkie [ FMP

Zrodto: Raport koricowy badania ewaluacyjneqo pt. Efekty transgranicznej wspdtpracy polskich regiondw w okresie
2004-2006, wykonanego na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego przez konsorcjum PSDB sp. zo. o. oraz
(RSGsp.z0.0.w 20107, 5. 77.

Wrykres 2.8 okresla $rednie wartoséci ocen, ktdre zostaly uzyskane przez
poszczegolne Programy IW INTERREG IIIA, a takze grupy realizowanych
w ramach tych programéw projektéw: inwestycyjnych, miekkich i mikropro-
jektéws?. Z analizy danych zawartych na rysunku wynika, ze $redni stopien
oddzialywania calych Programéw IW INTERREG IIIA na ograniczenie
peryferyjnosci obszaréw przygranicznych jest niski (mniejszy od 1,0). Jedno-
cze$nie we wszystkich programach - z wyjatkiem Programu Polska - Sak-
sonia — mozna zauwazy¢ prawidlowo$¢, ze do zmniejszenia peryferyjnosci
przyczyniajg sie przede wszystkim projekty inwestycyjne. Wart podkreslenia
jest rowniez fakt, iz w Programie Polska — Czechy réwniez projekty migkkie
w znaczacym stopniu oddzialuja na zmniejszenie odizolowania obszaréw
transgranicznych®.

¢ ,Mikroprojekty” to male inicjatywy lokalne (spoleczne) realizowane w ramach tzw. Fun-

duszu Mikroprojektéw. Fundusz zapewnial wsparcie projektéw na mala skale, ukierunko-
wanych na rozw¢j transgranicznych kontaktéw miedzyludzkich, dzialania people-to-peo-
ple w dziedzinie wspdlpracy spotecznej, kulturowej i edukacyjnej.

W okresie programowania 2004-2006 Fundusz Mikroprojektéw (Fundusz Matych Projek-
tow — FMP) funkcjonowal we wszystkich programach IW INTERREG IIIA, z wyjatkiem

Programu Sasiedztwa Litwa-Polska-Obwod Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej INTER-
REG IIIA/Tacis CBC. Warto zaznaczy¢, ze w dokumencie programowym PWT Litwa -
Polska — Rosja 2007-2013 w ramach EISP - bedacym kontynuacja Programu z poprzedniej

perspektywy — przewidziano priorytet horyzontalny, po§wiecony kontaktom miedzyludz-
kim (people-to-people cooperation), ktory ma by¢ wdrazany poprzez mikroprojekty.

¢ Raport konicowy badania ewaluacyjnego pt. Efekty transgranicznej wspélpracy..., s. 77.
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W latach 2007-2013 wspoétpraca transgraniczna polskich regionéw jest
kontynuowana poprzez realizacje programéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej — EWT (European Territorial Cooperation — ETC) iEuro-
pejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa — EISP (European Neigh-
bourhood and Partnership Instrument — ENPI). W poréwnaniu ze §rodkami
dostepnymi w latach 2004-2006, na ich realizacje przeznaczono zdecydowa-
nie wiekszg pule srodkéw z budzetu Unii Europejskiej. W obecnym okre-
sie programowania funkcjonowanie programéw Europejskiej Wspodtpracy
Terytorialnej (EWT) reguluje tzw. Rozporzadzenie Ogdlne®® i Rozporzadze-
nie w sprawie EFRR®, natomiast programéw realizowanych na zewnetrz-
nych granicach Unii Europejskiej wramach Europejskiego Instrumentu
Sgsiedztwa i Partnerstwa - Rozporzadzenie EISP®® oraz Rozporzadzenie
wykonawcze®”. Ponadto przy zawieraniu uméw przy udzielaniu zamoéwien
oraz przyznawaniu grantéw w ramach Programoéw EISP istnieje obowiazek
przestrzegania procedur stosowanych do zawierania uméw w ramach dzia-
tan zewnetrznych Unii Europejskiej®®.

¢ Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 July 2006 laying down general provisions on

the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the Cohesion
Fund and repealing Regulation (EC) No 1260/1999 - Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 oraz
Corrigendum to Council Regulation (EC) No 1083/2006 of 11 july 2006 laying down ge-
neral provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund
and the Cohesion Fund and repealing regulation (EC) No 1260/1999 (Official Journal of the
European Union L 210 of 31 July 2006) — Dziennik Oficjalny WE, OJL 239/248, 1.09.2006.

5 Regulation (EC) No 1080/2006 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE CO-
UNCIL of 5 July 2006 on the European Regional Development Fund and repealing Regula-
tion (EC) No 1783/1999 - Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006.

66 Regulation (EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council of 24 Oc-
tober 2006 laying down general provisions establishing a European Neighbourhood and
Partnership Instrument — Dziennik Oficjalny WE, OJ L310, 9.11.2006.

Commission Regulation (EC) No 951/2007 of 9 August 2007 laying down implementing
rules for cross-border cooperation programmes financed under Regulation (EC) No
1638/2006 of the European Parliament and of the Council laying down general provisions
establishing a European Neighbourhood and Partnership Instrument - Dziennik Oficjalny
WE, OJL 210, 10.08.2007 oraz Corrigendum to Commission Regulation (EC) No 951/2007
of 9 August 2007 laying down implementing rules for cross-border cooperation program-
mes financed under Regulation (EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of
the Council laying down general provisions establishing a European Neighbourhood and
Partnership Instrument (Official Journal of the European Union L 210 of 10 August 2007)

- Dziennik Oficjalny WE, OJL 221, 25.08.2009.

Practical Guide to Contract Procedures for EU External Actions (Praktyczny przewodnik
po procedurach zawierania uméw dla zewnetrznych dzialati Wspolnot Europejskich — tzw.
PRAG), http://ec.europa.eu/europeaid/eprag/document.do?locale=en [30.03.2012].

67
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Mapa 2.6. Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej i Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa z udziatem Polski w latach 2007-2013
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Trodto: Materiaty informacyjne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

W ramach wspolpracy transgranicznej® (EWT i EISP) z udzialem Polski
realizowanych jest kilka programéw. W ramach EWT:

Program Wspolpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk — obejmujacy
zasiegiem terytorialnym 5 panstw czlonkowskich UE, tj. Polske, Szwecje,
Danie, Niemcy oraz Litwe;

na granicy zachodniej (3 programy):

Polska (wojewddztwo zachodniopomorskie) — Niemcy (Meklemburgia
/ Pomorze Przednie — Brandenburgia),
Polska (wojewddztwo lubuskie) - Niemcy (Brandenburgia),
Polska - Saksonia;
na granicy potudniowej (2 programy):
Polska - Republika Czeska,

%  Dwa pozostate komponenty Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej to wspdtpraca trans-
narodowa oraz wspo6lpraca miedzyregionalna, obejmujaca cate terytorium UE.
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Polska — Republika Stowacka;
na granicy wschodniej 1 program: Polska — Republika Litewska.

W ramach EISP:
Polska — Biatoru$ — Ukraina,
Litwa - Polska — Rosja.

Tabela 2.20. Programy Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej (EWT) i Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) z udziatem Polski, realizowane w latach
2007-2013

Programy Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (EWT) Budzet (Srodki EFRR)
| bt g U |y
2. Polska (wojewddztwo lubuskie) — Niemcy (Brandenburgia)* 124,5 min euro
3. Polska — Saksonia 105,11 min euro
4, Polska — Republika Czeska 219, 46mln euro
5. Polska — Republika Stowacka* 157,41 min euro
6. Polska — Republika Litewska 71,68 min euro
7. Potudniowy Battyk (Polska — Szwecja — Dania — Litwa — Niemcy)* 60,7 mln euro

RAZEM 871,67 min euro
Programy Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP) Budzet (Srodki EISP)
1. Polska — Biatorus — Ukraina 186,2 mln euro EISP
2. Litwa — Polska — Rosja 132,13 min euro EISP

* Polska petni role Instytucji Zarzadzajacej w przypadku 3 programéw: Polska (wojewddztwo lubuskie) — Niemcy
(Brandenburgia), Polska — Republika Stowacka, Program ,Potudniowy Battyk”. Zrédto: opracowanie na podstawie
materiatow informacyjnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

Do kluczowych obszaréw wsparcia w ramach Programéw EWT i EISP
nalezg m.in.”:
wspieranie wspolpracy transgranicznej oraz promowanie zréwnowa-
zonego rozwoju ekonomicznego, spolecznego i srodowiskowego w re-
gionach przygranicznych,

70 Opracowanie na podstawie informacji zawartych w dokumentach programowych Pro-
graméw EWT i EISP 2007-2013, por. tez: M. Kasprzyk, Europejski Instrument Partnerstwa
i Sgsiedztwa w perspektywie 2007-2013, [w:] Pomoc finansowa Unii Europejskiej dla Polski.
Doswiadczenia i perspektywy, A. Kopczuk, M. Proniewski (red.), WSFiZ, Bialystok 2006,
s.406-407; M. Proniewski, Europejska wspolpraca miedzynarodowa i przygraniczna w go-
spodarce regionalnej i lokalnej, [w:] Gospodarka regionalna..., s. 296-310.
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poprawa stanu istniejacej infrastruktury lokalnej i dostepnosci komu-
nikacyjnej,

wspieranie polityk promujacych zdrowie, edukacje i szkolenia,
promowanie ochrony srodowiska i dobrego zarzadzania zasobami na-
turalnymi,

wspieranie dzialan na rzecz rozwoju turystyki i dziedzictwa kulturo-
wego,

wspieranie polityk promujacych rozwéj spoleczny, réwnos¢ kobiet
i mezczyzn, zatrudnienia i ochrony socjalnej,

zapewnienie sprawnie dzialajacego ibezpiecznego systemu zarzadza-
nia granicami,

promowanie wspolpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego i podnie-
sienia jakosci szkolnictwa,

promowanie dialogu miedzy kulturami i kontaktami typu people-to-
-people,

zapewnienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw i rynku pracy.

Szerokie grono beneficjentéw programoéw przewiduje m.in. jednostki

samorzadu terytorialnego iich zwigzki, partneréw spofeczno-ekonomicz-
nych, instytucje edukacyjne ikulturalne, organizacje pozarzadowe, izby
gospodarcze. Do ubiegania si¢ o dofinansowanie w ramach przedmiotowych
programéw kwalifikuja si¢ wyltacznie instytucje non-profit.

Efekty inicjatyw podejmowanych w ramach Programéw EWT i EISP 2007-

-2013 bedg widoczne w dluzszej perspektywie, by¢ moze juz nawet w okresie

obowigzywania nowego budzetu unijnego na lata 2014-2020. Z poczatkiem
pazdziernika 2011 roku ukazaly si¢ projekty rozporzadzen Komisji Europej-
skiej dotyczace funkcjonowania polityki spdjnosci po 2013 roku. Powyzsze
projekty dokumentéw stanowia punkt wyjscia do konkretnej dyskusji na
temat wymiaru terytorialnego polityk unijnych w nowej pespektywie finan-
sowej. Jednym z priorytetow jest dazenie, aby fundusze europejskie byly
ukierunkowane, utatwialy rozwigzanie probleméw, z ktérymi borykaja sie
regiony, przy jednoczesnym wykorzystaniu ich waloréw iwewnetrznych
uwarunkowan, przyczyniajac sie¢ tym samym do realizacji celow Strategii
»Europa 2020”7,

71

Informacja prasowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dot. Konferencji Efektywne
Instrumenty Rozwoju Terytorialnego (regiony, miasta, obszary wiejskie), http://www.
mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regionalny/Documents/Informacja_prasowa_241011.pdf
[26.10.2011].
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Podsumowujac dotychczasowe rozwigzania mozna postawic¢ teze, ze
pomimo znaczacych osiggnie¢ w zakresie spojnosci spolecznej i gospodar-
czej na terytorium Unii Europejskiej nadal utrzymuja si¢ glebokie dyspro-
porcje rozwojowe pomiedzy panstwami czlonkowskimi iich regionami.
W wyniku ostatniego rozszerzenia Unia Europejska stala si¢ jeszcze bardziej
zréznicowana wewnetrznie. Z powyzszych rozwazan wynika, jak skompli-
kowanych i zréznicowanych dziatan wymaga $ciezka rozwoju regionu pery-
feryjnego. Nalezy podkresli¢, iz dla pobudzenia rozwoju regionéw pery-
feryjnych zdecydowane znaczenie ma szeroko zakrojone partnerstwo, tj.
powigzanie polityki publicznej wladz krajowych idziatan wladz regional-
nych. Przy ksztaltowaniu diugofalowych kierunkéw rozwoju takich regio-
néw nie nalezy pomija¢ gtéwnego wymiaru przestrzennych zréznicowan
miedzy obszarami metropolitarnymi a obszarami problemowymi. O$rodki
metropolitarne posiadaja najwyzsze potencjaly ekonomiczne i innowacyjne,
w wymiarze przestrzennym charakteryzuja si¢ duzg dostepnoscia (komuni-
kacyjna, organizacyjna itp.), maja dobrze rozwinieta sie¢ transportowa. Tym
samym, posiadajac taka przewage konkurencyjng, sg kluczem do osiggniecia
konwergencji w wymiarze regionalnym oraz nadziejg na zmniejszenie luki
rozwojowej dzielacej najbiedniejsze regiony UE.

W odniesieniu do regiondéw peryferyjnych nalezy dazy¢ do zwigkszenia
udzialu efektywnych i wysokowydajnych dziedzin dziatalnosci gospodarczej
przy jednoczesnym wzroscie nakladéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
i stosowanie wysokiej technologii, podniesienie jakosci szkolnictwa oraz
umiejetnos¢ przyciagania zagranicznych inwestycji’?. Z przeprowadzonych
rozwazan wynika réwniez, ze do szybszej dynamiki wzrostu gospodarczego
polozonych peryferyjnie regionéw Polski moga sie takze przyczyni¢ takie
czynniki, jak:

wzrost dostgpnosci transportowej regionéw peryferyjnych celem po-
wigzania ich z gtéwnymi obszarami metropolitarnymi;

prowadzenie polityki wspierania najbiedniejszych regionéw z wyko-
rzystaniem unijnych funduszy pomocowych;

stymulowanie sieci wspétpracy pomiedzy sektorem badawczo-rozwo-
jowym a pozostalymi sektorami funkcjonujgcymi w regionie.

Wydaje si¢ réwniez, ze czynnikiem warunkujacym pobudzenie rozwoju
regionéw o specyfice peryferyjnej jest lepsze dostrzezenie izrozumienie

72

M. Smetkowski, P. Wojcik, Regiony w Europie Srodkowo-Wschodniej: Tendencije i czynniki
rozwojowe, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych, Uniwersytet War-
szawski, Warszawa, grudzien 2008, s. 85.
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potrzeb iopinii mieszkancéw tych regionéw, przeksztalcenie ich w kon-
kretne strategie rozwojowe, a nastepnie wlaczenie ich w proces decyzyjny na
poziomie lokalnym czy regionalnym. W celu wzmocnienia udziatu spofe-
czenstwa w ksztaltowaniu miejscowego procesu decyzyjnego niezbedne jest
rozwiniecie aktywnego sytemu wymiany informacji’>. Warto réwniez zwro-
ci¢ uwage, ze wymog bardziej zdecydowanych i spojnych dzialan w plasz-
czyznie politycznej mozna réwniez uznac za jeden z kluczowych czynnikéw
warunkujacych skuteczne przezwyciezenia kryzysu gospodarczego.

73 Polskie doswiadczenia w latach 2004-2006, Inicjatywa Wspdlnotowa Interreg I1I, Minister-

stwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 64.



ROZDZIAL 3

Wielowymiarowa analiza
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
regionow Unii Europejskiej

3.1. Opis metod analizy wielowymiarowej zastosowanych
w badaniach

Analiza skupien (claster analysis) jako metoda grupowania pozwala na
wyodrebnienie grup zawierajacych obiekty do siebie podobne'. Liczba algo-
rytméw realizujacych taki podzial jest bardzo duza. Mozna jednak wyrézni¢
pewne metody grupowania, takie jak: hierarchiczne czy optymalizacyjno-
-iteracyjne?.

Wszystkie hierarchiczne metody grupowania mozna opisa¢ za pomoca
jednego ogdlnego schematu, zwanego centralng procedurg aglomeracyjng.
Punktem wyjscia jest macierz D euklidesowych odleglosci d; miedzy klasy-
fikowanymi obiektami O,, O,, ..., O,. Algorytm centralnej procedury aglo-
meracyjnej jest nastepujacy’:

1. Kazdy obiekt O, (i =1, 2, ..., n) traktuje si¢ jako grupe jednoelementowsy.

2. W macierzy odlegtosci D wyszukuje si¢ warto$ci minimalna:

dpq= m}jnd{dij} G,j=1,...,n)

1

A. Stanisz, Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przyktadach
z medycyny, t. 3, Analizy wielowymiarowe, StatSoft Polska, Krakoéw 2007, s. 114.

T. Panek, Statystyczne metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej, Szkota Gltéwna
Handlowa w Warszawie, Warszawa 2009, s. 130. W literaturze przedmiotu szeroki wa-
chlarz metod mozliwych do zastosowania w analizach regionalnych znajdujemy przykla-
dowo w opracowaniu Metody oceny rozwoju regionalnego, D. Strahl (red.), Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2006.

E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoteczno-gospodarczych, PWE,
Warszawa 1990, s. 80-81.
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3. Obiekty O, i O,, traktowane jako grupy jednoelementowe A i A , faczy
si¢ w jedng grupe (skupienie) dwuelementowg A :

A=AUA,

4. Wyznacza si¢ odleglosci d, nowo utworzonej grupy A, od wszystkich
pozostatych grup A; odpowiednio do stosowanej metody. Odleglos¢ d,
wstawia sie do macierzy D w miejsce p-tego wiersza i p-tej kolumny, eli-
minujac jednoczesnie wiersz i kolumne o numerze g.

5. Powtarza sie kroki 2-4 az do momentu, gdy wszystkie obiekty utworza
jedna grupe.

Wsréd metod optymalizacyjnych wyr6zni¢ nalezy metode k-S$rednich,
ktéra pozwala na grupowanie zbioréw obiektow liczacych nawet kilka lub
kilkanascie tysiecy obserwacji. Za klasyczny wariant metody k-$rednich
uwazany jest wariant zaproponowany przez J. A. Hartigana!. W metodzie
tej badacz musi podac z gory liczbe skupien. Dlatego w badaniach bardzo
powszechne jest podejscie dwuetapowe. W pierwszym etapie stosowana jest
analiza hierarchiczna w celu okredlenia wstepnej liczby grup, a w drugim
kroku wlasciwa klasyfikacja obiektéw przy pomocy metody k-srednich.

W zaleznosci od sposobu zdefiniowania funkcji-kryteriéw, regut podej-
mowania decyzji w procesie grupowania, metody ustalania wstepnego
podzialu obiektéw itp. istnieje kilka wersji metody k-$rednich. Algorytm
jednej z nich jest nastepujacy’:

1. Ustali¢ maksymalnag liczbe iteracji i wstepny podzial obiektéw na k sku-

pien.

2. Dla kazdej klasy obliczy¢ srodek ciezkosci.

3. Kazdy obiekt przydzieli¢ do grupy, dla ktérej odlegtos¢ Euklidesa miedzy
danym obiektem a $rodkiem cigzkosci grupy jest najmniejsza.

4. Jezeli nie zaszty zmiany w podziale lub osiagnigta zostala maksymalna
liczba iteracji, to nalezy zakonczy¢ postepowanie. W przeciwnym przy-
padku nalezy wykonac¢ kolejng iteracje sktadajaca si¢ z krokow 2 i 3.

Jedng z metod statystycznej analizy wielowymiarowej sg drzewa klasyfi-
kacyjne (classification tress), ktore sg zbiorem warunkéw logicznych pozwa-
lajacych zaklasyfikowa¢ obiekty.

* J.A.Hartigan, Clustering algorithms, ]. Wiley, New York 1975.
> T. Grabianski, S. Wydmus, A. Zelia$, Metody taksonomii numerycznej w modelowaniu zja-
wisk spoleczno-gospodarczych, PWN, Warszawa 1998, s. 78-80.
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Drzewa klasyfikacyjne wykorzystuje si¢ do wyznaczania przynaleznosci
przypadkow lub obiektéow do klas jakosciowej zmiennej zaleznej na podsta-
wie pomiaréw jednej lub wiecej zmiennych objasniajacych (predyktorow).
Drzewa klasyfikacyjne daja sie prosto przedstawiaé graficznie, co sprawia, ze
sg latwiejsze w interpretacji niz czysto liczbowe wyniki®.

Klasyfikacja pojawia si¢ tam, gdzie mamy kategorialng zmienng zalezng,
ktérej warto$¢ (czyli przynalezno$¢ przypadku do klasy, grupy) chcemy
pozna¢ na podstawie znajomosci wartosci jednej lub wiekszej liczby predyk-
cyjnych zmiennych cigglych oraz, ewentualnie, zmiennych kategorialnych.
Najogolniej, celem analizy z zastosowaniem algorytmu budowy drzew jest
znalezienie zbioru logicznych warunkéw podziatu, typu - jezeli, to - prowa-
dzacych do jednoznacznego zaklasyfikowania obiektow.

W wigkszosci przypadkow interpretacja wynikdéw w postaci drzewa jest
bardzo prosta. Ta prostota jest cenna nie tylko dlatego, ze nowe przypadki
sg szybko klasyfikowane, lecz takze z powodu znacznie prostszego modelu
wyjasniajacego, dlaczego obserwacje sa klasyfikowane lub przewidywane
w taki sposéb, a nie inny. Wyniki wykorzystujace metody drzew klasyfika-
cyjnych dajg si¢ uja¢ w postaci kilku (zazwyczaj niewielu) warunkéw logicz-
nych typu jezeli - to (z wezléw drzewa). Nie ma wiec na wstepie zadnego
zalozenia co do natury zwigzku pomiedzy predyktorami a zmienng zalezng -
czy jest on liniowy, czy tez zwiazek ten modeluje konkretna funkcja wigzaca,
ani nawet czy jest to zalezno$¢ monotoniczna.

W procesie obliczania i tworzenia drzew klasyfikacyjnych mozna wyréz-
ni¢ cztery podstawowe kroki:

okreslenie kryteriow oceny trafnosci predykeji,

wybor podziatow,

okreslenie, w ktérym momencie zatrzymac proces generowania podzia-
1ow,

wybor drzewa ,wlasciwej wielko$ci”

Celem stosowania algorytméw drzew klasyfikacyjnych i regresyjnych
(C&RT) jest zazwyczaj otrzymanie modelu o najlepszej trafnosci predykcyj-
nej. Opcjonalnie, mozna zdefiniowa¢ najtrafniejsza predykeje jako te, ktdra
ma najmniejsze koszty. Pojecie kosztu zostalo stworzone jako uogdlnienie na

Szczegbdtowe informacje na temat metody klasyfikacji za pomoca drzew klasyfikacyjnych

mozna znalez¢ m.in. w: Metody statystycznej analizy wielowymiarowej w badaniach mar-
ketingowych, E. Gatnar, M. Walesiak (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we

Wroclawiu, Wroctaw 2004 oraz M. Lapczynski, Drzewa klasyfikacyjne i regresyjne w bada-
niach marketingowych, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakéw 2010.
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wiekszos¢ sytuacji predykcyjnych idei, ze wskazaniem, ze najlepsza predyk-
cje ma model o najnizszej stopie blednych klasyfikacji. W wiekszosci zasto-
sowan, miarg kosztu jest stosunek ilosci przypadkéw blednie zaklasyfikowa-
nych do wszystkich przypadkéw lub wariancja. W tym kontekscie predykcja
bedzie najlepsza, jesli ma najnizsza stope blednych klasyfikacji lub najmniej-
$z3 wariancje.

Drugi krok w budowie drzew klasyfikacyjnych to wybdr predyktoréw,
ktére maja stuzy¢ do utworzenia kolejnego podziatu i predykeji przyna-
leznosci przypadku do klasy zmiennej zaleznej. Najogolniej rzecz ujmujac,
program komputerowy w kazdym wezle szuka podzialu dajacego najwiek-
sze polepszenie trafnosci predykcyjnej. Mierzymy ja zazwyczaj jaka$ miarg
zanieczyszczenia wezla, ktora wskazuje na wzgledng jednorodnos¢ (odwrot-
no$¢ zanieczyszczenia) przypadkow w wezle koncowym. Jedli przypadki
w weztach konicowych maja te same wartosci to zanieczyszczenie wezla jest
minimalne, a jednorodno$¢ maksymalna, i predykcja doskonata.

Odpowiedni rozmiar drzewa w analizie za pomocg drzew klasyfikacyj-
nych jest istotnym problemem, zbyt duze drzewo moze by¢ trudne do zin-
terpretowania. S3 pewne ogdlne zasady moéwigce o tym, jakie powinno
by¢ drzewo ,wtasciwej wielkosci”. Powinno by¢ wystarczajaco zlozone, by
odzwierciedla¢ znane fakty, a jednoczesnie powinno by¢ jak najprostsze.
Powinno wykorzystywa¢ informacje, ktére daja przyrost trafnosci predyk-
cyjnej, a zaniedbywac te ktore takiego przyrostu nie daja. Powinno, o ile to
mozliwe, dawac lepsze zrozumienie opisywanego zjawiska.

3.2. Zréznicowanie poziomu rozwoju regionéw Unii Europejskiej
- wskaznik HDI (Human Development Index)

Jako zmienng opisujacg poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego przy-
jeto wskaznik rozwoju spotecznego (ang. Human Development Index — HDI),
ktdry jest syntetycznym miernikiem opisujacym efekty w zakresie spoteczno-
-ekonomicznego rozwoju poszczegélnych regionéw (stad czasem nazywany
jest wskaznikiem rozwoju spoteczno-ekonomicznego)’.

7 Wskaznik HDI, mimo jego niedoskonatosci, ,moze by¢ istotnym narzedziem okreslania
rozwoju spofecznego w réznych gospodarkach za pomocg jednego zagregowanego i po-
réwnywalnego parametru”, zwlaszcza do analiz komparatystycznych, Innowacyjnos¢ eu-
ropejskiej przestrzeni regionalnej..., s. 25.
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Wskaznik HDI ocenia regiony na trzech plaszczyznach: ,dlugie i zdrowe
zycie” (long and healthy life), ,wiedza” (knowledge) i ,,dostatni standard zycia”
(decent standard of living). Do jego pomiaru stuzg nastepujace wskazniki:

« oczekiwana diugo$¢ zycia

o $rednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow w wieku 25 lat

i starszych

« oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztal-

cenia

o dochdd narodowy per capita w USD, liczony wedlug parytetu nabywcze-

go waluty (PPP $).

Analize regionéw ze wzgledu na poziom wskaznika HDI w 2007 roku
przeprowadzono dla 267 regionéw. W badaniu nie uwzgledniono czterech
regiondéw francuskich: Guadeloupe, Martinique, Guyane oraz Réunion, dla
ktérych poziomy wskaznika HDI nie byty dostepne. Podstawowe statystyki
opisowe obliczone dla wskaznika HDI oraz prezentacje graficzng w postaci
histogramu oraz wykresu ramka-wasy przedstawiono na wykresie 3.1.

Zakres zmiennos$ci wskaznika HDI to przedzial od 0 do 100, a dla bada-
nych 267 regionéw $redni jego poziom wynosi 60,44. Najwiecej regionow
osiaga poziom wskaznika z przedzialu od 60 do 80. Polowa regionéw osiag-
nela warto$¢ wskaznika nie wiekszg niz 67,75, o czym informuje poziom
mediany, za§ 25% regioné6w ma warto$¢ wskaznika nie wiekszg niz 46,92,
natomiast 25% regiondw o najwyzszych poziomach HDI przyjmuje war-
to$¢ nie mniejsza niz 74,70. Zréznicowanie regionéw ze wzgledu na roz-
woj spoteczno-gospodarczy nie jest silne, o czym $wiadczy poziom wspol-
czynnika zmiennosci (33,79%), ale rozklad HDI charakteryzuje si¢ silng asy-
metrig lewostronng (sko$nos$¢ = -0,92), co oznacza, ze wigkszo$¢ regionow
osigga wartos¢ wskaznika wyzszg od poziomu $redniego. Jedng z miar staty-
stycznych dotyczacych zréznicowania jest typowy obszar zmiennosci® (por.
wzor 1).

1)

X, € (X-85X+8)

Y
gdzie:

X - érednia arytmetyczna,
S, - odchylenie standardowe.

8 A. Luszniewicz, T. Staby, Statystyka z pakietem komputerowym STATISTICA PL, teoria
i zastosowania, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 35.
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Dla badanych regionéw typowe poziomy wskaznika HDI mieszczg sie
w granicach od 40,02 do 80,86 (por. wykres ramka-wasy). Mozna zatem
przyjac, ze regiony osiagajace poziom HDI ponizej 40,02 maja nietypowo
niski rozwdj spoleczno-gospodarczy, za$ regiony o poziomie wskaznika
wyzszym niz 80,86 charakteryzujg sie rozwojem spoleczno-gospodarczym
nietypowo wysokim, w poréwnaniu do innych regionéw UE.

Wykres 3.1. Podstawowe statystyki opisowe oraz prezentacja graficzna rozktadu wskaznika
HDI dla badanych regonéw UE

EU Human Development Index, 2007

160
140
120
S 100
2 80
=
8 60
40
20
0
-20 0 20 40 60 80 100
Statystyki: EU Human Development Index, 2007 ~ 10
Nwaznych = 267,000000 § 100
Srednia = 60,442366 2 0
Mediana = 67,746235 2 g
Minimum = 0,000000 =
Maksimum = 100,000000 g N
Dolny kwartyl = 46,918265 s 60
Gomy kwartyl = 74,704311 z 50 o Srednia = 60,4424
Odch. std = 20,420913 é 40 [T Srednia +0dch. std
WSpI, zmn =33,785760 = 30 = (40,0215, 80,8633)
Skosnos¢ =-0,922128 > 2 T Srednia 1,96* Odch. std
10 = (20,4174, 100,4674)

Zrodto: opracowanie whasne.

Liczebno$¢ regionéw o nietypowo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wynosi 27, za$ liczba regiondw o nietypowo niskim rozwoju
spoleczno-gospdoarczym to 49. Pozostate 191 regionéw znalazlo sie¢ w gru-
pie regionéw typowych ze wzgledu na opisywang zmienng. Do dalszych ana-
liz podzielono najbardziej liczng grupe na dwie roztaczne klasy w ten sposob,
ze w pierwszej grupie znalazly sie regiony o typowym poziomie wskaznika
HDI, ale nizszym od poziomu $redniego, za$ do drugiej grupy zakwalifiko-
wano regiony o typowym poziomie HDI, ale wyzszym od poziomu $red-
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niego. W rezultacie wszystkie regiony zostaly podzielone na cztery grupy,
a biorac pod uwage, ze HDI jest miernikiem syntetycznym, do wyodrebnie-
nia czterech grup regionéw, wykorzystano podstawowe parametry: srednia
arytmetyczng oraz odchylenie standardowe’:

Grupa [: X, € <X+S; max {x}>
Grupa II: X, € <X; X+§ >
Grupa III: X, € <X-§ ;x>

Grupa IV: x, € <min {x}; x-S >

Podzial na cztery grupy regionéw w zaleznosci od poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego przedstawiono w tabeli 3.1, a ich przestrzenne roz-
mieszczenie na mapie 3.1.

Tabela 3.1. Rodzaje poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w badanych regionach
Unii Europejskiej

Rozwéj spoteczno-gospodarczy Poziom wskaznika Liczba regiondw
Nietypowo wysoki <80,86; 100,00> 27
Typowy, wyzszy od $redniego <60,44; 80,86) 142
Typowy, nizszy od sredniego <40,02; 60,44) 49
Nietypowo niski <0;40,02) 49
Razem 267

Zrddto: opracowanie wiasne.

Nietypowo niskim poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego charak-
teryzuje si¢ 49 regionéw UE (por. tab. 3.2 i mapa 3.1). W grupie tej znalazly
sie wszystkie regiony Bulgarii, Rumunii, Litwa oraz Lotwa. Regiony z naj-
nizszym poziomem wskaznika HDI to 94% regionow Polski (w grupie tej nie
znalazlo sie tylko wojewddztwo mazowieckie) oraz 86% regionéw Wegier
i tyle samo procent regionéw Portugalii. Poza tym do regionéw najstabiej
rozwinietych pod wzgledem spoleczno-gospodarczym nalezy zaliczy¢ 75%
regionow Stowacji, 25% regionéw Czech oraz jeden region Grecji.

®  Taksonomiczna analiza przestrzennego zréznicowania poziomu zycia w Polsce w ujeciu dy-

namicznym, A. Zelia$ (red.), AE, Krakéw 2000.
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Mapa 3.1. Poziomy rozwoju spoteczno-gospodarczego wedtug HDI

EU Human Development Index, 2007
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 3.2. Regiony krajéw UE o nietypowo niskim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Kraj Regiony 9% badanych regionéw kraju

Butgaria Severozapaden 100%

Severen tsentralen

Severoiztochen

Yugoiztochen

Yugozapaden

Yuzhen tsentralen
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Kraj

Regiony % badanych regiondw kraju

(zechy

Severozdpad 25%

Moravskoslezsko

Grecja

lonia Nisia 8%

Wegry

Kozép-Dunantl 86%

Nyugat-Dundntdl

Dél-Dunantal

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Dél-Alfsld

Litwa

Lietuva 100%

totwa

Latvija 100%

Polska

todzkie 94%

Matopolskie

Slaskie

Lubelskie

Podkarpackie

Swietokrzyskie

Podlaskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Lubuskie

Dolnoslaskie

Opolskie

Kujawsko-pomorskie

Warminsko-mazurskie

Pomorskie

Portugalia

Norte 86%

Algarve

Centro (PT)

Alentejo

Regido Autdnoma dos Acores (PT)

Regido Auténoma da Madeira (PT)

Rumunia

Nord-Vest 100%

Centru

Nord-Est

Sud-Est

Sud-Muntenia

Bucuresti-llfov
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Kraj Regiony 9% badanych regionéw kraju
Rumunia Sud-Vest Oltenia
Vest
Stowacja Z&padné Slovensko 75%
Stredné Slovensko
Vychodné Slovensko

Zrdto: opracowanie whasne.

Typowy, ale ponizej $redniej, poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego
osigga 49 regiondéw (por. tab. 3.3), w tym w 100% Malta, Estonia i Stfowenia.
W grupie tej znalazlo si¢ 85% regionéw Grecji, 63% regionéw Czech oraz
62% regionow wloskich. Ponad pofowa (53%) regionéw hiszpanskich réw-
niez charakteryzuje si¢ typowym, ale ponizej $redniego, rozwojem spoleczno-
-gospodarczym. Ponadto do tej grupy regionéw zakwalifikowano po jednym
regionie z nastepujacych krajow: Belgia, Francja, Wegry, Polska, Portugalia,
Stowacja.

Tabela 3.3. Regiony krajéw UE o typowym, ale nizszym od $redniego poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Kraj Regiony 9% badanych regionéw kraju
Belgia Prov. Hainaut 9%
(zechy Stredni Cechy 63%
Jihozdpad
Severovychod
Jihovychod
Stredni Morava
Estonia Eesti 100%
Hiszpania Galicia 53%

Castilla-la Mancha

Extremadura

Comunidad Valenciana

Illes Balears

Andalucia

Region de Murcia
Ciudad Auténoma de Ceuta (ES)
Ciudad Auténoma de Melilla (ES)
(anarias (ES)
Frangja Corse 5%
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Kraj

Regiony

% badanych regiondw kraju

Grecja

Anatoliki Makedonia, Thraki

Kentriki Makedonia

Dytiki Makedonia

Thessalia

Ipeiros

Dytiki Ellada

Sterea Ellada

Peloponnisos

Voreio Aigaio

Notio Aigaio

Kriti

85%

Wegry

Kozép-Magyarorszag

14%

Wtochy

Piemonte

Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste

Veneto

Umbria

Marche

Abruzzo

Molise

(ampania

Puglia

Basilicata

(alabria

Sicilia

Sardegna

62%

Malta

Malta

100%

Polska

Mazowieckie

6%

Portugalia

Lisboa

14%

Stowenia

Vzhodna Slovenija

Zahodna Slovenija

100%

Stowacja

Bratislavsky kraj

25%

Zrdto: opracowanie wiasne.

Najwiecej, bo 149 regionéw osiaga typowy, ale wyzszy od s$redniego roz-
woj spoleczno-gospodarczy (por. tab. 3.4). Wérdd nich znajduja si¢ wszystkie
regiony z Austrii, Finlandii, Irlandii, Danii oraz Cypr. W grupie tej znalazta
sie wigkszo$¢ regiondw Belgii (73%), Niemiec (84%), Francji (90%), Holan-
dii (75%) oraz Wielkiej Brytanii (65%). Regiony o typowym, ale wyzszym
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od $redniego poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego to 50% regionéw
Szwecji, 42% regionéw Hiszpanii, 38% regionéw Wtoch oraz po jednym
z regionéw Czech i Gregji.

Tabela 3.4. Regiony krajéw UE o typowym, ale wyzszym od Sredniego poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Kraj Region % badanych regionéw kraju

Austria Burgenland (AT) 100%
Niederdsterreich
Wien
Karnten
Steiermark

Oberdsterreich

Salzburg

Tirol

Vorarlberg

Région de Bruxelles-Capitale / Brussels Hoofdstede-

0
lijk Gewest 73%

Belgia

Prov. Antwerpen

Prov. Limburg (BE)
Prov. Oost-Vlaanderen
Prov. West-Vlaanderen
Prov. Liége

Prov. Luxembourg (BE)

Prov. Namur

Cypr Kypros 100%

(zechy Praha 13%

Niemcy Stuttgart 84%
Karlsruhe

Freiburg

Tiibingen

Niederbayern

Oberpfalz

Oberfranken
Mittelfranken
Unterfranken

Schwaben

Berlin
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Kraj

Region % badanych regiondw kraju

Niemcy

Brandenburg — Nordost

Brandenburg — Stidwest

Bremen

Darmstadt

GieBen

Kassel

Mecklenburg-Vorpommern

Braunschweig

Hannover

Liineburg

Weser-Ems

Diisseldorf

KéIn

Miinster

Detmold

Arnsberg

Koblenz

Trier

Rheinhessen-Pfalz

Saarland

Chemnitz

Dresden

Leipzig

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Hiszpania

Principado de Asturias 2%

Cantabria

Comunidad Foral de Navarra

LaRioja

Aragdn

Comunidad de Madrid

Castillay Ledn

(atalufia

Finlandia

[ta-Suomi 100%

Eteld-Suomi

Lansi-Suomi

Pohjois-Suomi
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Kraj Region 9% badanych regionéw kraju
Rland
Francja Champagne-Ardenne 90%
Picardie

Haute-Normandie
Centre (FR)
Basse-Normandie

Bourgogne
Nord-Pas-de-Calais

Lorraine

Alsace

Franche-Comté

Pays de la Loire

Bretagne

Poitou-Charentes

Aquitaine

Midi-Pyrénées

Limousin

Rhdne-Alpes

Auvergne

Languedoc-Roussillon

Provence-Alpes-Cote d'Azur

Gregja Attiki 8%

Irlandia Border, Midland and Western 100%
Southern and Eastern

Whochy Liguria 38%
Lombardia

Provincia Autonoma Bolzano/Bozen

Provincia Autonoma Trento

Friuli-Venezia Giulia

Emilia-Romagna

Toscana

Lazio

Holandia Groningen 75%
Friesland (NL)
Drenthe
Overijssel
Gelderland
Flevoland




3 - WIELOWYMIAROWA ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO...

137

Kraj

Region % badanych regiondw kraju

Holandia

Zeeland

Noord-Brabant

Limburg (NL)

Szwecja

Smaland med darna 50%

Norra Mellansverige

Mellersta Norrland

Ovre Norrland

Wielka Brytania

Tees Valley and Durham 65%

Northumberland and Tyne and Wear

Cumbria

Greater Manchester

Lancashire

Merseyside

East Yorkshire and Northern Lincolnshire

South Yorkshire

West Yorkshire

Derbyshire and Nottinghamshire

Leicestershire, Rutland and Northamptonshire

Lincolnshire

Shropshire and Staffordshire

West Midlands

East Anglia

Essex

Kent

Cornwall and Isles of Scilly

Devon

West Wales and The Valleys

East Wales

South Western Scotland

Highlands and Islands

Northern Ireland (UK)

Dania

Hovedstaden 100%

Sjeelland

Syddanmark

Midtjylland

Nordjylland

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Nietypowo wysoki poziom rozwoju spofeczno-gospodarczego w poréw-
naniu do innych regiondéw europejskich posiada 27 regionéw (por. tab. 3.5).
W grupie tej znajduje si¢ Luksemburg, polowa regionéw Szwecji, 35% regio-
néw Wielkiej Brytanii, 25% regionéw Holandii, 18% regionéw Belgii, 5%
region6w Niemiec oraz po jednym regionie Hiszpanii oraz Francji.

Tabela 3.5. Regiony krajow UE o nietypowo wysokim poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego

Kraj Region % badanych regiondw kraju
Belgia Prov. Vlaams-Brabant 18%
Prov. Brabant Wallon
Niemcy Oberbayern 5%
Hamburg
Hiszpania Pais Vasco 5%
Frangja lle-de-France 5%
Luksemburg Luxembourg 100%
Holandia Utrecht 25%
Noord-Holland
Zuid-Holland
Szwedja Stockholm 50%
Ostra Mellansverige
Sydsverige
Véstsverige
Wielka Brytania Cheshire 35%
North Yorkshire

Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire

Bedfordshire and Hertfordshire

Inner London

Outer London

Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire

Surrey, East and West Sussex

Hampshire and Isle of Wight

Gloucestershire, Wiltshire and Bristol / Bath area

Dorset and Somerset

Eastern Scotland

North Eastern Scotland

Zrédto: opracowanie whasne.
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3.3. Wielowymiarowa analiza kapitalu ludzkiego
i jego wplyw na poziom rozwoju regionéw Unii Europejskiej

Celem tej czgsci opracowania jest zbadanie wptywu kapitatu ludzkiego na
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw UE. Jako zmienng opi-
sujacg poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego przyjeto wskaznik rozwoju
spolecznego (HDI), natomiast za zmienne charakteryzujace obszar kapital
ludzki uznano, majac na uwadze dostepnos¢ statystyczna, sze$¢ wskaznikow
przedstawionych w tabeli 3.6.

Tabela 3.6. Zmienne diagnostyczne kapitatu ludzkiego

Symbol N Zakres
Lo Nazwa zmiennej
zmiennej czasowy
KLO1 Stopa bezrobocia dtugoterminowego w % 2008
KL02 0Osoby w wieku 25-64, ktdre ukoficzyty szkote wyzsza w % oséb w wieku 25-64 2008
KLO3 Wskaznik umieralnosci na 100 000 mieszkaricow 2008
KLO4 Stopa zatrudnienia osob w wieku 15-64 w % 2008
KLOS Pochgdy netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych (PPC) w 2007 r. 2007
$rednia UE=100
KLO6 | Udziatludnosci w wieku 15-64 urodzonej poza UE w ludnosci w wieku 15-64 w % 2008

Zrdto: opracowanie wiasne.

Dla poszczegolnych wskaznikéw zilustrowano réwniez ich zréznicowanie
przestrzenne, charakteryzujace wybrane elementy europejskiej przestrzeni
regionalnej w zakresie kapitalu ludzkiego, ktére przedstawiono na szedciu
kolejnych mapach.
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Mapa 3.2. Zréznicowanie poziomu stopy bezrobocia dtugoterminowego w % w 2008 roku
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Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Analiza przestrzennego rozmieszczenia poziomu bezrobocia dlugotermi-
nowego, okreslajacego stan regionalnego rynku pracy, wskazuje na wyrazne
dysproporcje w przestrzeni europejskiej. W 2008 roku najwyzsze wartosci
tej zmiennej diagnostycznej na poziomie przekraczajacym 7,5% zanotowano
na wloskiej wyspie Sardynia oraz w niektérych regionach niemieckich i sto-
wackich. Réwnie wysokie wartodci tego wskaznika charakteryzowaty fran-
cuskie departamenty zamorskie: Gujan¢ Francuskg, Réunion i Martynike,
zaliczane do najdalej potozonych regiondéw europejskich.
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Mapa 3.3. Zréznicowanie os6b w wieku 25-64 lata, ktdre ukoriczyly szkote wyzsza w % oséb
w wieku 25-64 lata w 2008 roku
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Na podstawie analizy przestrzennego rozmieszczenia procentowej liczby
0sob, ktore w wieku 25-64 lata ukonczyly szkole wyzsza, mozna wskazaé
kilkanascie regionéw, w ktérych w2008 roku wskaznik ten osiagnal naj-
wyzsza w skali europejskiej wartos¢ (powyzej 38%). Wsrod takich obszaréw
znalazly sie m.in. Region Stoleczny Brukseli i Brabancja Walonska (Belgia),
regiony Wschodniej i Péinocno-Wschodniej Szkocji, region Inner London
oraz Berkshire, Buckinghamshire i Oxfordshire (Wielka Brytania), Ile-de-
-France (Francja) czy region Eteld-Suomi (Finlandia).
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Mapa 3.4. Zréznicowanie wskaznika umieralnosci na 100 000 mieszkaricow w 2008 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Mapa 3.4 dostarcza informacji o przestrzennym zréznicowaniu regiondw
europejskich pod katem kolejnej zmiennej diagnostycznej, a mianowicie
wskaznika umieralnosci na 100000 mieszkancéw. W 2008 roku najwieksze
skupiska regionéw, w ktérych ten indeks osiagnal najwyzsza w skali euro-
pejskiej wartos¢, charakteryzowaly Bulgarie, Rumunie, Wegry, a takze Litwe
i Lotwe.



3 + WIELOWYMIAROWA ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO... - 143

Mapa 3.5. Poziom stopy zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata w % w 2008 roku
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Dokonujac analizy przestrzennego rozmieszczenia na terenie Unii Euro-
pejskiej pod wzgledem kolejnej zmiennej diagnostycznej w obszarze kapi-
tatu ludzkiego (KL04) mozna wskazaé regiony, ktére w2008 roku osiag-
nely bardzo wysoki poziom zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata. Regiony,
w ktorych ta zmienna przekroczyla 77% znajduja si¢ w Holandii, Niemczech,
Szwecji i Wielkiej Brytanii. Do tej kategorii zaliczajg si¢ rowniez nalezace do
Finlandii Wyspy Alandzkie.
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Mapa 3.6. Poziom dochoddéw netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych w 2007 roku
($rednia UE=100)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Przedmiotowa mapa wskazuje na wyrazne rozbieznosci w koncentra-
cji poziomu dochoddéw netto do dyspozycji w europejskich gospodarstwach
domowych. W 2007 roku najwyzsze wartosci zarejestrowano w pojedyn-
czych regionach Belgii, Niemiec, Francji oraz centralnej Anglii i na Cyprze.
Nietypowo wysoki poziom tej zmiennej diagnostycznej w poréwnaniu do
innych regionéw europejskich odnotowano w Luksemburgu (indeks na
poziomie 235). Dla poréwnania najnizsza wartos$¢ tego wskaznika, a zarazem
10-krotnie nizsza niz w Luksemburgu, zarejestrowano w Péinocno-Zachod-
nim Regionie Rumunii, gdzie indeks ten wyniost 23% $redniej unijne;j.
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Mapa 3.7. Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata, urodzonej poza UE w ludnosci w wieku
15-64 lata, w % w 2008 roku
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Znaczne rdznice regionalne w przestrzeni europejskiej obserwuje sie row-
niez pod katem procentowego udzialu ludnosci w wieku 15-64 lata, urodzo-
nej poza Unig Europejska w ogolnej liczbie ludnosci w tym przedziale wie-
kowym. W 2008 roku najwieksze wartosci tej zmiennej (od 16 do 34%) zano-
towano m.in. w pojedynczych regionach Hiszpanii oraz na hiszpanskich
Wyspach Kanaryjskich, w Wielkiej Brytanii, Francji oraz w Holandii.

Podstawowe statystyki opisowe poszczegolnych zmiennych charaktery-
zujacych obszar kapitat ludzki przedstawiono w tabeli 3.7. Dodatkowo zapre-
zentowano graficznie (wykres ramka-wasy) ksztaltowanie si¢ poszczegdl-



146 + 3 + WIELOWYMIAROWA ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO...

nych zmiennych w czterech grupach regionéw wylonionych ze wzgledu na
stopnien rozwoju spofeczno-gospodarczego. W zwiagzku z niedostepnos-
cig danych dla wszystkich regionéw UE, analiz¢ przeprowadzono na pod-
stawie 256 regionow UE, dla ktérych wszystkie zmienne opisujace kapitat
ludzi byly dostepne. W analizie nie uwzgledniono Malty, wszystkich regio-
néw Danii: Midtjylland, Syddanmark, Sjeelland, Hovedstaden i Nordjylland;
pieciu regionéw Wielkiej Brytanii: North Eastern Scotland, Highlands and
Islands, Eastern Scotland, South Western Scotland, Northern Ireland (UK);
czterech regionéw Francji: Réunion, Guyane, Martinique, Guadeloupe.

Tabela 3.7. Statystyki opisowe zmiennych diagnostycznych kapitatu ludzkiego

Zmien- Statystyki opisowe (dane uzupetnione. sta)

na Nwainych | Srednia | Mediana | Minimum Maksimum | Odch. std.| Wsp.zmn. Skosnoé¢
KLO1 256 2,6377 1,9850 0,1000 9,620 19866 = 7531682 | 1512234
KL02 256 23,5613 | 23,4500 6,8000 48,300 8,0317 | 34,08858 | 0,275587
KLO3 256 994,0414 | 982,4500 | 516,7000 | 1566,100 | 1652894 | 16,62802 | 0,196251
KL04 256 66,3523 | 67,0000 | 42,5000 82,500 71969 | 10,84642 | -0,593613
KLO5 256 98,6094 | 1089275 | 23,0857 | 235000 | 31,3206 | 31,76232 | -0,503825
KL06 256 57192 47270 0,0000 33,694 53252 | 9311056 | 1,886476

Zrodto: opracowanie whasne.

Srednia stopa bezrobocia dtugoterminowego (KLO1) w badanych regio-
nach wynosi 2,64%, ale wykazuje si¢ ona silnym zrdéznicowaniem, o czym
informuje poziom wspoétczynnika zmiennosci 75%. Dodatni poziom wspdt-
czynnika sko$nosci informuje ponadto, ze zdecydowana wiekszo$¢ regionow
charakteryzuje si¢ stopg bezrobocia dlugoterminowego nizszg od $redniej.
Mediana tej zmiennej wynosi 1,99, co oznacza, ze polowa regiondw osiaga
poziom stopy bezrobocia dlugoterminowego nie wyzszy niz 1,99%.

Poréwnujac mediany zmiennej KLO1 w czterech klasach regionéw wylo-
nionych ze wzgledu na rozwoj spoteczno-gospodarczy (HDI) wida¢, ze wraz
ze wzrostem poziomu spolteczno-gospodarczego zmniejsza si¢ mediana stopy
bezrobocia dtugoterminowego (por. wykres 3.2).

Kolejna zmienna charakteryzujaca kapitat ludzki to osoby w wieku 25-64
lat, ktére ukonczyly szkote wyzsza w % oséb w wieku 25-64 (KL02). Srednia
dla tej zmiennej wynosi 23,56% i jest bardzo zblizona do mediany (23,45%).
Regiony nie sg zbyt silnie zréznicowane ze wzgledu na te zmienng, bowiem
wspolczynnik zmienno$ci wynosi 34%. Wida¢ jednak, ze réznica pomiedzy
najmniejsza (6,8%) a najwicksza (48,3%) wartoscig zmiennej jest do$¢ zna-
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czaca. Rozklad oséb z wyzszym wyksztalceniem charakteryzuje sie staba
asymetrig prawostronng, co oznacza, ze wigkszo$¢ regionow ma udzial osob,
ktére ukonczyly szkote wyzszg mniejszy od poziomu sredniego, ale wiek-
szo$¢ ta nie jest znaczaca.

Wykres 3.2. Stopa bezrobocia dtugoterminowego, w klasach HDI
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Zrédto: opracowanie whasne.

Wykres 3.3. 0soby w wieku 25-64 lata, ktore ukonczyty szkote wyzsza, w klasach HDI
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Zrédto: opracowanie whasne.

Poréwnujac mediany zmiennej KL02 w poszczegélnych klasach HDI,
wyraznie wida¢, ze wraz ze wzrostem rozwoju spoleczno-gospodarczego
udzial 0sob z wyksztalceniem wyzszym zwieksza sie (por. wykres 3.3).
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Kolejng ze zmiennych charakteryzujacych kapital ludzki jest wskaznik
umieralnosci (KL03). Srednia jego warto$¢ wynosi 994,04 na 100000 miesz-
kancéw, zas§ w poszczegolnych regionach wskazniki umieralnosci réznia sie
od poziomu $redniego przecietnie o £165,29 0s6b na 100000 mieszkancow.
Zréznicowanie to jest raczej stabe, bowiem wspoétczynnik zmiennodci nie
przekroczyl 20% i wynosi 16,63%. Asymetria rozkladu omawianej zmien-
nej ma kierunek prawostronny i jest staba (wspoélczynnik skosnosci = 0,20).
Oznacza to, ze wigkszo$¢ regiondw charakteryzuje sie wspdlczynnikiem
umieralnosci nizszym od poziomu $redniego.

Umieralno$¢ w klasach regionéw wyltonionych ze wzgledu na wskaznik
HDI wyraznie rézni si¢ w grupie o nietypowo niskim rozwoju spoleczno-
-gospodarczym w poréwnaniu do regionéw o nietypowo wysokim poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego (por. wykres 3.4). W dwoch srodkowych
klasach o typowych warto$ciach wskaznika HDI umieralno$¢ jest bardzo
zblizona.

Wykres 3.4. Wskaznik umieralnosci, w klasach HDI
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Zrodto: opracowanie whasne.

Zatrudnienie w regionach UE zostalo scharakteryzowane za pomoca
stopy zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata w % (KL04). Srednia stopa
zatrudnienia w badanych regionach wynosi 66,35%, a mediana 67%. Ta
druga miara informuje, Ze w polowie regionéw stopa zatrudnienia jest nie
wieksza niz 67%. Najnizsza stopa zatrudnienia wynosi 42,5%, a najwyz-
sza 82,5%. Zrdznicowanie tej zmiennej jest stabe (wspoélczynnik zmienno-
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$ci 10,85%), a skosnos¢ umiarkowana lewostronna. Oznacza to, ze wigkszos¢
regionéw ma stope zatrudnienia wyzszg od $redniej.

Bioragc pod uwage stope zatrudnienia w poszczegdlnych klasach HDI
mozna zauwazy¢, Ze wraz ze wzrostem rozwoju spoleczno-gospodarczego
stopa zatrudnienia zdecydowanie wzrasta (por. wykres. 3.5).

Wykres 3.5. Stopa zatrudnienia, w klasach HDI
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Zrédto: opracowanie whasne.

Kapital ludzki byl réwniez scharakteryzowany przez zmienng opisujaca
dochody netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych (PPC) w 2007
roku - $rednia UE=100 (KL05). W przypadku tej zmiennej wida¢ wyrazne
réznice, bowiem minimalna warto$¢ wynosi 23,09, a maksymalna 235. Asy-
metria rozkladu zmiennej KLO5 ma kierunek lewostronny, co oznacza, ze
wiekszo$¢ regiondw charakteryzuje si¢ dochodami netto do dyspozycji w go-
spodarstwach domowych wigkszymi niz poziom $redni (98,61).

Dochody netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych rosng wraz
ze wzrostem rozwoju spoleczno-gospodarczego (por. wykres 3.6). W klasie
o typowym, ale wyzszym od $redniej poziomie HDI dochody sa najbardziej
zréznicowane (duza rozpigto$¢ miedzy minimun a maksimum).

Ostatnig ze zmiennych charakteryzujgcych obszar kapitatu ludzkiego jest
udzial ludnosci w wieku 15-64 lata, urodzonej poza UE (KL06). Srednia tej
zmiennej wynosi 5,72%, a mediana 4,73%. Udzial ludnosci urodzonej poza
UE jest silnie zréznicowany, o czym informuje wysoki poziom wspdtczyn-
nika zmiennosci (93%) oraz znaczna réznica pomiedzy najmniejsza a naj-
wiekszg warto$cig KL06 (33,694). Zdecydowana wigkszos¢ regionéw UE cha-
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rakteryzuje si¢ udzialem ludnos$ci urodzonej poza UE nizszym od udziatu
sredniego, na co wskazuje poziom wspdlczynnika skosnosci (1,89).

Warto zwrdci¢ uwage, Ze wraz z poziomem rozwoju spoleczno-gospodar-
czego mierzonego wskaznikiem HDI wzrasta udziat ludnosci w wieku 15-64
urodzonej poza Unig Europejska (por. wykres 3.7).

Wykres 3.6. Dochody netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych, w klasach HDI
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Zrdto: opracowanie whasne.
Wykres 3.7. Udziat ludno$ci w wieku 15-64 lata, urodzonej poza UE, w klasach HDI
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Zrdto: opracowanie whasne.

W grupowaniu regionéw ze wzgledu na wskaznik HDI wyrdzniono cztery
klasy. Aby sprawdzi¢ zwigzek pomiedzy wskaznikiem HDI a zmiennymi opi-
sujacymi kapital ludzki postuzono sie¢ metoda klasyfikacji k-srednich, ktéra
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pozwala na klasyfikacje badanych przypadkéw do ustalonej z gory liczby
klas. W naszym przypadku liczbe klas okreslimy jako 4, a metoda k-$red-
nich pozwolila na pogrupowanie regionéw do czterech klas (skupien) tak,
aby w kazdej klasie znalazly si¢ regiony jak najbardziej do siebie podobne
pod wzgledem kapitatu ludzkiego. Otrzymane skupienia beda zas w sto-
sunku do siebie jak najbardziej rézne pod wzgledem kapitatu ludzkiego.

W tabeli 3.8 zestawiono krzyzowo elementy skupien wylonionych w meto-
dzie k-srednich oraz klasy regionéw podzielone wedlug wskaznika HDI.

Tabela 3.8. Poréwnanie podziatu regionéw ze wzgledu na kapitat ludzki oraz ze wzgledu na
poziom wskaznika HDI

HDI
Skupienie nietypowo typowy, nizszy typowy, wyiszy nietypowo Razem
niski od Sredniej od Sredniej wysoki
1 45 13 0 0 58
2 0 12 99 9 120
3 3 31 12 46
4 4 20 8 0 32
Razem 49 48 138 21 256

Zrédto: opracowanie whasne.

Wigkszos¢ regionéw skupienia 1. to regiony o nietypowo niskim pozio-
mie rozwoju spoleczno-gospodarczego, takich regionéw jest 45. Pozostate
elementy skupienia 1. to regiony o typowym, ale nizszym od $redniego
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W skupieniu 2. gtéwny udziat
(99 regionéw) maja regiony o typowym, ale wyzszym od $redniego pozio-
mie rozwoju spoleczno-gospodarczego. W skupieniu 3. znajduja sie regiony
o wysokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, bowiem jest tu 31
regionéw o typowym, ale wyzszym od $redniego poziomie HDI, a takze 12
regionow o nietypowo wysokim poziomie HDI. Skupienie 4. tworzg gléwnie
regiony o typowym, ale nizszym od $redniego poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

Skupienie 1. tworzg regiony o najnizszym udziale osob w wieku 25-64
lata, ktore ukonczyly szkote wyzsza, o najnizszych dochodach netto do dys-
pozycji w gospodarstwach domowych oraz o najnizszym udziale ludnosci
urodzonej poza UE. Jednoczes$nie w regionach ze skupienia 1. obserwujemy
najwyzszy poziom wskaznika umieralnosci (por. wykres 3.8).

Zréznicowanie skupien regiondw podobnych ze wzgledu na kapitat ludzki
przedstawiono na mapie 3.8.
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Wykres 3.8. Srednie wartosci zmiennych opisujacych kapitat ludzki w poszczegélnych
skupieniach (zmienne standaryzowane)
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Mapa 3.8. Skupienia regionéw podobnych pod wzgledem kapitatu ludzkiego
Skupienie KL Canarias
Skupienie 4
I Skupienie 3 o
| Skupienie 2 it
[ Skupienie 1 MartG...
brak danych ®
Q
Guyane
Reunion
Q
Acores
’.
o
Madeira
=

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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W tabeli 3.9 przedstawiono elementy skupienia 1. regionéw podobnych
ze wzgledu na kapital ludzki. Weszly tu wszystkie regiony Bulgarii, Wegier,
Rumunii, znaczna cze$¢ regionéw Polski, Czech i Portugalii, kraje nadbalty-
ckie: Lotwa, Litwa i Estonia. Podobny kapital ludzki ma réwniez 33% regio-
néw greckich i po jednym regionie z Stowenii, Stowacji i Wloch.

Tabela 3.9. Regiony podobne pod wzgledem kapitatu ludzkiego wchodzace w sktad skupienia 1.

Kraj Region % badanych regiondw kraju
Butgaria Severozapaden 100%

Severen tsentralen

Severoiztochen

Yugoiztochen

Yugozapaden

Yuzhen tsentralen
(zechy Stredni Cechy 88%
Jihozdpad

Severozdpad

Severovychod

Jihovychod

Stredni Morava

Moravskoslezsko

Estonia Eesti 100%
Grecja Thessalia 31%
lonia Nisia

Peloponnisos

Voreio Aigaio

Wegry Kozép-Magyarorszdg 100%

Kozép-Dunéntul

Nyugat-Dunéntdl

Dél-Dundntal

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Dél-Alfold
Wtochy Abruzzo 5%
Litwa Lietuva 100%
totwa Latvija 100%
Polska todzkie 88%

Mazowieckie




154 - 3 - WIELOWYMIAROWA ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO...

Kraj Region 9% badanych regiondw kraju

Polska Matopolskie
Slaskie
Lubelskie

Podkarpackie

Swietokrzyskie
Podlaskie
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Lubuskie

Dolnoslaskie

Opolskie

Warmirisko-mazurskie
Portugalia Norte 86%
Algarve
Centro (PT)
Alentejo

Regido Auténoma dos Acores (PT)

Regido Auténoma da Madeira (PT)
Rumunia Nord-Vest 100%
Centru
Nord-Est
Sud-Est
Sud-Muntenia

Bucuresti-llfov
Sud-Vest Oltenia

Vest
Stowenia Vzhodna Slovenija 50%
Stowadja Zapadné Slovensko 25%

Zrodto: opracowanie whasne.

W sktad skupienia 2. wchodzg regiony, ktére charakteryzuja si¢ do$¢ niska
stopg bezrobocia dlugoterminowego, zblizona poziomem wskaznika obra-
zujacego udzial osob w wieku 25-64 lata, ktdére ukonczyly szkole wyzsza do
$redniej dla wszystkich regionéw, oraz zblizonymi do $redniej poziomami
wskaznika umieralnosci. Jednoczesnie regiony tworzace sktad skupienia 2.
charakteryzujg si¢ wysokimi poziomami stopy zatrudnienia oraz docho-
dow netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych. W grupie tych regio-
néw znalazly sie te, dla ktérych udzial ludnosci w wieku 15-64 lata, urodzo-
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nej poza UE, jest ponizej $redniego poziomu wyznaczonego dla wszystkich
regionéw UE (por. wykres 3.8).

W tabeli 3.10 przedstawiono sklad regionow tworzacych skupienie 2., sg
to jednostki terytorialne UE podobne pod wzgledem kapitatu ludzkiego.
Zaliczy¢ do tej grupy mozna Cypr, Luksemburg, wigkszo$¢ regionéw Szwe-
cji (88%), Niemiec (79%), Francji (68%), Austrii (67%), Wielkiej Brytanii
(66%), Belgii (64%) oraz Wioch (52%). Poza tym w skupieniu 2. znalazlo sie
32% regionéw Hiszpanii, 40% regionéw Finlandii, 33% regionéw Holandii,
a takze po jednym regionie ze Stowenii, Stowacji, Portugalii, Irlandii oraz
Czech.

Tabela 3.10. Regiony podobne pod wzgledem kapitatu ludzkiego wchodzace w sktad
skupienia 2.

Kraj Region % badanych regiondw kraju
Austria Burgenland (AT) 67%
Kdrnten

Oberdsterreich

Salzburg

Tirol

Vorarlberg

Belgia Prov. Antwerpen 64%
Prov. Limburg (BE)
Prov. Oost-Vlaanderen

Prov. Vlaams-Brabant

Prov. West-Vlaanderen

Prov. Brabant Wallon

Prov. Luxembourg (BE)

Cypr Kypros 100%
Czechy Praha 13%
Niemcy Karlsruhe 79%

Freiburg

Niederbayern

Oberpfalz

Oberfranken
Mittelfranken
Unterfranken

Schwaben

Brandenburg-Nordost




156 -3

WIELOWYMIAROWA ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO...

Region 9% badanych regiondw kraju

Niemcy

Brandenburg-Siidwest

Bremen

GieBen

Kassel

Mecklenburg-Vorpommern

Braunschweig

Hannover

Liineburg

Weser-Ems

Diisseldorf

Kdln

Miinster

Detmold

Arnsherg

Koblenz

Trier

Rheinhessen-Pfalz

Saarland

Chemnitz

Dresden

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Hiszpania

Galicia 32%

Principado de Asturias

Cantabria

Pais Vasco

Castillay Leon

Castilla-la Mancha

Finlandia

[ta-Suomi 40%

Pohjois-Suomi

Francja

Champagne-Ardenne 68%

Picardie

Haute-Normandie

Centre (FR)

Basse-Normandie

Bourgogne

Lorraine

Franche-Comté
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Kraj

Region

% badanych regiondw kraju

Francja

Pays de la Loire

Bretagne

Poitou-Charentes

Aquitaine

Midi-Pyrénées

Limousin

Auvergne

Grecja

Notio Aigaio

Kriti

15%

Irlandia

Border, Midland and Western

50%

Wtochy

Piemonte

Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste

Liguria

Provincia Autonoma Trento

Veneto

Friuli-Venezia Giulia

Emilia-Romagna

Toscana

Umbria

Marche

Lazio

52%

Luksemburg

Luxembourg

100%

Holandia

Groningen

Zuid-Holland

Zeeland

Limburg (NL)

33%

Portugalia

Lisboa

14%

Szwecja

Ostra Mellansverige

Smaland med darna

Sydsverige

Véstsverige

Norra Mellansverige

Mellersta Norrland

Ovre Norrland

88%

Stowenia

Zahodna Slovenija

50%

Stowacja

Tees Valley and Durham

25%

Wielka Brytania

Northumberland and Tyne and Wear

Cumbria

66%
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Kraj Region 9% badanych regiondw kraju
Wielka Brytania Cheshire

Greater Manchester

Lancashire

Merseyside

East Yorkshire and Northern
Lincolnshire

South Yorkshire
West Yorkshire
Derbyshire and Nottinghamshire

Lincolnshire
Shropshire and Staffordshire
Surrey, East and West Sussex

Hampshire and Isle of Wight
Kent

Gloucestershire, Wiltshire and
Bristol / Bath area

Dorset and Somerset

Cornwall and Isles of Scilly

Devon
West Wales and The Valleys
East Wales

Zrodto: opracowanie whasne.

Skupienie 3. charakteryzuje najnizszy poziom stopy bezrobocia dtugoter-
minowego oraz najnizszy wskaznik umieralnodci. Jednoczesnie w tej grupie
regionow znalazly sie te, dla ktérych obserwujemy najwyzszy udziat oséb,
ktére ukonczyly szkole wyzsza, najwyzsza stope zatrudnienia, najwyzsze
dochody netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych oraz najwyzszy
udzial ludnosci urodzonej poza UE (por. rys. 3.8). Biorac pod uwage opi-
sane wartosci $rednie poszczegdlnych zmiennych opisujacych kapitat ludzki,

mozna uzna¢, ze w skupieniu 3. znalazly sie regiony o najlepszym kapitale
ludzkim.

Regiony wchodzace w sklad skupienia 3. przedstawiono w tabeli 3.11.
Znajduje si¢ tu wiekszo$¢ regionéw Holandii i Finlandii. Ponadto w grupie
tej znalazlo si¢ 42% regionéw z Hiszpanii, 33% z Austrii, 31% z Wielkiej Bry-
tanii, a takze 23% regionéw z Francji oraz 13% z Niemiec. W skupieniu 3.
znalazly miejsca pojedyncze regiony z Grecji, Irlandii oraz Szwecji.
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Tabela 3.11. Regiony podobne pod wzgledem kapitatu ludzkiego wchodzace w sktad
skupienia 3

159

Kraj

Region

% badanych regiondw kraju

Austria

Niederdsterreich

Wien

Steiermark

33%

Niemcy

Stuttgart

Tiibingen

Oberbayern

Hamburg

Darmstadt

13%

Hiszpania

Comunidad Foral de Navarra

La Rioja

Aragon

Comunidad de Madrid

(ataluna

Comunidad Valenciana

llles Balears

Region de Murcia

42%

Finlandia

Eteld-Suomi

Lansi-Suomi

Rland

60%

Francja

Tle-de-France

Alsace

Rhone-Alpes

Provence-Alpes-Cote d’Azur

23%

Gregja

Attiki

8%

Irlandia

Southern and Eastern

50%

Wtochy

Lombardia

Provincia Autonoma Bolzano/Bozen

10%

Holandia

Friesland (NL)

Drenthe

Overijssel

Gelderland

Flevoland

Utrecht

Noord-Holland

Noord-Brabant

67%
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Kraj Region 9% badanych regiondw kraju
Szwedja Stockholm 13%
Wielka Brytania North Yorkshire 31%

Leicestershire, Rutland and Nort-
hamptonshire

Herefordshire, Worcestershire and
Warwickshire

West Midlands

East Anglia

Bedfordshire and Hertfordshire
Essex

Inner London

Outer London

Berkshire, Buckinghamshire and
Oxfordshire

Zrdto: opracowanie whasne.

Skupienie 4. charakteryzuje si¢ najwyzsza stopa bezrobocia oraz najniz-
sz stopa zatrudnienia. Poza tym $redni poziom pozostalych zmiennych
charakteryzujacych kapitat ludzki sg w tych regionach na poziomie nizszym
niz $rednia dla wszystkich badanych regiondw. Wyjatek stanowi zmienna
charakteryzujaca udzial ludnosci urodzonej poza UE, bowiem dla skupie-
nia 4. przyjmuje ona wyzsze warto$ci niz $rednia dla ogétu regionéw (por.
rys. 3.8).

Skupienie 4. tworzg nieliczne regiony z Niemiec (8%), Francji (14%), Pol-
ski (13%). Ponadto w skupieniu tym znalazla si¢ polowa regionéw ze Stowa-
cji, 46% regiondw z Grecji, 36% regionow z Belgii, 33% regionéw z Wloch
oraz 26% regionéw z Hiszpanii (por. tab. 3.12).

Tabela 3.12. Regiony podobne pod wzgledem kapitatu ludzkiego wchodzace w sktad
skupienia 4.

Kraj Region 9% badanych regiondw kraju

Région de Bruxelles-Capitale /

0,
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 36%

Belgia

Prov. Hainaut

Prov. Liége

Prov. Namur

Niemcy Berlin 8%
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Kraj Region % badanych regiondw kraju
Niemcy Leipzig
Sachsen-Anhalt
Hiszpania Extremadura 26%
Andalucia

Ciudad Auténoma de Ceuta (ES)
Ciudad Autonoma de Melilla (ES)

Canarias (ES)

Francja Nord-Pas-de-Calais 12%
Languedoc-Roussillon
Corse

Gregja Anatoliki Makedonia, Thraki 46%

Kentriki Makedonia
Dytiki Makedonia
Ipeiros
Dytiki Ellada
Sterea Ellada
Wtochy Molise 33%
(ampania

Puglia

Basilicata

(alabria

Sicilia

Sardegna

Polska Kujawsko-pomorskie 13%

Pomorskie

Stowacja Stredné Slovensko 50%

Vychodné Slovensko

Trodto: opracowane whasne.

Sktad wyodrebnionych skupien za pomocg metody k-§rednich w poréw-
naniu do klas wytonionych za pomoca wskaznika HDI jest bardzo zblizony.
Oznacza to, ze istnieje zwigzek pomiedzy poziomem wskaznika HDI a roz-
wojem kapitatu ludzkiego w regionach. Aby zbadac, jaki to rodzaj zaleznosci
oraz ktdére zmienne kapitatu ludzkiego najbardziej decyduja o rozwoju spo-
teczno-gospodarczym, wykorzystano metode drzew klasyfikacyjnych. Jako
zmienng zalezng przyjeto wskaznik HDI, z czterema wylonionymi klasami.
Zmienne opisujace kapital ludzki zostaty predyktorami, zmiennymi wpty-
wajgcymi na rozwoj spoleczno-gospodarczy.
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W klasie regionéw o nietypowo niskim poziomie wskaznika HDI znaj-
duja sie najczesciej te regiony, w ktérych dochody netto do dyspozycji w go-
spodarstwach domowych sg mniejsze badz réwne 60,488 (gdzie srednia dla
UE=100).

W grupie regiondw, gdzie wskaznik HDI jest typowy, ale nizszy od poziomu
sredniego znajdujg si¢ najczesciej te regiony, dla ktérych dochody netto do dys-
pozycji w gospodarstwach domowych s3 wieksze od 60,488, osoby w wieku 25-
64, ktoére ukonczyly szkole wyzsza stanowia mniej badz réwno 29,45% ogdtu
ludnosci w wieku od 25-64 lata i udzial ludnosci w wieku 15-64, urodzonej
poza UE, w ludnosci wieku 15-64 jest wiekszy niz 0,11%.

Do grupy regionéw o typowych, ale wigkszych od $redniej, warto$ciach
wskaznika HDI generalnie trafiaja regiony, dla ktérych dochody netto do
dyspozycji w gospodarstwach domowych sg wigksze od 94,54, osoby w wieku
25-64, ktdre ukonczyly szkole wyzsza stanowig mniej niz 31,95%, ale wiecej
niz 15,15% ogétu ludnosci w wieku 15-64 lata oraz stopa zatrudnienia oséb
w wieku 15-64 jest wieksza niz 52,7%.

Natomiast regiony o nietypowo wysokim poziomie HDI to najczesciej
takie, w ktérych dochody netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych
sa wigksze od 94,54, a udzial os6b w wieku 25-64, ktore ukonczyty szkote
wyzszg jest wiekszy niz 31,95%.

Wykres 3.10. Ranking predyktoréw kapitatu ludzkiego zmiennej zaleznej HDI

100
80
60
40
20

Ranking

KLt KLo2 - KLo3  KLo4  KLo5  KLO6
Predyktor

Zrddto: opracowanie wiasne.

Zmienne opisujace kapitat ludzki jako predyktory zmiennej HDI mozna
oceni¢ pod wzgledem ich waznodci. Na wykresie przedstawiono ranking
waznoséci predyktoréw w skali od 0 do 100. Najwazniejszym predykto-
rem rozwoju spoleczno-gospodarczego wsréd zmiennych charakteryzuja-
cych kapitat ludzki jest zmienna KLO5, czyli dochody netto do dyspozycji
w gospodarstwach domowych, a nastepnie KL04, czyli stopa zatrudnienia
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0sob w wieku 15-64 oraz zmienna KLO02, czyli udzial oséb w wieku 25-64,
ktére ukonczyly szkote wyzsza.

3.4. Wielowymiarowa analiza gospodarki regionow
Unii Europejskiej

Celem tej czgéci opracowania jest zbadanie wpltywu elementéw opisu-
jacych gospodarke na poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego regio-
néw Unii Europejskiej. Jako zmienng opisujaca poziom rozwoju spoleczno-
-gospodarczego przyjeto wskaznik rozwoju HDI, natomiast za zmienne cha-
rakteryzujace obszar gospodarka uznano siedem wskaznikéw przedstawio-
nych w tabeli 3.13.

Tabela 3.13. Zmienne diagnostyczne gospodarki

Symbol L Zakres
. . Nazwa zmiennej
zmiennej czasowy
GO01 PKB w cenach hiezacych mierzony parytetem sity nabywczej na 1 mieszkarica 2008
@02 Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych (euro na mieszkarica) 2008
Warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych w rolnictwie i rybotdwstwie (euro na
G03 . ) 2008
mieszkarica)
Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w przemysle, wytaczajac budownictwo
G04 . 3 2008
(euro na mieszkanca)
@05 Warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych w budownictwie (euro na mieszkarca) 2008
G06 Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w ustugach (euro na mieszkarica) 2008
607 Wydajnos¢ pracy w przemysle i ustugach w 2007 roku 2007

Zrodto: opracowanie wasne.

Dla poszczegélnych wskaznikéw zilustrowano réwniez ich zréznicowa-
nie przestrzenne, charakteryzujace wybrane elementy gospodarki europej-
skiej przestrzeni regionalnej, ktore przedstawiono na siedmiu mapach.
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Mapa 3.9. PKB w cenach biezacych mierzony parytetem sity nabywczej na 1 mieszkarca
w 2008 roku
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Pomiar nieréwnosci regionalnych w kategorii ,,gospodarka” rozpoczgto
od analizy poziomu PKB na 1 mieszkanca w cenach biezacych wedlug PPS.
Otrzymane wyniki wskazuja na wyrazne nieréwnosci w europejskiej prze-
strzeni regionalnej. Bezkonkurencyjnie najbogatszymi regionami wybra-
nymi na podstawie tej zmiennej diagnostycznej sg region Inner London
w Wielkiej Brytanii oraz Luksemburg, w ktérych analizowany indeks zare-
jestrowano w 2008 roku odpowiednio na poziomie 85800 i 70000 euro. Dla
poréwnania najnizszg warto$¢ zanotowano w bulgarskim regionie Severoza-
paden, w ktérym analizowana zmienna diagnostyczna osiggnela poziom
7100 euro.



166 - 3 - WIELOWYMIAROWA ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO...

Mapa 3.10. Warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych (euro na mieszkarca) w 2008 roku
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Przy analizie zréznicowania przestrzennego pod katem drugiej zmiennej
diagnostycznej w obszarze gospodarki — wartosci dodanej brutto na miesz-
kanca w cenach biezacych (G02) — uwage zwracaja skupiska obszaréw, w kto-
rych ten indeks osiggnal najnizsza w skali europejskiej warto§¢. W 2008 roku
wsrod tych regionéw znalazty si¢ m.in. regiony polskie, rumunskie, butgar-
skie, wloskie i portugalskie, a takze Litwa, Lotwa i Estonia.

Natomiast regionem, w ktérym ta relacja uksztaltowala si¢ na najwyz-
szym europejskiej poziomie - analogicznie jak w poprzedniej klasyfikacji
pod wzgledem zmiennej GO1 - jest angielski region Inner London (indeks
na poziomie 77208 euro).
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Mapa 3.11. Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w rolnictwie i rybotéwstwie (euro na

mieszkanca) w 2008 roku
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Na mapach 3.11-3.14 zostalo zobrazowane rozmieszczenie przestrzenne
wartosci dodanej brutto na mieszkanca w podziale na sektory gospodarki:

rolnictwo i rybotéwstwo; przemyst; budownictwo i ustugi.

W ujeciu pierwszego z analizowanych sektoréw (rolnictwa irybolow-
stwa) mozna zauwazy¢ znaczaco duze dysproporcje regionalne (od 11 do
ponad 2000 euro na mieszkanca). Liderem w tej dziedzinie okazal sie fran-
cuski region Szampania-Ardeny polozony w pdtnocnej czesci kraju, w kto-
rym analizowana relacja uksztaltowala sie na najwyzszym w skali europej-

skiej poziomie 2 865,46 euro per capita.
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Mapa 3.12. Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w przemysle, wytaczajac budownictwo
(euro na mieszkarica) w 2008 roku
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Powyzsza mapa informuje, ze gléwne skupiska regionéw charakteryzu-
jace si¢ najnizszg wartoscig dodang brutto w cenach biezacych w drugim
sektorze gospodarki (przemysle) wystepuja w polskich, wloskich, portugal-
skich, rumunskich i wegierskich regionach.

Z kolei najwyzsze w skali UE wartosci tego wskaznika wystapily w dwoch
regionach $rodkowej Hiszpanii (Pais Vasco i Comunidad Foral de Navarra),
regionie Pdlnocno-Wschodniej Szkocji ikilku innych. Najwyzsza war-
to$¢ analizowanej zmiennej na poziomie blisko 27000 euro na mieszkanca
w 2008 roku zanotowano w holenderskim regionie Groningen.
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Mapa 3.13. Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w budownictwie (euro na mieszkarica)
w 2008 roku
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Nieréwnosci regionalne we wspodlczesnej przestrzeni europejskiej sg row-
niez widoczne pod katem wartosci dodanej brutto w sektorze budownictwa.
W 2008 roku warto$¢ tej zmiennej diagnostycznej wahala si¢ w przedziale od
114 do niemal 4000 euro na mieszkanca, przy czym mozna zauwazaé swoi-
sty podzial na wschod Europy, w ktorej osiagane sg najnizsze wartosci bada-
nego wskaznika oraz kraje pdétnocnej i zachodniej Europy, w ktdrej ta rela-
cja ksztaltuje si¢ na duzo wyzszym poziomie. Liderem w tej klasyfikacji, ze
wskaznikiem na najwyzszym w skali europejskiej poziomie 3939 euro, jest
Luksemburg. Natomiast najnizszy poziom badanej zmiennej zanotowano
w bulgarskim regionie Severozapaden (114,42 euro).
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Mapa 3.14. Warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych w ustugach (euro na mieszkarica)
w 2008 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Analizujgc zréznicowanie regionalne wartosci dodanej brutto w zakre-
sie ustug, podobnie jak w przypadku budownictwa, mozna zauwazy¢ kon-
centracj¢ regionéw z najnizsza wartoscig badanej zmiennej diagnostyczne;j
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Wéréd tych obszaréw nalezy
wymieni¢ m.in. cale terytorium Polski oraz regiony krajow, ktore najpdzniej
przystapily do UE - Bulgarii i Rumunii.
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Mapa 3.15. Wydajnos¢ pracy w przemysle i ustugach w 2007 roku (UE-27 =100)
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Furostatu.

Obraz europejskich zréznicowan terytorialnych w zakresie wydajnosci
pracy w przemysle i ustugach wskazuje na koncentracje regionéw charakte-
ryzujagcych sie najnizsza wartoécig tej zmiennej na obszarach Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Wszystkie polskie wojewddztwa rejestruja ten wskaznik
na poziomie nizszym od $redniej unijnej. Najlepsze wyniki w tym zakresie
osigga wojewodztwo mazowieckie, w ktérym wydajnos¢ pracy w analizowa-
nych sektorach gospodarki zostala odnotowana w 2007 roku na poziomie
90,7% $redniego poziomu europejskiego. Dla poréwnania, europejskim lide-
rem w tej dziedzinie okazal si¢ ponownie region Inner London w Wielkiej
Brytanii, w ktérym indeks przekroczyl niemal 3-krotnie $rednig unijna.

Podstawowe statystyki opisowe poszczegolnych zmiennych charaktery-
zujacych obszar gospodarka przedstawiono w tabeli 3.14. Dodatkowo zapre-
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zentowano graficznie (wykres ramka-wasy) ksztaltowanie si¢ poszczegdl-
nych zmiennych w czterech grupach regionéw wytonionych ze wzgledu na
stopnien rozwoju spoleczno-gospodarczego. W zwigzku z niedostepnoscia
danych dla wszystkich regionéw UE, analiz¢ przeprowadzono na podstawie
267 regionéw UE, dla ktérych wszystkie zmienne opisujace obszar gospo-
darka byly dostepne. W analizie nie uwzgledniono czterech regionéw fran-
cuskich, dla ktérych brak bylo dostepu do danych dotyczacych wskaznika
HDI.

Tabela 3.14. Statystyki opisowe zmiennych diagnostycznych obszaru gospodarka

Zmien- Statystyki opisowe
na | Nwaznych | Srednia | Mediana | Minimum | Maksimum | Odch. std. | Wsp.zmn.| Skosnos¢
GO01 267 24480,90 | 24100,00 | 7100,00 | 85800,00 | 920760 37,61 1,702
G02 267 21761,69 | 2238019 | 2493,57 | 77208,09 | 1025537 4713 1,077
G03 267 473,11 397,14 10,87 2865,46 359,63 7592 2,016
G04 267 581810 | 542734 79817 | 2694351 | 299593 51,49 1,585
G05 267 1453,27 | 142781 114,42 393945 656,36 45,16 0,350
606 267 15469,82 | 15974,53 | 132771 71999,97 | 8502,99 54,97 1,996
G07 267 94,73 98,25 28,36 296,59 28,02 29,58 1,344

Zrodto: opracowanie whasne.

Pierwszg zmienng charakteryzujaca obszar gospodarki jest PKB w ce-
nach biezacych mierzony parytetem sity nabywczej na 1 mieszkanca. Sredni
poziom tej zmiennej wynosi 24480,9, a poziom s$rodkowy (mediana) to
24100. Zmienna ta nie jest zbyt silnie zrdznicowana, o czym informuje
wspolczynnik zmiennos$ci réwny 37,6%. Rozkltad PKB ma asymetri¢ bardzo
silng prawostronng. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ regionéw cha-
rakteryzuje si¢ poziomem PKB w cenach biezacych mniejszym od poziomu
sredniego.

Wraz ze wzrostem poziomu rozwoju spofeczno-gospodarczego regionéw
ro$nie poziom PKB, co widoczne jest na wykresie (por. wykres 3.11).

Kolejng zmienng opisujacy obszar gospodarki jest warto$¢ dodana brutto
w cenach biezgcych na 100000 mieszkancéw. Zmienna ta przyjmuje w bada-
nych regionach do$¢ zréznicowane wartosci, o czym informuje wspolczyn-
nik zmienno$ci rowny 47%. Poza tym zdecydowana wigkszo$¢ regionow
posiada warto$¢ dodang brutto w cenach biezgcych nizszg od poziomu $red-
niego (21761,69).

Jak ilustruje wykres (por. wykres 3.12) poziom wartosci dodanej brutto ros-
nie wraz ze wzrostem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw.
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Wykres 3.11. PKB w cenach biezacych mierzony parytetem sity nabywczej, w klasach HDI
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Zrddto: opracowanie wiasne.
Wykres 3.12. Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych, w klasach HDI
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Zrddto: opracowanie wiasne.

Nastepng zmienng analizowang w obszarze gospodarka jest warto$¢
dodana brutto w cenach biezacych w rolnictwie i rybotéwstwie. Zmienna
ta jest silnie zréznicowana w badanych regionach (wspétczynnik zmienno-
$ci osigga poziom 76%), a takze charakteryzuje si¢ skrajng asymetrig prawo-
stronng. Najnizsze poziomy tej zmiennej przyjmowane s3 w regionach o nie-
typowo wysokim rozwoju spoleczno-gospodarczym, a najbardziej zrdzni-
cowane poziomy omawianej zmiennej wystapily w grupie regionéw o typo-
wym, ale wyzszym od $redniego poziomie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego (por. wykres 3.13).
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Silnym zréznicowaniem oraz skrajng asymetrig prawostronng charakte-
ryzuje si¢ nastepna ze zmiennych opisujacych obszar gospodarki, czyli war-
to$¢ dodana brutto w cenach biezacych w przemysle. Wyzsze wartosci tej
zmiennej osiggaja regiony nalezace do klas HDI o typowym, ale nizszym od
$redniego rozwojem spoteczno-gospodarczym (por. wykres 3.14)

Wykres 3.13. Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w rolnictwie i rybotéwstwie,
w klasach HDI
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Zrodto: opracowanie whasne.

Wykres 3.14. Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w przemysle, wytaczajac
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Zrdto: opracowanie whasne.
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W przypadku kolejnej zmiennej, czyli wartosci dodanej brutto w cenach
biezagcych w budownictwie, obserwujemy jej umiarkowane zréznicowa-
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nie (wspdlczynnik zmiennos$ci réwny 45%) oraz dos¢ staba asymetrie pra-
wostronng (wspoétczynnik skosnosci 0,35). Poréwnujac poziomy srodkowe
(mediana) w poszczegdlnych klasach HDI mozna zauwazy¢, ze wraz ze wzro-
stem poziomu spoleczno-gospodarczego regionu zdecydowanie wzrasta war-
to$¢ dodana brutto w cenach biezacych w budownictwie (por. wykres 3.15).
Ponadto obserwujemy zdecydowanie mniejsze zrdznicowanie tej zmiennej
dla regionéw o nietypowo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego w poréwnaniu do regionéw z innych klas HDI.

Wykres 3.15. Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w budownictwie, w klasach HDI
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Do analizy obszaru gospodarka brano pod uwage réwniez warto$é
dodang brutto w cenach biezacych w ustugach. Zréznicowanie tej zmiennej
w badanych regionach jest raczej umiarkowane, ale asymetria rozkltadu jest
skrajnie prawostronna. Zdecydowana wigkszo$¢ regionéw charakteryzuje
sie wartoscia dodang w ustugach mniejsza od warto$ci $redniej (15469,82).
Obserwujemy ponadto wzrastajace wartosci tej zmiennej w kolejnych kla-
sach HDI (por. wykres 3.16), z tym ze mniejsze zréznicowanie wystepuje
w klasach o nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Ostatnig ze zmiennych charakteryzujacych obszar gospodarka jest wydaj-
nos¢ pracy w przemysle i ustugach. Zmienna ta osiaga wartos$¢ srednia 94,73
(UE-27=100), a odchylenie standardowe 28,02. Zréznicowanie wydajnosci
w przemysle i ustugach jest raczej stabe, ale asymetria charakteryzuje si¢ kie-
runkiem prawostronnym i jest bardzo silna. Znaczaca wigkszos¢ regiondéw
osiaga wydajnos¢ nizsza od $redniej. Wraz ze wzrostem poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego ro$nie wydajnos¢ w przemysle i ustugach (por. wykres
3.17). Rosnie réwniez zrdznicowanie tej zmiennej w kolejnych klasach HDI.
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Wykres 3.16. Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w ustugach, w klasach HDI
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Zrodto: opracowanie whasne.

Wykres 3.17. Wydajnos¢ pracy w przemysle i ustugach, w klasach HDI
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Zrdto: opracowanie whasne.

W grupowaniu regionéw ze wzgledu na wskaznik HDI wyrézniono
cztery klasy. Aby sprawdzi¢ zwigzek pomiedzy wskaznikiem HDI a zmien-
nymi opisujacymi obszar gospodarki postuzono si¢ metoda klasyfikacji
k-$rednich, ktéra pozwala na klasyfikacje badanych przypadkéw do ustalo-
nej z gory ilosci klas. W naszym przypadku ilo$¢ klas okreslimy jako 4, a me-
toda k-$rednich pozwolila na pogrupowanie regionéw do czterech klas (sku-
pien) tak, aby w kazdej klasie znalazly si¢ regiony jak najbardziej do siebie
podobne pod wzgledem obszaru gospodarka. Otrzymane skupienia bedg za$
wzgledem siebie jak najbardziej rézne pod wzgledem obszaru gospodarka.

W tabeli 3.15 zestawiono krzyzowo elementy skupient wytonionych w me-
todzie k-$rednich oraz klasy regionéw podzielone wedtug wskaznika HDI.
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Tabela 3.15. Poréwnanie podziatu regiondw ze wzgledu na gospodarke oraz ze wzgledu na
poziom wskaznika HDI
HDI
Skupienie nietypowo typowy, nizszy | typowy, wyiszy nietypowo Razem
niski od Sredniej od Sredniej wysoki
1 3 10 0 0 53
2 3 34 61 6 104
3 0 5 80 9 94
4 0 0 8 8 16
Razem 46 49 149 23 267

Zrédto: opracowanie whasne.

Wigkszos$¢ regionéw skupienia 1. stanowig regiony o nietypowo niskim
poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego. W skupieniu 2. znajduja sie
regiony o typowym rozwoju spoleczno-gospodarczym, zar6wno z rozwo-
jem typowym ponizej $redniej, jak i powyzej $redniej. Skupienie 3. to glow-
nie regiony o typowym rozwoju spoleczno-gospodarczym, ale wyzszym od
$redniej. Natomiast skupienie 4. tworza gléwnie regiony o wysokim spo-
teczno-gospodarczym poziomie rozwoju

Sredni poziom poszczegélnych zmiennych tworzacych obszar gospodarki
w poszczegdlnych skupieniach przedstawiono na wykresie (por. wykres 3.18).

Wykres 3.18. Srednie wartosci zmiennych opisujacych obszar gospodarka w poszczegdlnych
skupieniach (zmienne standaryzowane)
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Mapa 3.16. Skupienia regionéw podobne pod wzgledem obszaru gospodarka
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Regiony tworzace skupienie 1. charakteryzujg si¢ najnizszym poziomem
PKB w cenach biezgcych, mierzonym parytetem sity nabywczej na 1 miesz-
kanca, wartosciag dodana brutto w centach biezacych, wartoscia dodana
brutto w cenach biezacych w przemysle (wylaczajac budownictwo), wartos-
cig dodang brutto w cenach biezacych w budownictwie, warto$cig dodana
brutto w cenach biezacych w uslugach oraz wydajnoscig pracy w przemy-
$le i ustugach. Mozna zatem uzna¢, ze skupienie to tworzg regiony najmniej
rozwiniete gospodarczo.

W tabeli 3.16 przedstawiono 53 regiony skupienia 1. Wérdd nich znala-
zly sie wszystkie regiony bulgarskie, Estonii, Lotwy, Litwy i Malty. W sku-
pieniu tym jest wigkszo$¢ regondw Czech (88%), Wegier (86%), Polski (94%),
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Rumunii (88%), Stowacji (75%) i Portugalii (55%). Do skupienia o najgorszej
sytuacji gospodarczej trafil tez jeden region Grecji.

Tabela 3.16. Regiony podobne pod wzgledem obszaru gospodarka wchodzace
w sktad skupienia 1.

Kraj Region % badanych regiondw kraju

Butgaria Severozapaden 100%

Severen tsentralen

Severoiztochen

Yugoiztochen

Yugozapaden

Yuzhen tsentralen
(zechy Stredni Cechy 88%
Jihozdpad

Severozdpad

Severovychod

Jihovychod

Stredni Morava

Moravskoslezsko

Estonia Eesti 100%
Gregja Dytiki Ellada 8%
Wegry Kozép-Dunéntl 86%

Nyugat-Dundntdl

Dél-Dunantdl

Eszak-Magyarorszag

Eszak-Alfold

Dél-Alfold
Litwa Lietuva 100%
totwa Latvija 100%
Malta Malta 100%
Polska todzkie 94%

Matopolskie

Slaskie
Lubelskie
Podkarpackie

Swietokrzyskie
Podlaskie
Wielkopolskie
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Kraj Region 9% badanych regiondw kraju

Polska Zachodniopomorskie

Lubuskie

Dolnoslaskie

Opolskie

Kujawsko-pomorskie

Warminsko-mazurskie

Pomorskie

Portugalia Norte 57%
Centro (PT)
Alentejo

Regido Auténoma dos Acores (PT)
Rumunia Nord-Vest 88%
Centru
Nord-Est
Sud-Est
Sud-Muntenia
Sud-Vest Oltenia
Vest

Stowacja Zdpadné Slovensko 75%

Stredné Slovensko

Vychodné Slovensko

Zrodto: opracowanie whasne.

Skupienie 2. cechuje to, ze wszystkie wartosci zmiennych diagnozujacych
obszar gospodarki wyliczone dla regionéw z tego skupienia, zblizone sg do
$redniego poziomu wszystkich regionéw (por. wykres 3.18). Mozna zatem
uzna¢, ze regiony ze skupienia 2. charakteryzujg si¢ przecietna sytuacja
gospodarczg. Wyodrebniona grupa regiondéw jest najliczniejsza i sktada si¢
ze 104 jednostek terytorialnych zlokalizowanych w roznych krajach europej-
skich. Sktad poszczegdlnych regiondw skupienia 2. przedstawiono w tabeli
3.17.

Do skupienia 2. trafily dwa regiony Stowenii oraz Cypr. Znalazlo si¢ tu
wiekszos¢ regiondéw z Grecji (85%), Wielkiej Brytanii (78%), Francji (59%),
Hiszpanii (53%) oraz polowa regionéw z Wloch. Ponadto w skupieniu tym
odnalazto miejsce 43% regionéw z Portugalii, a takze po 36% regionéow
z Belgii i Niemiec. W grupie regiondéw o $redniej sytuacji gospodarczej zlo-
kalizowanych jest po jednym regionie z krajow: Austria, Dania, Wegry, Pol-
ska oraz Rumunia.
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Tabela 3.17. Regiony podobne pod wzgledem obszaru gospodarka, wchodzace w sktad
skupienia 2.

181

Kraj

Region

% badanych regiondw kraju

Austria

Burgenland (AT)

11%

Belgia

Prov. Hainaut

Prov. Liége

Prov. Luxembourg (BE)

Prov. Namur

36%

Cypr

Kypros

100%

Niemcy

Berlin

Brandenburg-Nordost

Brandenburg-Sidwest

Mecklenburg-Vorpommern

Liineburg

Miinster

Koblenz

Trier

Chemnitz

Dresden

Leipzig

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

36%

Dania

Sjeelland

20%

Hiszpania

Galicia

Castilla-la Mancha

Extremadura

Comunidad Valenciana

Illes Balears

Andalucia

Region de Murcia

Ciudad Autonoma de Ceuta (ES)

Ciudad Auténoma de Melilla (ES)

Canarias (ES)

53%

Francja

Picardie

Basse-Normandie

Nord-Pas-de-Calais

Lorraine

59%
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Kraj Region

9% badanych regiondw kraju

Francja

Franche-Comté

Bretagne

Poitou-Charentes

Midi-Pyrénées

Limousin

Auvergne

Languedoc-Roussillon

Provence-Alpes-Cote d’Azur

Corse

Gregja

Anatoliki Makedonia, Thraki

Kentriki Makedonia

Dytiki Makedonia

Thessalia

Ipeiros

lonia Nisia

Peloponnisos

Attiki

Voreio Aigaio

Notio Aigaio

Kriti

85%

Wegry

Kozép-Magyarorszag

14%

Wtochy

Liguria

Umbria

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

Sicilia

Sardegna

50%

Polska

Mazowieckie

6%

Portugalia

Algarve

Lishoa

Regido Auténoma da Madeira (PT)

43%

Rumunia

Bucuresti-llfov

13%

Stowenia

Vzhodna Slovenija

100%
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Kraj Region % badanych regiondw kraju

Zahodna Slovenija
Wielka Brytania Tees Valley and Durham 78%
Northumberland and Tyne and Wear

Cumbria

Greater Manchester

Lancashire

Merseyside

East Yorkshire and Northern
Lincolnshire

North Yorkshire
South Yorkshire
West Yorkshire
Derbyshire and Nottinghamshire

Leicestershire, Rutland and Nort-
hamptonshire

Lincolnshire

Herefordshire, Worcestershire and
Warwickshire

Shropshire and Staffordshire
West Midlands
East Anglia

Essex

Outer London

Surrey, East and West Sussex

Hampshire and Isle of Wight
Kent
Dorset and Somerset

Cornwall and Isles of Scilly

Devon

West Wales and The Valleys
East Wales

South Western Scotland
Highlands and Islands
Northern Ireland (UK)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Skupienie 3. tworzg regiony, ktére charakteryzujg si¢ wyzszymi od sred-
niej poziomami zmiennych opisujacych obszar gospodarki. W szczegdlnosci
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regiony ze skupienia 3. osiggaja najwyzszy poziom wartosci dodanej w rol-
nictwie i rybotéwstwie oraz w budownictwie, a takze do$¢ wysoki poziom
warto$ci dodanej w przemysle (por. wykres 3.18). Liczebnos¢ skupienia 3. to
94 regiony. Ich rozmieszczenie w krajach europejskich przedstawiono w ta-
beli 3.18 i na mapie 3.16. W skupieniu 3. znalazly sie wszystkie regiony z Fin-
landii, a takze wiekszo$¢ regiondéw ze Szwecji (88%), z Austrii (78%), Holan-
dii (69%), Danii (60%), Belgii (55%) oraz Niemiec (54%). Do grupy tej trafita
réwniez polowa regionéw z Wtoch i Irlandii oraz 47% regionéw z Hiszpanii,
36% regionow z Francji oraz 14% regionéw z Wielkiej Brytanii. W skiad sku-
pienia 3. weszlo po jednym regionie z Czech, Grecji oraz Stowacji.

Tabela 3.18. Regiony podobne pod wzgledem obszaru gospodarka wchodzace
w sktad skupienia 3.

Kraj Region % ogotu regiondw kraju
Austria Niederdsterreich 78%
Kdrnten
Steiermark

Oberdsterreich

Salzburg

Tirol

Vorarlberg

Belgia Prov. Antwerpen 55%
Prov. Limburg (BE)
Prov. Oost-Vlaanderen

Prov. Vlaams-Brabant

Prov. West-Vlaanderen

Prov. Brabant Wallon
(zechy Praha 13%
Niemcy Stuttgart 54%
Karlsruhe

Freiburg

Tiibingen

Niederbayern

Oberpfalz

Oberfranken
Mittelfranken
Unterfranken

Schwaben
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Kraj

Region

% o0gotu regiondw kraju

Niemcy

GieBen

Kassel

Braunschweig

Hannover

Weser-Ems

Diisseldorf

KéIn

Detmold

Arnsberg

Rheinhessen-Pfalz

Saarland

Dania

Syddanmark

Midtjylland

Nordjylland

60%

Hiszpania

Principado de Asturias

(Cantabria

Pais Vasco

Comunidad Foral de Navarra

La Rioja

Aragén

Comunidad de Madrid

Castillay Ledn

(ataluna

47%

Finlandia

[ta-Suomi

Eteld-Suomi

Lansi-Suomi

Pohjois-Suomi

Rland

100%

Francja

Champagne-Ardenne

Haute-Normandie

Centre (FR)

Bourgogne

Alsace

Pays de la Loire

Aquitaine

Rhone-Alpes

36%

Gregja

Sterea Ellada

8%

Irlandia

Border, Midland and Western

50%
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Kraj Region % ogotu regiondw kraju
Wtochy Piemonte 50%
Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste
Lombardia

Provincia Autonoma Bolzano/Bozen

Provincia Autonoma Trento

Veneto

Friuli-Venezia Giulia

Emilia-Romagna

Toscana
Marche

Holandia Friesland (NL) 69%
Drenthe
Overijssel
Gelderland
Flevoland
Zuid-Holland
Zeeland
Noord-Brabant
Limburg (NL)

Szwedja Qstra Mellansverige 88%

Smaland med darna

Sydsverige

Vastsverige

Norra Mellansverige

Mellersta Norrland

Qvre Norrland
Stowacja Bratislavsky kraj 25%
Wielka Brytania Cheshire 14%

Bedfordshire and Hertfordshire

Gloucestershire, Wiltshire and
Bristol / Bath area

Eastern Scotland

North Eastern Scotland

Zrodto: opracowanie whasne.

Najmniej liczne skupienie 4. (N=16) charakteryzuje si¢ wyraznie najwyz-
szym poziomem wszystkich zmiennych gospodarczych, oprdécz wartosci
dodanej w rolnictwie (por. wykres 3.18). Mozna zatem uzna¢, ze regiony ze
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skupienia 4. s3 najbardziej rozwiniete gospodarczo sposréd wszystkich regio-
néw UE (por. mapa 3.16). Wérdd nich znalazly sie nieliczne regiony z Wiel-
kiej Brytanii (5%), Niemiec (10%) oraz Holandii (23%). Ponadto do grupy tej
zostal zakwalifikowany Luksemburg, a takze po jednym regionie z Austrii,
Belgii, Danii, Francji, Irlandii i Szwegiji (tab. 3.19).

Tabela 3.19. Regiony podobne pod wzgledem obszaru gospodarka wchodzace w sktad
skupienia 4.

Kraj Region % badanych regiondw kraju
Austria Wien 1%
belga sl ool Goues %
Niemcy Oberbayern 10%
Bremen
Hamburg
Darmstadt
Dania Hovedstaden 20%
Francja lle-de-France 5%
Irlandia Southern and Eastern 50%
Luksemburg Luxembourg 100%
Holandia Groningen 23%
Utrecht
Noord-Holland
Szwedja Stockholm 13%
Wielka Brytania Inner London 5%
Berkshire, Buckinghamshire and
Oxfordshire

Zrodto: opracowanie wiasne.

Sktad wyodrebnionych skupien za pomocg metody k-§rednich w poréw-
naniu do klasy wylonionych za pomocg wskaznika HDI jest bardzo zblizony.
Oznacza to, ze istnieje zwigzek pomiedzy poziomem wskaznika HDI a roz-
wojom gospodarczym w regionach UE. Aby zbada¢, jaki to rodzaj zaleznosci,
oraz ktére zmienne obszaru gospodarki najbardziej decyduja o rozwoju spo-
teczno-gospodarczym, wykorzystano metode drzew klasyfikacyjnych. Jako
zmienng zalezng przyjeto wskaznik HDI, z czterema wylonionymi klasami.
Zmienne opisujace gospodarke zostaly predyktorami, zmiennymi wplywa-
jacymi na rozwdj spoteczno-gospodarczy.
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W klasie regiondw o nietypowo niskim poziomie wskaznika HDI znaj-
duja si¢ najczesciej te regiony, dla ktérych poziom PKB jest nizszy badz
réwny 16 150.

W grupie regionéw, gdzie wskaznik HDI jest typowy, ale nizszy od
poziomu $redniego znajduja sie najczesciej te regiony, dla ktérych poziom
PKB w cenach biezgcych mierzony parytetem sily nabywczej jest mniejszy
badz réwny 20 150.

Do grupy regionéw o typowych, ale wyzszych od $redniej wartosciach
wskaznika HDI, trafiajg najczesciej regiony, dla ktérych poziom PKB jest
pomiedzy 20150 a 38100 oraz wydajnos¢ w przemysle i ustugach jest wigk-
sza niz 107.

Natomiast regiony o nietypowo wysokim poziomie HDI to najczesciej
takie, w ktérych poziom PKB jest powyzej 38 100.

Zmienne opisujace obszar gospodarki jako predyktory zmiennej HDI
mozna oceni¢ pod wzgledem ich waznosci. Na wykresie 3.20 przedstawiono
ranking waznosci predyktoréow w skali od 0 do 100.

Wykres 3.20. Ranking predyktoréw obszaru gospodarki zmiennej zaleznej HDI

100
80
60
40
20

0

Ranking

601  G02  GO3  GO4  GOS  GO6  GO7
Predyktor

Zrodto: opracowanie wiasne.

Najwazniejszymi predyktorami rozwoju spoleczno-gospodarczego sa
zmienne G07 oraz GO1, czyli PKB w cenach biezacych mierzony parytetem
sity nabywczej na 1 mieszkanca oraz wydajnos¢ pracy w przemysle i ustu-
gach (por. wykres 3.20).
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3.5. Wielowymiarowa analiza infrastruktury transportowe;j
regionow Unii Europejskiej

Jako zmienng opisujaca poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego przy-
jeto wskaznik rozwoju (HDI), natomiast za zmienne charakteryzujace infra-
strukture transportows, ze wzgledu na dostepno$¢ danych dla poszczegdl-

nych regionéw Unii Europejskiej, wybrano trzy wskazniki przedstawione
w tabeli 3.20.

Tabela 3.20. Zmienne diagnostyczne infrastruktury transportowej

Symbol zmiennej Nazwa zmiennej Zakres czasowy
[TO1 Dtugos¢ autostrad (km na 1000 km? powierzchni) 2006-2009
102 Dtugos¢ drég (km na 1000 km? powierzchni) 2007-2009
[T03 Liczba ofiar wypadkdw drogowych na 1 milion mieszkaricéw 2007-2009

Zrodto: opracowanie wasne.

Dla poszczegélnych wskaznikéw zilustrowano réwniez ich zréznico-
wanie przestrzenne, charakteryzujagce wybrane elementy infrastruktury

transportowej europejskiej przestrzeni regionalnej, ktére przedstawiono na
mapach.
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Mapa 3.17. Dtugos¢ autostrad (km na 1000 km? powierzchni)
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Irédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Wielowymiarowa analiz¢ wobszarze infrastruktury transportowej
otwiera przebadanie obszaru UE pod katem dlugosci autostrad wkm na
1000 km? powierzchni (IT01). Jak wynika z przedstawionej mapy, w la-
tach 2006-2009 najwigksza koncentracja (gestos¢) autostrad charakteryzo-
wala obszar skupiony wokol regionéw niemieckich, belgijskich, holender-
skich i péinocnej Francji. Najwyzsza warto$¢ zanotowano w portugalskim
regionie stolecznym - Lizbona (indeks na poziomie 846 przy zalozeniu, ze
UE-27=100). Pozostale regiony przestrzeni europejskiej, zwlaszcza obszary
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, osiggnely w tym zakresie duzo stab-
sze wskazniki.



192 - 3 - WIELOWYMIAROWA ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO...

Mapa 3.18. Dtugos¢ drog (km na 1000 km? powierzchni)
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Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Istotne znaczenie dla oceny dostepnosci danego obszaru ma réwniez ana-
liza pod katem dlugosci drég w km na 1000 km? powierzchni. Analogicznie,
jak w przypadku poprzedniej zmiennej IT01, najlepsze wyniki w tym zakre-
sie charakteryzujg regiony Belgii, Holandii i Francji. W odniesieniu do tej
zmiennej wysokie wskazniki mozna zaobserwowac réwniez w Wielkiej Bry-
tanii, z przodujacym w skali europejskiej regionem Inner London (indeks na

poziomie 13 742).
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Mapa 3.19. Liczba ofiar wypadkéw drogowych na 1 milion mieszkarcéw
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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W obszarze infrastruktury transportowej analizie zostala réwniez pod-
dana liczba ofiar wypadkéw drogowych na 1 milion mieszkancow. W ujeciu
regionalnym najwiekszg wypadkowos¢ — na poziomie przekraczajagcym 200

— zaobserwowano w belgijskiej prowincji Luksemburgia, bulgarskim regionie
Yugoiztochen oraz kilku regionach Grecji. W odniesieniu do polskich regio-
néw w latach 2007-2009 najwyzsze wskazniki wypadkowosci drogowej zare-
jestrowano w wojewodztwach: $wietokrzyskim (188), mazowieckim (177),

lubelskim i 16dzkim (po 172).

Podstawowe statystyki opisowe poszczegolnych zmiennych charakteryzuja-
cych obszar infrastruktura transportowa przedstawiono w tabeli 3.21. Dodat-
kowo zaprezentowano graficznie (wykres ramka-wasy) ksztaltowanie sie
zmiennych w czterech grupach regionéw wylonionych ze wzgledu na stopien
rozwoju spoleczno-gospodarczego. W zwigzku z niedostepnoscig danych dla
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wszystkich regionéw UE, analize przeprowadzono na podstawie 232 regionow
UE, dla ktérych zmienne opisujace infrastrukture transportowg byty w calosci
dostepne. Regiony pominiete w analizie to: 11 regionéw niemieckich, 5 regio-
noéw francuskich, wszystkie regiony Grecji i Portugalii, Malty, Lotwy oraz
jeden region wloski. W analizie pominieto tez niektdre inne zmienne opisujace
infrastrukture, np. dtugos¢ linii kolejowych w km, czy liczbe pasazeréw lotni-
czych, poniewaz zmienne te byly dostepne dla zbyt matej ilosci regionéw UE.

Tabela 3.21. Statystyki opisowe zmiennych diagnostycznych infrastruktury transportowej

Statystyki opisowe

Zmienna ”
Nwaznych = Srednia | Mediana = Minimum | Maksimum | Odch. std.| Wsp.zmn. Skosnos¢
101 232 27,690 | 21,000 | 0,00000 186,00 = 28,893 | 104,3429 | 1905507
102 232 1614,099 | 1100,639 | 24,79654 | 13742,56 | 1787,855 | 110,7649 | 3,156330
103 232 81996 | 75000 | 0,00000 212,00 38,827 | 473520 | 0,739250

Zrodto: opracowanie wasne.

Pierwszg zmienng charakteryzujaca obszar gospodarki jest dlugos¢ auto-
strad. Sredni poziom tej zmiennej wynosi 27,69 km na tysigc km?, a poziom
srodkowy (mediana) to 21 km. Zmienna ta jest silnie zréznicowana, o czym
informuje wspolczynnik zmiennosci réwny 104,3%. Rozklad tej zmiennej
ma asymetri¢ bardzo silng prawostronng. Oznacza to, ze zdecydowana wiek-
szo$¢ regionéw ma diugos¢ autostrad mniejsza od srednie;.

Wraz ze wzrostem rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw rosnie
dlugos¢ autostrad, co widoczne jest na wykresie (por. wykres 3.21).

Wykres 3.21. Dtugos¢ autostrad, w klasach HDI

200
180 ——
160
140
120 ——
100
80
60
40 I — .
20 I o ‘ - ‘ o Mediana
0 o [— [ 1 25%-75%
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niski nizszy od sredniej  wyzszy od $redniej wysoki

Zrodto: opracowanie whasne.
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Kolejng zmienna opisujaca obszar infrastruktury transportowej jest dtu-
go$¢ drdég. Zmienna ta przyjmuje w badanych regionach zréznicowane war-
tosci, o czym informuje wspdtczynnik zmiennosci réwny 110,8%. Poza tym
zdecydowana wiekszo$¢ regionéw posiada dlugos¢ drég mniejszg od sred-
niej rownej 1614,10 km na 1000 km?, o czym informuje skrajnie wysoka
asymetria prawostronna.

Jak ilustruje wykres (por. wykres 3.22) dlugos¢ drég rosnie wraz ze wzro-
stem rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw, chociaz w klasie o niety-
powo wysokim rozwoju spoteczno-gospodarczym poziom mediany diugosci
drdg jest wyzszy niz w grupie regionéw o typowym, ale nizszym od $redniej
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Wykres 3.22. Dtugos¢ drdg, w klasach HDI
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Irédto: opracowanie whasne.

Kolejng zmienng analizowang w obszarze infrastruktura transportowa
jest liczba ofiar w wypadkach drogowych. Zmienna ta jest umiarkowa-
nie zréznicowana w badanych regionach (wspdtczynnik zmiennosci osiaga
poziom 47%), a takze charakteryzuje si¢ dos¢ silng asymetrig prawostronng.
Wraz ze wzrostem rozwoju spoleczno-gospodarczego maleje liczba ofiar
wypadkoéw drogowych (por. wykres 3.23).
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Wykres 3.23. llos¢ wypadkéw drogowych, w klasach HDI
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Zrdto: opracowanie whasne.

W grupowaniu regionéw ze wzgledu na wskaznik HDI wyrézniono
cztery klasy. Aby sprawdzi¢ zwigzek pomiedzy wskaznikiem HDI a zmien-
nymi opisujacymi obszar infrastruktura transportowa postuzono si¢ metoda
klasyfikacji k-$rednich, ktora pozwolila na przypisanie badanych przypad-
kéw do ustalonej z gory ilosci klas. W naszym przypadku ilos¢ klas to cztery,
a metoda k-$rednich pozwolifa na pogrupowanie regionéw do czterech klas
(skupien), tak aby w kazdej klasie znalazly si¢ regiony jak najbardziej do sie-
bie podobne pod wzgledem infrastruktury transportowej. Otrzymane sku-
pienia beda zas$ wobec siebie jak najbardziej rézne pod wzgledem infrastruk-
tury transportowe;.

W tabeli 3.22 zestawiono krzyzowo elementy skupient wylonionych w me-
todzie k-$rednich oraz klasy regionéw podzielone wedtug wskaznika HDI.

Tabela 3.22. Poréwnanie podziatu regionéw ze wzgledu na infrastrukture transportowa oraz
ze wzgledu na poziom wskaznika HDI

HDI
Skupienie nietypowo | typowy, nizszy | typowy,wyiszy = nietypowo Razem
niski od $redniej od Sredniej wysoki
1 0 0 7 5 12
2 0 2 28 5 35
3 3 24 90 12 129
4 36 9 n 0 56
Razem 39 35 136 22 232

Zrdto: opracowanie whasne.
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Wigkszos$¢ regionéw skupienia 1. stanowig regiony o nietypowo wysokim
poziomie rozwoju spolteczno-gospodarczego oraz o typowym, ale wyzszym
od $redniej rozwoju spoleczno-gospodarczego. W skupieniu 2. znajduja si¢
gléwnie regiony o typowym poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego,
ale wyzszym od poziomu $redniego. Skupienie 3. jest najbardziej liczne i sku-
pia wokot siebie zréznicowane regiony pod wzgledem infrastruktury trans-
portowej. Natomiast skupienie 4. tworzga gléwnie regiony o niskim poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego (por. mapa 3.20).

Srednie poziomy poszczegélnych zmiennych tworzacych infrastrukture
transportowa w poszczegolnych skupieniach przedstawiono na wykresie
(por. wykres 3.24).

Wykres 3.24. Srednie wartosci zmiennych opisujacych infrastrukture transportowa
w poszczegdlnych skupieniach (zmienne standaryzowane)

5
4

—o— Skupienie 1
--or- Skupienie 2
=< - Skupienie 3
3 : : : --&~ Skupienie 4
101 102 103
Imienne

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Mapa 3.20. Skupienia regionéw podobne pod wzgledem infrastruktury transportowe;j
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Regiony tworzace skupienie 1. charakteryzujg si¢ najwyzszym poziomem
zmiennych opisujacych infrastrukture drogowa (dltugos¢ drég i dlugosé
autostrad), natomiast najnizszym wskaznikiem ilo$ci wypadkéw drogowych
(por. rys. 3.24). Mozna zatem uzna¢, ze skupienie to tworzg regiony najbar-
dziej rozwiniete, jesli chodzi o infrastrukture transportows.

W tabeli 3.23 przedstawiono regiony skupienia 1. Wérdéd nich znalazlo si¢
31% regionéw z Holandii, 18% regionéw belgijskich, 14% regionéw brytyj-
skich oraz jeden region austriacki.
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Tabela 3.23. Regiony podobne pod wzgledem infrastruktury transportowej wchodzace w sktad
skupienia 1.

Kraj Region % badanych regiondw kraju
Austria Wien 11%

Région de Bruxelles-Capitale /

0
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 18%

Belgia

Prov. Vlaams-Brabant
Holandia Utrecht 31%
Noord-Holland
Zuid-Holland
Limburg (NL)
Wielka Brytania Greater Manchester 14%
Merseyside
West Midlands
Inner London

Outer London

Zrédto: opracowanie whasne.

Regiony zakwalifikowane do skupienia drugiego charakteryzuja sie dos¢
wysokim poziomem dlugosci drdg i autostrad na 1000 km?. Sg to jednak
wielkosci nieco nizsze niz dla regionéw skupienia 1. Liczba ofiar wypadkow
drogowych jest w regionach skupienia do$¢ niska, ale wyzsza od sredniej dla
regionéw skupienia 1. (por. rys. 3.24). Mozna zatem uznac, ze regiony sku-
pienia 2. to jednostki terytorialne o dobrej infrastrukturze transportowe;j.
W tabeli 3.24 przedstawiono regiony skupienia 2., a wéréd nich 64% regio-
néw belgijskich, 62% regionéw holenderskich, 19% regionéw brytyjskich,
18% regionéw niemieckich. Ponadto w skupieniu znalazty si¢ dwa regiony
hiszpanskie, Luksemburg oraz po jednym regionie z Danii, Francji, Wegier,
Wrtoch oraz Stowagji.

Tabela 3.24. Regiony podobne pod wzgledem infrastruktury transportowej
wchodzace w sktad skupienia 2.

Kraj Region % badanych regiondw kraju
Belgia Prov. Antwerpen 64%
Prov. Limburg (BE)
Prov. Oost-Vlaanderen

Prov. West-Vlaanderen

Prov. Brabant Wallon
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Kraj Region % badanych regiondw kraju

Belgia Prov. Hainaut

Prov. Licge

Niemcy Berlin 18%

Bremen

Hamburg

Darmstadt

Rheinhessen-Pfalz

Dania Hovedstaden 20%
Hiszpania Pais Vasco 1%

Comunidad de Madrid
Frangja Nord-Pas-de-Calais 5%
Wegry Kozép-Magyarorszdg 14%
Whochy Liguria 5%
Luksemburg Luxembourg 100%
Holandia Groningen 62%

Friesland (NL)

Drenthe

Overijssel

Gelderland

Flevoland

Zeeland

Noord-Brabant
Stowacja Bratislavsky kraj 25%
Wielka Brytania Cheshire 19%

Lancashire

South Yorkshire

West Yorkshire

Bedfordshire and Hertfordshire

Berkshire, Buckinghamshire and
Oxfordshire

Kent

Zrodto: opracowanie whasne.

Regiony skladajace si¢ na skupienie 3. stanowia najwigksza grupe, a ich
$redni poziom zmiennych diagnostycznych infrastruktury transportowej
jest zblizony do $rednich dla wszystkich regionéw UE (por. rys. 3.24). Mozna
zatem uznad, ze regiony skupienia 3. charakteryzujg si¢ srednim poziomem
rozwoju infrastruktury transportowe;.
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Skiad skupienia 3. przestawiono w tabeli 3.25. W grupie regionéw o sred-
nim poziomie rozwoju infrastruktury transportowej znalazlo sie wiekszo$¢
regionéw Austrii (78%), Niemiec (82%), Hiszpanii (74%), Finlandii (60%),
Francji (86%), Wtoch (90%), Wielkiej Brytanii (62%). Ponadto w skupieniu 3.
sa wszystkie regiony Irlandii i Szwecji oraz polowa regionéw Stowenii i Cypr.
Do grupy tej zakwalifikowal sie jeden region Polski, 38% regionéw Czech
i 29% regionow Wegier.

Tabela 3.25. Regiony podobne pod wzgledem infrastruktury transportowej wchodzace
w sktad skupienia 3.

Kraj Region % badanych regiondw kraju
Austria Burgenland (AT) 78%
Kdrnten
Steiermark

Oberdsterreich

Salzburg

Tirol

Vorarlberg
Cypr Kypros 100%
(zechy Praha 38%

Stredni Morava

Moravskoslezsko
Niemcy Stuttgart 82%
Karlsruhe

Freiburg

Tiibingen

Oberbayern

Niederbayern

Oberpfalz

Oberfranken
Mittelfranken
Unterfranken

Schwaben

Brandenburg-Nordost

Brandenburg-Siidwest
GieBen
Mecklenburg-Vorpommern

Koblenz




202

3 .

WIELOWYMIAROWA ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO...

Kraj

Region % badanych regiondw kraju

Niemcy

Trier

Chemnitz

Dresden

Leipzig

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Dania

Sjeelland 80%

Syddanmark

Midtjylland

Nordjylland

Hiszpania

Galicia 74%

Principado de Asturias

Cantabria

Comunidad Foral de Navarra

La Rioja

Extremadura

(ataluna

Comunidad Valenciana

Illes Balears

Andalucia

Region de Murcia

Ciudad Auténoma de Ceuta (ES)

Ciudad Auténoma de Melilla (ES)

Canarias (ES)

Finlandia

Eteld-Suomi 60%

Lansi-Suomi

Pohjois-Suomi

Frangja

Champagne-Ardenne 86%

Picardie

Haute-Normandie

Centre (FR)

Basse-Normandie

Bourgogne

Lorraine

Alsace

Franche-Comté

Pays de la Loire
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Kraj

Region % badanych regiondw kraju

Francja

Bretagne

Poitou-Charentes

Aquitaine

Midi-Pyrénées

Limousin

Rhdne-Alpes

Auvergne

Provence-Alpes-Cote d’Azur

Wegry

Kozép-Dunéntil 29%

Eszak-Magyarorszag

Irlandia

Border, Midland and Western 100%

Southern and Eastern

Wtochy

Piemonte 90%

Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste

Lombardia

Provincia Autonoma Bolzano / Bozen

Veneto

Friuli-Venezia Giulia

Toscana

Umbria

Marche

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

(alabria

Sicilia

Sardegna

Polska

Slaskie 6%

Szwecja

Stockholm 100%

Ostra Mellansverige

Smaland med 6arna

Sydsverige

Véstsverige

Norra Mellansverige

Mellersta Norrland
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Kraj Region 9% badanych regiondw kraju

Szwedja Ovre Norrland

Stowenia Zahodna Slovenija 50%

Wielka Brytania Tees Valley and Durham 62%

Northumberland and Tyne and Wear

Cumbria

East Yorkshire and Northern
Lincolnshire

North Yorkshire
Derbyshire and Nottinghamshire

Leicestershire, Rutland and Nort-
hamptonshire

Lincolnshire

Herefordshire, Worcestershire and
Warwickshire

Shropshire and Staffordshire

East Anglia

Essex

Surrey, East and West Sussex

Hampshire and Isle of Wight

Gloucestershire, Wiltshire and Bristol
/ Bath area

Dorset and Somerset

Cornwall and Isles of Scilly

Devon

West Wales and The Valleys
East Wales

Eastern Scotland

South Western Scotland
North Eastern Scotland
Northern Ireland (UK)

Zrodto: opracowanie whasne.

Skupienie 4. tworzg regiony o najgorszej sytuacji w infrastrukturze trans-
portowej. Swiadczy o tym $redni poziom wszystkich zmiennych diagno-
stycznych. W regionach tych odnotowuje si¢ najnizsze wskazniki dtugosci
drdg i autostrad i jednoczes$nie najwyzszy wskaznik ilosci wypadkow drogo-
wych (por. wykres 3.24). W sklad skupienia 4. weszty wszystkie regiony Bul-
garii i Rumunii, Estonia, Litwa oraz zdecydowana wigkszo$¢ regionéw Pol-
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ski, Stowacji, Czech oraz Wegier. Ponadto w skupieniu o najgorszej infra-
strukturze transportowej znalazly si¢ po dwa regiony z Belgii, Hiszpanii,
Finlandii, Francji oraz po jednym regionie z Austrii, Wloch, Stowenii i Wiel-
kiej Brytanii (por. tab. 3.26).

Tabela 3.26. Regiony podobne pod wzgledem infrastruktury transportowej wchodzace
w sktad skupienia 4.

Kraj Region % badanych regiondw kraju

Austria Niederdsterreich 1%

Belgia Prov. Luxembourg (BE) 18%

Prov. Namur

Butgaria Severozapaden 100%

Severen tsentralen

Severoiztochen

Yugoiztochen

Yugozapaden

Yuzhen tsentralen
(zechy Stredni Cechy 63%
Jihozdpad

Severozdpad

Severovychod

Jihovychod
Estonia Eesti 100%
Hiszpania Aragén 16%

Castillay Ledn

Castilla-la Mancha

Finlandia [td-Suomi 40%
Rland
Francja Languedoc-Roussillon 9%
Corse
Wegry Nyugat-Dunéntdl 57%
Dél-Dundntdl
Eszak-Alfold
Dél-Alfold
Wtochy Emilia-Romagna 5%
Litwa Lietuva 100%
Polska todzkie 94%

Mazowieckie
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Kraj Region % badanych regiondw kraju

Polska Matopolskie
Lubelskie
Podkarpackie

Swietokrzyskie
Podlaskie
Wielkopolskie

Zachodniopomorskie
Lubuskie

Dolnoslaskie

Opolskie

Kujawsko-pomorskie

Warminsko-mazurskie

Pomorskie
Rumunia Nord-Vest 100%
Centru
Nord-Est
Sud-Est
Sud-Muntenia

Bucuresti-llfov
Sud-Vest Oltenia

Vest
Stowenia Vzhodna Slovenija 50%
Stowacja Z3padné Slovensko 75%
Stredné Slovensko
Vychodné Slovensko
Wielka Brytania Highlands and Islands 3%

Zrodto: opracowanie whasne.

Skiad wyodrebnionych skupien za pomocg metody k-$rednich w poréw-
naniu do klas wylonionych za pomoca wskaznika HDI jest zblizony. Ozna-
cza to, ze istnieje zwigzek pomiedzy poziomem wskaznika HDI a rozwojom
infrastruktury transportowej w regionach UE. Aby zbada¢, jaki to rodzaj
zaleznosci oraz ktore zmienne obszaru infrastruktura transportowa najbar-
dziej decyduja o rozwoju spoleczno-gospodarczym, wykorzystano metode
drzew klasyfikacyjnych. Jako zmienng zalezng przyjeto wskaznik HDI,
z czterema wylonionymi klasami. Zmienne opisujace infrastrukture trans-
portowa zostaly predyktorami, zmiennymi wplywajacymi na rozwdj spo-
teczno-gospodarczy.
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W klasie regiondw o nietypowo niskim poziomie wskaznika HDI znaj-
duja si¢ najczesciej te regiony, dla ktérych wskaznik liczby ofiar wypadkow
drogowych jest wiekszy niz 104,5 na 1 milion mieszkancéw oraz dlugos¢
autostrad na 1000 km? powierzchni jest mniejsza badz réowna 12 km (por.
wykres 3.25).

W grupie regiondw, gdzie wskaznik HDI jest typowy, ale nizszy od
poziomu $redniego znajduja sie najczedciej te regiony, dla ktorych dtugos¢
autostrad jest mniejsza niz 19,5 km na 1000 km? powierzchni, dlugo$¢ drég
jest mniejsza niz 745,5 km na 1000 km? powierzchni, za$ liczba ofiar wypad-
kéw drogowych jest wigksza niz 56,5, ale mniejsza niz 104,5 oséb na milion
mieszkancow.

Do grupy regionéw o typowych, ale o wartosciach wskaznika HDI wiek-
szych od $redniej, trafiajg najczesciej regiony, dla ktérych dlugos¢ drog jest
wieksza niz 824 km na 1000 km? powierzchni, za$ liczba ofiar wypadkéw
drogowych jest mniejsza badz réwna 104 osoby na 1 milion mieszkancéw.

Zmienne opisujace obszar infrastruktury transportowej jako predyktory
zmiennej HDI mozna oceni¢ pod wzgledem ich waznosci. Na wykresie 3.26
przedstawiono ranking waznosci predyktoréw w skali od 0 do 100. Najwaz-
niejszymi predyktorami infrastruktury transportowej sa liczba ofiar wypad-
kéw drogowych (IT03) oraz dlugos¢ drog (ITO1).

Wykres 3.26. Ranking predyktordéw obszaru infrastruktury transportowej zmiennej
zaleznej HDI

101 102 103
Predyktor

Zrodto: opracowanie whasne.
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3.6. Wielowymiarowa analiza obszaru innowacyjnosc.
Wplyw innowacyjnosci na poziom rozwoju regionow
Unii Europejskie;j

Celem tej cze$ci opracowania jest zbadanie wplywu innowacyjnosci
regondéw na poziom rozwoju spolteczno-gospodarczego regionéw UE. Jako
zmienng opisujacg poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego przyjeto
wskaznik rozwoju (HDI), natomiast za zmienne charakteryzujace innowa-
cyjnos$¢ uznano wskazniki przedstawione w tabeli 3.27. Warto zauwazy¢, ze
poczatkowo do analizy brano pod uwage wigksza ilo§¢ zmiennych opisu-
jacych innowacyjno$¢ regionéw, ale niestety ich dostepnos¢ dla wszystkich
271 regionow byla bardzo ograniczona. W rezultacie do analizy wybrano
pie¢ zmiennych, a badaniem objeto 259 regionéw UE, dla ktérych wszystkie
zmienne opisujace innowacyjno$¢ byly dostepne. W analizie nie uwzgled-
niono dwoéch regionéw hiszpanskich: Ciudad Auténoma de Ceuta oraz Ciu-
dad Auténoma de Melilla; czterech regionéw francuskich: Guadeloupe, Mar-
tinique, Guyane i Réunion; czterech regionéw greckich: Ipeiros, Ionia Nisia,
Voreio Aigaio i Notio Aigaio oraz dwdch regionéw portugalskich: Regido
Auténoma dos Agores i Regido Auténoma da Madeira.

Tabela 3.27. Zmienne diagnostyczne innowacyjnosci

Symbol . . Zakres
. . Nazwa zmiennej
zmiennej czasowy
INO1 Whnioski patentowe wysokiej techniki w EPO na milion mieszkaricow 2006-2008
IN02 Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg na 1 mieszkarica 2007-2009
INO3 Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB 2005-2007
INO4 Zatrudnienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo 2006-2009
Zatrudnienie w sektorach wysokiej techniki (wysoka technika przetwdrstwa przemy-
INO5 : . . L LT 2006-2008
stowego i ustugi wysokiej techniki) jako procent zatrudnienia ogétem

Zrddto: opracowanie wiasne.

Dla poszczegolnych wskaznikéw zilustrowano réwniez ich zréznicowa-
nie przestrzenne, charakteryzujace innowacyjnos¢ europejskiej przestrzeni
regionalnej, ktore przedstawiono na kolejnych mapach.
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Mapa 3.21. Wnioski patentowe wysokiej techniki w EPO na milion mieszkaficéw
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W kategorii innowacyjno$¢ pod wzgledem pierwszej zmiennej diagno-
stycznej, tj. liczby wnioskéw patentowych wysokiej techniki zlozonych do
Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) w przeliczeniu na milion miesz-
kancéw, przoduja kraje skandynawskie. Europejskimi liderami w tej klasy-
fikacji s regiony szwedzkie — region Sydsverige (indeks na poziomie 85,02)
oraz stofeczny region Sztokholm (74,49). Dla poréwnania, w zasadzie wszyst-
kie polskie wojewddztwa charakteryzuja si¢ jedna z najnizszych w skali euro-
pejskiej wartoscig tego wskaznika (ponizej 1,00). W badanym okresie pol-
skim liderem okazalo si¢ wojewddztwo opolskie z najwyzsza w skali naszego

kraju wartoécig na poziomie 1,13.
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Mapa 3.22. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanica w euro
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa jest uznawana za jeden z podstawo-
wych czynnikéw decydujacych o rozwoju gospodarczym regionu czy kraju.
Dokonujac analizy przestrzeni europejskiej, biorac pod uwage wydatki na
B+R na 1 mieszkanca, nalezy podkresli¢ wyrazne nieréwnosci regionalne,
przy czym najlepsze wskazniki charakteryzuja Danig, Finlandig, Szwecje
oraz regiony ze srodkowego obszaru rdzenia Europy. W badanym okresie
najwyzsza warto$¢ zaobserwowano w jednym z pieciu dunskich regionow
administracyjnych — regionie Hovedstaden (2630,6). W grupie regionéw,
gdzie badana relacja jest najnizsza wskali europejskiej znalazty si¢ m.in.
regiony krajow ostatniego rozszerzenia UE (Bulgarii i Rumunii).
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Mapa 3.23. Nakfady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Analizujac sytuacje europejskiego sektora badawczo-rozwojowego w re-
lacji do PKB otrzymujemy niemal identyczny obraz przestrzennego roz-
mieszczenia, jak w przypadku poprzedniej zmiennej diagnostycznej (INO02).
Najbardziej konkurencyjnymi regionami UE, wybranymi na podstawie
poziomu naktadéw na B+R jako procent PKB, s3 regiony panstw skandy-
nawskich oraz kraje Europy Srodkowo-Zachodniej.

W przypadku Polski wlatach 2007-2009 jedynie wojewddztwo mazo-
wieckie przeznaczyto na ten cel powyzej 1% PKB. W analizowanym prze-
dziale czasowym naklady wojewddztwa podlaskiego na B+R zarejestrowano
na poziomie 0,2% PKB, co uplasowalo region na stosunkowo niskiej pozycji
w stosunku do pozostatych polskich wojewddztw.
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Mapa 3.24. Zatrudnienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo
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Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Kolejna analiza w obszarze charakteryzujacym innowacyjno$¢ prze-
strzeni europejskiej dotyczy wskaznika zatrudnienia w nauce i technice jako
procent ludnosci aktywnej zawodowo. Wskazuje on na istotne nieréwnosci
miedzy regionami panstw skandynawskich, centralnej Europy oraz Irlan-
dii i Wielkiej Brytanii, gdzie ten wskaznik osigga najwyzsze wartosci, a po-
zostala czescig Unii Europejskiej. W badanym okresie najwyzsza warto$é
tego wskaznika zanotowano w angielskim regionie Inner London (indeks na
poziomie 62,8%).

Sposéréd polskich wojewddztw najwyzsze zatrudnienie w sektorze nauki
i techniki, na poziomie 42,2% ludnosci aktywnej zawodowo, zarejestrowano
w wojewddztwie mazowieckim.
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Mapa 3.25. Zatrudnienie w sektorach wysokiej techniki (wysoka technika przetwérstwa
przemystowego i ustugi wysokiej techniki) jako procent zatrudnienia ogétem
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Analogicznie jak przy poprzedniej zmiennej (IN04), réwniez w przy-
padku zatrudnienia w sektorze wysokiej technologii, widoczna jest kon-
centracja regionéw osiagajacych najwyzsze wartosci tego wskaznika w pan-
stwach skandynawskich, krajach Europy Srodkowo-Zachodniej oraz w Ir-
landii i Wielkiej Brytanii. Europejskim liderem okazal si¢ region laczacy
3 angielskie hrabstwa — Berkshire, Buckinghamshire i Oxfordshire.

Na tle pozostalych regionéw europejskich najstabsze wartosci bada-
nej zmiennej charakteryzuja rumunskie, bulgarskie, greckie i portugalskie
regiony, przy czym w badanym okresie najnizsza warto$¢ tego wskaznika
zostala zarejestrowana w Péinocno-Wschodnim Regionie Rumunii (0,89%).
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Podstawowe statystyki opisowe poszczegdlnych zmiennych charaktery-
zujacych obszar innowacyjno$¢ przedstawiono w tabeli 3.28. Dodatkowo
zaprezentowano graficznie (wykres ramka-wasy) ksztaltowanie si¢ poszcze-
gblnych zmiennych w czterech grupach regionéw wylonionych ze wzgledu
na stopnien rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Tabela 3.28. Statystyki opisowe zmiennych diagnostycznych innowacyjnosci

Statystyki opisowe
Imienna | Nwaznych = Srednia | Mediana =Minimum | Maksimum | Odch.std = Wsp.zmn. | Skosnos¢
INO1 259 9,4364 3,5620 | 0,00000 85,017 | 14,4319 | 1529393 | 2,664201
INO2 259 403,3621 | 248,7000 | 2,90000 = 2630,600 | 438,9697 | 108,8277 | 2,027812
INO3 259 1,3998 1,0900 | 0,08000 6,750 11728 83,7830 | 1,685128
IN0O4 259 371795 | 37,6000 @ 15,70000 62,800 8,2189 22,1059 | 0,017566
INO5 259 4,1058 4,0300 | 0,89000 10,720 1,7608 | 42,8860 | 0,515428

Zrddto: opracowanie wiasne.

Jedna ze zmiennych charakteryzujacych innowacyjnos¢ sa wnioski paten-
towe wysokiej techniki w EPO na milion mieszkanicow (INO1). Srednia war-
tos¢ tej zmiennej wynosi 9,4364 wniosku na milion mieszkancéw, a mediana
jest zdecydowanie mniejsza i wynosi 3,562. Oznacza to, ze dla polowy bada-
nych regionéw ilo§¢ wnioskdw patentowych jest nie wyzsza niz 3,562 wnio-
sku na milion mieszkancéw. Zrdéznicowanie badanej zmiennej jest silne,
bowiem wspdlczynnik zmienno$ci wynosi 153%. Asymetria rozktadu oma-
wianej zmiennej jest skrajna i ma kierunek prawostronny (wspétczynnik
skosnosci = 2,66). Oznacza to, ze zdecydowana wiekszos¢ regionow charak-
teryzuje si¢ ilo$¢ patentéw nizsza od poziomu sredniego.

Ilo$¢ wnioskéw patentowych wysokiej techniki w klasach regionéw wyto-
nionych ze wzgledu na wskaznik HDI wyraznie rézni si¢ w grupie o niety-
powo niskim rozwoju spoleczno-gospodarczym w poréwnaniu do regionéow
o nietypowo wysokim poziomie rozwoju spofeczno-gospodarczego (por.
wykres 3.27). Mozna réwniez zauwazy¢, ze zréznicowanie ilosci wnioskow
patentowych zdecydowanie jest wigksze w klasach o wyzszym rozwoju spo-
teczno-gospodarczym.

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa to kolejna zmienna diagno-
styczna obszaru innowacyjnos$¢ regionéw. Analize tej zmiennej przeprowa-
dzono w dwoéch ujeciach, jako naklady na dzialalno$¢ B+R na 1 mieszkanca
oraz jako naklady na dziatalnos¢ B+R jako procent PKB.

Naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca (IN02)
charakteryzujg si¢ $rednim poziomem réwnym 403,3621, za$ mediang



216 - 3 - WIELOWYMIAROWA ANALIZA POZIOMU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO...

réwng 248,7. Ta druga miara informuje, ze w polowie badanych regionéow
nakiady na dzialalno$¢ B+R na mieszkanca sa nie wigksze niz 248,7. Naj-
nizsze naklady wynoszg zaledwie 2,9, a najwyzsze 2630,6. Zrdéznicowanie
tej zmiennej jest silne (wspotczynnik zmienno$ci 109%), a skosnos¢ réwniez
silna i prawostronna. Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$¢ regionéw ma
naklady na B+R nizsze od $rednie;j.

Wykres 3.27. Wnioski patentowe wysokiej techniki w EPO na milion mieszkancéw,
w klasach HDI

90
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niski nizszy od Sredniej  wyzszy od Sredniej wysoki

Zrodto: opracowanie whasne.

Biorgc pod uwage naklady na dzialalno$¢ B+R w poszczegdlnych klasach
HDI mozna zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem rozwoju spoleczno-gospodar-
czego naklady te zdecydowanie wzrastaja (por. wykres 3.28). Wzrasta row-
niez zréznicowanie nakladéw w kolejnych klasach HDI, cho¢ najwieksze
réznice obserwujemy w regionach o typowym, ale wyzszym od $redniego
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Naktady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB (IN03)
charakteryzuja sie $rednim poziomem réwnym 1,4%. W przypadku tej
zmiennej wida¢ wyrazne réznice, bowiem minimalna warto$¢ wynosi 0,08%,
a maksymalna 6,75%. Asymetria rozkladu zmiennej IN0O3 ma kierunek pra-
wostronny, co oznacza, ze wiekszo$¢ regionéw charakteryzuje si¢ nakltadami
na dziatalnos¢ B+R mniejszymi niz poziom $redni.
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Wykres 3.28. Naktady na dziatalnos¢ B+R na mieszkarica, w klasach HDI
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Zrédto: opracowanie whasne.

Naklfady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB rosng
wraz ze wzrostem rozwoju spoleczno-gospodarczego (por. wykres 3.29).
W klasie o typowym, ale wyzszym od $redniej poziomie HDI naklady sa naj-
bardziej zréznicowane (duza rozpigto$¢ miedzy minimum a maksimum).

Wykres 3.29. Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB, w klasach HDI
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Zrédto: opracowanie whasne.

Kolejng ze zmiennych charakteryzujacych obszar innowacyjnos$¢ jest
zatrudnienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo
(IN04). Srednia tej zmiennej wynosi 37,2%, a mediana 37,6%. Zréznicowanie
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tej zmiennej jest stabe, o czym informuje poziom wspoétczynnika zmienno-
$ci (22%). Ponadto rozklad zatrudnionych w nauce i technice charakteryzuje
sie bardzo slabg asymetrig prawostronng, co oznacza ze prawie po tyle samo
regionéw ma zatrudnienie w nauce i technice mniejsze i wigksze od $redniej.

Warto zwréci¢ uwage, ze wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym mie-
rzonym wskaznikiem HDI wzrasta udzial zatrudnionej w nauce i technice
ludno$ci aktywnej zawodowo (por. wykres 3.30).

Wykres 3.30. Zatrudnienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo,
w klasach HDI
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Zrodto: opracowanie whasne.

Ostatnig analizowang zmienng jest zatrudnienie w sektorach wysokiej
techniki jako procent zatrudnienia ogétem (INO5). Poziom $redniej i me-
diany dla tej zmiennej jest zblizony, bowiem $rednie zatrudnienie w sekto-
rach wysokiej techniki wynosi 4,11% zatrudnienia ogétem, a polowa regio-
néw ma zatrudnienie w sektorach wysokiej techniki nie wyzsze niz 4,03%
zatrudnienia ogétem. Zréznicowanie tej zmiennej jest umiarkowane (wspot-
czynnik zmienno$ci wynosi 43%), a sko$no$¢ rozktadu ma kierunek dodatni
i charakteryzuje si¢ umiarkowang sifa.

Poréwnujgc zatrudnienie w sektorach wysokiej techniki jako procent
zatrudnienia ogdélem w poszczegdlnych klasach rozwoju spoteczno-gospo-
darczego zauwazamy, ze w kolejnych klasach HDI zatrudnienie w sektorach
wysokiej techniki zdecydowanie wzrasta (por. wykres 3.31).

W grupowaniu regionéw ze wzgledu na wskaznik HDI wyrdzniono cztery
klasy. Aby sprawdzi¢ zwigzek pomiedzy wskaznikiem HDI a zmiennymi
opisujacymi innowacyjno$¢ postuzono si¢ metoda klasyfikacji k-§rednich,
ktéra pozwala na klasyfikacje badanych przypadkow do ustalonej z gory
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liczby klas. W naszym przypadku ilo$¢ klas okreslimy na 4, a metoda k-$red-
nich pozwolila na pogrupowanie regionéw do czterech klas (skupien), tak
aby w kazdej klasie znalazly si¢ regiony jak najbardziej do siebie podobne
pod wzgledem innowacyjnosci. Otrzymane skupienia beda zas wobec siebie
jak najbardziej rézne pod wzgledem innowacyjnosci.
W tabeli 3.29 zestawiono krzyzowo elementy skupien wylonionych w me-
todzie k-$rednich oraz klasy regionéw podzielone wedlug wskaznika HDI.

Wykres 3.31. Zatrudnienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo,

w klasach HDI
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3.29. Poréwnanie podziatu regionéw ze wzgledu na innowacyjnos¢ oraz ze wzgledu na
poziom wskaznika HDI

HDI
Skupienie nietypowo typowy, nizszy | typowy, wyiszy nietypowo Razem
niski od sredniej od sredniej wysoki
1 0 2 46 13 61
2 0 0 16 7 23
3 6 n 77 3 97
4 40 31 7 0 78
Razem 46 44 146 23 259

Zrdto: opracowanie wiasne.

Wigkszo$¢ regiondw skupienia 1. to regiony o wysokim poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego, w tej grupie znalazto sie 46 regionéw o typo-
wym, ale wyzszym od $redniego poziomem rozwoju oraz 13 regiondéw o nie-
typowo wysokim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W skupieniu
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2. gléwny udzial (16 regiondw) maja regiony o typowym, ale wyzszym od
sredniego poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego. W skupieniu 3. znaj-
duja sie regiony z réznych klas HDI, ale najwiecej regionéw (77) to jednostki
terytorialne o typowym, ale wyzszym od $redniego poziomie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Skupienie 4. tworza regiony o nizszym rozwoju spo-
teczno-gospodarczym, bowiem do tej grupy zakwalifikowalo si¢ 40 regio-
néw o nietypowo niskim rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz 31 regio-
néw o typowym, ale nizszym od $redniego poziomem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego (por. tab. 3.29 oraz mapa 3.26).

Wykres 3.32. Srednie wartoéci zmiennych opisujacych innowacyjnoé¢ w poszczegélnych
skupieniach (zmienne standaryzowane)
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Zrdto: opracowanie whasne.

Skupienie 1. tworza regiony o dos$¢ wysokich poziomach wszystkich
zmiennych diagnostycznych obszaru innowacyjnos¢, bowiem ze wzgledu na
kazda zmienng opisujaca innowacyjnos¢, skupienie 1. zajmuje drugie miej-
sce (por. wykres 3.32).

W tabeli 3.30 przedstawiono elementy skupienia 1. W ich skladzie znala-
zla sie ponad polowa regionow z Austrii (56%) i Belgii (73%). Ponadto w tej
grupie odnotowano 38% regionéw z Niemiec, 50% regionéw z Holandii, 35%
z Wielkiej Brytanii, 23% regionéw francuskich, 18% regionéw hiszpanskich.
W grupie regionéw o dos¢ wysokim stopniu innowacyjnosci znalazto sie po
jednym regionie z Czech, Danii, Irlandii, Szwecji i Stowenii oraz Luksem-
burg.
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Mapa 3.26. Skupienia regionéw podobne pod wzgledem innowacyjnosci
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Tabela 3.30. Regiony podobne pod wzgledem innowacyjnosci wchodzace w sktad skupienia 1.

Kraj Region 9% badanych regionéw kraju
Austria Karnten 56%
Steiermark
Oberdsterreich
Tirol
Vorarlberg

Région de Bruxelles-Capitale /

(V)
Brussels Hoofdstedelijk Gewest 73%

Belgia

Prov. Antwerpen

Prov. Vlaams-Brabant
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Kraj

Region % badanych regiondw kraju

Belgia

Prov. Brabant Wallon

Prov. Hainaut

Prov. Liége

Prov. Luxembourg (BE)

Prov. Namur

(zechy

Praha 13%

Niemcy

Freiburg 38%

Oberpfalz

Oberfranken

Unterfranken

Berlin

Bremen

Hamburg

GieBen

Hannover

Diisseldorf

Koln

Detmold

Rheinhessen-Pfalz

Leipzig

Thiiringen

Dania

Midtjylland 20%

Hiszpania

Pais Vasco 18%

Comunidad Foral de Navarra

Comunidad de Madrid

Frangja

Alsace 23%

Bretagne

Rhone-Alpes

Auvergne

Provence-Alpes-Cote d’Azur

Irlandia

Southern and Eastern 50%

Luksemburg

Luxembourg 100%

Holandia

Groningen 50%

Gelderland

Utrecht

Noord-Holland

Zuid-Holland

Limburg (NL)
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Kraj Region % badanych regionéw kraju
Szwedja Ovre Norrland 13%
Stowenia Zahodna Slovenija 50%
Wielka Brytania Lancashire 35%

Derbyshire and Nottinghamshire

Herefordshire, Worcestershire and
Warwickshire

Bedfordshire and Hertfordshire
Essex

Inner London

Surrey, East and West Sussex

Hampshire and Isle of Wight
Kent

Gloucestershire, Wiltshire and
Bristol / Bath area

Eastern Scotland
South Western Scotland
North Eastern Scotland

Zrodto: opracowanie wiasne.

W skiad skupienia 2. wchodzg regiony, ktére charakteryzujg si¢ najwyz-
szym poziomem wszystkich zmiennych opisujacych innowacyjnos¢ regio-
néw (por. wykres 3.32). Mozna zatem skupienie 2. okresli¢ jako skupienie
z regionami o najwyzszym poziomie innowacyjnosci.

W tabeli 3.31 przedstawiono skfad regionéw tworzacych skupienie 2., sa
to jednostki terytorialne UE podobne pod wzgledem innowacyjnoséci Zali-
czy¢ do tej grupy mozna 60% regiondéw z Finlandii, potowe regionow Szwecji,
21% regionow niemieckich, 8% regionéw brytyjskich oraz po jednym regio-
nie z Austrii, Danii oraz Holandii.

Tabela 3.31. Regiony podobne pod wzgledem innowacyjnosci wchodzace w sktad skupienia 2.

Kraj Region % badanych regiondw kraju
Austria Wien 1%
Niemcy Stuttgart 21%
Karlsruhe
Tiibingen
Oberbayern
Mittelfranken
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Kraj Region % badanych regiondw kraju
Darmstadt
Braunschweig
Dresden
Dania Hovedstaden 20%
Finlandia Eteld-Suomi 60%
Lansi-Suomi

Pohjois-Suomi

Frangja lle-de-France 9%
Midi-Pyrénées

Holandia Noord-Brabant 8%

Szwedja Stockholm 50%
Ostra Mellansverige

Sydsverige

Vdstsverige
Wielka Brytania Cheshire 8%
East Anglia

Berkshire, Buckinghamshire and
Oxfordshire

Zrodto: opracowanie whasne.

Skupienie 3. charakteryzuje si¢ srednim poziomem zmiennych diagno-
stycznych obszaru innowacyjno$¢ na dos¢ niskim poziomie (por. wykres
3.32). Mozna zatem uzna¢, ze s3 to regiony mato innowacyjne. Wéréd nich
odnotowujemy 60% regionéw z Danii, 51% regionéw z Wielkiej Brytanii,
50% regionéw z Francji, 43% regionéw z Wtoch, 42% regionéw z Holan-
dii, 40% regionéw z Finlandii, po 38% regionéw z Niemiec, Szwecji i Czech,
41% regionéw z Hiszpanii, 27% regionéw z Belgii, 22% regionéw z Austrii,
a takze 19% regionow z Polski. Ponadto do skupienia 3. zakwalifikowaly sie:
Cypr, Estonia, Lotwa i Litwa, a takze po jednym regionie z Bulgarii, Grecj,
Wegier, Irlandii, Portugalii, Rumunii i Stowacji.

Regiony wchodzace w skiad skupienia 3. przedstawiono w tabeli 3.32.
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Tabela 3.32. Regiony podobne pod wzgledem innowacyjnosci wchodzace w skfad skupienia 3.

225

Kraj

Region

% badanych regiondw kraju

Austria

Niederdsterreich

Salzburg

22%

Belgia

Prov. Limburg (BE)

Prov. Oost-Vlaanderen

Prov. West-Vlaanderen

27%

Butgaria

Yugozapaden

17%

Cypr

Kypros

100%

(zechy

Stredni Cechy

Jihozdpad

Jihovychod

38%

Niemcy

Niederbayern

Schwaben

Brandenburg-Nordost

Brandenburg-Stidwest

Kassel

Mecklenburg-Vorpommern

Liineburg

Miinster

Arnsberg

Koblenz

Trier

Saarland

Chemnitz

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

38%

Dania

Sjelland

Syddanmark

Nordjylland

60%

Estonia

Eesti

100%

Hiszpania

Galicia

Principado de Asturias

(Cantabria

La Rioja

Aragon

(astillay Ledn

(ataluna

4%
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Kraj

Region

9% badanych regiondw kraju

Finlandia

[td-Suomi

Rland

40%

Frangja

Picardie

Haute-Normandie

Centre (FR)

Basse-Normandie

Bourgogne

Nord-Pas-de-Calais

Lorraine

Franche-Comté

Pays de la Loire

Aquitaine

Limousin

Languedoc-Roussillon

50%

Gregja

Attiki

8%

Wegry

Kozép-Magyarorszdg

14%

Irlandia

Border, Midland and Western

50%

Wtochy

Piemonte

Liguria

Lombardia

Provincia Autonoma Trento

Friuli-Venezia Giulia

Emilia-Romagna

Toscana

Lazio

Abruzzo

43%

Litwa

Lietuva

100%

totwa

Latvija

100%

Holandia

Friesland (NL)

Drenthe

Overijssel

Flevoland

Zeeland

2%

Polska

Mazowieckie

Slaskie

Pomorskie

19%

Portugalia

Lisboa

20%

Rumunia

Bucuresti-llfov

13%
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Kraj Region % badanych regiondw kraju

Szwecja Sméland med 6arna 38%

Norra Mellansverige

Mellersta Norrland

Stowacja Bratislavsky kraj 25%

Wielka Brytania Tees Valley and Durham 51%

Northumberland and Tyne and Wear

Cumbria

Greater Manchester

Merseyside
North Yorkshire
South Yorkshire
West Yorkshire

Leicestershire, Rutland and Nort-
hamptonshire

Lincolnshire
West Midlands
Outer London

Dorset and Somerset

Cornwall and Isles of Scilly

Devon

West Wales and The Valleys
East Wales

Highlands and Islands
Northern Ireland (UK)

Zrddto: opracowanie wiasne.

Skupienie 4. charakteryzuje si¢ najnizszym poziomem wszystkich zmien-
nych diagnostycznych dotyczacych innowacyjnosci (por. wykres 3.32).
Regiony ze skupienia 4. mozna uzna¢ za najmniej innowacyjne w poréwna-
niu do pozostatych.

Skupienie 4. tworzy zdecydowana wiekszos¢ regionéw Bulgarii (83%),
Wegier (86%), Polski (81%), Rumunii (88%), Portugalii (80%), Stowacji (75%),
Gregji (62%). Ponadto do regionéw najmniej innowacyjnych zakwalifiko-
wano polowe jednostek terytorialnych z Czech i Stowenii, a takze 57% regio-
néw z Wloch. W grupie regionéw stabo innowacyjnych odnotowano réw-
niez 41% regionéw hiszpanskich, 14% regionéw francuskich, 5% regionow
brytyjskich, a takze po jednym regionie z Austrii i Niemiec oraz Malte (por.
tab. 3.33).
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Tabela 3.33. Regiony podobne pod wzgledem innowacyjnosci wchodzace w sktad skupienia 4.

Kraj Region % badanych regiondw kraju
Austria Burgenland 1%
Butgaria Severozapaden 83%
Severen tsentralen
Severoiztochen
Yugoiztochen

Yuzhen tsentralen

(zechy Severozdpad 50%

Severovychod

Stredni Morava

Moravskoslezsko
Niemcy Weser-Ems 3%
Hiszpania (astilla-la Mancha 41%
Extremadura

Comunidad Valenciana

[lles Balears

Andalucia

Region de Murcia

(anarias (ES)

Francja Champagne-Ardenne 14%
Poitou-Charentes
Corse

Grecja Anatoliki Makedonia, Thraki 62%

Kentriki Makedonia
Dytiki Makedonia
Thessalia

Dytiki Ellada

Sterea Ellada
Peloponnisos

Kriti

Wegry Kozép-Dunéntl 86%
Nyugat-Dundntdl

Dél-Dunantdl

Eszak-Magyarorszag
Eszak-Alfold
Dél-Alfold

Wrhochy Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste 57%
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Kraj

Region

% badanych regiondw kraju

Wtochy

Provincia Autonoma Bolzano /
Bozen

Veneto

Umbria

Marche

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

(alabria

Sicilia

Sardegna

Malta

Malta

100%

Polska

tédzkie

Matopolskie

Lubelskie

Podkarpackie

Swietokrzyskie

Podlaskie

Wielkopolskie

Zachodniopomorskie

Lubuskie

Dolnoslaskie

Opolskie

Kujawsko-pomorskie

Warminsko-mazurskie

81%

Portugalia

Norte

Algarve

Centro (PT)

Alentejo

80%

Rumunia

Nord-Vest

(Centru

Nord-Est

Sud-Est

Sud-Muntenia

Sud-Vest Oltenia

Vest

88%

Stowenia

Vzhodna Slovenija

50%
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Kraj Region 9% badanych regiondw kraju
Stowacja Zdpadné Slovensko 75%
Stredné Slovensko
Vyichodné Slovensko
Wielka Brytania E?::(I?:Sﬁ:re and Northern 5%

Shropshire and Staffordshire

Zrodto: opracowane whasne.

Sklad wyodrebnionych skupien za pomoca metody k-srednich w porow-
naniu do klas wylonionych za pomoca wskaznika HDI jest do$¢ zblizony.
Oznacza to, ze istnieje zwigzek pomiedzy poziomem wskaznika HDI a in-
nowacyjnos$cia regionéw. Aby zbada¢, jaki to rodzaj zaleznosci oraz ktére
zmienne innowacyjnoséci najbardziej decyduja o rozwoju spofeczno-gospo-
darczym, wykorzystano metod¢ drzew klasyfikacyjnych (por. wykres 3.33).
Jako zmienng zalezng przyjeto wskaznik HDI z czterema wylonionymi kla-
sami. Zmienne opisujace innowacyjnos$¢ zostaty predyktorami, zmiennymi
wplywajacymi na rozwoj spoleczno-gospodarczy.

W klasie regiondw o nietypowo niskim poziomie wskaznika HDI znaj-
duja si¢ najczesciej te regiony, w ktérych naklady na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa na 1 mieszkanca sa mniejsze niz 89,2.

W grupie regiondw, gdzie wskaznik HDI jest typowy, ale nizszy od
poziomu $redniego znajdujg si¢ najczesciej te regiony, dla ktérych naktady
na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca sg wieksze niz 89,2
oraz zatrudnienie w nauce i technice jest ponizej 32,95% ludnosci aktywnej
zawodowo.

Do grupy regionéw o typowych, ale wiekszych od sredniej, wartosciach
wskaznika HDI generalnie trafiaja regiony, dla ktorych naklady na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca sa wigksze niz 89,2 oraz zatrud-
nienie w nauce i technice wigksze niz 32,95% ludnosci aktywnej zawodowo,
ale mniejsze niz 42,15% oraz liczba wnioskéw patentowych wysokiej tech-
niki w EPO na milion mieszkancéw jest wieksza niz 2,36. Do grupy regio-
néw o typowych, ale wyzszych od s$redniej poziomach rozwoju spoteczno-
-gospodarczego trafiajg rowniez takie, dla ktérych naklady na dzialalno$¢
badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca sg wigksze niz 89,2 oraz zatrudnie-
nie w nauce i technice jest wieksze niz 42,15% aktywnych zawodowo i jedno-
cze$nie naklady na dziatalnos¢ B+R na mieszkanca sg wieksze niz 3 334,45.

Natomiast regiony o nietypowo wysokim poziomie HDI to najczesciej
takie, w ktérych naklady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa na 1 miesz-
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kanca sg wieksze niz 89,2 oraz zatrudnienie w nauce i technice jest wiek-
sze niz 42,15% aktywnych zawodowo, naklady na dzialalno$¢ B+R na miesz-
kanca sa mniejsze niz 333,45, ale liczba wnioskow patentowych wysokiej
techniki w EPO na milion mieszkancow jest wieksza niz 6,17.

Zmienne opisujace innowacyjnos¢ jako predyktory zmiennej HDI mozna
oceni¢ pod wzgledem ich waznosci. Na wykresie 3.34 przedstawiono ran-

king waznosci predyktoréw w skali od 0 do 100.

Wykres 3.34. Ranking predyktoréw innowacyjnosci zmiennej zaleznej HDI

100
_ 8
=
Y
20
INOT N2 N3 INo4  INOS
Predyktor

Zrdto: opracowanie whasne.

Najwazniejszym predyktorem rozwoju spoleczno-gospodarczego wérod
zmiennych charakteryzujacych innowacyjnos$¢ jest zmienna INO02, czyli
naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca, INO1 — wnio-
ski patentowe wysokiej techniki w EPO na milion mieszkancéw oraz IN04 -
zatrudnienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo.



ROZDZIAL 4

Dynamika rozwoju regionéw Unii Europejskiej
w badanych obszarach

4.1. Uwagi metodologiczne

Celem tej czesci opracowania jest zbadanie dynamiki wybranych zmien-
nych diagnostycznych opisujgcych analizowane obszary: kapitat ludzki,
gospodarke, infrastrukture transportowa oraz innowacyjno$¢. Jako miary
dynamiki wykorzystano indeksy jednopodstawowe pokazujace procentowe
zmiany zmiennej w okresie badanym (okres p6zniejszy) w poréwnaniu do
okresu podstawowego (okres wczesniejszy).

.
/c yc

gdzie:

iy, — indeks jednopodstawowy

¥, — poziom zmiennej z okresu badanego

y. - poziom zmiennej z okresu podstawowego

Szczegdlng uwaga objeto dynamike rozwoju regiondéw peryferyjnych,
czyli takich, w ktoérych zaobserwowano niekorzystng sytuacje w kazdym
badanym obszarze. W wytonieniu regionéw peryferyjnych pomogta, zasto-
sowana wczesniej metoda k-§rednich analizy skupien. Bioragc pod uwage
$rednie poziomy zmiennych diagnostycznych poszczegdlnych obszaréw
w wylonionych skupieniach, przyjeto za regiony peryferyjne te, ktére trafity
do skupienia charakteryzujacego si¢ najbardziej niekorzystng sytuacja w da-
nym obszarze.
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4.2. Dynamika rozwoju regionéw peryferyjnych
Unii Europejskiej w obszarze kapitalu ludzkiego

Przy badaniu dynamiki regionéw w obszarze kapitat ludzki postuzono sie
zmiennymi diagnostycznymi (por. tab. 4.1), ktdre byty dostepne na poziomie

dwdch okreséw: wezesniejszego (rok 2000) oraz pdzniejszego (rok 2008).

Tabela 4.1. Wybrane zmienne diagnostyczne kapitatu ludzkiego

Symbol zmiennej Nazwa zmiennej
KLO1 Stopa bezrobocia dtugoterminowego w %
KL02 Osoby w wieku 25-64, ktdre ukoficzyty szkote wyzsza w % osob w wieku 25-64
KLO3 Wskaznik umieralnosci na 100 000 mieszkaricow
KL04 Stopa zatrudnienia 0s6b w wieku 15-64 w %

Zrodto: opracowanie whasne.

Dla wybranych zmiennych diagnostycznych zilustrowano réwniez ich
zréznicowanie przestrzenne, charakteryzujace elementy europejskiej prze-
strzeni regionalnej w zakresie dynamiki kapitatu ludzkiego, ktdre przedsta-
wiono na kolejnych mapach.
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Mapa 4.1. Dynamika zmian stopy bezrobocia dtugoterminowego w latach 2000-2008

Indeks KLO1

(anarias
I 197-337
I 100-197 [N 5
75-100
48-75 MartG...
26-48 ®
15-26 Q
brak danych Gayane
Reunion
e
Acores
-=
=
Madeira
<

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Analizujac przestrzenne rozmieszczenie stopy bezrobocia diugotermi-
nowego na poziomie regionalnym mozna zauwazy¢, ze w badanym okresie
(2000-2008) najwyzsza dynamike tej zmiennej (na poziomie przekraczaja-
cym 197%) zanotowano w regionach Portugalii (Centro, Norte i regionie
autonomicznym Archipelagu Madera), trzech regionach austriackich (Bur-
genland, Vorarlberg i Dolna Austria), czterech prowincjach holenderskich
(Drenthe, Geldria, Zelandia iBrabancja Poélnocna), Luksemburgu oraz
w hrabstwie Lincolnshire we wschodniej Anglii.

Z kolei najnizszg dynamike zmian analizowanej zmiennej diagnostycz-
nej (indeks na poziomie nieprzekraczajgcym 26%) zaobserwowano w re-
gionie Poludniowo-Zachodniej Bulgarii, Hiszpanii (w regionach Kantabrii,
Principado de Asturias i Madrycie), na Litwie i Lotwie, w Szwecji (Mellersta
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Norrland i Ovre Norrland). W omawianej grupie znalazly sie réwniez cztery
polskie wojewddztwa: mazowieckie, warminsko-mazurskie, lubuskie i po-
morskie, w ktorych ten wskaznik wyniést odpowiednio 24,53, 24,17, 22,72
oraz 21,06%.

Mapa 4.2. Dynamika zmian odsetka osob w wieku 25-64, ktore ukoriczyly szkote wyzsza
w % o0s6b w wieku 25-64 w latach 2000-2008

Indeks KL02

I 203-333 (anarias
I 123-208 vve, P
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58-100 .
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brak danych e
Reunion
Q
Acores
'.
o
Madeira
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Dokonujac analizy z punktu widzenia drugiej zmiennej - procentowej
liczby 0sob w wieku 25-64, ktore ukonczyty szkote wyzsza w % oséb w wieku
25-64 - nalezy podkresli¢, iz najwyzsza dynamike wzrostu, przekraczajaca
poziom 208%, zarejestrowano w Muntenii Poludniowej w Rumunii (332,6%),
na wloskiej wyspie Sardynia (264,3%), w regionie Vychodné Slovensko na
Stowacji (251,2%) oraz w hrabstwie Essex we wschodniej Anglii (222,2%).
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Najnizsza dynamike badanej zmiennej diagnostycznej w2008 roku
wzgledem roku 2000 zanotowano we francuskim Ile-de-France, w regionie
Kézép-Magyarorszdg (Wegry Srodkowe), w regionie Potudniowej i Wschod-
niej Irlandii, w holenderskiej prowincji Limburg oraz w regionie potudnio-
wej Rumunii - Bucuresti-Ilfov. We wszystkich wymienionych regionach

dynamika nie przekroczyla 58%.

Mapa 4.3. Dynamika zmian stopy zatrudnienia oséb w wieku 15-64 w % w latach 2000-2008

Indeks KL0O4
I 103-114
| 100-103
) 95-100
9295
869
6786
| brak danych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Furostatu.
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W przypadku kolejnej zmiennej diagnostycznej w obszarze kapitatu ludz-
kiego, tj. stopy zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata (%), warto zwrdci¢
uwage, ze w wiekszosci regiondw europejskich zanotowano dynamike zmian
na poziomie ponizej 100%, co oznacza tendencje spadkowa w tym zakresie.
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Do regionéw, w ktérych analizowany wskaznik wzrdést w roku 2008 w po-
réwnaniu do bazowego roku 2000 naleza: wszystkie regiony Rumunii z wy-
jatkiem regionu Bucuresti-Ilfov, trzy regiony wegierskie, grecka wyspa Kreta,
region Norte i Centro w Portugalii, austriacki kraj zwigzkowy - Wieden,
belgijska prowincja — Luksemburgia, niemieckie miasto wydzielone — Ber-
lin, francuski region - Haute-Normandie, czeskie regiony - Praga i Seve-
rovychod, jeden z dunskich regionéw — Zelandia (dun. Sjelland), szwedzki
Sztokholm oraz kilkanascie regionéw Wielkiej Brytanii.

Szczegbélowe zmiany poziomdéw zmiennych diagnostycznych kapitatu
ludzkiego dla wszystkich badanych regionéw Unii Europejskiej przedsta-
wiono w tabeli 4.2.

Tabela 4.2. Dynamika wybranych zmiennych diagnostycznych kapitatu ludzkiego
w poszczegdlnych regionach UE

. Indeks (2008-2000)
Symbol Region
KLO1 KL02 KL03 KLo4
AT11 | Burgenland (AT) 22917 120,1 103,9 93,7
AT12 | Niederdsterreich 204,00 168,3 94,6 93,6
AT13 | Wien 187,16 69,4 85,4 101,6
AT21 | Kérnten 132,61 94,5 102,6 92,1
AT22 | Steiermark 183,33 m, 100,8 92,9
AT31 | Oberdsterreich 172,41 116,8 98,9 93,5
AT32 | Salzburg 72,73 94,0 92,2 95,5
AT33 | Tirol 100,00 9,3 97,8 92,5
AT34 | Vorarlberg 197,14 133,1 99,1 94,5
O | oo | S| 1042|1007 |9
BE21 | Prov. Antwerpen 86,22 109,3 96,4 94,6
BE22 | Prov. Limburg (BE) 74,75 105,4 124,7 94,0
BE23 | Prov. Oost-Vlaanderen 69,61 110,2 75,5 94,6
BE24 | Prov. Vlaams-Brabant 117,39 109,3 106,0 99,3
BE25 | Prov. West-Vlaanderen 76,79 101,0 90,1 98,7
BE31 | Prov. Brabant Wallon 78,25 105,3 116,3 96,8
BE32 | Prov. Hainaut 78,16 17,6 76,6 99,1
BE33 | Prov. Liege 76,47 108,3 110,6 96,1
BE34 | Prov. Luxembourg (BE) 88,02 104,2 13,6 1011
BE35 | Prov. Namur 82,94 113,0 93,9 97,8
BG31 | Severozapaden 46,44 106,3 56,8 80,6
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. Indeks (2008-2000)
Symbol Region
KLO1 KLo2 KLo3 KLo4
BG32 | Severen tsentralen 50,10 96,0 95,6 84,8
BG33 | Severoiztochen 33,91 103,4 101,3 80,2
BG34 | Yugoiztochen 2911 102,3 110,1 83,8
BG41 | Yugozapaden 17,29 98,5 101,7 811
BG42 | Yuzhen tsentralen 33,47 108,6 102,0 83,2
CY00 | Kypros 39,06 103,2 849 92,2
(201 | Praha 60,66 12,7 88,5 100,3
(202 | Stredni Cechy 26,16 120,5 878 96,5
(203 | Jihozdpad 38,56 110,2 96,5 98,8
(Z04 | Severozdpad 60,80 132,4 99,5 97,6
(205 | Severovychod 67,42 15,4 95,6 100,2
(206 | Jihovychod 52,88 14,3 92,5 99,4
(Z07 | Stredni Morava 43,88 104,6 96,6 95,7
(Z08 | Moravskoslezsko 55,23 1294 103,5 92,4
DE11 | Stuttgart 98,90 106,4 102,2 93,5
DE12 | Karlsruhe 107,85 106,6 97,9 90,3
DE13 | Freiburg 73,78 1031 100,1 90,8
DE14 | Tiibingen 91,61 108,4 1029 95,5
DE21 | Oberbayern 105,83 104,9 97,4 95,1
DE22 | Niederbayern 131,40 1073 102,1 94,2
DE23 | Oberpfalz 82,72 106,5 104,7 90,4
DE24 | Oberfranken 149,25 105,2 104,9 94,5
DE25 | Mittelfranken 91,29 104,2 100,3 93,4
DE26 | Unterfranken 78,85 121 103,4 91,0
DE27 | Schwaben 7778 110,9 101,2 94,8
DE30 | Berlin 148,02 105,6 96,1 102,2
DE41 | Brandenburg-Nordost - 101,0 104,4 874
DE42 | Brandenburg-Siidwest - 100,0 107,9 85,7
DE50 | Bremen 102,58 105,8 98,0 94,9
DE60 | Hamburg 100,81 109,4 92,9 93,1
DE71 | Darmstadt 118,30 108,7 99,6 94,3
DE72 | GieBen 108,19 106,1 102,2 92,6
DE73 | Kassel 95,67 101,7 105,2 94,4
DE80 | Mecklenburg-Vorpommern 96,78 101,5 109,7 90,5
DE9T | Braunschweig 114,54 101,8 101,5 94,0
DE92 | Hannover 103,63 141 100,9 94,3
DE93 | Liineburg 118,25 1,0 103,5 92,4
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i Indeks (2008-2000)
Symbol Region
KLO1 KL02 KL03 KLo4
DE94 | Weser-Ems 120,80 102,5 104,9 92,2
DEAT | Diisseldorf 114,63 104,6 102,3 91,6
DEA2 | KdIn 110,90 102,7 100,8 93,7
DEA3 | Miinster 119,92 104,8 107,8 91,4
DEA4 | Detmold 14419 100,5 100,6 95,4
DEA5 | Arnsberg 102,12 104,3 104,8 92,0
DEBT | Koblenz 113,98 106,2 102,8 92,8
DEB2 | Trier 86,19 105,2 100,6 88,3
DEB3 | Rheinhessen-Pfalz 132,65 102,4 101,4 941
DECO | Saarland 8731 15,8 105,2 89,8
DEDT | Chemnitz 98,81 951 106,3 89,4
DED2 | Dresden 8343 98,8 104,6 88,8
DED3 | Leipzig 91,05 104,5 100,9 90,2
DEEO | Sachsen-Anhalt - 103,3 109,4 86,9
DEFO | Schleswig-Holstein 102,85 101,3 1021 93,6
DEGO | Thiiringen 92,15 100,7 109,5 91,9
DKO1 | Hovedstaden - 104,5 - 98,4
DK02 | Sjlland - 1011 - 101,0
DK03 | Syddanmark - 1097 - 99,9
DK04 | Midtjylland - 107,2 - 97,7
DK05 | Nordjylland - 1,7 - 97,0
EE00 | Eesti 27,29 102,9 92,6 86,5
ES11 | Galicia 26,29 1,6 100,9 85,5
ES12 | Principado de Asturias 23,99 13,5 103,2 781
ES13 | Cantabria 14,59 1324 96,0 80,0
ES21 | Pais Vasco 26,69 91,5 103,3 85,0
ES22 | Comunidad Foral de Navarra 53,80 99,2 96,5 91,8
ES23 | LaRioja 32,62 108,5 96,6 87,0
ES24 | Aragdn 36,86 1274 97,7 877
ES30 | Comunidad de Madrid 22,32 831 91,4 85,5
ES41 | Gastillay Leon 30,49 78,1 104,8 85,7
ES42 | Castilla-la Mancha 41,59 106,9 941 88,6
ES43 | Extremadura 46,50 138,7 98,8 86,6
ES51 | Cataluna 38,83 94,9 92,5 91,6
ES52 | Comunidad Valenciana 43,39 84,5 89,6 90,7
ES53 | llles Balears 5543 123,2 81,0 96,3
ES61 | Andalucia 37,72 97,5 97,6 82,7
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. Indeks (2008-2000)
Symbol Region
KLO1 KLo2 KLo3 KLo4
ES62 | Region de Murcia 43,59 82,0 91,7 89,7
ES63 | Ciudad Autonoma de Ceuta (ES) 52,89 100,5 108,6 93,2
ES64 | Ciudad Autdnoma de Melilla (ES) 70,55 103,9 100,2 95,5
ES70 | Canarias (ES) 63,69 174,2 92,7 96,0
FI13 | Ita-Suomi 49,59 140,7 104,6 93,1
FI18 | Eteld-Suomi 4,92 89,1 93,7 96,2
FI19 | Lansi-Suomi 42,56 103,0 97,4 93,3
FITA | Pohjois-Suomi 34,69 82,9 101,8 91,8
FI20 | Aland 28,57 41,7 96,2 97,5
FR10 | fle-de-France 83,29 558 90,1 97,2
FR21 | Champagne-Ardenne 76,70 93,4 101,0 95,3
FR22 | Picardie 75,56 108,9 100,6 90,8
FR23 | Haute-Normandie 55,03 1314 99,4 100,2
FR24 | Centre (FR) 59,31 115,9 973 96,1
FR25 | Basse-Normandie 76,92 9,3 100,4 91,9
FR26 | Bourgogne 61,36 1254 96,1 94,5
FR30 | Nord-Pas-de-Calais 62,48 105,7 99,3 91,3
FR41 | Lorraine 95,68 152,0 972 971
FR42 | Alsace 118,68 775 93,0 97,5
FR43 | Franche-Comté 80,98 15,4 96,9 95,8
FR51 | Pays dela Loire 70,28 123,2 95,3 979
FR52 | Bretagne 66,97 81,7 95,0 94,8
FR53 | Poitou-Charentes 65,31 144,8 95,8 95,0
FR6T | Aquitaine 57,24 142,4 93,1 92,4
FR62 | Midi-Pyrénées 52,34 76,1 90,9 92,7
FR63 | Limousin 64,40 1242 94,9 94,5
FR71 | Rhone-Alpes 83,70 86,4 94,5 96,9
FR72 | Auvergne 67,33 94,8 97,0 91,4
FR81 | Languedoc-Roussillon 58,37 103,7 92,0 91,9
FR82 | Provence-Alpes-Cote d’Azur 45,97 69,8 94,3 92,5
FR83 | Corse 39,80 120,5 89,4 66,8
FR91 | Guadeloupe (FR) 163,74 - 1033 89,3
FR92 | Martinique (FR) 155,35 - 100,4 99,2
FR93 | Guyane (FR) 184,23 - 89,4 97,7
FR94 | Réunion (FR) 131,94 - 100,6 86,7
GR11 | Anatoliki Makedonia, Thraki 123,02 1409 105,8 98,2
GR12 | Kentriki Makedonia 79,76 797 104,9 92,2
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i Indeks (2008-2000)
Symbol Region
KLO1 KL02 KL03 KLo4
GR13 | Dytiki Makedonia 75,16 1347 108,7 93,6
GR14 | Thessalia 4757 91,2 1041 91,8
GR21 | Ipeiros 77,82 753 99,6 92,7
GR22 | lonia Nisia 72,69 156,6 9,5 93,7
GR23 | Dytiki Ellada 70,88 88,3 98,4 974
GR24 | Sterea Ellada 43,96 106,9 101,6 894
GR25 | Peloponnisos 64,97 176,2 96,8 93,9
GR30 | Attiki 42,66 589 95,8 86,8
GR41 | Voreio Aigaio 55,40 67,2 90,5 91,2
GR42 | Notio Aigaio 69,28 162,5 98,9 95,1
GR43 | Kriti 57,52 1445 98,3 100,3
HU10 | Kozép-Magyarorszdg 74,09 50,5 88,9 96,3
HU21 | Kozép-Dundntdl 106,40 98,1 103,7 98,2
HU22 | Nyugat-Dundntdl 105,49 108,7 979 102,1
HU23 | Dél-Dundntdl 145,40 108,3 973 104,9
HU31 | Eszak-Magyarorszag 132,50 17,6 100,8 99,8
HU32 | Eszak-Alfold 131,76 1174 100,2 98,2
HU33 | Dél-Alfold 178,28 203,0 9,3 102,8
[EOT | Border, Midland and Western 83,87 1299 731 94,5
IE02 | Southern and Eastern 110,64 51,0 78,9 971
ITCT | Piemonte 74,15 797 97,9 93,1
ITC2 | Valle d'’Aosta / Vallée d’Aoste 75,54 1573 86,3 95,3
ITC3 | Liguria 40,13 90,3 97,8 87,6
ITC4 | Lombardia 72,88 82,9 98,6 91,2
01 Eg;\::(la Autonoma Bolzano / 118,92 1481 9,3 9,7
ITD2 | Provincia Autonoma Trento 73,33 93,2 93,9 95,2
ITD3 | Veneto 100,00 104,7 98,4 93,5
[TD4 | Friuli-Venezia Giulia 82,86 1176 974 91,6
[TD5 | Emilia-Romagna 88,30 96,2 96,6 93,9
ITE1 | Toscana 60,71 107,7 99,3 91,7
ITE2 | Umbria 51,32 1073 104,9 89,4
ITE3 | Marche 68,67 1374 99,1 943
ITE4 | Lazio 4,73 83,2 102,3 872
ITF1 | Abruzzo 58,76 943 102,5 89,5
ITF2 | Molise 50,38 853 1021 93,2
ITF3 | Campania 40,01 98,3 102,4 94,1
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. Indeks (2008-2000)
Symbol Region
KLO1 KL02 KL03 KL04
[TF4 | Puglia 54,86 105,9 107,7 93,4
ITF5 | Basilicata 61,37 108,6 103,5 92,9
ITF6 | Calabria 35,09 89,8 105,9 90,0
ITG1 | Sicilia 46,19 103,4 104,9 90,7
ITG2 | Sardegna 44,63 2643 103,0 84,4
LT00 | Lietuva 15,32 107,2 120,5 92,7
LUOO | Luxembourg 315,38 128,2 82,7 98,9
LVoo | Latvija 23,70 106,7 100,9 83,7
MT00 | Malta 7522 - 101,2 98,6
NL11 | Groningen 155,17 86,8 95,1 95,3
NL12 | Friesland (NL) 168,42 100,0 941 91,2
NL13 | Drenthe 237,74 110,0 96,3 92,7
NL21 | Overijssel 159,62 106,9 89,2 92,5
NL22 | Gelderland 197,62 919 93,2 941
NL23 | Flevoland 121,59 154,4 95,6 98,7
NL3T | Utrecht 155,26 90,0 874 95,1
NL32 | Noord-Holland 193,48 84,4 90,9 93,2
NL33 | Zuid-Holland 154,69 80,5 90,8 96,3
NL34 | Zeeland 285,29 1217 96,6 95,6
NL41 | Noord-Brabant 202,50 82,7 98,8 94,2
NL42 | Limburg (NL) 187,84 56,0 100,8 95,3
PL1T | kédzkie 31,16 167,2 101,6 91,7
PL12 | Mazowieckie 24,53 86,1 100,6 92,9
PL21 | Matopolskie 44,8 108,9 1021 96,2
PL22 | Slaskie 28,01 1239 107,2 86,5
PL31 | Lubelskie 50,54 110,4 1029 99,3
PL32 | Podkarpackie 27,48 1191 100,6 95,2
PL33 | Swietokrzyskie 40,95 1204 106,2 90,5
PL34 | Podlaskie 2927 104,0 100,2 95,1
PL41 | Wielkopolskie 47,81 122,7 96,5 95,3
PL42 | Zachodniopomorskie 35,83 95,3 109,0 96,1
PL43 | Lubuskie 22,72 141,2 107,6 875
PL51 | Dolnoslaskie 27,29 98,9 109,1 91,4
PL52 | Opolskie 51,84 99,4 108,4 95,8
PL61 | Kujawsko-pomorskie 37,27 130,7 101,6 95,1
PL62 | Warminsko-mazurskie 2477 146,2 108,7 88,4
PL63 | Pomorskie 21,06 66,2 106,0 91,0
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i Indeks (2008-2000)
Symbol Region
KLO1 KL02 KL03 KLo4
PT11 | Norte 222,68 124,4 96,8 102,6
PT15 | Algarve 196,53 100,8 92,3 98,6
PT16 | Centro (PT) 337,14 196,5 96,6 101,4
PT17 | Lisboa 179,82 64,9 92,5 98,7
PT18 | Alentejo 154,31 75,0 100,1 96,2
PT20 | Regido Auténoma dos Acores (PT) 194,26 180,6 84,6 9,9
PT30 | Regido Auténoma da Madeira (PT) 271,96 110,1 95,0 95,4
RO11 | Nord-Vest 31,15 96,7 94,1 m,7
R0O12 | Centru 78,55 101,8 102,2 105,1
R021 | Nord-Est 47,44 94,6 102,4 108,8
R022 | Sud-Est 81,53 1074 104,8 108,5
R031 | Sud-Muntenia 8575 3326 103,8 104,9
R032 | Bucuresti- lifov 27,00 48,7 95,8 94,6
RO41 | Sud-Vest Oltenia 84,26 m,7 104,5 14,0
RO42 | Vest 87,10 152,3 96,4 104,4
SE11 | Stockholm 79,78 77,0 90,8 101,2
SE12 | Ostra Mellansverige 96,49 90,8 96,7 99,2
SE21 | Sméland med darna 31,18 138,2 94,2 94,8
SE22 | Sydsverige 35,63 98,8 93,0 93,2
SE23 | Vdstsverige 48,20 86,5 94,8 97,4
SE31 | Norra Mellansverige 29,80 126,8 95,4 97,2
SE32 | Mellersta Norrland 21,46 1131 94,7 96,4
SE33 | Ovre Norrland 19,94 100,7 1011 94,5
SI01 | Vzhodna Slovenija 52,65 1549 100,0 939
S102 | Zahodna Slovenija 44,24 121,7 100,0 9,3
SKO1 | Bratislavsky kraj 74,88 47,6 102,4 971
SK02 | Zdpadné Slovensko 43,87 1413 102,7 86,6
SK03 | Stredné Slovensko 89,16 105,8 1041 93,4
SK04 | Vychodné Slovensko 67,79 251,2 101,5 92,2
UKCT | Tees Valley and Durham 7539 118,8 97,0 98,6
UKQ2 C'V"er::‘”mbe”a"d LN 61,62 124,0 923 94,5
UKD1 | Cumbria 51,66 142,4 96,7 91,6
UKD2 | Cheshire 133,33 873 98,1 99,7
UKD3 | Greater Manchester 135,17 122,8 92,1 102,8
UKD4 | Lancashire 190,91 96,8 93,3 102,0
UKD5 | Merseyside 91,44 98,2 95,7 97,8
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. Indeks (2008-2000)
Symbol Region
KLO1 KL02 KLO3 KLO4
UKET E:’:(tom;;:':e and Northern 87,86 1421 95,9 976
UKE2 | North Yorkshire 72,15 721 92,4 97,9
UKE3 | South Yorkshire 98,51 m,;7 93,7 100,2
UKE4 | West Yorkshire 113,97 120,1 92,1 102,1
UKF1 | Derbyshire and Nottinghamshire 43 108,7 93,8 97,8
UKF2 t‘;ﬁe;tts;i:'lrree Rutland and Nort- 161,73 1007 90,0 1029
UKF3 | Lincolnshire 210,29 1421 95,0 100,4
UKG1 w;':::l’zg:nl'r': Worcestershireand || ;¢ 35 938 9,3 995
UKG2 | Shropshire and Staffordshire 72,12 92,6 97,0 99,2
UKG3 | West Midlands 136,28 126,3 91,6 102,8
UKH1 | East Anglia 76,36 133,8 92,8 99,9
UKH2 | Bedfordshire and Hertfordshire 126,39 78,2 92,2 1041
UKH3 | Essex 160,81 222,2 91,9 100,8
UKIT | Inner London 77,89 84,3 773 95,3
UKI2 | Outer London 17,45 173 83,5 101,3
UK gi;ﬁ:ﬂ;ﬁi”(k'"ghamSh"e I 190,32 1076 90,0 102,8
UKJ2 | Surrey, East and West Sussex 116,00 92,9 90,3 102,2
UKJ3 | Hampshire and Isle of Wight 60,76 98,4 92,5 99,5
UKJ4 | Kent 150,00 136,1 91,2 101,5
UKK1 glr?sli(tﬁs/tggst?;ie ‘;V"“h"e and 103,39 9, 91, 104,2
UKK2 | Dorset and Somerset 95,06 101,0 90,2 99,7
UKK3 | Cornwall and Isles of Scilly 58,76 1211 92,9 93,2
UKK4 | Devon 72,12 98,4 889 96,1
UKLT | West Wales and The Valleys 50,87 142,4 95,0 96,2
UKL2 | East Wales 56,52 116,1 94,7 97,6
UKM2 | Eastern Scotland 50,57 87,1 - 96,5
UKM3 | South Western Scotland 42,27 121,0 - 93,4
UKM5 | North Eastern Scotland 80,77 97,7 - 99,4
UKM6 | Highlands and Islands 56,55 89,5 - 97,2
UKNO | Northern Ireland (UK) 53,96 103,3 0,0 95,2

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Furostatu.
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Biorac pod uwage wyniki analizy skupien, ktére pozwolily na wyodreb-
nienie grup regionéw podobnych pod wzgledem kapitatu ludzkiego, tatwo
zauwazy¢, ze regiony wchodzace w sklad skupienia 1. charakteryzujg sie
niskim rozwojem obszaru kapital ludzki. Mozna zatem nazwa¢ te regiony
peryferyjnymi w obszarze kapitat ludzki.

Badajgc dynamike rozwoju regionéw peryferyjnych w obszarze kapitatu
ludzkiego brano pod uwage zmiany $rednich pozioméw wybranych zmien-
nych diagnostycznych kapitatu ludzkiego w analizowanych okresach (por.
tab. 4.3). Ponadto wyznaczono dynamike zmiennych kapitatu ludzkiego dla
wszystkich analizowanych regionéw.

Tabela 4.3. Dynamika srednich pozioméw wybranych zmiennych diagnostycznych
obszaru kapitat ludzki

Regiony peryferyjne ze wzgledu na

Wszystkie badane regiony obszar kapitat ludzki
Zmienna $rednia Srednia Srednia Srednia
(okres wezes- (okres Indeks | (okres wczes- (okres Indeks
niejszy) pozniejszy) niejszy) pdzniejszy)
Stopa bezrobodia dtugotermi- |, 2638 | 6528 | 5489 2805 | 5147

nowego w %

Osoby w wieku 25-64, ktdre
ukoriczyty szkote wyzsza w % 23,561 25,205 106,98 19,074 16,810 88,13
0s0b w wieku 25-64

Wskaznik umieralnosci na

100000 mieszkancow 1017,468 994,041 97,70 1148,421 1131,316 98,51

Stopa zatrudnienia oséb

wwieku 15-64w % 62,671 66,352 105,87 58,538 61,586 105,21

Zrodto: opracowanie wasne.

Statystyki opisowe wybranych zmiennych diagnostycznych kapitatu ludz-
kiego z dwdch okreséw informujg o zmianach jakie zachodza w poziomach
zmiennych diagnostycznych. W przypadku stopy bezrobocia dtugotermino-
wego $redni poziom tej zmiennej dla wszystkich badanych regionéw wyraz-
nie si¢ zmniejszyl w roku 2008 w poréwnaniu do roku 2000; informuje
o tym indeks na poziomie 65,28%, co oznacza, ze §redni poziom tej zmien-
nej zmniejszy! sie o blisko 35%. Sredni poziom stopy bezrobocia dla regio-
noéw peryferyjnych réwniez ulegt zmniejszeniu, o czym informuje indeks na
poziomie 51,47%. Oznacza to, ze w regionach peryferyjnych odnotowano
spadek stopy bezrobocia $rednio az o 48,53%.
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Kolejna zmienna, czyli stopa zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata dla
wszystkich badanych regionéw wzrosta o 5,87%, za$ dla regionéw peryferyj-
nych wzrost ten byl podobny i wynosit 5,21%.

W przypadku zmiennej odnoszacej si¢ do oséb w wieku 25-64, ktore
ukonczyly szkole wyzsza w % oséb w wieku 25-64 lata poréwnywano lata
2000-2008. Dla wszystkich badanych regionéw obserwujemy wzrost $red-
niego poziomu tej zmiennej w poréwnywanym okresie o blisko 7%, za$ dla
regiondw peryferyjnych mamy do czynienia z blisko 12-procentowym spad-
kiem 0s6b z wyksztalceniem wyzszym.

W roku 2008 w poréwnaniu do roku 2000 obnizyt si¢ wskaznik umie-
ralnosci. W przypadku wszystkich badanych regionéw spadek ten wynidst
2,3%, za$ w przypadku regionéw peryferyjnych byt nieco mniejszy i wyniost
1,49%.

4.3. Dynamika rozwoju regionéw peryferyjnych

Unii Europejskiej w obszarze gospodarki

Celem tej czedci opracowania jest zbadanie dynamiki zmiennych obszaru
gospodarka w roku 2008 w poréwnaniu do 2000 roku poprzez analiz¢ dyna-

miki wybranych zmiennych diagnostycznych tego obszaru (por. tab. 4.4).

Tabela 4.4. Zmienne diagnostyczne obszaru gospodarka

Symbol zmiennej Nazwa zmiennej
G01 PKB w cenach biezacych mierzony parytetem sity nabywczej na 1 mieszkanca
602 Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych (euro na mieszkarica)

Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w rolnictwie i rybotdwstwie (euro na

603 mieszkarica)

o4 Wart9s’c’ dodana brutto w cenach biezacych w przemysle, wytaczajac budownictwo (euro
na mieszkarica)

G05 Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w budownictwie (euro na mieszkanca)

G06 Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w ustugach (euro na mieszkarica)

Irddto: opracowanie wiasne.

Dla wszystkich podanych zmiennych diagnostycznych zilustrowano réw-
niez ich zréznicowanie przestrzenne, charakteryzujace elementy europej-
skiej przestrzeni regionalnej w zakresie dynamiki gospodarki, ktore przed-
stawiono na kolejnych mapach.
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Mapa 4.4. Dynamika zmian PKB w cenach biezacych mierzona parytetem sity nabywczej
na 1 mieszkarica w latach 2000-2008
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Analiza zréznicowania terytorialnego w obszarze gospodarka pod wzgle-
dem pierwszej zmiennej diagnostycznej (dynamika zmian PKB per capita
liczonej wedlug PPS) ujawnia wyrazne dysproporcje pomiedzy regionami
UE. Nalezy zwroci¢ uwage, ze najwyzsza dynamika wzrostu tej zmiennej
koncentruje si¢ w regionach, ktore przystapity do UE w2007 12004 roku.
W grupie regionéw, w ktérych zaobserwowano najwyzszg dynamike wzro-
stu analizowanej zmiennej (na poziomie przekraczajacym 193%) znalazly sie
wszystkie regiony Rumunii, region Potudniowo-Zachodniej Bulgarii, Litwa,
Lotwa, Estonia oraz region Zapadné Slovensko na Stowacji.
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Mapa 4.5. Dynamika zmian wartosci dodanej brutto w cenach biezacych (euro na mieszkarnca)
w latach 2000-2008
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Furostatu.

Dokonujgc analizy dynamiki zmian warto$ci dodanej brutto per capita
w 2008 roku wzgledem roku 2000 otrzymujemy zblizony obraz terytorialny.
Podobnie, jak w przypadku poprzedniej zmiennej diagnostycznej, najwyzsza
dynamike zanotowano w Rumunii, regionie Poludniowo-Zachodniej Bulga-
rii, na Lotwie oraz na Stowacji (obok regionu Zapadné Slovensko, réwniez
w dwdch innych regionach: Vychodné Slovensko i Stredné Slovensko).
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Mapa 4.6. Dynamika zmian wartosci dodanej brutto w cenach biezacych w rolnictwie
i rybotéwstwie (euro na mieszkanca) w latach 2000-2008

Indek‘s168(;3315 (anarias
I 116-186 Oy &
100116 :
L 83-100 MartG...
62-83 153
18-62 Q
Guyane
Reunion
Q
Acores
-
=
Madeira
=3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Na mapach 4.6-4.9 przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie dyna-
miki zmian wartosci dodanej brutto na mieszkanca pod wzgledem czterech
sektorow gospodarki: rolnictwa irybotéwstwa, przemystu, budownictwa
i ustug.

W przypadku pierwszego zanalizowanych sektoréw gospodarki naj-
wyzsza dynamika zmian charakteryzowaly sie regiony rumunskie, czeskie,
stowackie i prowincje fotewskie. Mozna wnioskowa¢, ze to wlasnie w tych
regionach dominuje rolnictwo i to one bedg musialy stawi¢ czota najpowaz-
niejszym wyzwaniom zwigzanym z restrukturyzacja tego sektora.

W odniesieniu do polskich regionéw nalezy zauwazy¢, iz sektor rolnictwa
i rybotowstwa wykazywal najnizsze parametry w strukturze branzowej war-
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tosci dodanej brutto. Jednoczesnie warto podkresli¢ dwa skrajne przypadki
polskich wojewddztw - wojewddztwa 16dzkiego o najwyzszej dynamice
wzrostu analizowanej zmiennej (powyzej 186%) oraz wojewodztwa §laskiego,
w ktérym zarejestrowano najnizsza dynamike zmian, na poziomie 98%.

Mapa 4.7. Dynamika zmian wartosci dodanej brutto w cenach biezacych w przemysle
(euro na mieszkanca) w latach 2000-2008
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Furostatu.

W prezentowanej analizie szczegdlng uwage zwraca znaczaco wysoka
dynamika wzrostu wartosci dodanej brutto (293% iwiecej) w sektorze
przemystu na Stowacji (w regionach Zapadné Slovensko, Vychodné Slo-
vensko i Stredné Slovensko), w Rumunii (we wszystkich regionach z wyjat-
kiem dwoéch polozonych na wschodzie kraju) oraz w regionach Potudniowo-
-Zachodniej, Poludniowo-Srodkowej i P6tnocno-Wschodniej Bulgarii.



252 -+ 4 - DYNAMIKA ROZWOJU REGIONOW UNII EUROPEJSKIE] W BADANYCH OBSZARACH -

Odmienng, spadkows, tendencje zmian analizowanej zmiennej diag-
nostycznej w sektorze przemyslu zanotowano wczesci regionéw admini-
stracyjnych Francji i Wielkiej Brytanii oraz dwdch regionach belgijskich
i dwoch szwedzkich. We wszystkich wymienionych regionach indeks dyna-
miki wskazywal poziom ponizej 100%.

Mapa 4.8. Dynamika zmian wartosci dodanej brutto w cenach biezacych w budownictwie
(euro na mieszkarca) w latach 2000-2008
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Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W sektorze budownictwa zauwazono tendencje wyraznej dynamiki
wzrostu wartos$ci dodanej brutto. Przyczyn takiego zjawiska mozna upatry-
waé wrealizacji wielu projektow infrastrukturalnych wspétfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej.

Warto zwréci¢ uwagg, iz jedynie w przypadku niektérych regionéw nie-
mieckich igreckich indeks dynamiki zanotowano na poziomie ponizej
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100%, co oznacza tendencje¢ spadkowa wartosci dodanej brutto w poréwna-
niu do roku bazowego. W pozostalych regionach UE nastapil wzrost warto-
$ci dodanej brutto. Podobnie jak w przypadku pozostatych sektoréw gospo-
darki, réwniez w dziedzinie budownictwa najsilniejsza koncentracja inten-
sywnej dynamiki wzrostu wartosci dodanej brutto wystapita gléwnie w pan-
stwach wlaczonych w struktury unijne w 2007 roku. Poza regionami rumun-
skimi i bulgarskimi, bardzo wysokie wskazniki charakteryzowaly réwniez
regiony stowackie i prowincje litewskie. Niekwestionowanym liderem w tej
klasyfikacji jest rumunski region Bucuresti-Ilfov, w ktéorym dynamika wzro-
stu w 2008 roku wzgledem roku bazowego wyniosta 1100%.

Mapa 4.9. Dynamika zmian wartosci dodanej brutto w cenach biezacych w ustugach
(euro na mieszkanca) w latach 2000-2008
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Furostatu.
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W odniesieniu do kolejnego sektora gospodarki — ustug - réwniez wysta-
pily wyrazne dysproporcje przestrzenne w dynamice zmian wartosci doda-
nej brutto. Wszystkie regiony UE charakteryzowala tendencja wzrostowa,
przy czym najmniejszy wzrost wartosci dodanej brutto w 2008 roku w sto-
sunku do roku bazowego (2000) na poziomie nieprzekraczajacym 125%
zanotowano w regionach zachodnich Niemiec, Wielkiej Brytanii, Wloch
i Szwecji.

Analogicznie, jak w przypadku pozostalych sektoréw gospodarki, naj-
wyzsze wartoéci badanej relacji zanotowano w Rumunii, w Poludniowo-
-Zachodniej Bulgarii, na Litwie, Lotwie oraz regionach stowackich.

Szczegbdlowe zmiany poziomu zmiennych diagnostycznych kapitatu ludz-
kiego dla wszystkich badanych regionéw przedstawiono w tabeli 4.5.

Tabela 4.5. Dynamika wybranych zmiennych diagnostycznych gospodarki w poszczegélnych
regionach UE (NUTS 2)

Symbol Region Indeks (2008/2000)

Go1 | Go2 | Go3 | Go4 | Go5 | Go6
AT11 | Burgenland (AT) 12547 | 13410 | 10939 | 12143 | 133,86 | 140,37
AT12 | Niederssterreich 12549 | 13371 | 10544 | 12538 | 12749 | 140,35
AT13 | Wien 115,86 | 123,23 | 119,22 | 117,87 | 10614 | 12518
AT21 | Knten 12732 | 13553 | 102,88 | 135,03 | 135,88 | 13716
AT22 | Steiermark 126,89 | 13541 | 123,78 | 137,27 | 12740 | 136,20
AT31 | Oberdsterreich 128,45 | 136,65 | 112,29 | 135,39 | 128,82 | 139,73
AT32 | Salzburg 125,89 | 133,88 | 120,44 | 127,48 | 13541 | 135,89
AT33 | Tirol 126,27 | 13466 | 113,76 | 14736 | 128,09 | 132,00
AT34 | Vorarlberg 126,64 | 134,83 | 117719 | 146,51 | 12528 | 130,36
BET0 g‘:gs'gglfﬁf;‘(;‘:ttzzlﬁipﬂeei . 10,86 | 12274 | 61,72 | 10872 | 13138 | 124,21
BE21 | Prov. Antwerpen 1950 | 131,86 | 6711 | 9725 | 146,52 | 147,88
BE22 | Prov. Limburg (BE) 1931 13129 | 64,46 | 101,27 | 14151 | 14761
BE23 | Prov. Oost-Vlaanderen 124,04 | 136,60 | 6115 | 106,80 | 154,31 | 14890
BE24 | Prov. Vlaams-Brabant 121,86 | 13431 | 60,24 | 101,25 | 132,69 | 142,29
BE25 | Prov. West-Vlaanderen 120,44 | 132,54 | 63,37 | 104,29 | 15531 | 145,85
BE31 | Prov. Brabant Wallon 131,22 | 14453 | 6174 | 15624 | 126,84 | 143,51
BE32 | Prov. Hainaut 120,89 | 132,27 | 6567 | 114,69 | 137,23 | 138,85
BE33 | Prov. Lidge 118,23 | 130,80 | 70,66 | 10816 | 15246 | 13741
BE34 | Prov. Luxembourg (BE) 113,69 | 12523 | 7698 | 93,25 | 157,20 | 133,85

BE35 | Prov. Namur 121,82 | 133,87 | 60,44 | 129,06 | 149,74 | 13597
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GO1 G02 GO3 | G04 | GO5 | GO6
BG31 |Severozapaden 144,90 | 18532 | 145,57 | 185,77 | 380,68 | 191,06
BG32 | Severen tsentralen 166,67 | 214,05 | 13790 | 262,61 | 384,31 | 212,77
BG33 | Severoiztochen 180,77 | 232,85 | 114,52 | 322,87 | 496,42 | 22532
BG34 |Yugoiztochen 157,89 | 203,96 | 101,67 | 17414 | 70599 | 219,42
BG41 |Yugozapaden 256,34 | 325,50 | 146,84 | 330,24 | 399,10 | 330,51
BG42 | Yuzhen tsentralen 185,37 | 236,70 | 151,00 | 332,48 | 518,72 | 213,67
CY00 | Kypros 144,38 | 143,36 | 90,12 | 110,22 | 190,57 | 146,93
(201 |Praha 166,15 | 255,74 | 199,08 | 242,99 | 219,66 | 260,76
(202 | Stredni Cechy 151,22 | 233,02 | 186,04 | 224,73 | 244,55 | 242,17
(203 |Jihozdpad 141,32 | 21572 | 128,08 | 204,79 | 242,99 | 231,43
(Z04 | Severozapad 145,79 | 222,18 | 148,41 | 218,91 | 240,68 | 226,23
(Z05 |Severovychod 138,46 | 210,96 | 148,23 | 204,09 | 21597 | 221,28
(206 |Jihovychod 157,26 | 240,73 | 148,27 | 243,08 | 283,58 | 245,69
(207 | Stredni Morava 150,47 | 229,85 | 180,52 | 239,44 | 256,62 | 224,62
(Z08 | Moravskoslezsko 170,59 | 260,82 | 156,02 | 284,27 | 248,37 | 250,48
DET1 |Stuttgart 126,18 | 118,59 | 66,68 | 123,06 | 108,33 | 117,70
DE12 |Karlsruhe 126,25 | 118,59 | 68,56 | 117,10 | 106,41 | 120,83
DE13 | Freiburg 125,88 | 117,81 | 71,33 | 118,03 | 106,12 | 120,01
DE14 | Tiibingen 132,49 | 124,00 | 68,20 | 133,17 | 106,84 | 121,71
DE21 | Oberbayern 122,73 | 115,07 | 81,04 | 119,48 | 99,04 | 11496
DE22 | Niederbayern 133,49 | 12515 | 7756 | 123,67 | 112,56 | 129,78
DE23 | Oberpfalz 13534 | 126,81 | 8512 | 133,29 | 98,57 | 128,51
DE24 | Oberfranken 128,05 | 120,31 | 90,78 | 113,53 | 106,96 | 125,46
DE25 | Mittelfranken 126,89 | 119,23 | 83,98 | 109,68 | 102,28 | 125,07
DE26 | Unterfranken 130,49 | 122,15 | 100,29 | 122,58 | 104,37 | 12418
DE27 |Schwaben 130,60 | 122,36 | 9211 | 117,87 | 106,42 | 126,96
DE30 |Berlin 118,75 | 111,69 | 57,63 | 111,58 | 7503 | 11413
DE41 | Brandenburg-Nordost 129,66 | 121,07 | 9584 | 131,87 | 6943 | 126,65
DE42 | Brandenburg-Siidwest 133,54 | 125,49 | 100,00 | 131,79 | 74,62 | 130,80
DE50 |Bremen 131,67 | 123,69 | 9437 | 11529 | 9556 | 128,14
DE60 | Hamburg 12330 | 115,73 | 9736 | 113,18 | 91,86 | 11714
DE71 | Darmstadt 126,13 | 118,36 | 108,98 | 101,22 | 104,68 | 123,64
DE72 |GieBen 132,68 | 124,51 | 93,54 | 124,36 | 102,03 | 12712
DE73 |Kassel 130,41 | 12211 | 101,98 | 114,66 | 104,07 | 126,92
DE80 | Mecklenburg-Vorpommern 13421 | 12611 | 81,57 | 156,27 | 72,77 | 130,28
DE9T | Braunschweig 12569 | 117,76 | 84,33 | 110,59 | 102,39 | 124,68
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Symbol Region Indeks (2008/2000)
G01 G02 G03 G04 G05 G06
DE92 | Hannover 125,68 | 11732 | 78,87 | 116,18 | 103,98 | 119,28
DE93 | Liineburg 122,67 | 114,22 | 90,26 | 101,91 | 106,88 | 119,36
DE94 | Weser-Ems 12574 | 17,77 | 8547 | 1,84 | 1774 | 121,71
DEA1 | Diisseldorf 132,40 | 124,29 | 102,34 | 130,69 | 103,00 | 123,56
DEA2 | Kdln 121,25 | 113,84 | 101,48 | 110,05 | 9790 | 11595
DEA3 | Miinster 131,38 | 122,92 | 87,97 | 136,00 | 104,29 | 120,60
DEA4 | Detmold 125,23 | 117,70 | 83,10 | 117,54 | 101,19 | 118,67
DEA5 | Arnsberg 130,14 | 121,73 | 101,73 | 127,83 | 96,57 | 120,83
DEB1 | Koblenz 125,52 | 116,97 | 106,84 | 117,00 | 103,65 | 118,37
DEB2 |Trier 127,57 | 120,01 | 96,90 | 125,10 | 104,64 | 120,66
DEB3 | Rheinhessen-Pfalz 121,76 | 14,52 | 101,46 | 112,67 | 107,38 | 116,26
DECO |Saarland 13798 | 129,37 | 82,82 | 153,42 | 117,23 | 120,95
DED1 | Chemnitz 142,47 | 133,24 | 100,40 | 155,29 | 96,37 | 131,78
DED2 |Dresden 140,65 | 132,02 | 93,25 | 161,76 | 8796 | 130,41
DED3 | Leipzig 139,38 | 130,51 | 87,88 | 173,12 | 8546 | 128,64
DEEO | Sachsen-Anhalt 144,59 | 13586 | 96,03 | 185,07 | 93,36 | 129,72
DEFO | Schleswig-Holstein 18,57 | 1,26 | 7413 | 111,69 | 8711 | 11394
DEGO | Thiiringen 140,67 | 132,34 | 8115 16298 | 9393 | 128,99
DKO1 | Hovedstaden 107,65 | 129,33 | 105,44 | M4,77 | 113,11 | 132,59
DK02 | Sjelland 109,48 | 133,03 | 56,54 | 111,51 | 12549 | 143,13
DK03 | Syddanmark 113,83 | 131,44 | 58,67 | 120,83 | 12914 | 140,12
DK04 | Midtjylland 12,26 | 131,69 | 56,76 | 111,73 | 146,33 | 141,63
DK05 | Nordjylland 115,38 | 131,77 | 60,67 | 118,91 | 151,51 | 139,30
EE00 | Eesti 197,67 | 266,08 | 152,77 | 247,89 | 416,29 | 267,74
ES11 | Galicia 154,86 | 170,61 | 110,54 | 146,34 | 215,65 | 178,63
ES12 | Principado de Asturias 156,77 | 173,37 | 103,04 | 147,49 | 234,04 | 17734
ES13 | Cantabria 151,45 | 168,01 | 96,46 | 151,26 | 217,23 | 171,81
ES21 | Pais Vasco 151,98 | 167,34 | 93,28 | 150,86 | 225,61 | 171,46
ES22 | Comunidad Foral de Navarra 139,41 | 154,14 | 100,53 | 137,03 | 19793 | 161,51
ES23 | LaRioja 13113 | 145,48 | 79,92 | 123,87 | 214,56 | 161,95
ES24 | Aragén 145,88 | 162,21 | 10714 | 134,94 | 234,77 | 170,99
ES30 | Comunidad de Madrid 13294 | 14707 | 7528 | 11794 | 199,58 | 148,43
ES41 | Castillay Ledn 150,00 | 166,19 | 115,58 | 138,57 | 217,21 | 17737
ES42 | Castilla-la Mancha 136,99 | 152,73 | 83,83 | 124,61 | 22536 | 169,59
ES43 | Extremadura 155,08 | 170,87 | 99,75 | 156,88 | 245,75 | 176,44
ES51 |Catalufia 134,07 | 147,77 | 10515 | 114,51 | 208,54 | 156,81
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ES52 | Comunidad Valenciana 129,61 | 143,82 | 93,33 | 107,32 | 193,34 | 152,81
ES53 | llles Balears 122,37 | 13432 | 81,66 | 122,72 | 159,21 | 133,87
ES61 |Andalucia 145,26 | 161,63 | 86,99 | 134,28 | 232,94 | 166,08
ES62 | Region de Murcia 13718 | 152,37 | 8917 | 122,95 | 208,13 | 162,95
ES63 | Ciudad Auténoma de Ceuta (ES) 154,09 | 171,41 | 82,76 | 184,53 | 241,76 | 166,33
ES64 | Ciudad Auténoma de Melilla (ES) 14747 | 164,43 | 98,48 | 158,73 | 214,73 | 161,37
ES70 | Canarias (ES) 128,41 | 140,95 | 83,80 | 127,08 | 171,69 | 140,23
FI13 | Itd-Suomi 139,38 | 144,60 | 136,39 | 127,63 | 213,58 | 145,85
FI18 | Eteld-Suomi 128,24 | 132,77 | 100,08 | 113,71 | 144,72 | 140,13
FIT9 | Lansi-Suomi 135,20 | 140,37 | 100,88 | 127,68 | 163,09 | 149,40
FITA | Pohjois-Suomi 136,32 | 141,62 | 139,18 | 126,49 | 176,82 | 146,75
FI20 | Aland 128,72 | 131,00 | 73,91 | 119,87 | 170,97 | 132,47
FR10 | ile-de-France 122,09 | 12871 | 99,87 | 9317 | 150,27 | 133,39
FR21 |Champagne-Ardenne 118,27 | 124,76 | 126,33 | 10191 | 156,98 | 130,26
FR22 | Picardie 116,67 | 123,22 | 96,48 | 94,44 | 164,78 | 132,31
FR23 | Haute-Normandie 119,21 | 126,00 | 96,18 | 94,22 | 168,22 | 136,72
FR24 | Centre (FR) 118,27 | 125,02 | 103,16 | 100,79 | 159,31 | 131,41
FR25 | Basse-Normandie 118,68 | 12515 | 96,84 | 99,04 | 166,58 | 131,22
FR26 | Bourgogne 119,49 | 126,14 | 8531 | 106,51 | 167,73 | 132,80
FR30 | Nord-Pas-de-Calais 126,16 | 133,31 | 8516 | 102,40 | 172,88 | 142,28
FR41 | Lorraine 11813 | 12504 | 93,39 | 98,59 | 154,60 | 132,35
FR42 | Alsace 113,70 | 120,01 | 100,16 | 96,16 | 143,65 | 127,36
FR43 | Franche-Comté 112,31 | 118,83 | 118,01 | 84,23 | 160,99 | 131,10
FR51 | Pays de la Loire 12111 | 12796 | 83,07 | 102,79 | 167,51 | 135,42
FR52 | Bretagne 123,28 | 129,68 | 8533 | 106,65 | 16713 | 134,56
FR53 | Poitou-Charentes 121,55 | 127,79 | 92,44 | 103,84 | 164,41 | 133,37
FR61 | Aquitaine 122,45 | 12928 | 79,44 | 112,41 | 17738 | 132,86
FR62 | Midi-Pyrénées 125,00 | 131,69 | 8599 | 96,05 | 17799 | 138,48
FR63 | Limousin 11899 | 12535 | 102,96 | 9713 | 170,17 | 129,69
FR71 | Rhone-Alpes 120,18 | 126,86 | 98,15 | 9731 | 16537 | 134,10
FR72 | Auvergne 120,65 | 12722 | 81,11 | 94,03 | 168,41 | 137,86
FR81 | Languedoc-Roussillon 123,53 | 130,14 | 81,14 | 102,44 | 185,84 | 132,89
FR82 | Provence-Alpes-Céte d’Azur 124,75 | 131,27 | 88,35 | 108,58 | 186,02 | 132,63
FR83 | Corse 127,44 | 133,78 | 81,91 | 116,10 | 224,22 | 129,68
FR91 | Guadeloupe (FR) 134,38 | 141,27 | 91,95 | 114,15 | 156,73 | 144,29
FR92 | Martinique (FR) 134,75 | 142,43 | 79,51 | 146,98 | 146,81 | 144,69
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GO1 G02 G03 G04 | GO5 G06
FR93 | Guyane (FR) 122,77 | 12911 | 111,28 | 103,03 | 121,32 | 136,11
FR94 | Réunion (FR) 136,52 | 143,74 | 92,42 | 131,91 | 203,16 | 141,81
GR11 | Anatoliki Makedonia, Thraki 138,33 | 158,27 | 7414 | 151,97 | 146,45 | 178,98
GR12 | Kentriki Makedonia 13716 | 156,51 | 82,38 | 13736 | 112,90 | 175,54
GR13 | Dytiki Makedonia 145,52 | 165,77 | 90,70 | 171,12 | 13762 | 179,41
GR14 | Thessalia 143,38 | 163,79 | 77,33 | 205,95 | 128,95 | 180,59
GR21 | Ipeiros 135,29 | 15536 | 7525 | 172,39 | 123,62 | 169,85
GR22 |lonia Nisia 145,16 | 165,88 | 69,50 | 351,78 | 131,41 | 170,57
GR23 | Dytiki Ellada 145,60 | 166,07 | 82,61 | 216,58 | 73,28 | 190,53
GR24 | Sterea Ellada 130,73 | 149,46 | 6732 | 122,43 | 188,69 | 186,92
GR25 | Peloponnisos 133,54 | 152,37 | 9396 | 134,60 | 122,93 | 174,55
GR30 | Attiki 15495 | 17756 | 74,44 | 162,23 | 99,46 | 185,43
GR41 | Voreio Aigaio 154,26 | 17518 | 72,35 | 35721 | 160,20 | 180,25
GR42 | Notio Aigaio 144,39 | 16514 | 103,36 | 221,52 | 150,03 | 165,62
GR43 | Kriti 147,80 | 16915 | 92,74 | 254,80 | 146,81 | 175,65
HU10 | Kozép-Magyarorszag 165,43 | 227,58 | 142,85 | 219,84 | 16712 | 234,98
HU21 | Kozép-Dunéntdl 143,56 | 196,75 | 184,50 | 200,99 | 188,46 | 195,11
HU22 | Nyugat-Dunantul 130,83 | 181,32 | 175,89 | 16513 | 165,03 | 198,65
HU23 | Dél-Dundntdl 138,75 | 191,06 | 166,39 | 160,48 | 222,94 | 206,18
HU31 | Eszak-Magyarorszdg 147,06 | 201,18 | 176,66 | 196,15 | 21712 | 205,23
HU32 | Eszak-Alféld 147,06 | 202,54 | 158,54 | 203,54 | 203,02 | 210,93
HU33 | Dél-Alfold 138,46 | 192,04 | 169,69 | 186,10 | 195,69 | 199,36
IE01 | Border, Midland and Western 132,39 | 145,88 | 4575 | 102,07 | 158,74 | 181,63
[E02 | Southern and Eastern 134,06 | 14712 | 69,64 | 101,89 | 148,41 | 178,81
ITC1 | Piemonte 114,46 | 121,87 | 84,89 | 103,04 | 149,30 | 130,19
ITC2 | Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste 118,82 | 124,68 | 105,13 | 133,28 | 150,09 | 120,37
IT3 | Liguria 120,44 | 12753 | 94,29 | 114,25 | 166,11 | 128,76
ITC4 | Lombardia 1318 | 121,11 | 82,74 | 112,79 | 151,54 | 123,95
ITDT | Provincia Autonoma Bolzano / Bozen 17,06 | 12213 | 12418 | 114,08 | 175,63 | 119,55
ITD2 | Provincia Autonoma Trento 112,87 | 118,81 | 114,30 | 105,47 | 142,83 | 120,62
[TD3 | Veneto 11423 | 121,18 | 8196 | 111,56 | 16533 | 124,35
[TD4 | Friuli-Venezia Giulia 117,27 | 125,27 | 84,28 | 110,75 | 136,79 | 131,39
[TD5 | Emilia-Romagna 111,54 | 118,77 | 7943 | 114,66 | 168,25 | 119,46
ITET |Toscana 117,28 | 124,04 | 11512 | 109,22 | 161,68 | 127,04
ITE2 | Umbria 112,96 | 119,44 | 80,75 | 116,44 | 129,25 | 121,56
ITE3 | Marche 11991 | 12693 | 7929 | 124,23 | 140,40 | 129,16
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ITE4 | Lazio 119,38 | 126,24 | 94,29 | 109,07 | 138,14 | 128,69
ITF1 | Abruzzo 12,63 | 11967 | 7490 | 1511 | 123,67 | 123,82
ITF2 | Molise 124,07 | 129,30 | 108,40 | 116,33 | 148,79 | 132,78
ITF3 | Campania 117,99 | 127,64 | 102,46 | 114,30 | 158,62 | 129,02
ITF4 | Puglia 1497 | 122,61 | 82,46 | 114,29 | 141,84 | 126,02
ITF5 | Basilicata 120,13 | 126,90 | 97,03 | 100,03 | 145,78 | 136,35
ITF6 | Calabria 119,71 | 128,95 | 120,99 | 120,31 | 133,56 | 130,16
ITGT |Sicilia 18,57 | 126,72 | 9917 | 116,50 | 138,54 | 129,23
ITG2 |Sardegna 118,67 | 126,51 | 111,51 | 125,43 | 146,13 | 125,96
LT00 | Lietuva 204,00 | 274,73 | 160,82 | 249,49 | 457,21 | 278,29
LU00 | Luxembourg 149,89 | 163,76 | 8535 | 118,61 | 151,65 | 172,32
LV00 | Latvija 201,43 | 284,62 | 188,55 | 229,54 | 417,66 | 292,74
MT00 | Malta 122,64 | 125,22 | 103,75 | 89,50 | 133,19 | 138,14
NL11 | Groningen 17317 | 180,22 | 104,11 | 256,90 | 133,82 | 134,33
NL12 | Friesland (NL) 129,86 | 13537 | 107,50 | 127,77 | 135,84 | 140,57
NL13 | Drenthe 125,24 | 130,75 | 102,68 | 122,79 | 130,79 | 135,76
NL21 | Overijssel 129,46 | 13510 | 89,05 | 126,20 | 153,50 | 138,15
NL22 | Gelderland 128,77 | 1346 | 92,39 | 11898 | 140,07 | 138,95
NL23 | Flevoland 138,38 | 14292 | 89,76 | 157,28 | 120,21 | 146,86
NL31 | Utrecht 122,43 | 12794 | 93,02 | 117,12 | 139,00 | 129,06
NL32 | Noord-Holland 129,49 | 13502 | 9993 | 123,78 | 137,41 | 13716
NL33 | Zuid-Holland 131,80 | 137,54 | 99,25 | 147,38 | 15597 | 13592
NL34 |Zeeland 138,74 | 144,63 | 10513 | 171,66 | 147,76 | 13523
NL41 |Noord-Brabant 12700 | 132,54 | 7192 | 116,60 | 130,75 | 141,37
NL42 | Limburg (NL) 128,82 | 134,06 | 84,56 | 119,38 | 134,20 | 142,32
PL1T | tddzkie 157,83 | 199,75 | 187,92 | 204,71 | 230,69 | 196,10
PL12 | Mazowieckie 159,71 | 201,99 | 178,86 | 166,56 | 185,38 | 213,76
PL21 | Matopolskie 152,50 | 191,43 | 140,14 | 186,00 | 201,90 | 194,89
PL22 Slqskie 153,54 | 193,61 | 98,09 | 213,08 | 175,28 | 189,40
PL31 | Lubelskie 153,13 | 191,33 | 154,91 | 198,07 | 212,25 | 191,92
PL32 | Podkarpackie 151,56 | 190,94 | 124,84 | 191,00 | 186,01 | 196,32
PL33 Swigtokrzyskie 15915 | 198,80 | 151,19 | 242,10 | 178,19 | 191,24
PL34 | Podlaskie 149,28 | 187,39 | 180,51 | 185,58 | 207,10 | 187,00
PL41 | Wielkopolskie 150,00 | 189,48 | 126,37 | 211,07 | 193,06 | 188,39
PL42 | Zachodniopomorskie 136,17 | 172,18 | 121,62 | 162,29 | 193,03 | 176,56
PL43 | Lubuskie 145,78 | 183,89 | 13518 | 226,58 | 182,31 | 172,81
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PL51 | Dolnoslaskie 158,33 | 199,92 | 105,02 | 242,38 | 197,46 | 188,23
PL52 | Opolskie 153,85 | 193,81 | 123,57 | 22541 | 176,23 | 190,07
PL61 | Kujawsko-pomorskie 145,24 | 182,45 | 135,04 | 178,99 | 191,94 | 188,11
PL62 | Warminsko-mazurskie 145,83 | 182,81 | 116,81 | 203,17 | 200,96 | 185,22
PL63 | Pomorskie 147,25 | 184,60 | 139,76 | 174,54 | 188,42 | 190,01
PT11 | Norte 124,80 | 127,65 | 91,88 | 10583 | 11915 | 140,39
PT15 |Algarve 12798 | 129,85 | 71,99 | 101,70 | 166,03 | 133,68
PT16 | Centro (PT) 122,90 | 12543 | 7745 | 109,09 | 120,34 | 138,46
PT17 | Lisboa 125,35 | 128,37 | 108,33 | 10598 | 105,67 | 134,35
PT18 |Alentejo 127,46 | 129,85 | 77,61 | 131,49 | 11757 | 14512
PT20 | Regido Auténoma dos Acores (PT) 141,86 | 145,59 | 103,44 | 159,65 | 147,30 | 150,69
PT30 | Regido Auténoma da Madeira (PT) 149,13 | 153,02 | 131,00 | 147,54 | 120,04 | 157,87
RO11 | Nord-Vest 226,09 | 334,64 | 190,14 | 331,67 | 789,03 | 338,31
RO12 |Centru 219,61 | 317,73 | 184,67 | 301,60 | 697,07 | 329,48
R021 |Nord-Est 211,76 | 309,54 | 193,25 | 226,71 | 672,30 | 368,10
R022 |Sud-Est 220,45 | 32541 | 252,03 | 291,16 | 591,36 | 332,46
RO31 |Sud-Muntenia 245,00 | 363,99 | 260,13 | 351,10 | 702,12 | 371,91
R032 | Bucuresti-llfov 264,49 | 386,46 | 169,43 | 309,22 | 112725 | 356,75
RO41 | Sud-Vest Oltenia 221,95 | 327,50 | 213,29 | 310,34 | 592,45 | 343,10
R042 | Vest 249,02 | 359,96 | 217,49 | 349,81 | 638,53 | 371,24
SE11 | Stockholm 12396 | 117,67 | 130,84 | 102,98 | 167,66 | 118,16
SE12 | Ostra Mellansverige 12596 | 119,64 | 10594 | 106,46 | 136,27 | 124,79
SE21 | Smaland med darna 127,06 | 120,11 | 101,25 | 105,81 | 141,36 | 128,23
SE22 | Sydsverige 120,27 | 114,38 | 79,77 | 94,07 | 143,23 | 121,73
SE23 | Vastsverige 126,72 | 119,70 | 91,37 | 94,49 | 14777 | 129,74
SE31 | Norra Mellansverige 126,19 | 119,36 | 126,20 | 110,31 | 124,04 | 123,22
SE32 | Mellersta Norrland 12793 | 121,25 | 119,23 | 118,62 | 13817 | 121,19
SE33 | Ovre Norrland 141,83 | 134,38 | 119,82 | 177,48 | 133,86 | 119,33
SI0T | Vzhodna Slovenija 147,66 | 170,20 | 129,22 | 158,45 | 213,92 | 175,88
5102 | Zahodna Slovenija 151,67 | 175,24 | 139,39 | 14419 | 216,97 | 183,44
SK01 | Bratislavsky kraj 201,93 | 317,65 | 299,32 | 256,57 | 377,83 | 332,18
SK02 | Zapadné Slovensko 193,33 | 301,21 | 256,72 | 316,94 | 351,41 | 286,62
SK03 | Stredné Slovensko 187,34 | 293,66 | 31533 | 293,41 | 472,55 | 267,82
SK04 | Vychodné Slovensko 176,39 | 278,04 | 282,69 | 29527 | 469,18 | 24749
UKC1 |Tees Valley and Durham 119,53 | 104,30 | 111,11 | 78,08 | 129,73 | 114,29
UKC2 | Northumberland and Tyne and Wear 131,32 | 114,36 | 108,79 | 83,02 | 139,57 | 122,93
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symbol Region Indeks (2008/2000)
GO1 G02 G03 G04 G05 G06
UKD1 | Cumbria 13118 | 11491 | 112,84 | 99,02 | 162,06 | 119,56
UKD2 | Cheshire 126,83 | 110,46 | 94,78 | 76,22 | 139,78 | 123,53
UKD3 | Greater Manchester 120,66 | 104,74 | 9543 | 64,96 | 151,98 | 112,79
UKD4 | Lancashire 120,32 | 10499 | 76,27 | 83,55 | 118,14 | 115,08
UKD5 | Merseyside 123,78 | 108,11 | 128,51 | 7796 | 116,50 | 114,70
UKE1 | East Yorkshire and Northern Lincolnshire 120,22 | 104,57 | 7911 | 8744 | 13746 | 112,80
UKE2 | North Yorkshire 125,73 1 108,80 | 9519 | 84,13 | 118,66 | 115,51
UKE3 | South Yorkshire 12798 | 111,95 | 116,48 | 74,04 | 128,19 | 122,97
UKE4 | West Yorkshire 1743 | 101,76 | 114,80 | 72,00 | 117,85 | 110,25
UKF1 | Derbyshire and Nottinghamshire 122,45 | 106,26 | 89,44 | 78,84 | 13415 | 11595
UKF2 | Leicestershire, Rutland and Northamptonshire | 124,56 | 107,53 | 98,58 | 77,55 | 115,53 | 118,82
UKF3 | Lincolnshire 125,00 | 108,34 | 71,19 | 80,21 | 133,65 | 120,70
UKGT I;Ihtei:zfordshlre, Worcestershire and Warwick- 12402 | 10765 | 10508 | 7377 | 14093 | 118,03
UKG2 | Shropshire and Staffordshire 123,16 | 107,34 | 102,51 | 74,34 | 119,57 | 119,86
UKG3 | West Midlands 113,06 | 98,51 | 167,56 | 58,60 | 140,54 | 111,48
UKH1 | East Anglia 13250 | 114,41 | 84,75 | 89,21 | 13245 | 122,01
UKH2 | Bedfordshire and Hertfordshire 122,57 | 106,43 | 86,03 | 81,86 | 123,90 | 110,47
UKH3 | Essex 129,03 | 111,89 | 83,04 | 7532 | 130,92 | 120,58
UKIT | Inner London 144,44 | 12435 | 7913 | 76,05 | 13398 | 128,14
UKI2 | Outer London 116,06 | 100,71 | 39,66 | 59,39 | 126,49 | 105,83
UKJT | Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire | 121,84 | 105,53 | 82,88 | 76,36 | 136,46 | 110,26
UKJ2 | Surrey, East and West Sussex 119,18 | 103,55 | 86,22 | 76,75 | 123,82 | 106,77
UKJ3 | Hampshire and Isle of Wight 134,42 | 116,54 | 94,71 | 79,06 | 120,25 | 126,52
UKJ4 | Kent 128,18 | 111,26 | 88,64 | 70,14 | 13918 | 121,57
UKK1 g;"t‘}‘]‘::::”h"e' LB 12235 | 10610 | 9797 | 7821 | 13221 | 113,04
UKK2 | Dorset and Somerset 125,00 | 107,93 | 98,98 | 79,76 | 121,13 | 115,63
UKK3 | Cornwall and Isles of Scilly 140,60 | 122,54 | 101,06 | 9995 | 127,38 | 128,18
UKK4 | Devon 129,76 | 112,35 | 104,95 | 76,15 | 144,70 | 119,78
UKLT | West Wales and The Valleys 121,77 | 106,04 | 21,88 | 72,77 | 123,26 | 121,59
UKL2 | East Wales 120,98 | 104,99 | 18,05 | 7998 | 114,63 | 114,89
UKM2 | Eastern Scotland 131,67 | 114,21 | 69,95 | 8246 | 149,82 | 122,75
UKM3 | South Western Scotland 130,65 | 114,05 | 7416 | 80,91 | 123,40 | 124,34
UKM5 | North Eastern Scotland 116,96 | 108,62 | 7554 | 102,24 | 112,75 | 112,01
UKM6 | Highlands and Islands 131,93 | 125,56 | 99,89 | 102,74 | 149,50 | 132,35
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Symbol Region Indeks (2008/2000)
GO1 G02 G03 G04 GO5 G06
UKNO | Northern Ireland (UK) 12597 | 109,23 | 58,27 | 83,43 | 129,07 | 117,65

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Regiony peryferyjne w obszarze gospodarki, to regiony wchodzace
w sktad skupienia 1., wylonionego za pomoca analizy k-§rednich za pomoca
zmiennych diagnostycznych opisujacych ten obszar. W tabeli 4.6 zaprezento-
wano $rednie poziomy zmiennych diagnostycznych w analizowanych okre-
sach, z wyrdznieniem regionéw peryferyjnych w obszarze gospodarka.

Tabela 4.6. Dynamika srednich pozioméw wybranych zmiennych diagnostycznych obszaru
gospodarka

Wszystkie badane regiony Regiony peryferyjne ze wzgledu na

obszar gospodarka
Zmienna Srednia Srednia Srednia Srednia
(okres wezes- (okres Indeks | (okres wczes- (okres Indeks
niejszy) pozniejszy) niejszy) pdzniejszy)
PKB w cenach biezacych
mierzony parytetem sity 18662,17 24480,90 131,18 837736 13245,28 158,11

nabywczej na T mieszkanca

Wartos¢ dodana brutto
w cenach biezacych (euro na 16518,48 21797,04 | 131,96 3880,77 7765974 | 200,11
mieszkanca)

Warto$¢ dodana brutto

w cenach biezacych w rolni-
ctwie i rybotdwstwie (euro na
mieszkanca)

484,91 473,49 97,64 290,80 407,2231 | 140,03

Wartos¢ dodana brutto

w cenach biezacych w przemy-
$le, wytaczajac budownictwo
(euro na mieszkanca)

4647,99 582563 | 12534 1284,91 2693,589 | 209,63

Wartos¢ dodana brutto
w cenach biezacych w budow- 3656,27 1453,27 39,75 1026,54 1139,925 111,05
nictwie (euro na mieszkarica)

Wartos¢ dodana brutto
w cenach biezacych w ustu- 991,71 145581 | 146,80 258,38 588,7619 | 22787
gach (euro na mieszkarica)

Zrdto: opracowanie whasne.
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Sredni poziom zmiennych opisujacych obszar gospodarki w wiekszo-
$ci rost w okresie badanym (2008) w poréwnaniu do okresu podstawowego
(2000). Najwiekszy wzrost (o 46,80%) odnotowano dla zmiennej mdéwiacej
o wartosci dodanej brutto w cenach biezacych w ustugach. Warto jednak
zauwazy¢, ze w przypadku wartosci dodanej brutto w budownictwie nasta-
pit spadek o0 60,25%.

W przypadku regionoéw peryferyjnych wszystkie $rednie poziomy zmien-
nych wzrosly, a w niektérych przypadkach wzrost ten byl wyzszy niz 100%.
Taka sytuacja wystgpita w przypadku wartosci dodanej brutto w ustugach
(wzrost o 127,87%), wartosci dodanej brutto w przemysle (wzrost o 109,63%).

4.4. Dynamika rozwoju regionéw peryferyjnych
Unii Europejskiej w obszarze infrastruktury transportowej

Celem tej czesci opracowania jest zbadanie dynamiki zmiennych obszaru
infrastruktura transportowa w latach 2006-2009 (uwzgledniajac dostgpnos¢
danych dla réznych regionéw Unii Europejskiej) w poréwnaniu do 2000 roku.
Szczegdlng analizg objeto regiony peryferyjne pod wzgledem tego obszaru.

Zmiany obszaru infrastruktura transportowa zbadano za pomoca analizy
dynamiki zmiennych diagnostycznych infrastruktury transportowe;j (tab. 4.7).

Tabela 4.7. Zmienne diagnostyczne infrastruktury transportowej

Symbol zmiennej Nazwa zmiennej
[TO1 Dtugos¢ autostrad (km na 1000 km? powierzchni)
102 Dtugos¢ drg (km na 1000 km? powierzchni)
103 Liczba ofiar wypadkéw drogowych na 1 milion mieszkaricéw

Zrddto: opracowanie wiasne.

Dla wszystkich podanych zmiennych diagnostycznych zilustrowano réw-
niez ich zréznicowanie przestrzenne, charakteryzujace elementy europej-
skiej przestrzeni regionalnej w zakresie dynamiki infrastruktury transpor-
towej, ktore przedstawiono na mapach.



264 - 4 - DYNAMIKA ROZWOJU REGIONOW UNII EUROPEJSKIE] W BADANYCH OBSZARACH -

Mapa 4.10. Dynamika zmian dtugosci autostrad w analizowanym okresie
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W kolejnym obszarze badawczym - infrastrukturze transportowej -
dokonano analizy przestrzennego zréznicowania Europy mierzonego przy-
rostem diugosci autostrad. Przedmiotowy wskaznik wptywa na dostepnosé
regiondw i miast europejskich oraz moze pozytywnie oddzialywa¢ na dyna-
mike rozwoju calego kraju. Z drugiej strony, brak dostepnosci autostrad
moze stanowi¢ czynnik hamujacy rozwdj terytorialny kraju.

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze do regionéw o najwyzszej
dynamice wzrostu dlugosci autostrad (na poziomie powyzej 250%) naleza
regiony Irlandii, Wegier, Stowacji, Rumunii oraz dwa polskie wojewodztwa

- 16dzkie i wielkopolskie, w ktérych analizowana relacja zostala odnotowana
odpowiednio na poziomie 410 oraz 406,25%. W tym miejscu warto podkre-
§li¢ fakt, iz przedstawione zestawienie nie uwzglednia wielu europejskich
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regiondw z powodu trudnosci z dostepnosécia danych w analizowanym okre-
sie w ujeciu dynamicznym.

Mapa 4.11. Dynamika zmian dtugosci drég w analizowanym okresie

Indeks 1T02 (anarias
I 148-907
| 104-148 9, &
100-104 -
~199-100 MartG...
73-99 03
0-73 Q
brak danych Guyane
Reunion
Q
Acores
@Q
=
Madeira
<

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Furostatu.

W odniesieniu do drugiej zmiennej w obszarze infrastruktury trans-
portowej, tj. dynamiki zmian diugosci drég, mozna wskaza¢ kilka regio-
néw o najwyzszej wartosci tego wskaznika (powyzej 148%). Nalezg do nich
wszystkie regiony Wegier, dwa regiony bulgarskie, region Abruzja w central-
nych Wloszech oraz Gujana Francuska, bedaca francuskim departamentem
zamorskim zaliczanym do najbardziej oddalonych regionéw europejskich.
Sposréd wymienionych obszaréw zaskakujgco wysokie wskazniki dynamiki
w odniesieniu do badanej zmiennej diagnostycznej charakteryzuja wszyst-
kie regiony Wegier, w ktoérych analizowana relacja zostala zarejestrowana
w przedziale od 500 do ponad 900%.
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Mapa 4.12. Zmiana liczby ofiar wypadkéw drogowych na 1 milion mieszkarncow
w analizowanym okresie
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Zrdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Jakos¢ sieci komunikacyjnych jest uznawana za jeden z czynnikéw wply-
wajacych na wypadkowos$¢ drogowa. Z analizy dynamiki zmian liczby ofiar
wypadkow drogowych na milion mieszkancow wynika, iz w czotéwce czar-
nej statystyki europejskiej znajduja si¢ az cztery polskie wojewddztwa: lubel-
skie, podkarpackie, wielkopolskie iopolskie (indeks w przedziale 103,3-
-106,83%). Jeszcze wyzsze wyniki w tym zakresie zanotowano we wszystkich
regionach Rumunii, w niektérych regionach greckich, w niemieckim Ham-
burgu oraz angielskim regionie Durham - Tees Valley. Zdecydowanym lide-
rem okazaly si¢ nalezace do Finlandii wyspy Alandzkie, gdzie dynamika
badanej zmiennej w analizowanym okresie wyniosta ponad 480%.

Zmiany analizowanych zmiennych dla wszystkich badanych regionéw
przedstawiono w tabeli 4.8.
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Tabela 4.8. Dynamika wybranych zmiennych diagnostycznych infrastruktura transportowa

w poszczegdlnych regionach UE (NUTS 2)

Indeks
Symbol Region
IT01 IT02 IT03
AT11 | Burgenland (AT) 139,24 100,72 76,87
AT12 | Niederdsterreich 97,70 100,00 64,50
AT13 | Wien 105,31 100,77 5517
AT21 | Kérnten 97,74 100,40 67,57
AT22 | Steiermark 100,00 119,82 65,69
AT31 | Oberdsterreich mmn 100,17 7734
AT32 | Salzburg 101,01 100,99 79,46
AT33 | Tirol 103,45 100,00 68,24
AT34 | Vorarlberg 100,00 99,75 79,57
BET0 Région de Bruxelles-Capitale / i i i
Brussels Hoofdstedelijk Gewest
BE21 | Prov. Antwerpen 100,77 91,82 75,25
BE22 | Prov. Limburg (BE) 99,55 85,83 61,94
BE23 | Prov. Oost-Vlaanderen 120,44 88,75 57,03
BE24 | Prov. Vlaams-Brabant 99,76 98,34 67,92
BE25 | Prov. West-Vlaanderen 100,17 89,51 69,66
BE31 | Prov. Brabant Wallon 99,30 76,61 52,00
BE32 | Prov. Hainaut 108,70 80,28 62,50
BE33 | Prov. Liege 10117 80,14 80,92
BE34 | Prov. Luxembourg (BE) 101,16 66,64 76,12
BE35 | Prov. Namur 98,94 74,89 64,56
BG31 | Severozapaden - 187,62 -
BG32 | Severen tsentralen - 85,30 -
BG33 | Severoiztochen - 72,72 -
BG34 | Yugoiztochen - 97,44 -
BG41 | Yugozapaden - 66,78 -
BG42 | Yuzhen tsentralen - 171,98 -
(YO0 | Kypros 107,34 106,53 78,20
(201 | Praha 105,50 100,49 48,78
(202 | Stredni Cechy 113,21 100,29 77,01
(203 | Jihozdpad 134,62 100,05 78,45
(204 | Severozapad 171,43 99,87 82,73
(205 | Severovychod - 99,95 70,13
(206 | Jihovychod 107,59 99,90 82,03
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. Indeks
Symbol Region
IT01 IT02 IT03
(207 | Stredni Morava - 101,67 64,63
(Z08 | Moravskoslezsko - 98,70 75,93
DE11 | Stuttgart 100,54 - 56,16
DE12 | Karlsruhe 98,45 - 67,07
DE13 | Freiburg 105,26 - 61,80
DE14 | Tiibingen 100,84 - 60,75
DE21 | Oberbayern 104,94 99,93 65,93
DE22 | Niederbayern 100,00 99,71 58,49
DE23 | Oberpfalz 117,06 99,49 51,49
DE24 | Oberfranken 12091 99,54 5543
DE25 | Mittelfranken 99,19 99,91 59,14
DE26 | Unterfranken 117,48 99,89 61,70
DE27 | Schwaben 106,12 99,12 62,50
DE30 | Berlin 123,56 93,99 66,67
DE41 | Brandenburg-Nordost 106,19 98,27 -
DE42 | Brandenburg-Siidwest 100,67 99,55 -
DE50 | Bremen 127,40 105,13 85,71
DE60 | Hamburg 99,81 7742 115,00
DE71 | Darmstadt 99,53 98,39 72,13
DE72 | GieRen 100,00 99,41 41,98
DE73 | Kassel - 99,43 69,81
DE80 | Mecklenburg-Vorpommern 158,62 99,92 48,17
DE9T | Braunschweig 103,03 0,00 75,68
DE92 | Hannover 100,81 0,00 72,62
DE93 | Liineburg 81,55 0,00 72,14
DE94 | Weser-Ems 111,45 0,00 68,07
DEAT | Diisseldorf 102,28 0,00 70,45
DEA2 | KdlIn 98,06 0,00 63,64
DEA3 | Miinster 101,36 0,00 73,24
DEA4 | Detmold 101,40 0,00 64,10
DEA5 | Arnsherg 101,63 0,00 77,08
DEB1 | Koblenz - - 56,38
DEB2 | Trier - - 71,90
DEB3 | Rheinhessen-Pfalz - - 63,29
DECO | Saarland - 100,28 67,21
DED1 | Chemnitz 122,68 106,86 66,67
DED2 | Dresden 124,42 100,35 60,23
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. Indeks
Symbol Region
IT01 IT02 IT03

DED3 | Leipzig 94,34 87,67 67,57

DEEO | Sachsen-Anhalt - - -
DEFO | Schleswig-Holstein 104,92 99,66 74,65
DEGO | Thiiringen 170,45 94,51 73,64

DK01 | Hovedstaden - - -
DK02 | Sjeelland - - -
DK03 | Syddanmark - - -
DK04 | Midtjylland - - -
DK05 | Nordjylland - - -
EE00 | Eesti 95,24 104,39 59,76

ES11 | Galicia 131,91 100,29 57,40

ES12 | Principado de Asturias 177,03 97,52 49,56

ES13 | Cantabria 140,89 97,53 34n

ES21 | Pais Vasco 133,46 95,23 44,86

ES22 | Comunidad Foral de Navarra 146,67 104,27 48,17

ES23 | LaRioja 112,28 99,77 49,23

ES24 | Aragdn 153,85 100,02 63,78

ES30 | Comunidad de Madrid 136,23 99,28 47,76

ES41 | Castillay Ledn 147,89 97,52 51,84

ES42 | Castilla-la Mancha 175,44 100,90 57,00

ES43 | Extremadura - 98,47 63,46

ES51 | Catalufia 126,71 96,78 48,44

ES52 | Comunidad Valenciana 17,79 98,73 53,23

ES53 | llles Balears 166,67 98,53 54,55

ES61 | Andalucia 124,42 94,06 58,56

ES62 | Regidn de Murcia 145,70 94,79 50,00

ES63 | Ciudad Auténoma de Ceuta (ES) - 132,14 0,00

ES64 | Ciudad Auténoma de Melilla (ES) - 86,67 64,44

ES70 | Canarias (ES) - - -
FI13 | Ita-Suomi 200,00 99,97 102,70

FI18 | Eteld-Suomi 131,31 99,82 80,65

FIT9 | Lansi-Suomi 125,00 100,06 66,32

FITA | Pohjois-Suomi 0,00 99,43 83,15

FI20 | Aland - 100,22 484,21

FR10 | Tle-de-France 99,40 0,00 60,38

FR21 | Champagne-Ardenne 98,04 102,46 40,91

FR22 | Picardie 120,17 102,13 60,13
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. Indeks
Symbol Region
IT01 1102 IT03
FR23 | Haute-Normandie 127,74 104,53 49,64
FR24 | Centre (FR) 127,78 103,80 62,03
FR25 | Basse-Normandie 159,09 103,80 56,55
FR26 | Bourgogne 108,91 102,44 60,59
FR30 | Nord-Pas-de-Calais 106,25 103,12 59,52
FR41 | Lorraine 101,52 103,62 53,08
FR42 | Alsace 101,12 105,01 50,96
FR43 | Franche-Comté 96,30 102,66 58,64
FR51 | Pays de la Loire 135,29 103,71 5433
FR52 | Bretagne 166,67 104,23 56,92
FR53 | Poitou-Charentes 114,29 103,82 53,26
FR61T | Aquitaine 12712 103,58 57,35
FR62 | Midi-Pyrénées 127,27 103,21 57,79
FR63 | Limousin 14414 104,22 72,31
FR71 | Rhone-Alpes 102,56 102,39 53,98
FR72 | Auvergne 121,95 102,96 36,60
FR81 | Languedoc-Roussillon 112,36 104,74 66,29
FR82 | Provence-Alpes-Cote d’Azur 100,42 102,37 58,09
FR83 | Corse - 101,19 58,59
FR91 | Guadeloupe (FR) - 86,00 63,78
FR92 | Martinique (FR) 0,00 99,75 70,97
FR93 | Guyane (FR) - 173,54 63,98
FR94 | Réunion (FR) - 91,71 52,07
GR11 | Anatoliki Makedonia, Thraki - - 108,20
GR12 | Kentriki Makedonia - - 86,13
GR13 | Dytiki Makedonia - - 100,76
GR14 | Thessalia - - 85,88
GR21 | Ipeiros - - 70,70
GR22 | lonia Nisia - - 61,28
GR23 | Dytiki Ellada - - 107,01
GR24 | StereaEllada - - 94,29
GR25 | Peloponnisos - - 99,60
GR30 | Attiki - - -
GR41 | Voreio Aigaio - - 106,84
GR42 | Notio Aigaio - - 108,56
GR43 | Kriti - - 109,03
HU10 | Kozép-Magyarorszag - 906,77 -
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. Indeks
Symbol Region
IT01 IT02 IT03
HU21 | Kozép-Dundntdl 191,67 538,65 7744
HU22 | Nyugat-Dundntdl 234,38 546,77 73,78
HU23 | Dél-Dundntdl - 692,93 68,75
HU31 | Eszak-Magyarorszag 270,83 599,61 69,64
HU32 | Eszak-Alféld - 638,41 70,89
HU33 | Dél-Alfold 258,06 73736 68,13
[EOT | Border, Midland and Western 666,67 99,24 68,57
I[E02 | Southern and Eastern 347,83 101,36 64,20
[TCT | Piemonte 102,80 105,06 53,96
ITC2 | Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste 114,38 101,56 44,89
ITG3 | Liguria 99,15 104,09 57,45
ITC4 | Lombardia 102,77 138,79 62,83
ITD1 | Provincia Autonoma Bolzano / Bozen 103,20 102,06 48,60
ITD2 | Provincia Autonoma Trento - - 65,91
ITD3 | Veneto 103,70 129,84 67,86
[TD4 | Friuli-Venezia Giulia 101,08 100,45 52,33
[TD5 | Emilia-Romagna 97,38 120,56 63,59
ITET | Toscana 101,60 145,55 60,61
ITE2 | Umbria 98,59 130,15 75,61
ITE3 | Marche 102,27 95,50 61,15
ITE4 | Lazio 99,64 142,75 60,54
ITF1 | Abruzzo 100,00 148,45 51,05
ITF2 | Molise 97,56 133,14 93,33
ITF3 | Campania 99,70 118,70 100,00
[TF4 | Puglia 98,16 109,58 88,78
ITF5 | Basilicata 100,00 128,10 52,68
[TF6 | Calabria 100,00 124,40 76,92
ITG1 | Sicilia 11,59 105,40 97,30
ITG2 | Sardegna - 97,68 64,66
LT00 | Lietuva 74,63 105,16 73,63
LUOO | Luxembourg 132,58 101,40 51,43
LV00 | Latvija - 98,15 62,90
MT00 | Malta - 139,15 90,24
NL11 | Groningen 118,34 102,88 63,00
NL12 | Friesland (NL) 118,14 102,64 70,67
NL13 | Drenthe 128,05 102,33 62,61
NL21 | Overijssel 108,40 102,38 79,66
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. Indeks
Symbol Region
IT01 IT02 IT03
NL22 | Gelderland 100,38 102,23 87,50
NL23 | Flevoland 105,90 106,31 4776
NL31 | Utrecht 115,52 105,49 91,30
NL32 | Noord-Holland 107,94 104,30 64,81
NL33 | Zuid-Holland 121,48 104,55 54,00
NL34 | Zeeland 163,19 102,94 98,75
NL41 | Noord-Brabant 114,42 101,89 66,67
NL42 | Limburg (NL) 110,82 102,11 62,67
PL1T | kodzkie 410,00 103,60 88,66
PL12 | Mazowieckie - 104,63 89,39
PL21 | Matopolskie m,43 104,15 90,52
PL22 | Slaskie 245,83 98,77 90,74
PL31 | Lubelskie - 102,34 106,83
PL32 | Podkarpackie - 101,06 105,66
PL33 | Swietokrzyskie - 112,07 83,56
PL34 | Podlaskie - 104,04 78,61
PL4T | Wielkopolskie 406,25 107,00 105,16
PL42 | Zachodniopomorskie mmn 98,25 97,96
PL43 | Lubuskie 103,72 96,57
PL51 | Dolnoslaskie 100,00 99,34 93,33
PL52 | Opolskie 103,33 98,48 103,03
PL61 | Kujawsko-pomorskie - 104,39 97,42
PL62 | Warmirisko-mazurskie - 97,56 89,20
PL63 | Pomorskie - 101,62 91,60
PT11 | Norte 0,00 - 50,81
PT15 | Algarve 0,00 - 36,36
PT16 | Centro (PT) - - -
PT17 | Lisboa - - -
PT18 | Alentejo - - -
PT20 | Regiao Autdnoma dos Acores (PT) - - -
PT30 | Regido Auténoma da Madeira (PT) - - -
RO11 | Nord-Vest - 104,33 116,67
RO12 | Centru - 106,03 131,25
R021 | Nord-Est - 100,85 120,79
R022 | Sud-Est - 103,80 122,83
RO31T | Sud-Muntenia 233,33 105,18 129,37
R032 | Bucuresti-lifov 460,32 100,00 175,71
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. Indeks
Symbol Region
IT01 IT02 IT03
RO41 | Sud-Vest Oltenia - 102,89 145,36
R0O42 | Vest - 100,94 124,63
SE1T | Stockholm - 100,20 -
SE12 | Ostra Mellansverige - 99,76 -
SE21 | Smaland med Garna - 99,66 -
SE22 | Sydsverige - 99,66 -
SE23 | Vastsverige - 99,85 -
SE31 | Norra Mellansverige - 100,18 -
SE32 | Mellersta Norrland - 100,12 -
SE33 | Ovre Norrland - 99,96 -
SI01 | Vzhodna Slovenija - - -
SI02 | Zahodna Slovenija - - -
SKO1 | Bratislavsky kraj 116,88 102,19 68,03
SK02 | Zdpadné Slovensko 114,94 101,77 96,83
SK03 | Stredné Slovensko 142,86 102,70 96,90
SK04 | Vychodné Slovensko 266,67 100,96 110,99
UKC1 | Tees Valley and Durham 98,68 97,37 62,26
UKC2 | Northumberland and Tyne and Wear 95,24 102,89 57.45
UKDT | Cumbria 97,22 101,73 58,00
UKD2 | Cheshire 100,18 102,35 85,92
UKD3 | Greater Manchester 108,92 101,22 70,59
UKD4 | Lancashire 100,18 97,18 110,87
UKD5 | Merseyside 101,94 100,68 73,33
UKE1 | East Yorkshire and Northern Lincolnshire 103,96 100,51 82,14
UKE2 | North Yorkshire 120,00 101,84 52,38
UKE3 | South Yorkshire 100,27 101,28 90,00
UKE4 | West Yorkshire 105,74 100,94 58,18
UKF1 | Derbyshire and Nottinghamshire 97,56 101,26 64,79
UKF2 | Leicestershire, Rutland and Northamptonshire 101,82 100,71 66,67
UKF3 | Lincolnshire - 97,71 52,86
UKG1 | Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire 105,85 100,27 77,89
UKG2 | Shropshire and Staffordshire 128,21 102,02 65,75
UKG3 | West Midlands 104,77 100,84 71,88
UKHT | East Anglia 105,26 101,25 66,67
UKH2 | Bedfordshire and Hertfordshire 99,16 96,88 52,94
UKH3 | Essex 100,46 103,03 75,44
UKI1 Inner London 0,00 100,20 70,00
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. Indeks
Symbol Region
IT01 1T02 IT03
UKI2 | Outer London 100,84 101,06 70,27
UKJT | Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire 99,26 101,10 5733
UKJ2 | Surrey, East and West Sussex 100,00 96,98 78,33
UKJ3 | Hampshire and Isle of Wight 101,80 101,02 70,37
UKJ4 | Kent 98,90 99,90 56,34
UKK1 | Gloucestershire, Wiltshire and Bristol / Bath area 103,23 102,14 91,23
UKK2 | Dorset and Somerset 104,65 101,30 63,10
UKK3 | Cornwall and Isles of Scilly - 9716 60,95
UKK4 | Devon 105,26 101,23 75,00
UKLT | West Wales and The Valleys 92,59 101,84 96,00
UKL2 | East Wales 97,83 103,28 94,23
UKM2 | Eastern Scotland 96,77 100,75 82,26
UKM3 | South Western Scotland 107,14 101,19 88,89
UKM5 | North Eastern Scotland - - -
UKM6 | Highlands and Islands - - -
UKNO | Northern Ireland (UK) - - -

- brak danych do analizowanych lat. Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W tabeli 4.9 przedstawiono dynamike $rednich pozioméw zmiennych
diagnostycznych infrastruktury komunikacyjnej dla wszystkich regionéow
oraz regionéw peryferyjnych.

Tabela 4.9. Dynamika srednich pozioméw wybranych zmiennych diagnostycznych obszaru
infrastruktura transportowa

Wszystkie badane regiony Regiony peryferyjne
Zmienna $rednia Srednia Srednia $rednia
(okres wezes- (okres Indeks | (okres wczes- (okres Indeks
niejszy) pdzniejszy) niejszy) pdzniejszy)

Dtugos¢ autostrad (km na
1000 km? powierzchni) 27,98 28,48 101,76 6,78 738 | 108,80
Dlugosc drég (kmna 130622 | 145094 | 11108 | 84553 95890 | 11341
1000 km? powierzchni)
Liczba ofiar wypadkow drogo- |- 17¢ 7 8509 | 7165 | 15506 13570 | 8751
wych na 1 milion mieszkarficéw

Zrdto: opracowanie whasne.
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W przypadku wszystkich badanych regionéw srednia dtugos¢ autostrad
wzrosta o niecale 2%, srednia dlugos¢ drég wzrosta o 11,08%, za$ srednia
liczba ofiar wypadkéw drogowych zmalata blisko 030%. W przypadku
regiondw peryferyjnych w obszarze infrastruktura transportowa, czyli
zakwalifikowanych pod wzgledem infrastruktury transportowej do skupie-
nia 4., obserwujemy wzrost dlugosci autostrad o 8,8% oraz wzrost dtugosci
drog o 13,41%. W przypadku liczby ofiar wypadkow drogowych obserwo-
wany jest spadek o 12,49%.

4.5. Dynamika rozwoju regionéw peryferyjnych
Unii Europejskiej w obszarze innowacyjnosci

Celem tej cze$ci opracowania jest zbadanie dynamiki zmiennych obszaru
innowacyjno$¢ w roku 2006-2009 (uwzgledniajac dostepno$¢ danych dla
réoznych regionéw Unii Europejskiej) w poréwnaniu do 2000 roku. W tym
celu brano pod uwage zmiany zmiennych diagnostycznych przedstawionych
w tabeli 4.10.

Tabela 4.10. Zmienne diagnostyczne innowacyjnosci

Symbol zmiennej Nazwa zmiennej

INO1 Whioski patentowe wysokiej techniki w EPO na milion mieszkaricow

IN02 Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca

INO3 Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB

IN04 Zatrudnienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo
Zatrudnienie w sektorach wysokiej techniki (wysoka technika przetwérstwa przemysto-

INOS . . s . o
wego i ustugi wysokiej techniki) jako procent zatrudnienia ogdtem

Zrddto: opracowanie wiasne.

Dla trzech wybranych zmiennych diagnostycznych zilustrowano réwniez
ich zréznicowanie przestrzenne, charakteryzujace elementy europejskiej
przestrzeni regionalnej w zakresie dynamiki innowacyjnosci, przedstawione
na mapach.
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Mapa 4.13. Zmiana naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB
w analizowanym okresie
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Kluczowym wskaznikiem stuzacym do pomiaru innowacyjnoéci regionu
czy kraju jest wysokos$¢ naktadéw na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w re-
lacji do PKB. W omawianej klasyfikacji podejmujacej analize dynamiki
wzrostu tego wskaznika bezkonkurencyjnie przoduje region Péinocnych
Wegier — Eszak-Magyarorszag (indeks na poziomie 1758%).

Bardzo wysoka dynamike wzrostu nakltadéw na B+R w relacji do PKB, na
poziomie niemal 1400%, odnotowano na hiszpanskich Balearach, archipe-
lagu potozonym w zachodniej czesci Morza Srédziemnego.

W grupie regionéw o najwyzszej dynamice wzrostu tej zmiennej (powy-
zej 400%) znalazly si¢ rowniez dwa inne regiony wegierskie, regiony Norte
i Alentejo w Portugalii, pojedyncze regiony Grecji, Rumunii i Czech, pro-
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wingje lotewskie oraz polskie wojewddztwa: §laskie ilubelskie, w ktorych
analizowany indeks wyniost odpowiednio 405,66 oraz 507,69%.

Mapa 4.14. Zmiana zatrudnienia w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo
w analizowanym okresie
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Irodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Analiza dynamiki zmian zatrudnienia w sektorze nauki i techniki w uje-
ciu przestrzennym dostarcza informacji, iz niemal we wszystkich euro-
pejskich regionach przedmiotowa relacja wykazala tendencje wzrostows.
W analizowanym okresie jedynie w pojedynczych regionach Belgii, Niemiec,
Holandii, Wloch, Stowacji i Szwecji nastapit spadek w tej dziedzinie (indeks
ponizej 100%).

W przedstawionej klasyfikacji najwyzsza dynamike wzrostu analizowa-
nej zmiennej diagnostycznej zarejestrowano w wiekszosci regionéw Rumu-
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nii, w regionie Yuzhen tsentralen w Bulgarii oraz na Lotwie. W analizowa-
nym okresie na szczycie klasyfikacji uplasowat sie jeden z polskich regionéw
- wojewddztwo $wietokrzyskie, w ktorym zarejestrowano dynamike wzrostu
tej zmiennej na niespodziewanie wysokim poziomie 936%.

Mapa 4.15. Zmiana zatrudnienia w sektorach wysokiej techniki (wysoka technika
przetworstwa przemystowego i ustugi wysokiej techniki) jako procent zatrudnienia ogétem
w analizowanym okresie
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

Mapa koncentracji intensywnos$ci zmian zatrudnienia w sektorach wyso-
kiej technologii dostarcza informacji o duzych rozbieznosciach w europej-
skiej przestrzeni regionalne;.

Z jednej strony istnieja regiony, ktére wtym zakresie odnotowaly ten-
dencje spadkowa (indeks ponizej 100%). Nalezy do nich m.in. wiekszo$§¢é
regionow francuskich, Luksemburg, niektdre regiony niemieckie i wloskie.
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Zaskoczenie budzi rowniez fakt, iz w tej grupie znalazly sie niektore regiony
panstw skandynawskich, uznawanych za przodownikéw pod wzgledem
poziomu innowacyjnosci.

Z drugiej strony w czesci europejskich regionéw zarejestrowano wyrazny
wzrost zatrudnienia w sektorze wysokiej technologii wzgledem roku bazo-
wego (2000). Najwyzsza dynamika wzrostu tej zmiennej, na poziomie prze-
kraczajagcym 250%, charakteryzowaly si¢ regiony panstw, ktére najpoz-
niej przystapity do UE. W klasyfikacji przodujg regiony Grecji (Peloponez
na poludniu kraju - 263,64% oraz Sterea Ellada w centralnej czesci kraju -
257,14%) oraz region Pétnocno-Zachodniej Rumunii (253,33%).

Szczegdtowa dynamike zmiennych diagnostycznych obszaru innowacyj-
no$¢ dla wszystkich badanych regionéw przedstawiono w tabeli 4.11.

Tabela 4.11. Dynamika wybranych zmiennych diagnostycznych innowacyjnosci
w poszczegdlnych regionach UE (NUTS 2)

. Indeks
Symbol Region
INO1 IN02 IN03 IN04 INO5

AT11 | Burgenland (AT) 121,62 104,55 91,95 113,21 9538
AT12 | Niederdsterreich 134,55 117,24 80,15 175,76 142,35
AT13 | Wien 112,76 115,57 31,36 122,53 108,73
AT21 |Karnten 144,09 144,44 147 182,02 146,45
AT22 | Steiermark 131,65 136,29 82,10 139,29 110,98
AT31 | Oberdsterreich 143,48 134,43 46,00 171,12 138,69
AT32 |Salzburg 126,73 125,81 19,57 151,54 120,45
AT33 |Tirol 12798 130,84 28,94 163,24 133,15
AT34 | Vorarlberg 118,75 104,26 146,91 125,39 103,76

Région de Bruxelles-Capitale /

BE10 e e 106,86 106,13 70,85 132,03 116,10

BE21 | Prov. Antwerpen - - 95,44 - -
BE22 | Prov. Limburg (BE) - - 45,85 - -
BE23 | Prov. Oost-Vlaanderen - - 59,56 - -
BE24 | Prov. Vlaams-Brabant - - 56,87 - -
BE25 | Prov. West-Vlaanderen - - 85,96 - -
BE31 | Prov. Brabant Wallon - - 95,03 - -
BE32 | Prov. Hainaut - - 106,39 - -
BE33 | Prov. Liege - - 89,42 - -
BE34 | Prov. Luxembourg (BE) - - 149,45 - -

BE35 | Prov. Namur - - 22,92 - -
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. Indeks
Symbol Region
INO1 IN02 INO3 IN04 INO5
BG31 |Severozapaden 133,33 150,00 - 189,47 150,00
BG32 |Severen tsentralen 168,42 190,91 - 90,63 47,06
BG33 | Severoiztochen 108,82 104,55 - 183,33 86,96
BG34 | Yugoiztochen 140,91 135,71 33,60 212,50 106,67
BG41 |Yugozapaden 93,80 100,00 276,40 177,68 79,80
BG42 | Yuzhen tsentralen 144,44 166,67 205,45 410,71 146,67
(Y00 | Kypros 103,28 121,88 30,72 162,30 12571
(Z01 |Praha 132,58 137,67 78,93 232,13 135,42
(202 | Stredni Cechy 104,35 106,25 102,51 168,54 107,36
(203 |Jihozdpad 130,77 127,59 - | 269,46 137,50
(204 | Severozapad 140,00 175,00 763,10 163,59 86,67
CZ05 | Severovychod 132,00 150,00 - | 20873 21m
(206 |Jihovychod 117,32 17,72 59,53 218,74 119,23
(207 |Stredni Morava 135,94 144,83 99,75 215,33 133,78
(208 | Moravskoslezsko 146,67 142,86 25,25 142,10 78,57
DE11 |Stuttgart 109,89 104,60 60,03 140,09 124,57
DE12 | Karlsruhe 102,17 110,13 54,45 107,70 96,65
DE13 | Freiburg 110,56 113,98 80,45 128,15 114,22
DE14 |Tiibingen 102,30 100,63 67,49 113,94 97,43
DE21 |Oberbayern 96,86 99,51 44,49 103,16 92,46
DE22 | Niederbayern - - 79,27 - -
DE23 | Oberpfalz - - 55,44 - -
DE24 | Oberfranken 106,12 108,47 84,98 99,59 8731
DE25 | Mittelfranken 93,14 88,81 77,83 104,17 93,66
DE26 | Unterfranken 105,33 115,85 60,66 116,15 102,06
DE27 |Schwaben 112,68 104,88 53,42 99,92 89,15
DE30 |Berlin 95,67 95,21 60,15 91,94 83,59
DE41 | Brandenburg-Nordost - - 113,32 65,37 58,62
DE42 | Brandenburg-Siidwest - - 52,63 94,00 80,12
DE50 | Bremen 93,40 95,29 37,45 91,04 81,04
DE60 | Hamburg 103,08 103,36 44,51 114,46 107,61
DE71 |Darmstadt 105,96 109,40 51,38 107,23 98,11
DE72 | GieBen 104,59 112,07 2953 124,32 108,47
DE73 |Kassel 121,25 118,75 18,37 152,11 137,80
DE80 | Mecklenburg-Vorpommern 107,87 106,67 185,59 119,19 103,17
DE91 | Braunschweig 101,37 108,47 4,49 88,79 7732
DE92 |Hannover 98,77 100,00 58,27 113,99 100,46
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. Indeks
Symbol Region
INO1 IN02 IN03 INO4 INO5
DE93 | Liineburg 170,37 162,50 8415 215,83 197,67
DE94 | Weser-Ems 109,26 1515 29,01 110,89 98,21
DEAT | Diisseldorf 106,36 108,62 62,65 128,29 113,33
DEA2 | Kdln 93,39 98,44 23,1 93,25 84,66
DEA3 | Miinster 101,14 105,66 46,99 117,48 101,05
DEA4 | Detmold 125,74 17,74 63,23 161,28 141,88
DEA5 | Arnsherg 103,54 104,23 52,73 111,16 97,87
DEB1 | Koblenz 108,70 115,38 69,21 125,70 112,90
DEB2 | Trier 127,27 123,08 1993 178,49 161,90
DEB3 | Rheinhessen-Pfalz 95,26 102,25 48,74 m,52 100,00
DECO |Saarland 113,39 1571 86,05 120,97 100,93
DED1 | Chemnitz 105,83 100,00 102,33 112,01 94,89
DED2 | Dresden 117,28 117,07 78,89 147,87 131,19
DED3 | Leipzig 99,34 96,15 98,30 15,23 100,00
DEEO | Sachsen-Anhalt - - 36,40 115,72 99,12
DEFO | Schleswig-Holstein 100,00 94,74 54,42 115,68 107,27
DEGO | Thiiringen 104,76 106,17 82,35 11413 97,81
DKO1 | Hovedstaden - - - - -
DK02 | Sjeelland - - - - -
DK03 | Syddanmark - - - - -
DKO4 | Midtjylland - - - - -
DK05 | Nordjylland - - - - -
EE00 | Eesti 117,39 120,73 13,62 314,60 142,86
ES11 | Galicia 122,13 110,67 117,48 170,61 121,18
ES12 | Principado de Asturias 128,00 113,58 280,76 203,47 137,31
ES13 | Cantabria 198,39 187,80 245,64 302,70 195,56
ES21 | Pais Vasco 139,29 137,04 156,18 196,96 134,53
ES22 | Comunidad Foral de Navarra 113,94 102,22 188,62 187,63 140,30
ES23 | LaRioja 137,39 143,75 - 198,02 184,13
ES24 | Aragén 18,11 115,56 103,96 194,28 128,57
ES30 | Comunidad de Madrid 109,82 109,56 97,98 149,42 113,61
ES41 | Castillay Ledn 118,94 108,79 71,98 198,12 12791
ES42 | Castilla-la Mancha 122,22 113,51 60,64 216,77 142,86
ES43 | Extremadura 115,87 110,00 - 192,31 119,35
ES51 | Cataluiia 14,77 120,24 63,01 157,20 15,75
ES52 | Comunidad Valenciana 110,09 109,09 2691 154,20 114,46
ES53 | llles Balears 180,00 17391 | 1394,68 183,46 143,48




282

4 - DYNAMIKA ROZWOJU REGIONOW UNII EUROPEJSKIE] W BADANYCH OBSZARACH

. Indeks
Symbol Region
INO1 IN02 INO3 IN04 INO5
ES61 | Andalucia 120,45 113,85 86,97 157,84 120,00
ES62 | Region de Murcia 106,00 112,70 72,89 158,69 133,82
ES63 | Ciudad Auténoma de Ceuta (ES) 50,98 50,00 - 118,93 82,35
ES64 | Ciudad Auténoma de Melilla (ES) - - - - -
ES70 | Canarias (ES) 100,00 94,00 178,83 143,00 123,08
FI13 | [td-Suomi 122,01 - 141,39 124,43 108,05
FI18 | Eteld-Suomi 99,69 - 3519 126,94 94,96
FI19 | Lansi-Suomi 104,67 - 20,91 141,64 105,80
FITA | Pohjois-Suomi 107,21 - 45,80 155,07 113,98
FI20 |Aland 106,67 - - | 166,34 100,00
FR10 |Tle-de-France - - 53,47 - 98,73
FR21 | Champagne-Ardenne - - 51,36 - 92,31
FR22 |Picardie - - 35,95 - 98,21
FR23 | Haute-Normandie - - 194,32 - 108,97
FR24 | Centre (FR) - - 32,80 - 101,99
FR25 |Basse-Normandie - - 2842 - 96,94
FR26 | Bourgogne - - 10,57 - 93,00
FR30 | Nord-Pas-de-Calais - - 46,79 - 94,37
FR41 | Lorraine - - 255,71 - 98,20
FR42 | Alsace - - 81,19 - 97,47
FR43 | Franche-Comté - - 40,77 - 100,00
FR51 | Paysde la Loire - - 60,38 - 91,67
FR52 | Bretagne - - 61,40 - 96,32
FR53 | Poitou-Charentes - - 32,98 - 91,67
FR61 |Aquitaine - - 224,95 - 99,39
FR62 | Midi-Pyrénées - - 76,46 - 113,39
FR63 | Limousin - - 45,62 - 97,53
FR71 | Rhone-Alpes - - 61,11 - 96,11
FR72 |Auvergne - - 40,68 - 100,00
FR81 | Languedoc-Roussillon - - 27,29 - 103,48
FR82 | Provence-Alpes-Céte d’Azur - - 62,68 - 101,07
FR83 | Corse - - - - 91,67
FR91 | Guadeloupe (FR) - - 32,10 - -
FR92 | Martinique (FR) - - - - -
FR93 | Guyane (FR) - - - - -
FR94 | Réunion (FR) - - 92,87 - -
GR11 | Anatoliki Makedonia, Thraki - - - - 90,00
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. Indeks
Symbol Region
INO1 IN02 IN03 IN0O4 INO5
GR12 | Kentriki Makedonia - - 132,92 - 101,72
GR13 | Dytiki Makedonia - - - - 60,00
GR14 | Thessalia - - - - 114,81
GR21 | Ipeiros - - - - 120,00
GR22 | lonia Nisia - - - - 200,00
GR23 | Dytiki Ellada - - 57,71 - m,43
GR24 | Sterea Ellada - - | 505,62 - 257,14
GR25 | Peloponnisos - - 20,20 - 263,64
GR30 | Attiki - - 59,86 - 91,03
GR41 | Voreio Aigaio - - - - 141,18
GR42 | Notio Aigaio - - - - 166,67
GR43 | Kriti - - 49,89 - 116,05
HU10 | Kozép-Magyarorszag 99,54 103,52 59,56 1471 95,65
HU21 | Kozép-Dunéntl 98,15 100,00 182,53 156,65 98,04
HU22 | Nyugat-Dundntdl 113,46 124,24 535,34 231,71 193,55
HU23 | Dél-Dunéntl 97,59 131,25 92,05 114,42 94,87
HU31 | Eszak-Magyarorszag 104,08 103,03 | 1758,00 233,33 155,56
HU32 | Eszak-Alfold 102,44 106,00 90,03 205,72 126,47
HU33 | Dél-Alféld 84,96 105,45 706,84 147,07 116,22
IE0T | Border, Midland and Western 134,07 140,74 41,16 15117 120,19
IE02 | Southern and Eastern 99,32 98,92 65,63 134,10 107,50
ITC1 | Piemonte 122,58 128,57 30,71 126,73 113,04
ITC2 | Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste 145,45 161,54 64,30 141,58 128,21
ITC3 | Liguria 114,95 13,21 194,07 111,66 98,33
[TC4 | Lombardia 135,78 124,49 41,34 114,66 104,35
[TDT | Provincia Autonoma Bolzano / Bozen 172,73 233,33 282,36 183,93 15714
ITD2 | Provincia Autonoma Trento 136,72 150,00 33,56 119,16 107,34
ITD3 | Veneto 190,14 158,62 2,13 141,56 127,27
[TD4 | Friuli-Venezia Giulia 133,33 146,94 66,22 141,04 122,12
[TD5 | Emilia-Romagna 142,52 135,85 65,45 137,57 122,50
ITET | Toscana 125,00 128,57 39,62 101,95 91,82
ITE2 | Umbria 113,39 130,23 12,49 115,20 102,33
ITE3 | Marche 169,01 132,26 194,67 114,32 100,00
ITE4 | Lazio 108,20 107,32 49,69 99,25 88,11
ITF1 | Abruzzo 108,25 115,91 8,26 106,15 95,33
[TF2 | Molise 162,50 165,00 30,25 130,51 109,76
[TF3 | Campania 122,83 131,58 199,55 131,21 116,67
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. Indeks
Symbol Region
INO1 IN02 INO3 IN04 INO5

[TF4 | Puglia 132,31 132,14 100,58 147,19 131,67
ITF5 | Basilicata 139,62 148,00 7,84 157,96 134,00
ITF6 | Calabria 144,44 162,50 26,05 132,35 115,00
ITG1 | Sicilia 118,99 130,30 30,62 116,76 103,75
ITG2 |Sardegna 101,35 114,71 777 96,29 84,51
LT00 | Lietuva 129,21 131,25 7697 240,13 120,90
LUOO | Luxembourg 123,58 112,50 31,83 130,57 95,76
LV00 | Latvija 130,99 134,69 410,25 385,19 155,26
MT00 |Malta 152,46 136,36 136,42 27917 223,08
NL11 | Groningen 75,00 74,19 146,01 101,96 81,97
NL12 | Friesland (NL) 80,00 91,67 37,90 97,29 81,82
NL13 | Drenthe 110,26 68,42 171,80 80,48 68,18
NL21 | Overijssel 93,10 94,00 63,98 122,35 104,32
NL22 | Gelderland 85,21 94,03 56,21 96,36 81,47
NL23 | Flevoland 123,46 130,56 66,78 12417 100,00
NL31 | Utrecht 107,45 125,74 41,84 114,83 100,00
NL32 | Noord-Holland 91,33 105,56 64,49 107,92 93,30
NL33 | Zuid-Holland 97,64 100,00 95,40 118,88 98,28
NL34 |Zeeland 101,85 139,13 46,90 85,31 71,05
NL41 | Noord-Brabant 119,73 147,62 19,78 127,98 107,46
NL42 | Limburg (NL) 87,50 96,30 73,46 8737 72,81
PLIT | kodzkie 105,26 117,07 67,73 19791 98,08
PL12 | Mazowieckie 88,16 95,24 75,85 205,99 94,69
PL21 | Matopolskie 86,84 97,73 197,62 212,88 108,24
PL22 |Slaskie 85,07 102,17 405,66 207,22 115,15
PL31 | Lubelskie 103,23 105,66 507,69 223,40 135,00
PL32 | Podkarpackie 97,14 108,00 150,53 192,80 102,86
PL33 |Swietokrzyskie 95,45 90,00 - | 936,36 200,00
PL34 | Podlaskie 104,55 107,89 - | 243,84 105,26
PL41 | Wielkopolskie 115,58 117,65 231,09 211,52 113,04
PL42 |Zachodniopomorskie 140,00 120,51 - 274,03 150,00
PL43 | Lubuskie 85,19 87,50 12,50 109,59 52,94
PL51 | Dolnoslaskie 84,62 87,69 103,27 223,76 105,13
PL52 | Opolskie 100,00 100,00 - 181,97 93,33
PL61 | Kujawsko-pomorskie 121,74 128,95 125,39 160,36 80,00
PL62 | Warminsko-mazurskie 102,63 103,23 120,00 191,67 138,10
PL63 | Pomorskie 102,63 106,35 39,52 247,83 121,43
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Symbol Region
INO1 IN02 IN03 INO4 INO5
PT11 | Norte 205,08 219,15 631,52 236,28 162,90
PT15 |Algarve 225,64 234,29 - 193,24 168,18
PT16 | Centro (PT) 198,41 201,92 243,88 230,32 173,77
PT17 | Lisboa 185,62 196,67 96,52 261,41 174,26
PT18 | Alentejo 190,74 211,90 400,61 253,56 15714
PT20 | Regido Autonoma dos Acores (PT) 119,64 121,95 32,12 122,87 104,88
PT30 | Regido Auténoma da Madeira (PT) 159,46 195,45 - | 259,18 157,89
RO11 | Nord-Vest 150,00 271,43 27,88 73714 253,33
RO12 | Centru 75,00 87,50 - | 162,26 na
R021 | Nord-Est 135,29 150,00 78,36 581,48 240,00
R022 | Sud-Est 113,33 116,67 - | 380,00 150,00
RO31 |Sud-Muntenia 100,00 130,77 - | 225,00 102,33
R032 | Bucuresti-llfov 102,13 109,76 431,40 426,76 120,18
RO41 | Sud-Vest Oltenia 92,00 100,00 62,23 437,50 166,67
R042 | Vest 66,67 72,4 58,07 342,86 113,04
SE11 | Stockholm - - 72,80 113,81 94,82
SE12 | Ostra Mellansverige - - 90,69 107,94 91,00
SE21 | Smaland med darna - - | 106,98 152,59 128,74
SE22 | Sydsverige - - 78,48 136,80 113,64
SE23 | Vastsverige - - 44,68 73,53 63,37
SE31 | Norra Mellansverige - - 61,72 114,78 97,71
SE32 | Mellersta Norrland - - 76,39 169,17 150,00
SE33 | Gvre Norrland - - 25,80 126,46 103,24
SI01 | Vzhodna Slovenija 160,98 156,52 12,48 271,66 163,16
S102 | Zahodna Slovenija 133,53 146,88 114,48 164,29 101,09
SKO1 | Bratislavsky kraj 103,92 110,50 124,26 182,60 75,45
SK02 | Zapadné Slovensko 117,78 130,00 49,44 167,67 73,08
SK03 | Stredné Slovensko 108,33 17,95 284,55 170,95 69,70
SK04 | Vychodné Slovensko 120,41 129,27 74,53 199,12 110,71
UKC1 |Tees Valley and Durham - - 48,81 - -
UKC2 | Northumberland and Tyne and Wear - - | 103,73 - -
UKD1 | Cumbria - - 138,14 - -
UKD2 | Cheshire - - 1,71 - -
UKD3 | Greater Manchester - - 1,43 - -
UKD4 | Lancashire - - 67,13 - -
UKD5 | Merseyside - - 7,03 - -
UKE1 | East Yorkshire and Northern Lincolnshire - - 26,71 - -
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UKE2 | North Yorkshire - - 13,91 - -
UKE3 | South Yorkshire - - 18,74 - -
UKE4 | West Yorkshire - - 34,40 - -
UKF1 | Derbyshire and Nottinghamshire - - 49,41 - -
UKE2 It.:ri]csehsi';irshire, Rutland and Northamp- i i 2093 i i
UKF3 | Lincolnshire - - 39,74 - -
UKGT \I;Ivearre‘:’(::E:::::, Worcestershire and i i 2976 i i
UKG2 | Shropshire and Staffordshire - - 40,96 - -
UKG3 | West Midlands - - 43,60 - -
UKH1 | East Anglia - - 31,74 - -
UKH2 | Bedfordshire and Hertfordshire - - 29,30 - -
UKH3 | Essex - - 23,72 - -
UKIT [Inner London - - 29,33 - -
UKI2 | Outer London - - 56,92 - -
KT g;l;:gisrhei,reBuckinghamshire and ) ) 2936 ) )
UKJ2 | Surrey, East and West Sussex - - 29,62 - -
UKJ3 | Hampshire and Isle of Wight - - 37,29 - -
UKJ4 | Kent - - 19,02 - -
UKKT ggiltj]caerset:rshire, Wiltshire and Bristol / i i 4929 i i
UKK2 | Dorset and Somerset - - 3118 - -
UKK3 | Cornwall and Isles of Scilly - - | 168,09 - -
UKK4 | Devon - - 13,54 - -
UKLT | West Wales and The Valleys - - 38,14 - -
UKL2 | East Wales - - 43,80 - -
UKM2 | Eastern Scotland - - - - -
UKM3 | South Western Scotland - - 3523 - -
UKM5 | North Eastern Scotland - - 23,75 - -
UKM6 | Highlands and Islands - - 2738 - -
UKNO | Northern Ireland (UK) - - 13,23 - -

- brak danych dla analizowanych lat. Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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W przypadku wnioskéw patentowych wysokiej techniki obserwujemy
spadek ich liczby w badanych okresach, zaréwno w przypadku wszystkich
badanych regionéw (spadek o 50,21%), jak tez regionéw peryferyjnych (spa-
dek o 52,47%). Najwigkszym wzrostem, 39-procentowym, charakteryzuja sie
naklady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca. W przypadku
regiondw peryferyjnych wzrost ten jest jeszcze wiekszy i wynosi 53,45%.
Obserwujemy duzy spadek nakltadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
jako procent PKB. W przypadku wszystkich badanych regionéw spadek ten
wynosi 72,03%, za$ dla regionéw peryferyjnych spadek wynosi az 82,85%.
Wzrosto natomiast zatrudnienie w nauce i technice, w przypadku wszyst-
kich regionéw wzrost ten wynidst 10,31%, a w regionach peryferyjnych byl
wiekszy i wynidst 19,47%. Natomiast zatrudnienie w sektorach wysokiej
techniki znacznie zmalalo. Spadek ten osiagnal dla wszystkich regionéow
52,87%, za$ w przypadku regionéw peryferyjnych 69,43%.

Tabela 4.12. Dynamika srednich pozioméw wybranych zmiennych diagnostycznych obszaru

innowacyjnos¢
Wszystkie badane regiony Regiony peryferyjne
Zmienna Srednia , $rednia $rednia , Srednia
(okres wczes- (okres Indeks | (okres wczes- (okres Indeks
niejszy) pozniejszy) niejszy) pozniejszy)

Whnioski patentowe wysokiej tech-

. L . 24,8526 12,3750 49,79 | 16,40374 7,79671 4753
niki w EPO na milion mieszkarcéw

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-

) . B} 267,0178 371,3158 139,06 | 55,40769 85,02564 | 153,45
rozwojowa na 1 mieszkarica

Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-

A 22,2804 6,0312 27,07 | 3,04872 0,52282 1715
rozwojowa jako procent PKB
Zatrudnienie w nauce i technice
jako procent ludnosci aktywnej 33,7039 371795 | 110,31 | 23,19872 2771538 | 119,47

zawodowo

Zatrudnienie w sektorach wysokiej
techniki (wysoka technika prze-
tworstwa przemystowego i ustugi 18,3807 8,6626 4713 | 29,48641 9,01410 30,57
wysokiej techniki) jako procent
zatrudnienia ogdfem

Zrodto: opracowanie whasne.



ROZDZIAL 5

Modelowanie rozwoju regionow peryferyjnych
Unii Europejskiej

5.1. Uwagi metodologiczne

Podstawowa metoda badawcza zastosowang w niniejszym rozdziale jest
modelowanie miekkie, ktorego twodrcg jest Herman Wold'. Model miekki
znalazl zastosowanie m.in. w badaniach zjawisk ekonomicznych prowadzo-
nych juz w latach dziewigédziesiatych?. Konstrukcje modelu migkkiego opi-
sano szeroko w literaturze w réznych pracach’. Model miekki jest modelem
ze zmiennymi niemierzalnymi (tzw. ukrytymi). Jego parametry s szaco-
wane cz¢$ciowa metodg najmniejszych kwadratow.

Zmienne modelu moga by¢ obserwowalne — obserwacja zmiennej jest
liczbg lub nieobserwowalne, ktore sg zazwyczaj zastepowane zbiorem wskaz-
nikéw, nazywanych indykatorami. Model miekki umozliwia badanie powia-
zan miedzy zmiennymi nieobserwowalnymi, czyli zmiennymi, ktére nie
maja jednoznacznych odpowiednikéw wsréd zmiennych mierzalnych.

Kazdy model migkki sktada sie z dwoch czesci: modelu wewnetrznego
oraz zewnetrznego, ktore s ze sobg powigzane, tzn. obydwa jednoczes-
nie s3 wykorzystywane w procesie szacowania parametréw. Przyjmuje sie

' Por. H. Wold, Soft Modelling: Intermediate between Traditional Model Building and Data
Analysis, Banach Centre Publication 6, Mathematical Statistics 1980.

Por. J. Rogowski, Modele migkkie. Teoria i zastosowanie w badaniach ekonomicznych, Wy-
dawnictwo Filii UW w Bialymstoku, Biatystok 1990.

Por. m.in. J. Rogowski, op. cit.; D. Perto, Zrédia finansowania rozwoju regionalnego, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, Biatystok 2004, s. 134-145;
M. Proniewski, J. Rogowski, Model miekki rozwoju regionalnego, [w:] Rozwéj regionalny.
Problemy i ujecia ilosciowe, A.F. Bocian (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku,
Biatystok 1999, s. 97-113.
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zalozenie, ze pojecia poznaje sie poprzez ich definicje (model wewnetrzny)
oraz poprzez wzajemne ich oddzialywanie (model zewnetrzny)*. Model
wewnetrzny opisuje relacje zachodzace miedzy zmiennymi nieobserwowal-
nymi. Relacje wewnetrzne w rozwazanych modelach miekkich maja cha-
rakter liniowy. Z kolei model miary bada zwigzki miedzy zmiennymi ukry-
tymi a ich indykatorami. Zmienne nieobserwowalne definiowane s3 dwoma
sposobami: dedukcyjnie i indukcyjnie. Przyjecie jednej z definicji jest bar-
dzo istotne z punktu widzenia sposobu i wynikéw estymacji. W okre$laniu
dedukcyjnym zaklada sie, ze zmienna ukryta jako pojecie teoretyczne jest
punktem wyjscia do poszukiwania danych empirycznych (przejscie od pojec¢
teoretycznych do indykatoréw), co oznacza, ze jest to zmienna pierwotna
w stosunku do danego indykatora. Wskazniki tego typu zmiennych nieob-
serwowalnych nazywa si¢ odbijajacymi (odzwierciedlajagcymi). W drugim
przypadku (przejscie od zmiennych obserwowalnych do ukrytych) méwi sie
o definiowaniu indukcyjnym, a indykatory nazywa si¢ tworzgcymi.

Model miekki jest estymowany czesciowa metoda najmniejszych kwa-
dratéw (PLS). W metodzie tej szacuje si¢ jednoczesnie parametry modelu
wewnetrznego i modelu zewnetrznego. W wyniku oszacowania, oprocz tych
parametréw, otrzymuje sie¢ rowniez oszacowania wartosci zmiennej niemie-
rzalnej, ktére mozna traktowac jako miare syntetyczng. Nalezy zaznaczy¢, ze
wielkosci te zaleza nie tylko od relacji zewnetrznych, ale réwniez od zatozo-
nych w modelu wewnetrznym zwigzkéw miedzy zjawiskami ztozonymi. Ozna-
cza to, Ze proces poznania jest zalezny od opisu teoretycznego. Oszacowania
zmiennych ukrytych nie posiadajg interpretacji merytorycznej, ale mozna
interpretowac zmiany ich wartosci. Jezeli estymatory wag i tadunkéw czynni-
kowych dla indykatoréw bedacych stymulantami danej zmiennej obserwowal-
nej s3 dodatnie, a dla bedacych destymulantami ujemne, to wieksza wartos¢
tej zmiennej wskazuje na wyzszy poziom badanego zjawiska na danym obiek-
cie. Interpretujac kolejno$¢ tych liczb dokonuje si¢ analizy poréwnawcze;.

W opisie metodologii modelowania migkkiego wykorzystano cytowana juz literaturg.
Nalezy podkresli¢, ze wielu autoréw w analizach regionalnych stosuje obecnie modelowa-
nie miekkie. Por. m.in. D. Perlo, Zastosowanie modelowania migkkiego do analizy zréwno-
wazonego rozwoju, [w:] Prognozowanie i symulacje procesow gospodarczych, K. Barteczko,
A.F. Bocian (red.), Uniwersytet w Bialymstoku, Bialystok 2010, s. 273-297; M. Poniatowicz,
Dtug publiczny w systemie finanséw jednostek samorzgdu terytorialnego (na przyktadzie
miast na prawach powiatu), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2005,
s. 313-318; M. Proniewski, J. Rogowski, Zréznicowanie poziomu rozwoju polskich regionow,
[w:] Podlasie. Perspektywy rozwoju, K. Meredyk, M. Proniewski (red.), Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Bialymstoku, Biatystok 1999, s. 9-37; T. Truskolaski, Transport a dynamika
wzrostu gospodarczego w potudniowo-wschodnich krajach baltyckich, Wydawnictwo Uni-
wersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 219-234.
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Zgodnie z etapami modelowania ekonometrycznego réwniez w mode-
lowaniu miekkim przed przystgpieniem do analizy wynikéw porzadkowa-
nia, nalezy dokona¢ weryfikacji modelu. Na poczatku weryfikacji meryto-
rycznej, a dopiero pozniej statystycznej. Oceny parametréw relacji zewnetrz-
nych iwewnetrznych musza by¢ zgodne z przyjetym opisem teoretycz-
nym. W przypadku modeli migkkich weryfikacji statystycznej dokonuje si¢
w inny sposéb niz w klasycznej ekonometrii. Polega to na tym, ze w macie-
rzy obserwacji indykatoréw wybranej zmiennej ukrytej, zastepuje sie co
m-ty wyraz $rednig arytmetyczng pozostalych wartosci danego indykatora
i szacuje parametry modelu. Obserwacje powtarza si¢ m razy, tak, by kazdy
wyraz z powyzszej macierzy byl dokladnie raz zastepowany. W ten spo-
sOb otrzymuje si¢ m oszacowan kazdego parametru. Dla kazdego parame-
tru nalezy wyliczy¢ §rednig arytmetyczng i odchylenie standardowe. Mozna
wiec poréwnujac te dwie wielkosci okresli¢ odpornos¢ oszacowan parametréow
stwierdzajac istotno$¢ parametru badz jej brak. W podobny sposéb mozna
okresli¢ istotnos¢ oszacowan obserwacji zmiennych ukrytych. Wlasnosci staty-
styczne modelu migkkiego sprawdza si¢ gtéwnie w oparciu o test Stone’a-Geis-
sera, ktdry jest miarg doktadnosci predykcji dokonanej na podstawie modelu
w stosunku do predykcji ,trywialnej” oraz metoda tzw. cigcia Tuckeya.

5.2. Wskaznik syntetyczny rozwoju regionow
Unii Europejskiej

Wstepna ocena poziomu rozwoju regionéw Unii Europejskiej zostala
dokonana na podstawie wskaznika syntetycznego, zbudowanego z wyko-
rzystaniem metody taksonomicznej’. O doborze zmiennych zdecydowaty
wyniki analiz przeprowadzonych w poprzednim rozdziale, a takze prze-
stanki natury logicznej oraz dostepnos¢ danych statystycznych na poziomie
regionéw Unii Europejskiej®. Z uwagi na istotne braki w bazach danych sta-
tystycznych badane zmienne pochodzg z réznych lat: od 2005 do 2009 roku.
Jednak w przypadku tych wskaznikéw szczegélowych istnieje mozliwos¢
analizy danych z innych okreséw, poniewaz charakteryzujg si¢ one rela-

Obliczenia w ramach przeprowadzonej analizy taksonomicznej wykonano w oparciu
o ksigzke: M. Kolenda, Taksonomia numeryczna. Klasyfikacja, porzgdkowanie i analiza
obiektéw wielocechowych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 2006, a takze z wykorzystaniem programu K. Kolendy ,,Taksonomia
numeryczna’, ktdry stanowi zalgcznik do ww. ksigzki.

Dane statystyczne pochodzg z baz Eurostatu.



5 + MODELOWANIE ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE] - 291

tywnie niskg dynamika zmian. Do badania wybrano osiemnascie zmien-
nych obserwowalnych opisujacych wszystkie analizowane obszary, tj. rozwdj
gospodarczy, kapital ludzki, infrastrukture transportowg oraz rozwoj inno-
wacyjny. Sa to te wskazniki szczegdlowe, ktére w analizie wykonanej metoda
drzew klasyfikacyjnych uzyskaly waznos¢ predyktorow powyzej 50%. Kom-
pletng liste zmiennych zawiera tabela 5.1. Przeprowadzona analiza dotyczy
259 sposrdd 271 regiondéw Unii Europejskiej. Na podstawie kryteriéw mery-
torycznych i analizy korelacyjnej wigkszo$¢ wybranych do analizy zmien-
nych zostalo okreslonych jako stymulanty, czyli wyzsza wartos¢ wskaznika
jest pozadana z punku widzenia celu badania. Jedyna destymulanta jest
liczba ofiar wypadkéw drogowych na 1 milion mieszkancow.

Tabela 5.1. Lista zmiennych, ktdre zostaty zastosowane do budowy wskaznika syntetycznego
rozwoju regiondw Unii Europejskiej (WSRR)

Symbol . . Zakres
zmiennej Nazwa zmiennej czasowy
RGOSPO1 | PKB w cenach biezacych mierzony parytetem sity nabywczej na 1 mieszkarica 2008
RGOSP02 | Warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych (euro na mieszkanica) 2008
RGOSPO3 \:1/::;);; I;icoa(;ana brutto w cenach biezacych w rolnictwie i rybotéwstwie (euro na 2008
RGOSPO4 ng:zo:; :inolgisiznlfalr)]rcg;to w cenach biezacych w przemysle, wytaczajac budownictwo 2008
RGOSPO5 | Warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych w budownictwie (euro na mieszkanca) 2008
RGOSP06 | Warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych w ustugach (euro na mieszkarca) 2008
RGOSPO7 | Wydajno$¢ pracy w przemysle i ustugach 2007
KLUDZ01 | Osoby w wieku 25-64, ktdre ukoriczyty szkote wyzsza w % oséb w wieku 25-64 2008
KLUDZ02 | Stopa zatrudnienia 0s6b w wieku 15-64 w % 2008
KLUDZ03 (D;r)g:gi(lyunEe_tzt; io;(i);gpozycu w gospodarstwach domowych (PPC) w 2007 roku 2007
KLUDZ04 | Zatrudnienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo 2006-2009
A
ITRANOT | Gesto$¢ autostrad (km na km? powierzchni) jako srednia UE-27 = 100 2006
ITRANO2 | Dtugos¢ drég (km na 1000 km? powierzchni) 2007-2009
ITRANO3 | Liczba ofiar wypadkéw drogowych na 1 milion mieszkaficéw 2007-2009
INNOWO1 | Nakfady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa na 1 mieszkanca 2007-2009
INNOWO02 | Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB 2005-2007
INNOWO3 | Wnioski patentowe wysokiej techniki w EPO na milion mieszkancéw 2006-2008

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W ramach przeprowadzonych badan wyznaczono ranking regionéw Unii
Europejskiej wedtug tzw. cechy syntetycznej (Y), ktorej wartosci y, wyzna-
czono ze wzoru’:

y=27, (1)

w ktérym:
z; — unormowane warto$ci macierzy danych X, w ktérej wszystkie zmien-
ne sg stymulantami,
m - liczba zmiennych.
Natomiast klasy poziomu rozwoju regionéw UE wyznaczono w oparciu
o wzér na typowy, klasyczny obszar zmiennosci:

X-s<X,, <X+s )

y

w ktérym:

x - $rednia arytmetyczna wartosci wskaznika syntetycznego,

s — odchylenie standardowe warto$ci wskaznika syntetycznego.

Sposéb wyznaczenia klas oraz wartosci wskaznika syntetycznego klasy-
fikujace regiony do konkretnej grupy podano w tabeli 5.2. Podzial regionéw
UE na klasy wedlug wskaznika systematycznego rozwoju regiondéw przed-
stawia mapa 5.1 (tab. 5.3).

Tabela 5.2. Klasy rozwoju regionéw UE

Klasa Opis Wazor Wartos¢ wskazni-
ka syntetycznego
| | Regiony 0 najwyzszym poziomie rozwoju regionalnego (X+5;+ o) (0,5811; 4-00)

Regiony o typowym, ale wyzszym od Sredniej poziomie rozwoju

I .
regionalnego

(X;X+5) (0,0000; 0,5811)

Regiony o typowym, ale nizszym od $sredniej poziomie rozwoju

Il !
regionalnego

(X-5;%) (-0,5811;0,0000)

IV | Regiony o najnizszym poziomie rozwoju regionalnego (peryferyjne)  (-o0; X -5) (-0,5811; -o0)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw analizy taksonomicznej.

7 M. Kolenda, op. cit., s. 135-136.
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Mapa 5.1. Podziat regiondw Unii Europejskiej na klasy wedtug wskaznika syntetycznego
rozwoju regionéw (WSRR)

[N
2
3
| 4
| brakdanych

(anarias

%aq &

MartG...

L
Q

Guyane

Reunion

Q

Acores

<3
=3
e

Madeira

<

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw analizy taksonomicznej.

Tabela 5.3. Podziat regiondw Unii Europejskiej na klasy wg poziomu rozwoju regionalnego

Kraj Region Symbol Nr klasy
Wielka Brytania | Inner London UKI 1
Dania Hovedstaden DKO1 1
Holandia Utrecht NL31 1
Niemcy Oberbayern DE21 1
Szwedja Stockholm SE11 1
Niemcy Stuttgart DET 1
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Kraj Region Symbol Nr klasy
Szweqja Sydsverige SE22 1
Wielka Brytania | Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire UKJ1 1
Francja lle-de-France FR10 1
Austria Wien AT13 1
Finlandia Eteld-Suomi FI18 1
Belgia Région de Bruxelles-Capitale / Brussels Hoofdstedelijk Gewest BE10 1
Luksemburg Luxembourg (Grand-Duché) LU00 1
Niemcy Karlsruhe DE12 1
Szwecja Véstsverige SE23 1
Wielka Brytania North Eastern Scotland UKM5 1
Holandia Groningen NL11 1
Hiszpania Comunidad de Madrid ES30 1
Szwedja 0stra Mellansverige SE12 1
Wielka Brytania | Bedfordshire and Hertfordshire UKH2 1
Niemcy Hamburg DE60 1
Holandia Gelderland NL22 1
Wielka Brytania | Cheshire UKD2 1
Niemcy Darmstadt DE71 1
Holandia Noord-Brabant NL41 1
Holandia Flevoland NL23 1
Holandia Zuid-Holland NL33 1
Wtochy Liguria ITC3 1
Wielka Brytania Hampshire and Isle of Wight UKJ3 1
(zechy Praha (201 1
Niemcy Mittelfranken DE25 1
Wielka Brytania | EastAnglia UKH1 1
Wielka Brytania Gloucestershire, Wiltshire and Bristol / Bath area UKK1 1
Holandia Overijssel NL21 1
Holandia Noord-Holland NL32 1
Niemcy Berlin DE30 1
Niemcy Tiibingen DE14 1
Belgia Prov. Antwerpen BE21 2
Niemcy Freiburg DE13 2
Niemcy Bremen DE50 2
Niemcy Braunschweig DE9 2
Finlandia Pohjois-Suomi FITA 2
Francja Midi-Pyrénées FR62 2
Francja Rhone-Alpes FR71 2
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Kraj Region Symbol Nr klasy
Wielka Brytania | Surrey, East and West Sussex UKJ2 2
Wielka Brytania | Outer London UKI2 2
Niemcy Koln DEA2 2
Hiszpania Pais Vasco ES21 2
Belgia Prov. Vlaams-Brabant BE24 2
Stowacja Bratislavsky kraj SK01 2
Holandia Drenthe NL13 2
Irlandia Southern and Eastern [E02 2
Wielka Brytania | Eastern Scotland UKM2 2
Wielka Brytania | Greater Manchester UKD3 2
Niemcy Rheinhessen-Pfalz DEB3 2
Niemcy Diisseldorf DEA1 2
Holandia Friesland (NL) NL12 2
Niemcy Oberpfalz DE23 2
Belgia Prov. Brabant Wallon BE31 2
Hiszpania (atalufia ES51 2
Wielka Brytania | Essex UKH3 2
Niemcy Leipzig DED3 2
Francja Bretagne FR52 2
Niemcy Unterfranken DE26 2
Wielka Brytania Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire UKG1 2
Francja Auvergne FR72 2
Szwecja Smaland med darna SE21 2
Holandia Limburg (NL) NL42 2
Francja Alsace FR42 2
Szwecja Ovre Norrland SE33 2
Finlandia Lansi-Suomi FI19 2
Wtochy Lazio ITE4 2
Wielka Brytania | Kent UKJ4 2
Wielka Brytania | West Midlands UKG3 2
Austria Oberdsterreich AT31 2
Hiszpania Comunidad Foral de Navarra £S22 2
Niemcy Schwaben DE27 2
Stowenia Zahodna Slovenija 5102 2
Frangja Champagne-Ardenne FR21 2
Niemcy Dresden DED2 2
Niemcy Hannover DE92 2
Wielka Brytania | North Yorkshire UKE2 2




296 5 + MODELOWANIE ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE]

Kraj Region Symbol Nr klasy
Wielka Brytania | South Western Scotland UKM3 2
Szweqja Norra Mellansverige SE31 2
Frangja Aquitaine FR61 2
Francja Provence-Alpes-Cote d'Azur FR82 2
Austria Steiermark AT22 2
Wielka Brytania | Lancashire UKD4 2
Austria Karnten AT21 2
Niemcy Saarland DECO 2
Wielka Brytania | Leicestershire, Rutland and Northamptonshire UKF2 2
Wtochy Marche ITE3 2
Niemcy Oberfranken DE24 2
Niemcy GieBen DE72 2
Niemcy Sachsen-Anhalt DEEO 2
Szwecja Mellersta Norrland SE32 2
Niemcy Brandenburg-Siidwest DE42 2
Hiszpania Castillay Ledn ES41 2
Austria Niedergsterreich AT12 2
Francja Franche-Comté FR43 2
Wielka Brytania | Merseyside UKD5 2
Belgia Prov. Liege BE33 2
Wielka Brytania | East Wales UKL2 2
Wielka Brytania | West Yorkshire UKE4 2
Dania Midtjylland DK04 2
Francja Pays de la Loire FR51 2
Dania Sjeelland DK02 2
Austria Vorarlberg AT34 2
Frangja (Centre FR24 2
Hiszpania La Rioja ES23 2
Francja Haute-Normandie FR23 2
Frangja Bourgogne FR26 2
Wielka Brytania Derbyshire and Nottinghamshire UKF1 2
Hiszpania Aragdn ES24 2
Niemcy Detmold DEA4 2
Niemcy Niederbayern DE22 2
Austria Salzburg AT32 2
Dania Nordjylland DKO05 2
Wegry Kozép-Magyarorszdg HU10 2
Malta Malta MT00 2




5 - MODELOWANIE ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE] - 297
Kraj Region Symbol Nr klasy
Portugalia Lishoa PT17 2
Francja Basse-Normandie FR25 2
Wielka Brytania | South Yorkshire UKE3 2
Niemcy Kassel DE73 2
Cypr Kompog / Kibris CYoo 2
Wielka Brytania | Dorset and Somerset UKK2 2
Niemcy Thiiringen DEGO 2
Frangja Languedoc-Roussillon FR81 2
Frangja Limousin FR63 2
Niemcy Arnsberg DEAS 2
Niemcy Miinster DEA3 2
Niemcy Schleswig-Holstein DEF0 2
Gregja Attikr / Attiki GR30 2
Wielka Brytania | Highlands and Islands UKM6 2
Belgia Prov. Oost-Vlaanderen BE23 2
Dania Syddanmark DK03 3
Austria Tirol AT33 3
Wielka Brytania | Devon UKK4 3
Holandia Zeeland NL34 3
Niemcy Mecklenburg-Vorpommern DE8O 3
Wielka Brytania | Shropshire and Staffordshire UKG2 3
Wielka Brytania Northumberland and Tyne and Wear UKC2 3
Estonia Eesti EE0O 3
Niemcy Chemnitz DED1 3
Hiszpania (antabria EST3 3
Niemcy Koblenz DEB1 3
Francja Picardie FR22 3
Finlandia Aland FI20 3
Niemcy Brandenburg-Nordost DE41 3
Hiszpania Comunidad Valenciana ES52 3
Hiszpania Illes Balears ES53 3
Austria Burgenland (A) ATT1 3
Wielka Brytania | Cumbria UKD1 3
Francja Poitou-Charentes FR53 3
Hiszpania (astilla-La Mancha £S42 3
Irlandia Border, Midland and Western IE01 3
Czechy Stredni Cechy (202 3
Finlandia [td-Suomi FI13 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy
Belgia Prov. Namur BE35 3
Wielka Brytania | Northern Ireland UKNO 3
Niemcy Liineburg DE93 3
Wielka Brytania East Yorkshire and Northern Lincolnshire UKE1 3
Wtochy Lombardia ITC4 3
Hiszpania Galicia EST 3
Francja Lorraine FR41 3
Francja Nord-Pas-de-Calais FR30 3
Hiszpania Region de Murcia ES62 3
Hiszpania Andalucia ES61 3
Wtochy Abruzzo [TF1 3
Belgia Prov. Luxembourg (B) BE34 3
Hiszpania Extremadura ES43 3
Rumunia Bucuresti-llfov R032 3
Hiszpania Principado de Asturias ES12 3
Wielka Brytania | Lincolnshire UKF3 3
Wielka Brytania | Tees Valley and Durham UKQ1 3
Belgia Prov. West-Vlaanderen BE25 3
Wtochy Piemonte ITC1 3
Stowenia Vzhodna Slovenija SI01 3
Niemcy Weser-Ems DE94 3
(zechy Jihozdpad (Z03 3
Niemcy Trier DEB2 3
Belgia Prov. Limburg (B) BE22 3
Wtochy Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste ITC2 3
Wtochy Emilia-Romagna ITD5 3
Hiszpania (anarias ES70 3
(zechy Jihovychod (206 3
totwa Latvija Lvoo 3
Wielka Brytania | Cornwall and Isles of Scilly UKK3 3
Wtochy Provincia Autonoma Trento [TD2 3
Wrhochy Provincia Autonoma Bolzano / Bozen [TD1 3
Whochy Molise ITF2 3
Litwa Lietuva LT00 3
Gregja Kevtpikn Makedovia / Kentriki Makedonia GR12 3
Wielka Brytania | West Wales and The Valleys UKL1 3
Wtochy Sicilia ITG1 3
Wtochy Friuli-Venezia Giulia ITD4 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy
Wtochy Toscana ITET 3
Stowacja Zapadné Slovensko SK02 3
Wtochy Veneto ITD3 3
Wtochy Sardegna ITG2 3
(zechy Moravskoslezsko (208 3
Stowacja Stredné Slovensko SK03 3
Belgia Prov. Hainaut BE32 3
Wtochy Basilicata TF5 3
Wtochy (ampania ITF3 3
(zechy Stfedni Morava (z07 3
(zechy Severovychod (205 3
Frangja Corse FR83 3
Wtochy (alabria ITF6 3
Stowacja Vychodné Slovensko SKo4 3
Gregja Oeooahia / Thessalia GR14 3
Wtochy Umbria ITE2 3
Polska Mazowieckie PL12 3
Butgaria l0ro3anageH / Yugozapaden BG41 3
Wegry Kozép-Dunantl HU21 3
Wtochy Puglia ITF4 3
Czechy Severozdpad (204 4
Polska Pomorskie PL63 4
Grecja Kprtn / Kriti GR43 4
Portugalia Algarve PT15 4
Wegry Nyugat-Dundntdl HU22 4
Grecja Mehombvvnoog / Peloponnisos GR25 4
Portugalia Norte PTN 4
Wegry Eszak-Magyarorszdg HU31 4
Grecja Yreped EANGSa / Sterea Ellada GR24 4
Gregja Avtik ENAGda / Dytiki Ellada GR23 4
Grecja Avtik Makedovia / Dytiki Makedonia GR13 4
Polska Slaskie PL22 4
Gregja Avatohik Makedovia, ©pdkn / Anatoliki Makedonia, Thraki GRM 4
Wegry Dél-Dundntdl HU23 4
Polska Dolnoslaskie PL51 4
Polska Opolskie PL52 4
Butqaria [0>eH LeHTpaneH / Yuzhen tsentralen BG42 4
Polska Matopolskie PL21 4
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Kraj Region Symbol Nr klasy
Wegry Dél-Alféld HU33 4
Wegry Eszak-Alfold HU32 4
Portugalia Centro (P) PT16 4
Portugalia Alentejo PT18 4
Polska Wielkopolskie PLA1 4
Polska Zachodniopomorskie PL42 4
Polska Kujawsko-pomorskie PL61 4
Polska Podlaskie PL34 4
Polska Warmirisko-mazurskie PL62 4
Polska todzkie PL11 4
Polska Podkarpackie PL32 4
Butgaria (CeBepou3ToueH / Severoiztochen BG33 4
Rumunia Vest RO42 4
Rumunia Nord-Vest RO 4
Butgaria (CeBepeH LieHTpaneH / Severen tsentralen BG32 4
Polska Lubelskie PL31 4
Polska Swietokrzyskie PL33 4
Rumunia Sud-Muntenia RO31 4
Polska Lubuskie PL43 4
Rumunia Sud-Vest Oltenia ROA1 4
Butgaria (CeBepo3anapeH / Severozapaden BG31 4
Rumunia Sud-Est R022 4
Butgaria t0ronstoueH / Yugoiztochen BG34 4
Rumunia Centru R012 4
Rumunia Nord-Est R021 4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw analizy taksonomicznej.

Do I klasy - regionéw o najwyzszym poziomie rozwoju regionalnego
w Unii Europejskiej nalezy 37 regionéw (14% z badanych regionéw), do II
klasy - regionéw o typowym, ale wyzszym od $redniej poziomie rozwoju
regionalnego nalezy 98 regionéw (38% z badanych regionéw), do III klasy
- regionéw o typowym, ale nizszym od $redniej poziomie rozwoju regional-
nego nalezy 81 regionoéw (31% z badanych regionéw), a do IV klasy - regio-
néw o najnizszym poziomie rozwoju regionalnego (peryferyjnych) naleza 43
regiony (17% z badanych regionéw) (por. tab. 5.4).

Najmniej liczna jest klasa I. Skupia ona najlepiej rozwiniete regiony Unii
Europejskiej. Naleza do niej regiony takich krajow jak: Holandia (8 regionéw
z 125 67%), Niemcy (8 regionéw z 39; 21%), Wielka Brytania (8 regionéw z 37;
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22%), Szwecja (4 regiony z 8; 50%), Luksemburg (1 region z 1; 100%), Francja
(1 region z 22; 5%), Dania (1 region z 5; 20%), Finlandia (1 region z 5; 20%),
Czechy (1 region z 8; 13%), Austria (1 region z 9; 11%), Belgia (1 region z 11;
9%), Hiszpania (1 region z 17; 6%), Wlochy (1 region z 21; 5%), czyli z wiek-
szosci krajow z pierwszej pigtnastki UE.

Relatywnie niewielka jest réwniez grupa skupiajaca regiony peryferyjne.
Naleza do niej 43 regiony Unii Europejskiej, co stanowi 17% badanych regio-
néw. Sa to jednostki pochodzace z takich krajow jak: Polska (15 regionow
z 16; 94%), Rumunia (7 regionow z 8; 88%), Grecja (6 regionow z 9; 67%),
Bulgaria (5 regionéw z 6; 83%), Wegry (5 regionéw z 7; 71%), Portugalia
(4 regiony z 5; 80%), Czechy (1 region z 8; 13%), czyli gléwnie z krajow, ktére
przystapily do Unii Europejskiej w 2004 i w 2007 roku.

Najwieksze grupy stanowig regiony o typowym poziomie rozwoju regio-
nalnego. Lacznie stanowia one 69% regionéw badanych (por. tab. 5.4).

Tabela 5.4. Liczba i procent regionéw nalezacych do wyznaczonych klas w krajach
Unii Europejskiej

I ‘ I ‘ Ll ‘ v taczna liczba badanych taczna liczba regionéw
Kraj Ilos¢ badanych regionow regionow (procent regionéw badanych
(procent z badanych regiondw) (procent regiondw) w stosunku do istniejacych)
) 1 6 2 0 9 9
Austria
am | 7 @22 @ () (100) (100)
1 5 5 0 1 1
Belgia
O | @) | @) 0 (100) (100)
0 0 1 5 6 6
Butgaria
© @ | 9 @) (100) (100)
0 1 0 0 1 1
Cypr
© | (00 | @ | (0 (100) (100)
1 0 6 1 8 8
(zechy
M) | 75 13 (100) (100)
) 8 24 7 0 39 39
Niemcy
1) | 62 @ (18) | (0) (100) (100)
. 1 3 1 0 5 5
Dania
(200 | (60) | (200 | (0) (100) (100)
0 0 1 0 1 1
Estonia
(0) 0 | (1000 | (0) (100) (100)
) ) 1 6 10 0 17 19
Hiszpania
© 35 69 O (100) (89)
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taczna liczba badanych

taczna liczba regionéw

Kraj llo$¢ badanych regionéw regiondw (procent regionéw badanych
(procent z badanych regiondw) (procent regiondw) w stosunku do istniejacych)
1 2 2 0 5 5
Finlandia
(200 | (40) | (40) | (0) (100) (100)
. 1 16 5 0 22 26
Francja
6 | 13| @) 0 (100) (85)
. 0 1 2 6 9 13
Gregja
© | | @ | 67 (100) (69)
0 1 1 5 7 7
Wegry
o | 4 | 4 (M) (100) (100)
0 1 1 0 2 2
Irlandia
0 | (50) | (50) = (0) (100) (100)
1 2 18 0 21 21
Whochy
(5) | (10 (86) (0) (100) (100)
0 0 1 0 1 1
Litwa
(0) ) | (1000 | (0) (100) (100)
1 0 0 0 1 1
Luksemburg
(100 © @ (0 (100) (100)
0 0 1 0 1 1
totwa
© | (© (100 (0) (100) (100)
0 1 0 0 1 1
Malta
0 | (1000 | (0) (0) (100) (100)
) 8 3 1 0 12 12
Holandia
©n @25 @ (100) (100)
0 0 1 15 16 16
Polska
© | © | ©® | 04 (100) (100)
) 0 1 0 4 5 7
Portugalia
o | 20 | © | (80 (100) (71
. 0 0 1 7 8 8
Rumunia
© | @ | (13 | (@88 (100) (100)
. 4 4 0 0 8 8
Szwecja
(500 (50 | @ @ (0 (100) (100)
0 1 1 0 2 2
Stowenia
© | (50)  (50) = (0) (100) (100)
0 1 3 0 4 4
Stowacja
© | @) | 75 (0 (100) (100)
) ) 8 19 10 0 37 37
Wielka Brytania
29 | 61 | @) | 0 (100) (100
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| ‘ I ‘ i ‘ v taczna liczba badanych taczna liczba regionéw
Kraj lloé¢ badanych regionéw regionéw (procent regionéw badanych
(procent z badanych regionéw) (procent regiondw) w stosunku do istniejacych)
. 37 98 81 43 259 7
Razem kraje UE
(14) | (38) | (31) | (17) (100) (96)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow analizy taksonomicznej.

Analiza czterech klas regionéw Unii Europejskiej wskazuje na znaczne
zréznicowanie miedzy nimi we wszystkich badanych obszarach. Klasa I
odznacza si¢ wyzszymi od $redniej unijnej poziomami zmiennych opisuja-
cych rozwdj gospodarczy, kapital ludzki, infrastrukture transportowg i roz-
woj innowacyjny (por. wykresy 5.1-5.4). Oznacza to, Ze s3 to regiony posia-
dajace bardzo dobrze rozwinieta gospodarke: PKB w cenach biezacych mie-
rzony parytetem sity nabywczej na 1 mieszkanca przekracza w tych regio-
nach 150% sredniej UE, w regionach tych dominuje udzial wartosci dodanej
brutto (WDB) w cenach biezacych wytworzonej w ustugach (135% $redniej
UE), a takze odznaczajg si¢ one wysoka wydajnoscig pracy (134% S$redniej
UE). Sa to jednoczesnie regiony o niskim udziale wartosci dodanej brutto
w cenach biezacych wytworzonej w rolnictwie i ryboléwstwie (95% $red-
niej UE). Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika wystepuje w regionach nale-
zacych do klasy III, o typowym, ale nizszym od $redniej poziomie rozwoju
regionalnego. Chociaz rolnictwo dominuje w regionach najstabiej rozwinie-
tych (IV klasy), jednak jest ono bardzo rozdrobnione i nastawione gléwnie
na zaspokojenie wlasnych potrzeb. Natomiast w regionach nalezgcych do III
klasy wystepuja glownie duze gospodarstwa rolne, zajmujace si¢ dzialalnos-
cig produkcyjng, przynoszace stosunkowo wysoki poziom WDB. Regiony
peryferyjne osiggaja zaledwie ponad potowe sredniej unijnej dla wiekszosci
analizowanych wskaznikow.

Podobnie ksztaltujg sie wskazniki charakteryzujace kapital ludzki. Naj-
wyzsze warto$ci wszystkich zmiennych wystepuja w regionach nalezacych
do I klasy (powyzej 100% $redniej UE). Regiony najbardziej rozwiniete zde-
cydowanie przoduja w relacji zatrudnienia w sektorach wysokiej techniki
do zatrudnienia ogétem (151% $redniej UE). Natomiast regiony peryferyjne
posiadaja jedynie 50% dochodéw netto do dyspozycji w gospodarstwach
domowych w relacji do sredniej UE. Wzglednie najkorzystniej ksztaltuje si¢
tutaj stopa zatrudnienia (89% $redniej UE) i zatrudnienie w nauce i tech-
nice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo (70% sredniej UE), co moze
$wiadczy¢ o istniejacym potencjale kapitatu ludzkiego, ktory nie do konca
zostal prawidlowo zagospodarowany.
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Wykres 5.1. Relacja warto$ci zmiennych z obszaru rozwéj gospodarczy w wyznaczonych
klasach w stosunku do Sredniej UE (UE=100%)

g
Il
RGOSPOT  RGOSP02 ~ RGOSPO3  RGOSPO4  RGOSPO5 ~ RGOSPO6  RGOSPO7
I | KLASA 152 132 9 128 120 135 134
I 11 KLASA 109 107 97 104 108 109 108
[ 111 KLASA 90 95 110 98 9 93 95
| IVKLASA 54 65 92 69 69 63 62

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu i wynikéw analizy taksonomicznej.

Wykres 5.2. Relacja warto$ci zmiennych z obszaru kapitat ludzki w wyznaczonych klasach
w stosunku do $redniej UE (UE=100%)

160
S
T
KLUDZ01 KLUDZ02 KLUDZ03 KLUDZ04 KLUDZ05
I KLASA 136 110 126 128 151
I 11 KLASA T 104 116 108 m
I 11 KLASA 88 97 % 9 8
IV KLASA 65 89 50 70 57

Zrddto: obliczenia whasne na podstawie danych Eurostatu i wynikéw analizy taksonomicznej.
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Wykres 5.3. Relacja wartosci zmiennych z obszaru infrastruktura transportowa
w wyznaczonych klasach w stosunku do Sredniej UE (UE=100%)

g
Il
0 — S
[TRANO1 [TRANO2 [TRANO3

I | KLASA 146 167 52
[ 11 KLASA 127 118 80
0 IKLASA 85 73 109
| IVKLASA 27 51 170

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu i wynikow analizy taksonomicznej.

Wykres 5.4. Relacja warto$ci zmiennych z obszaru rozwéj innowacyjny w wyznaczonych
klasach w stosunku do Sredniej UE (UE=100%)
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu i wynikéw analizy taksonomicznej.

Regiony o najwyzszym poziomie rozwoju regionalnego w UE posiadaja
réwniez najlepiej rozwinigtg infrastrukture transportows. I to zaréwno pod
wzgledem diugosci drég (167% $redniej UE), jak i gestosci autostrad (146%
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sredniej UE). Ponadto liczba ofiar wypadkéw drogowych w przeliczeniu na
milion mieszkancéw w regionach tych jest prawie o polowe mniejsza niz
srednia w Unii Europejskiej (52% sredniej UE). Natomiast w regionach pery-
feryjnych wystepuje skrajnie odwrotna sytuacja — maja one bardzo stabo
rozwinietg infrastrukture transportowa, w konsekwencji czego liczba ofiar
wypadkéw drogowych w przeliczeniu na milion mieszkancéw w regionach
tych jest relatywnie najwigksza (170% $redniej UE).

Klasa I dystansuje pozostale klasy pod wzgledem rozwoju innowacyjnego.
Zaréwno naklady ponoszone na innowacje, jak réwniez efekty w postaci
zgloszonych do Europejskiego Urzedu Patentowego wnioskéw patentowych
wysokiej techniki sg prawie trzykrotnie wyzsze od $redniej unijnej. Moze
to $wiadczy¢ o tym, ze gtéwnym motorem rozwoju regionéw Unii Europej-
skiej jest rozwdj innowacyjny. Z kolei regiony peryferyjne charakteryzuja si¢
na tym polu najnizszym poziomem rozwoju sposrdéd wszystkich analizowa-
nych obszaréw. Wysoko$¢ badanych wskaznikow stanowi 11 i 29% $redniej
unijnej — w odniesieniu do wskaznikéw wejscia i zaledwie 8% - dla wskaz-
nikow wyjscia. Jest to jedna z wazniejszych przyczyn istnienia ogromnego
dystansu miedzy regionami peryferyjnymi a wyzej rozwinietymi regionami
Unii Europejskiej.

5.3. Model mi¢kki rozwoju regionéw Unii Europejskiej

5.3.1. Struktura modelu rozwoju regionéw Unii Europejskiej

Do oceny poziomu rozwoju regiondw Unii Europejskiej wykorzystano
odpowiednio wybrane zespoly zmiennych obserwowalnych, ktére tworza
agregat cech pozwalajacy na strukturalny opis ztozonych obszaréw badanych.
W celu pokazania zaleznodci migdzy poziomem rozwoju regionalnego a roz-
wojem gospodarczym, kapitalem ludzkim, infrastrukturg transportows i roz-
wojem innowacyjnym zbudowano odpowiedni model miekki. Model migkki
sklada si¢ z dwoch czeéci: modelu wewnetrznego i modelu zewnetrznego®.
Model wewnetrzny prezentujacy wymienione zaleznosci przedstawia rysunek
5.1.

8 Por. H. Wold, op. cit.; J. Rogowski, op. cit.; D. Perlo, Zrédfaﬁnansowania. ..; M. Proniewski,

J. Rogowski, Model migkki...
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Rysunek 5.1. Schemat modelu wewnetrznego rozwoju regionéw UE

KLUDZ RGOSP
NAKEADY RREG

INNOW T ITRAN
EFEKTY ‘ ‘

Irédto: opracowanie whasne.

Model miekki zostal zbudowany w oparciu o dane statystyczne z lat 2005-

-2009 dotyczace 259 regionéw Unii Europejskiej. Na etapie specyfikacji modelu

zdefiniowano siedem zmiennych ukrytych: rozwdj regionalny (RREG), rozwdj
gospodarczy (RGOSP), kapitat ludzki (KLUDZ), infrastruktura transportowa
(ITRAN), rozwdj innowacyjny (INNOW), naklady na dzialalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa (NAKLADY) i efekty dzialalnosci innowacyjnej (EFEKTY).
Zalozono, ze na poziom rozwoju regionalnego ma wplyw rozwdj gospodar-
czy, kapital ludzki, infrastruktura techniczna i rozw6j innowacyjny. Z kolei na
rozwoj innowacyjny wplywaja naklady na dzialalnos¢ badawczo-rozwojows,
efekty dziatalno$ci innowacyjnej i kapital ludzki (por. wzor 3).

Relacje wewnetrzne modelu miekkiego rozwoju regionalnego UE’:
©)
RREG_O=a,+a,RGOSP_O +a,KLUDZ_O +a,ITRAN_O +a,INNOW _O+¢,,
INNOW_O =B, +B,NAKLADY_O+B,EFEKTY_O+f,KLUDZ_O + ¢,

w ktérym:

RREG, RGOSP, KLUDZ, ITRAN, INNOW, NAKLADY, EFEKTY -
zmienne ukryte,

a, [3]. - parametry strukturalne modelui=0,1,2,3,4;j=0, 1,2, 3.

¢, — skladnikilosowe modelui=1, 2.

Wszystkie symbole oznaczajace zmienne ukryte zostaly okreslone z literg O, ktéra ozna-
cza, Ze analizie podlega ogélny model migkki rozwoju wszystkich 259 regionéw UE (np.
RREG_O, KLUDZ_O). W dalszej czgsci tego rozdzialu zaprezentowane beda réwniez mo-
dele dotyczace niektdérych regionéw, zgodnie z przyjetym podziatem na klasy I-IV. Wow-
czas liczba I na koncu symbolu zmiennej ukrytej bedzie oznaczala model dotyczacy tylko
37 regiondw najbardziej rozwinietych, liczba II - 98 regionéw o typowym, ale wyzszym od
$redniej poziomie rozwoju, liczba IIT - 81 regiondéw o typowym, ale nizszym od $redniej
poziomie rozwoju, a liczba IV - 43 regionéw peryferyjnych.
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We wszystkich relacjach wewnetrznych wystepuja zmienne ukryte, czyli
zmienne bezpo$rednio niemierzalne. Kazda z nich zostala zdefiniowana
na podstawie odpowiednio dobranego zbioru wskaznikéw szczegoélowych,
ktére maja wplyw na ksztaltowanie sie¢ zmiennych ukrytych. Zgodnie z teo-
rig modelowania miekkiego przyjeto podejscie dedukcyjne, ktore oznacza, ze
zmienne niemierzalne sg pierwotne w stosunku do agregatu wskaznikow'™.
Oznacza to, Ze zmienne obserwowalne nosza nazwe wskaznikéw odbijaja-
cych lub odzwierciedlajacych, a interpretacji podlegaja tadunki czynnikowe.

Wskazniki szczegétowe dobierane byly do modelu w oparciu o kryte-
ria merytoryczne i statystyczne''. Przy kryterium merytorycznym o wybo-
rze poszczegolnych zmiennych w ramach analizowanych obszaréw zdecy-
dowaly badania przeprowadzone w poprzednim rozdziale. Zmienne, kto-
rych wazno$¢ zostala okreslona na poziomie 50% zostaty zakwalifikowane
do oszacowania relacji wewnetrznych i zewnetrznych modelu. Przeprowa-
dzona analiza statystyczna wskazala, ze wszystkie wybrane zmienne odzna-
czaja si¢ odpowiednimi wlasnosciami statystycznymi i moga by¢ brane pod
uwage w kolejnym etapie modelowania migkkiego. W dalszej czgsci badan
zrezygnowano z jednego wskaznika — warto$ci dodanej brutto (WDB) w ce-
nach biezacych w euro na mieszkanca, poniewaz powielitby on informacje
o poziomie warto$ci dodanej brutto w poszczegdlnych sektorach, tj. rolni-
ctwie i rybotowstwie, przemysle, budownictwie i ustugach. Liste wszystkich
wskaznikow szczegoélowych, analizowanych w modelu migkkim rozwoju
region6w Unii Europejskiej zawiera tabela 5.5.

Tabela 5.5. Lista wskaznikow szczegétowych modelu migkkiego rozwoju regionéw
Unii Europejskiej

Symbol . . Zakres
. . Nazwa zmiennej
zmiennej czasowy
WSRR | Wskaznik syntetyczny rozwoju regionalnego 2005-2009

RGOSPO1 | PKB w cenach biezacych mierzony parytetem sity nabywczej na 1 mieszkanca 2008

RGOSPO3 Wa’rtosc dodana brutto w cenach biezacych w rolnictwie i rybotéwstwie (euro na miesz- 2008
karca)

RGOSPO4 Wartpsc doc?ana brutto w cenach biezacych w przemysle, wytaczajac budownictwo (euro 2008
na mieszkarica)

RGOSPO5 | Warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych w budownictwie (euro na mieszkanca) 2008

10

Por. J. Rogowski, op. cit., s. 35-36.

Por. m.in. E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spoleczno-gospodar-
czych, PWE, Warszawa 1990, s. 24-28.

11
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Symbol L Zakres
zmiennej Nazwa zmiennej czasowy
RGOSP06 | Warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych w ustugach (euro na mieszkanca) 2008
RGOSPO7 | Wydajnos¢ pracy w przemysle i ustugach 2007
KLUDZO01 | Osoby w wieku 25-64, ktdre ukoriczyty szkote wyzsza w % osob w wieku 25-64 2008
KLUDZ02 | Stopa zatrudnienia osob w wieku 15-64 w % 2008
KLUDZ03 | Dochody netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych (PPC) (Srednia UE-27 = 100) 2007
KLUDZ04 | Zatrudnienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo 2006-2009

Zatrudnienie w sektorach wysokiej techniki (wysoka technika przetwdrstwa przemysto-

KLUDZ05 wego i ustugi wysokiej techniki) jako procent zatrudnienia ogétem 2006-2008
ITRANOT | Gestos¢ autostrad (km na km? powierzchni) jako $rednia UE-27 = 100 2006
ITRANO2 | Dtugosc drdg (km na 1000 km? powierzchni) 2007-2009
ITRANO3 | Liczba ofiar wypadkéw drogowych na 1 milion mieszkancéw 2007-2009
WSIN | Wskaznik syntetyczny rozwoju innowacyjnego 2005-2009
INNOWO1 | Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na T mieszkarica 2007-2009
INNOWO2 | Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa jako procent PKB 2005-2007
INNOWO3 | Wnioski patentowe wysokiej techniki w EPO na milion mieszkaricow 2006-2008

Zrédto: opracowanie whasne.

Wigkszos¢ wybranych do badania zmiennych - to stymulanty, ktérych
wysokie wartoéci s3 pozadane z punktu widzenia poziomu rozwoju. Desty-
mulantami powinny by¢: liczba ofiar wypadkéw drogowych na milion miesz-
kancow, ktora jest wigksza w regionach o stabiej rozwinigtej infrastrukturze
transportowej oraz warto$¢ dodana brutto w rolnictwie i ryboléwstwie na
mieszkanca, ktora przyjmuje wyzsze wartosci w regionach o relatywnie niz-
SzZym poziomie rozwoju.

5.3.2. Estymacja i weryfikacja modelu rozwoju regionow

Unii Europejskiej

Oszacowano model migkki, ktérego relacje wewnetrzne przedstawiono
na rysunku 5.1. Wyniki estymacji parametréw relacji zewnetrznych wszyst-
kich zmiennych ukrytych oraz bledy szacunku wag i fadunkéw czynniko-
wych przedstawiono w tabeli 5.6. Uzyskane wyniki s3 zgodne z oczekiwa-
niami. Wszystkie zmienne obserwowalne zostaly zweryfikowane pozytywnie,
zaréwno pod wzgledem merytorycznym (interpretacja fadunkéw czynniko-
wych), jak rowniez pod wzgledem statystycznych (metoda cig¢ Tuckeya)'?.

12° Por. J. Rogowski, op. cit., s. 47-48.
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Tabela 5.6. Oszacowania parametréw relacji zewnetrznych modelu migkkiego rozwoju

MODELOWANIE ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE]

regionéw UE
Zmienna Symbcfl Wagi I:adl'mkl Wyraz Wspokzyn: Srednia | Odchylenie
ukryta wskaz- (bledy) czynnikowe wolny nik determi-| arytmetycz-| standardo-
nika (btedy) nagji na we
1,0000 1,0000 0,0000 1,0000 0,0000 0,5800
RREG_O WSRR
(0,0000) (0,0000)
0,4110 0,8749 -3648,3171 0,7654 24538,2239 | 9306,6115
RGOSPO1
(0,0047) (0,0042)
-0,0086 -0,0769 564,9574 0,0059 469,1557 359,8474
RGOSPO3
(0,0009) (0,0105)
0,1483 0,4293 1347,6464 0,1843 58213106 | 30099737
RGOSPO4
(0,0016) (0,0037)
RGOSP_0
01753 0,4706 388,7443 0,2215 14457137 | 648,7890
RGOSPO5
(0,0233) (0,0130)
0,2214 0,6843 | -4657,5546 04682 | 15534,7639 & 8524,2363
RGOSP06
(0,0221) (0,0100)
0,3903 0,8765 9,0100 0,7683 94,9236 28,3127
RGOSPO7
(0,0071) (0,0038)
0,2408 0,8363 11,7317 0,6993 241216 8,0919
KLUDZ01
(0,0017) (0,0012)
0,2038 0,7173 39,3795 0,5145 66,8614 7231
KLUDZ02
(0,0014) (0,0008)
0,2437 0,7685 -26,6432 0,5906 99,5223 30,9865
KLUDZ_O  KLUDZO3
(0,0018) (0,0013)
0,2864 0,9227 -2,9247 0,8515 37,1795 8,2030
KLUDZ04
(0,0022) (0,0006)
0,2632 0,7631 -2,9992 0,5823 4,058 1,7574
KLUDZO05
(0,0057) (0,0029)
0,4068 0,7253 196,3149 0,5261 153,6860 125,1877
ITRANO1
(0,0331) (0,0230)
0,3001 0,5796 1987,8539 0,3359 1486,8994 | 18411697
ITRAN_O ITRANO2
(0,0424) (0,0347)
-0,6122 -0,8673 66,9946 0,7523 84,3552 42,6356
ITRANO3
(0,0072) (0,0039)
1,0000 1,0000 0,0000 1,0000 0,0000 0,8328
INNOW_0 | WSIN
(0,0000) (0,0000)
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. Symbol . tadunki Wspétczyn- | Srednia | Odchylenie
Zmienna i Wagi . Wyraz . .
ukrvta wskaz- (bledy) czynnikowe woln nik determi-| arytmetycz-| standardo-
y nika ea. (btedy) Y nagji na we
0,5208 0,9821 -59,3375 0,9646 403,3621 4381215
INNOWO1
(0,0000) (0,0000)
NAKLADY_O

0,4982 0,9805 0,1657 0,9613 1,3998 1,1705
(0,0000) (0,0000)
1,0000 1,0000 -0,0000 1,0000 9,4364 14,4041
(0,0000) (0,0000)
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

INNOWO02

EFEKTY_O  INOWO3

Zmienna ukryta rozw¢j regionalny (RREG) zostala zdefiniowana za
pomoca jednego indykatora WSRR - wskaznik syntetyczny rozwoju regio-
nalnego, co oznacza, ze zmienna teoretyczna ma jednoznaczny odpowied-
nik w zbiorze zmiennych obserwowalnych’. Innymi slowy, jest swoim jedy-
nym indykatorem. Taka sama sytuacja wystepuje w przypadku zmiennej
ukrytej rozwdj innowacyjny (INNOW), ktéra zostala zdefiniowana jedynie
za pomoca wskaznika syntetycznego rozwoju innowacyjnego (WSIN), utwo-
rzonego dla potrzeb niniejszego modelu metoda taksonomiczng wedlug
cechy syntetycznej'*. W przypadku, gdy zmienna ukryta jest zdefiniowana
za pomocg jednego wskaznika szczegdtowego wagi i tadunki czynnikowe sg
oszacowane z warto$cig rowng 1 (por. tab. 5.6).

Zmienng ukryta rozwdj gospodarczy RGOSP opisuje sze$¢ zmiennych
obserwowalnych. Wiekszos$¢ z nich to stymulanty, co oznacza, ze ich wyz-
sze wartoséci §wiadcza o wyzszym poziomie rozwoju gospodarczego regio-
néw UE. Naleza do nich: PKB w cenach biezacych mierzony parytetem sity
nabywczej na 1 mieszkanica (RGOSP01), warto$¢ dodana brutto w cenach
biezacych w przemysle (wylaczajac budownictwo) w euro na mieszkanca
(RGOSP04), wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych w budownictwie
w euro na mieszkanica (RGOSPO05), warto$¢ dodana brutto w cenach biezg-
cych w ustugach w euro na mieszkanca (RGOSP06), wydajnos¢ pracy w prze-
mysle i w ustugach (RGOSP07). Jedyna destymulantg jest wartos¢ dodana
brutto w cenach biezgcych w rolnictwie i rybotéwstwie w euro na miesz-

13 Ibidem, s. 34.

4 Wskaznik syntetyczny WSIN zostat wyznaczony metodg cechy syntetycznej, jako $rednia
arytmetyczna standaryzowanych zmiennych obserwowalnych: wnioski patentowe wyso-
kiej techniki w EPO na milion mieszkancow, naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
jako procent PKB, naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa na mieszkanca, zatrud-
nienie w nauce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo, zatrudnienie w sek-
torach wysokiej techniki jako procent zatrudnienia ogétem.
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Wykres 5.5. tadunki czynnikowe zmiennej ukrytej RGOSP_0

RGOSPO7
RGOSPO1
RGOSP06
RGOSPOS
RGOSP04
RGOSPO3

02 0 02 04 06 08 !

RGOSPO3  RGOSPO4  RGOSPO5 ~ RGOSPO6  RGOSPOT  RGOSPO7
I RGOSP_O -0,0769 04293 0,4706 0,6843 0,8749 0,8765

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

kanca (RGOSP03), co oznacza, ze przyjmuje wyzsze wartosci w regionach
o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Wigkszos¢ zmiennych obser-
wowalnych odznacza si¢ srednim zréznicowaniem (wspétczynnik zmienno-
$ci przyjmuje warto$ci pomiedzy 30 a 54%). Jedynie destymulanta RGOSP03
wskazuje na duze rozproszenie regionéw (wspotczynnik zmiennosci wynosi
77%). Zdecydowanym liderem rozwoju gospodarczego jest region Inner Lon-
don z Wielkiej Brytanii (UKI1), w ktérym wartosci najistotniejszych wskaz-
nikéw zmiennej teoretycznej RGOSP sa nie tylko najwyzsze, ale kilkukrot-
nie wyzsze od $redniej unijnej. Chodzi tutaj gtéwnie o PKB (350% $redniej
UE), o warto$¢ dodang brutto w ustugach (460% sredniej UE) i o wydaj-
no$¢ pracy w przemysle i ustugach (310% sredniej UE). Sa to jednoczesnie
zmienne, ktdre najlepiej odzwierciedlajg zmienng ukryta rozwdj gospodar-
czy. Wartosci tadunkéw czynnikowych w przypadku wskaznikéw: wydaj-
no$¢ pracy w przemysle i w ustugach, PKB w cenach biezacych mierzony
parytetem sily nabywczej na 1 mieszkanca, warto$¢ dodana brutto w cenach
biezacych w ustugach w euro na mieszkanca wynosza odpowiednio: 0,8765;
0,8749 i 0,6843 (wykres 1). Oznacza to bardzo silng korelacje miedzy tymi
wskaznikami a zmienng ukryta RGOSP. Umiarkowany wplyw na poziom
rozwoju gospodarczego posiadaja wskazniki obrazujace warto$¢ dodang
brutto w budownictwie i warto$¢ dodana brutto w przemysle (odpowiednio:
0,4706 i 0,4293, wykres 5.5). Najnizsza ujemng zaleznoscig ze zmienng roz-
wdj gospodarczy charakteryzuje si¢ warto$¢ dodana brutto w rolnictwie i ry-
botéwstwie (-0,0769). Jest to konsekwencja tego, ze w strukturze gospodar-
czej regiondw UE rolnictwo i ryboldéwstwo stanowi relatywnie maty udziat.
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Stad niska waga wartosci dodanej brutto w tym sektorze. Z kolei najnizsze
wartoéci analizowanych zmiennych obserwowalnych wystepuja w trzech
regionach: w Severozapaden w Bulgarii (BG31), w Prov. Limburg w Belgii
(BE22) i w Burgenland w Austrii (AT11). W Severozapaden w Bulgarii wyste-
puje najnizszy poziom: PKB (0,3 sredniej UE) i wydajnos¢ pracy w przemysle
i ustugach (30% $redniej UE). W Prov. Limburg w Belgii — najnizszy poziom
wartosci dodanej brutto w przemysle (12% sredniej UE), w budownictwie
(8% $redniej UE) i w ustugach (9% sredniej UE).

Z kolei zmienna teoretyczna kapital ludzki KLUDZ zostala zdefinio-
wana na podstawie pieciu stymulant: osoby w wieku 25-64, ktore ukonczyly
szkole wyzsza w % oséb w wieku 25-64 (KLUDZO01); stopa zatrudnienia
0sob w wieku 15-64 w % (KLUDZ02); dochody netto do dyspozycji w gospo-
darstwach domowych (PPC) (KLUDZ03); zatrudnienie w nauce i technice
jako procent ludnosci aktywnej zawodowo (KLUDZ04); zatrudnienie w sek-
torach wysokiej techniki (wysoka technika przetwdrstwa przemystowego
i ustugi wysokiej techniki) jako procent zatrudnienia ogétem (KLUDZO05).
Wigkszo$¢ zmiennych obserwowalnych odznacza si¢ $rednim zréznicowa-
niem (wspolczynnik zmiennosci przyjmuje wartosci pomiedzy 22 a 42%).
Jedynie pod wzgledem stopy zatrudnienia regiony Unii Europejskiej sa do
siebie podobne (wspdtczynnik zmiennosci wynosi 11%).

Wykres 5.6. tadunki czynnikowe zmiennej ukrytej KLUDZ_0O

[
KLUDZ04
L]
KLUDZ01
L
KLUDZ03
L
KLUDZ05
L
KLUDZ02
\
0 0,2 04 0,6 0,8 1
KLUDZ02 KLUDZ05 KLUDZ03 KLUDZ01 KLUDZ04
I KLUDZ_0 0,7173 0,7631 0,7685 0,8363 09227

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

Najwyzsze wartosci analizowanych zmiennych wystepuja w regionach:

— Inner London z Wielkiej Brytanii (UKI1) - najwyzsza liczba oséb
w wieku 25-64, ktore ukonczyly szkole wyzsza w % oséb w wieku
25-64 (200% s$redniej UE); najwyzsze zatrudnienie w nauce i technice
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jako procent ludnosci aktywnej zawodowo (169% $redniej UE), czyli
indykatory najsilniej wplywajace na warto$¢ zmiennej ukrytej KLUDZ
(fadunki czynnikowe wynosza odpowiednio: KLUDZ01 - 0,8363;
KLUDZ04 - 0,9227, wykres 5.6);

Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire z Wielkiej Brytanii
(UKJ1) - najwyzsze zatrudnienie w sektorach wysokiej techniki (wy-
soka technika przetworstwa przemystowego i ustugi wysokiej techniki)
jako procent zatrudnienia ogétem (261% $redniej UE), czyli indykator
réwnie silnie wptywajacy na wartos¢ zmiennej ukrytej KLUDZ (fadu-
nek czynnikowy wynosi: KLUDZO05 - 0,7631, wykres 5.6);
Luxembourg (Grand-Duché) (LU0O) - najwyzsze dochody netto do
dyspozycji w gospodarstwach domowych (236% $redniej UE), czyli in-
dykator réwnie silnie wplywajacy na warto$¢ zmiennej ukrytej KLUDZ
(fadunek czynnikowy wynosi: KLUDZ03 - 0,7685, wykres 5.6);

Aland w Finlandii (FI20) - najwyzsza stopa zatrudnienia oséb w wie-
ku 15-64 (123% $redniej UE), czyli indykator wplywajacy w stopniu
$rednim na warto$¢ zmiennej ukrytej KLUDZ (fadunek czynnikowy
wynosi: KLUDZ02 - 0,7173, wykres 5.6).

Natomiast najnizsze wartodci indykatoréw zmiennej ukrytej kapital
ludzki wystepuja w regionach:

Nord-Est w Rumunii (RO21) - najnizsze dochody netto do dyspozycji
w gospodarstwach domowych (23% $redniej UE); najnizsze zatrud-
nienie w sektorach wysokiej techniki (wysoka technika przetwoérstwa
przemystowego i ustugi wysokiej techniki) jako procent zatrudnienia
ogoélem (22% sredniej UE),

Centro (P) w Portugalii (PT16) - najnizsze zatrudnienie w nauce i tech-
nice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo (42% sredniej UE);
Severozapad w Czechach (CZ04) - najnizsza liczba 0séb w wieku 25-64,
ktdére ukonczyly szkote wyzsza w % oséb w wieku 25-64 (28% $redniej
UE),

Campania we Wloszech - najnizsza stopa zatrudnienia oséb w wieku
15-64 (64% sredniej UE).

Zmienna niemierzalna infrastruktura transportowa zostala opisana za
pomoca trzech wskaznikéw szczegotowych: gestos¢ autostrad (km na km?
powierzchni) jako $rednia UE-27 = 100 (ITRANO1); dlugos¢ drég (km na
1000 km? powierzchni) (ITRANO2) i liczba ofiar wypadkéw drogowych na
1 milion mieszkancéw (ITRANO3). Dwie pierwsze zmienne sg stymulan-
tami, a ostatnia destymulantg - wigksza liczba ofiar wypadkéw drogowych
ma miejsce w regionach o stabo rozwinigtej infrastrukturze transportowe;.



5 + MODELOWANIE ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE] - 315

Stymulanty zmiennej ukrytej ITRAN wykazujg bardzo silne zréznicowanie
regionalne (wspétczynniki zmiennosci s3 odpowiednio réwne: ITRANOIL -
82%; ITRANO2 - 124%), a destymulanta ITRANO3 - $rednie zréznicowa-
nie na poziomie 51%. Najlepsza infrastrukture transportowa posiadaja dwa
regiony: Lisboa w Portugalii (PT17) - ITRANO1 stanowi 550% $redniej UE),
a takze Inner London (UKI1) - ITRAO02 stanowi 924% $redniej UE. Stosun-
kowo dobrg infrastrukture posiadaja rowniez regiony, w ktorych wystepuje
najmniej ofiar wypadkdéw. Sa to: region Wien w Austrii (AT13) i region Ber-
lin w Niemczech (DE30) - 19% s$redniej UE, czyli 16 ofiar na milion miesz-
kancow. Najwiekszy wpltyw na ksztaltowanie si¢ zmiennej ukrytej ITRAN
posiada destymulanta - liczba ofiar wypadkéw drogowych na milion miesz-
kancow (wykres 5.7). Ujemny znak ten zmiennej wskazuje, ze bardziej roz-
winietg infrastrukture transportowa maja regiony, w ktérych liczba wypad-
kéw drogowych jest mniejsza. Pozostale indykatory maja takze znaczacy
wplyw na ksztaltowanie si¢ zmiennej teoretycznej ITRAN, na poziomie
0,7253 10,5796 w odniesieniu do, odpowiednio ITRANO1 i ITRANO2.

Wykres 5.7. tadunki czynnikowe zmiennej ukrytej ITRAN_0

[TRANO1
[TRANO2

1 08 06 -04 02 0 02 04 06 08 1

[TRANO3 [TRANO2 [TRANOT
[ TRAN_O -0,8673 0,5796 07253

Irodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

Ostatnig zmienng niemierzalng — naklady na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa opisuja dwie stymulanty: naklady na dzialalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa na 1 mieszkanca (INNOWOI1) i naklady na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa jako procent PKB (INNOWO2). Odznaczaja si¢ one silnym zrdzni-
cowaniem regionalnym (wspéfczynniki zmiennosci sag réowne odpowiednio:
109% i 84%). Najwiekszy potencjal innowacyjny posiada region Hovedsta-
den z Danii (DKO1) - 652% $redniej UE i region Braunschweig w Niemczech
(DE91) - 482% s$redniej UE. Dwa analizowane indykatory silnie odwzoro-
wujg zmienng ukryta NAKLADY (fadunki czynnikowe réwne sa odpowied-
nio: 0,9821 i 0,9805, wykres 5.8). Najnizsze wartosci indykatorow wystepuja
w regionie Severen tsentralen w Bulgarii (BG32) réwne: 1% $redniej UE -
INNOWOLI i 6% s$redniej UE - INNOWO02.
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Wykres 5.8. tadunki czynnikowe zmiennej ukrytej NAKLADY O
\

!
INNOWOT1 |

INNOW02
0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
INNOW02 INNOWO1
I \AKEADY O 0,9805 0,9821

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

Relacje wewnetrzne po estymacji parametréw ksztaltujg sie w nastepu-
jacy sposob:

RREG_O, =-2,5153 + 0,4034RGOSP_O + 0,2279KLUDZ_O +
(0,3485)  (0,1120) (0,0261)

+0,1888ITRAN_O, + 0,3412INNOW_O, R2=0,9748
(0,0506) (0,0383)

@
INNOW_O, = -2,7076 + 0,4856NAKLADY_O, + 0,2684EFEKTY_O +
(0,0054)  (0,0007) (0,0006)

+0,3793KLUDZ_O, R2=0,9714
(0,0014)

Oszacowane parametry zostaly zweryfikowane pozytywnie na podstawie
metody cig¢ Tuckeya. Jakos$¢ relacji wewnetrznych jest wysoka, wspdtczyn-
niki determinacji, zaréwno pierwszej jak i drugiej relacji s3 wieksze od 0,9.
Wszystkie obszary badawcze wykazuja dodatni wplyw na rozwoj regionalny
UE i na rozwdj innowacyjny regionéw UE (réwnanie 4). Z pierwszej rela-
cji wynika, Ze najwyzszy wplyw na poziom rozwoju regionéw w Unii Euro-
pejskiej posiada rozwdj gospodarczy (0,4034) i rozwoj innowacyjny (0,3412).
Nieco mniejszy wplyw posiada kapital ludzki (0,2279), a najmniejszy - roz-
woj infrastruktury transportowej (0,1888). Oznacza to, ze gtéwng determi-
nantg rozwoju regionéw Unii Europejskiej jest gospodarka i jej innowacyj-
nos$¢. Z kolei z drugiej zaleznosci mozna wywnioskowac, ze o poziomie roz-
woju innowacyjnego regionéw UE decyduje ich potencjal w postaci naktla-
dow (0,4856) i zasobow kapitalu ludzkiego (0,3793). Mniejsze znaczenie
posiada efektywnos$¢ dzialalnosci innowacyjnej w formie zlozonych wnio-
skow patentowych (0,2684).
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5.3.3. Analiza wynikéw modelu rozwoju regionéw Unii Europejskiej

Oszacowane wartoéci zmiennych ukrytych umozliwiaja dokonanie upo-
rzagdkowania regionéw wg wszystkich zmiennych niemierzalnych. Oznacza to,
ze mozliwe jest stworzenie rankingu regionéw Unii Europejskiej ze wzgledu
na poziom rozwoju regionalnego, poziom rozwoju gospodarczego, poziom
kapitatu ludzkiego, poziom rozwoju infrastruktury transportowej oraz poziom
rozwoju innowacyjnego. Ponadto, mozna na podstawie wszystkich wartosci
zmiennych ukrytych podzieli¢ regiony na cztery klasy: o najwyzszym pozio-
mie zmiennych ukrytych (I), o typowym, ale wyzszym poziomie zmiennych
ukrytych (II), o typowym, ale nizszym od s$redniej poziomie zmiennych ukry-
tych (III) i o nietypowo niskim poziomie zmiennych ukrytych (IV). Podzial
regiondéw Unii Europejskiej na klasy wedlug wszystkich analizowanych zmien-
nych ukrytych przedstawiony jest na mapach 5.2-5.6 (tab. 5.7-5.11).

Mapa 5.2. Podziat regionéw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu rozwoju regionalnego
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.
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Tabela 5.7. Podziat regiondw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu rozwoju regionalnego

Kraj Region Symbol N&:';;y
Austria Burgenland (A) AT11 3
Niederdsterreich AT12 2
Wien AT13 1
Karnten AT21 2
Steiermark AT22 2
Oberdsterreich AT31 2
Salzburg AT32 2
Tirol AT33 3
Vorarlberg AT34 2
Belgia Région de Bruxelles-Capitale / Brussels Hoofdstedelijk Gewest BE10 1
Prov. Antwerpen BE21 2
Prov. Limburg (B) BE22 3
Prov. Oost-Vlaanderen BE23 3
Prov. Vlaams-Brabant BE24 2
Prov. West-Vlaanderen BE25 3
Prov. Brabant Wallon BE31 2
Prov. Hainaut BE32 3
Prov. Liege BE33 2
Prov. Luxembourg (B) BE34 3
Prov. Namur BE35 3
Butgaria (CeBepo3anageH / Severozapaden BG31 4
CeBepeH LeHTpaneH / Severen tsentralen BG32 4
CeBepounsToueH / Severoiztochen BG33 4
l0rousToue / Yugoiztochen BG34 4
fOrozanapen / Yugozapaden BG41 3
l0xeH ueHTpaneH / Yuzhen tsentralen BG42 4
Cypr Kompog / Kibris CYoo 2
(zechy Praha (Z01 1
Stredni Cechy (202 3
Jihozépad (203 3
Severozépad (Z04 4
Severovychod (Z05 3
Jihovychod (206 3
Stfedni Morava (207 3
Moravskoslezsko (08 3
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Kraj Region Symbol NV;:;IE;V

Niemcy Stuttgart DET1 1
Karlsruhe DET2 1
Freiburg DET3 2
Tiibingen DE14 1
Oberbayern DE21 1
Niederbayern DE22 2
Oberpfalz DE23 2
Oberfranken DE24 2
Mittelfranken DE25 1
Unterfranken DE26 2
Schwaben DE27 2
Berlin DE30 1
Brandenburg- Nordost DE41 3
Brandenburg-Siidwest DE42 2
Bremen DE50 2
Hamburg DE60 1
Darmstadt DE71 1
GieBen DE72 2
Kassel DE73 2
Mecklenburg-Vorpommern DE8O 3
Braunschweig DE91 2
Hannover DE92 2
Liineburg DE93 3
Weser-Ems DE94 3
Diisseldorf DEA1 2
KoIn DEA2 2
Miinster DEA3 2
Detmold DEA4 2
Arnsberg DEAS 2
Koblenz DEB1 3
Trier DEB2 3
Rheinhessen-Pfalz DEB3 2
Saarland DECO 2
Chemnitz DED1 3
Dresden DED2 2
Leipzig DED3 2
2

DEEO
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Kraj Region Symbol N&:';;y
Niemcy Schleswig-Holstein DEFO 2
Thiiringen DEGO 2
Dania Hovedstaden DKO1 1
Sjeelland DK02 2
Syddanmark DK03 3
Midtjylland DK04 2
Nordjylland DKO05 2
Estonia Eesti EE00 3
Hiszpania Galicia EST 3
Principado de Asturias ES12 3
(antabria ES13 3
Pais Vasco ES21 2
Comunidad Foral de Navarra ES22 2
La Rioja E£S23 2
Aragon ES24 2
Comunidad de Madrid ES30 1
Castillay Leon ES41 2
(astilla-La Mancha ES42 3
Extremadura ES43 3
(atalufia ES51 2
Comunidad Valenciana ES52 3
Illes Balears ES53 3
Andalucia ES61 3
Regidn de Murcia ES62 3
(Canarias ES70 3
Finlandia [ta-Suomi FI13 3
Eteld-Suomi FI18 1
Lansi-Suomi FI19 2
Pohjois-Suomi FITA 2
Rland FI20 3
Franja lle-de-France FR10 1
Champagne-Ardenne FR21 2
Picardie FR22 3
Haute-Normandie FR23 2
(Centre FR24 2
Basse-Normandie FR25 2
Bourgogne FR26 2
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Kraj Region Symbol NV;:;II:;V
Francja Nord-Pas-de-Calais FR30 3
Lorraine FR41 3
Alsace FR42 2
Franche-Comté FR43 2
Pays de la Loire FR51 2
Bretagne FR52 2
Poitou-Charentes FR53 3
Aquitaine FR61 2
Midi-Pyrénées FR62 2
Limousin FR63 2
Rhone-Alpes FR71 2
Auvergne FR72 2
Languedoc-Roussillon FR81 2
Provence-Alpes-Cote d’Azur FR82 2
Corse FR83 3
Grecja Avatohikiy Makedovia, Opdkn / Anatoliki Makedonia, Thraki GRM 4
Kevtpiki Makedovia / Kentriki Makedonia GR12 3
Avtikn Makedovia / Dytiki Makedonia GR13 4
Oeooalia / Thessalia GR14 3
Avtikr EAAGda / Dytiki Ellada GR23 4
Yteped EANGSa / Sterea Ellada GR24 4
Mehombvvnoog / Peloponnisos GR25 4
Atk / Attiki GR30 2
Kpritn / Kriti GR43 4
Wegry Kozép-Magyarorszdg HU10 2
Kozép-Dunéntil HU21 3
Nyugat-Dundntdl HU22 4
Dél-Dundntdl HU23 4
Eszak-Magyarorszag HU31 4
Eszak-Alfold HU32 4
Dél-Alfold HU33 4
Irlandia Border, Midland and Western IE01 3
Southern and Eastern 1E02 2
Wtochy Piemonte Imc1 3
Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste ITC2 3
Liguria IT(3 1
Lombardia ITC4 3
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Kraj Region Symbol N&;';;y
Whochy Provincia Autonoma Bolzano / Bozen ITD1 3
Provincia Autonoma Trento ITD2 3
Veneto ITD3 3
Friuli-Venezia Giulia [TD4 3
Emilia-Romagna ITD5 3
Toscana ITE1 3
Umbria ITE2 3
Marche ITE3 2
Lazio ITE4 2
Abruzzo ITF1 3
Molise ITF2 3
Campania ITF3 3
Puglia ITF4 3
Basilicata TF5 3
(alabria ITF6 3
Sicilia ITG1 3
Sardegna ITG2 3
Litwa Lietuva LT00 3
Luksemburg Luxembourg (Grand-Duché) LU0o 1
totwa Latvija Lvoo 3
Malta Malta MT00 2
Holandia Groningen NL11 1
Friesland (NL) NL12 2
Drenthe NL13 2
Overijssel NL21 1
Gelderland NL22 1
Flevoland NL23 1
Utrecht NL31 1
Noord-Holland NL32 1
Zuid-Holland NL33 1
Zeeland NL34 3
Noord-Brabant NL41 1
Limburg (NL) NL42 2
Polska todzkie PLI 4
Mazowieckie PL12 3
Matopolskie PL21 4
Slaskie PL22 4
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Kraj Region Symbol NV;:;IE;V
Polska Lubelskie PL31 4
Podkarpackie PL32 4
Swietokrzyskie PL33 4
Podlaskie PL34 4
Wielkopolskie PL4T 4
Zachodniopomorskie PL42 4
Lubuskie PL43 4
Dolnoslaskie PL51 4
Opolskie PL52 4
Kujawsko-pomorskie PL61 4
Warmirisko-mazurskie PL62 4
Pomorskie PL63 4
Portugalia Norte PT11 4
Algarve PT15 4
Centro (P) PT16 4
Lishoa PT17 2
Alentejo PT18 4
Rumunia Nord-Vest ROT 4
Centru RO12 4
Nord-Est R021 4
Sud-Est R022 4
Sud-Muntenia RO31 4
Bucuresti-lfov R032 3
Sud-Vest Oltenia RO41 4
Vest R042 4
Szwedja Stockholm SET 1
Ostra Mellansverige SE12 1
Sméland med darna SE21 2
Sydsverige SE22 1
Véstsverige SE23 1
Norra Mellansverige SE31 2
Mellersta Norrland SE32 2
Ovre Norrland SE33 2
Stowenia Vzhodna Slovenija SI01 3
Zahodna Slovenija S102 2
Bratislavsky kraj SKo1 2
Zdpadné Slovensko SK02 3
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Kraj Region Symbol NV:;I;;y
Stowacja Stredné Slovensko SK03 3
Vychodné Slovensko SK04 3
Wielka Brytania | Tees Valley and Durham UKC1 3
Northumberland and Tyne and Wear UKCQ2 3
Cumbria UKD1 3
Cheshire UKD2 1
Greater Manchester UKD3 2
Lancashire UKD4 2
Merseyside UKD5 2
East Yorkshire and Northern Lincolnshire UKE1 3
North Yorkshire UKE2 2
South Yorkshire UKE3 2
West Yorkshire UKE4 2
Derbyshire and Nottinghamshire UKF1 2
Leicestershire, Rutland and Northamptonshire UKF2 2
Lincolnshire UKF3 3
Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire UKG1 2
Shropshire and Staffordshire UKG2 3
West Midlands UKG3 2
East Anglia UKH1 1
Bedfordshire and Hertfordshire UKH2 1
Essex UKH3 2
Inner London UKI 1
Outer London UKI2 2
Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire UKJ1 1
Surrey, East and West Sussex UKJ2 2
Hampshire and Isle of Wight UKJ3 1
Kent UKJ4 2
Gloucestershire, Wiltshire and Bristol / Bath area UKK1 1
Dorset and Somerset UKK2 2
Cornwall and Isles of Scilly UKK3 3
Devon UKK4 3
West Wales and The Valleys UKL1 3
East Wales UKL2 2
Eastern Scotland UKM2 2
South Western Scotland UKM3 2
North Eastern Scotland UKM5 1
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. . Nr klasy
Kraj Region Symbol wg RR
Wielka Brytania | Highlands and Islands UKM6 2
Northern Ireland UKNO 3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.

Mapa 5.3. Podziat regiondw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu rozwoju
gospodarczego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.
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Tabela 5.8. Podziat regiondw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu rozwoju

gospodarczego
Kraj Region Symbol N&;';;y
Austria Burgenland (A) ATN 2
Niederdsterreich AT12 2
Wien AT13 1
Kdrnten AT21 2
Steiermark AT22 2
Oberdsterreich AT31 2
Salzburg AT32 2
Tirol AT33 2
Vorarlberg AT34 2
Belgia Région de Bruxelles-Capitale / Brussels Hoofdstedelijk Gewest BE10 1
Prov. Antwerpen BE21 2
Prov. Limburg (B) BE22 3
Prov. Oost-Vlaanderen BE23 3
Prov. Vlaams-Brabant BE24 3
Prov. West-Vlaanderen BE25 3
Prov. Brabant Wallon BE31 3
Prov. Hainaut BE32 4
Prov. Liege BE33 2
Prov. Luxembourg (B) BE34 3
Prov. Namur BE35 3
Butgaria (CeBepo3anapeH / Severozapaden BG31 4
(CeBepeH LieHTpaneH / Severen tsentralen BG32 4
(CeBeponsToueH / Severoiztochen BG33 4
t0rousroue / Yugoiztochen BG34 4
l0ro3anageH / Yugozapaden BG41 4
t0>eH ueHTpaneH / Yuzhen tsentralen BG42 4
Cypr Kompog / Kibris CYoo 2
(zechy Praha (201 1
Stredni Cechy (202 3
Jihozépad (203 3
Severozdpad (204 3
Severovychod (205 3
Jihovychod (206 3
Stfedni Morava (z07 3
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Kraj Region Symbol N‘:’:I;;y
(zechy Moravskoslezsko (Z08 3
Niemcy Stuttgart DET 1
Karlsruhe DE12 2
Freiburg DE13 2
Tiibingen DE14 2
Oberbayern DE21 1
Niederbayern DE22 2
Oberpfalz DE23 2
Oberfranken DE24 2
Mittelfranken DE25 2
Unterfranken DE26 2
Schwaben DE27 2
Berlin DE30 2
Brandenburg-Nordost DE41 3
Brandenburg-Siidwest DE42 3
Bremen DE50 2
Hamburg DE60 1
Darmstadt DE71 1
GieBen DE72 2
Kassel DE73 2
Mecklenburg-Vorpommern DE8O 3
Braunschweig DE91 2
Hannover DE92 2
Liineburg DE93 3
Weser-Ems DE94 2
Diisseldorf DEA1 2
Kdln DEA2 2
Miinster DEA3 2
Detmold DEA4 2
Arnsberg DEAS 2
Koblenz DEB1 3
Trier DEB2 3
Rheinhessen-Pfalz DEB3 2
Saarland DECO 2
Chemnitz DED1 3
Dresden DED2 3
Leipzig DED3 2
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Basse-Normandie

Kraj Region Symbol Nvl;slséy

Niemcy Sachsen-Anhalt DEEO 2
Schleswig-Holstein DEFO 3

Thiiringen DEGO 3

Dania Hovedstaden DKO1 2
Sjeelland DK02 3

Syddanmark DK03 3

Midtjylland DK04 3

Nordjylland DKO05 3

Estonia Eesti EE00 3
Hiszpania Galicia EST1 3
Principado de Asturias EST2 3

(antabria ES13 3

Pais Vasco ES21 2

Comunidad Foral de Navarra ES22 2

La Rioja £S23 2

Aragon £S24 2

Comunidad de Madrid ES30 1

Castillay Ledn ES41 2

(astilla-La Mancha ES42 2

Extremadura ES43 3

(atalufia ES51 2

Comunidad Valenciana ES52 2

Illes Balears ES53 2

Andalucia ES61 3

Region de Murcia £S62 3

(anarias ES70 2

Finlandia [td-Suomi FIT3 3
Eteld-Suomi FI18 2

Lansi-Suomi FI19 2

Pohjois-Suomi FINA 2

Rland FI20 2

Francja lle-de-France FR10 1
Champagne-Ardenne FR21 2

Picardie FR22 3

Haute-Normandie FR23 2

Centre FR24 2

2

FR25
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Kraj Region Symbol N\;zlszy
Frangja Bourgogne FR26 2
Nord-Pas-de-(alais FR30 2
Lorraine FR41 2
Alsace FR42 2
Franche-Comté FR43 2
Pays de la Loire FR51 2
Bretagne FR52 2
Poitou-Charentes FR53 2
Aquitaine FR61 2
Midi-Pyrénées FR62 2
Limousin FR63 3
Rhone-Alpes FR71 2
Auvergne FR72 2
Languedoc-Roussillon FR81 2
Provence-Alpes-Céte d’Azur FR82 2
Corse FR83 2
Gregja Avatohikn Makedovia, Opdkn / Anatoliki Makedonia, Thraki GRM 3
Kevtpii Makedovia / Kentriki Makedonia GR12 2
Avtik Makedovia / Dytiki Makedonia GR13 3
Oeooaia / Thessalia GR14 3
Avtik EN\Gda / Dytiki Ellada GR23 3
Yreped ENdda / Sterea Ellada GR24 2
Nehomovvnoog / Peloponnisos GR25 2
Atukn / Attiki GR30 2
Kprtn / Kriti GR43 3
Wegry Kozép-Magyarorszdg HU10 3
Kozép-Dunantul HU21 4
Nyugat-Dunéntl HU22 4
Dél-Dundntl HU23 4
Eszak-Magyarorszdg HU31 4
Eszak-Alfold HU32 4
Dél-Alfold HU33 4
Irlandia Border, Midland and Western [E01 3
Southern and Eastern IE02 1
Wtochy Piemonte ITC1 3
Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste ITC2 3
Liguria 133 1
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Kraj Region Symbol Nvl;slséy
Whochy Lombardia ITC4 2
Provincia Autonoma Bolzano / Bozen ITD1 3
Provincia Autonoma Trento ITD2 3
Veneto ITD3 3
Friuli-Venezia Giulia ITD4 3
Emilia-Romagna ITD5 3
Toscana ITE1 3
Umbria ITE2 3
Marche ITE3 1
Lazio ITE4 2
Abruzzo ITF1 2
Molise ITF2 2
(ampania ITF3 3
Puglia ITF4 3
Basilicata ITF5 2
(alabria ITF6 2
Sicilia ITG1 2
Sardegna ITG2 2
Litwa Lietuva LT00 3
Luksemburg Luxembourg (Grand-Duché) LU0O 1
totwa Latvija LVoo 3
Malta Malta MT00 3
Holandia Groningen NL1 1
Friesland (NL) NL12 2
Drenthe NL13 2
Overijssel NL21 1
Gelderland NL22 1
Flevoland NL23 1
Utrecht NL31 1
Noord-Holland NL32 2
Zuid-Holland NL33 2
Zeeland NL34 2
Noord-Brabant NL41 2
Limburg (NL) NL42 2
Polska todzkie PLT 4
Mazowieckie PL12 3
Matopolskie PL21 4
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Kraj Region Symbol N‘:’:I;;y
Polska Slaskie PL22 4
Lubelskie PL31 4
Podkarpackie PL32 4
Swietokrzyskie PL33 4
Podlaskie PL34 4
Wielkopolskie PL41 4
Zachodniopomorskie PL42 4
Lubuskie PL43 4
Dolnoslaskie PL51 4
Opolskie PL52 4
Kujawsko-pomorskie PL61 4
Warmirisko-mazurskie PL62 4
Pomorskie PL63 4
Portugalia Norte PN 4
Algarve PT15 3
Centro (P) PT16 4
Lishoa PT17 3
Alentejo PT18 4
Rumunia Nord-Vest RO11 4
Centru RO12 4
Nord-Est R021 4
Sud-Est R022 4
Sud-Muntenia RO31 4
Bucuresti-lifov R032 2
Sud-Vest Oltenia RO41 4
Vest RO42 4
Szwecja Stockholm SEN 2
Ostra Mellansverige SE12 2
Smaland med darna SE21 2
Sydsverige SE22 2
Vastsverige SE23 2
Norra Mellansverige SE31 2
Mellersta Norrland SE32 1
Ovre Norrland SE33 2
Stowenia Vzhodna Slovenija SI01 3
Zahodna Slovenija S102 2
Bratislavsky kraj SKo1 1
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Kraj Region Symbol NVI\":I;Ey
Stowacja Z3padné Slovensko SK02 3
Stredné Slovensko SK03 3
Vychodné Slovensko SKo4 3
Wielka Brytania | Tees Valley and Durham UKQ1 3
Northumberland and Tyne and Wear UKC2 3
Cumbria UKD1 3
Cheshire UKD2 2
Greater Manchester UKD3 2
Lancashire UKD4 3
Merseyside UKD5 3
East Yorkshire and Northern Lincolnshire UKE1 3
North Yorkshire UKE2 2
South Yorkshire UKE3 3
West Yorkshire UKE4 2
Derbyshire and Nottinghamshire UKF1 2
Leicestershire, Rutland and Northamptonshire UKF2 2
Lincolnshire UKF3 3
Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire UKG1 3
Shropshire and Staffordshire UKG2 3
West Midlands UKG3 2
East Anglia UKH1 2
Bedfordshire and Hertfordshire UKH2 2
Essex UKH3 3
Inner London UKI 1
Outer London UKI2 2
Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire UKJ1 1
Surrey, East and West Sussex UKJ2 2
Hampshire and Isle of Wight UKJ3 2
Kent UKJ4 3
Gloucestershire, Wiltshire and Bristol / Bath area UKK1 2
Dorset and Somerset UKK2 3
Cornwall and Isles of Scilly UKK3 3
Devon UKK4 3
West Wales and The Valleys UKL1 3
East Wales UKL2 2
Eastern Scotland UKM2 2
South Western Scotland UKM3 2
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Kraj Region Symbol N&:';éy
Wielka Brytania | North Eastern Scotland UKM5 1
Highlands and Islands UKMé6 3
Northern Ireland UKNO 3

Irédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.

Mapa 5.4. Podziat regiondw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu kapitatu ludzkiego
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.
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Tabela 5.9. Podziat regionéw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu kapitatu
ludzkiego

Kraj Region Symbol Nr klasy wg KL
Austria Burgenland (A) AT11 3
Niederdsterreich AT12 2
Wien AT13 2
Kdrnten AT21 3
Steiermark AT22 3
Oberdsterreich AT31 3
Salzburg AT32 2
Tirol AT33 3
Vorarlberg AT34 3
blg s Hotdede Goue BE1D :
Prov. Antwerpen BE21 2
Prov. Limburg (B) BE22 2
Prov. Oost-Vlaanderen BE23 2
Prov. Vlaams-Brabant BE24 1
Prov. West-Vlaanderen BE25 2
Prov. Brabant Wallon BE31 1
Prov. Hainaut BE32 3
Prov. Liege BE33 2
Prov. Luxembourg (B) BE34 2
Prov. Namur BE35 2
Butgaria (eBepo3anapeH / Severozapaden BG31 4
(CeBepeH LieHTpaneH / Severen tsentralen BG32 4
(CeeponsToueH / Severoiztochen BG33 4
l0ronstoueH / Yugoiztochen BG34 4
l0ro3anageH / Yugozapaden BG4 2
t0xeH ueHTpaneH / Yuzhen tsentralen BG42 4
Cypr Kompog / Kibris (Y00 2
(zechy Praha (201 1
Stredni Cechy (202 3
Jihozépad (203 3
Severozdpad (204 4
Severovychod (205 3
Jihovychod (206 3
Stfedni Morava (z07 3
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Sachsen-Anhalt

Kraj Region Symbol Nr klasy wg KL
(zechy Moravskoslezsko (208 3
Niemcy Stuttgart DET1 1

Karlsruhe DE12 1
Freiburg DET3 1
Tiibingen DE14 2
Oberbayern DE21 1
Niederbayern DE22 2
Oberpfalz DE23 2
Oberfranken DE24 2
Mittelfranken DE25 1
Unterfranken DE26 2
Schwaben DE27 2
Berlin DE30 2
Brandenburg-Nordost DE41 2
Brandenburg-Siidwest DE42 2
Bremen DE50 2
Hamburg DE60 1
Darmstadt DE71 1
GieBen DE72 2
Kassel DE73 3
Mecklenburg-Vorpommern DE8O 2
Braunschweig DE91 2
Hannover DE92 2
Liineburg DE93 2
Weser-Ems DE94 3
Diisseldorf DEA1 2
Kdln DEA2 2
Miinster DEA3 2
Detmold DEA4 2
Arnsberg DEAS 2
Koblenz DEB1 2
Trier DEB2 2
Rheinhessen-Pfalz DEB3 2
Saarland DECO 2
Chemnitz DED1 2
Dresden DED2 2
Leipzig DED3 2

3

DEEO
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg KL
Niemcy Schleswig-Holstein DEF0 2
Thiiringen DEGO 2
Dania Hovedstaden DKO1 1
Sjeelland DK02 2
Syddanmark DK03 2
Midtjylland DK04 2
Nordjylland DKO05 2
Estonia Eesti EE0O 2
Hiszpania Galicia EST 3
Principado de Asturias ES12 2
(antabria EST3 2
Pais Vasco ES21 1
Comunidad Foral de Navarra £S22 2
La Rioja ES23 2
Aragén ES24 2
Comunidad de Madrid ES30 1
Castillay Ledn ES41 3
(astilla-La Mancha ES42 3
Extremadura £S43 4
(atalufia ES51 2
Comunidad Valenciana ES52 3
Illes Balears ES53 3
Andalucia ES61 3
Region de Murcia ES62 3
Canarias ES70 4
Finlandia [td-Suomi FI13 2
Eteld-Suomi FI18 1
Lansi-Suomi FI19 2
Pohjois-Suomi FITA 2
Rland FI20 2
Frangja lle-de-France FR10 1
Champagne-Ardenne FR21 3
Picardie FR22 3
Haute-Normandie FR23 3
Centre FR24 2
Basse-Normandie FR25 2
Bourgogne FR26 2
Nord-Pas-de-Calais FR30 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg KL
Francja Lorraine FR41 3
Alsace FR42 2
Franche-Comté FR43 2
Pays de la Loire FR51 2
Bretagne FR52 2
Poitou-Charentes FR53 3
Aquitaine FR61 2
Midi-Pyrénées FR62 2
Limousin FR63 2
Rhone-Alpes FR71 2
Auvergne FR72 2
Languedoc-Roussillon FR81 2
Provence-Alpes-Cote d’Azur FR82 2
Corse FR83 4
Gred Al kedon, sk GRI y
Kevtpikn Makedovia / Kentriki Makedonia GR12 3
Avtik Makedovia / Dytiki Makedonia GR13 4
Oeooalia / Thessalia GR14 4
Avtik EAAGda / Dytiki Ellada GR23 4
T1eped ENNGda / Sterea Ellada GR24 4
MNehomdvvnoog / Peloponnisos GR25 4
Attikn / Attiki GR30 2
Kprtn / Kriti GR43 4
Wegry Kozép-Magyarorszdg HU10 2
Kozép-Dunantul HU21 3
Nyugat-Dundntdl HU22 3
Dél-Dunéntdl HU23 4
Eszak-Magyarorszag HU31 4
Eszak-Alféld HU32 4
Dél-Alfold HU33 4
Irlandia Border, Midland and Western IEO1 2
Southern and Eastern IE02 1
Wtochy Piemonte Imc1 3
Valle d'’Aosta / Vallée d’Aoste ITC2 3
Liguria I1G3 3
Lombardia ITC4 2
Provincia Autonoma Bolzano / Bozen [TD1 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg KL
Wtochy Provincia Autonoma Trento ITD2 3
Veneto ITD3 3
Friuli-Venezia Giulia ITD4 3
Emilia-Romagna [TD5 2
Toscana ITE1 3
Umbria ITE2 3
Marche ITE3 3
Lazio ITE4 2
Abruzzo ITF1 3
Molise ITF2 4
Campania ITF3 4
Puglia ITF4 4
Basilicata TF5 4
(alabria ITF6 4
Sicilia 161 4
Sardegna ITG2 4
Litwa Lietuva LT00 3
Luksemburg Luxembourg (Grand-Duché) LU00 1
totwa Latvija Lvoo 3
Malta Malta MT00 3
Holandia Groningen NLT1 2
Friesland (NL) NL12 2
Drenthe NL13 2
Overijssel NL21 2
Gelderland NL22 2
Flevoland NL23 1
Utrecht NL31 1
Noord-Holland NL32 1
Zuid-Holland NL33 1
Zeeland NL34 2
Noord-Brabant NL41 2
Limburg (NL) NL42 2
Polska todzkie PLN 4
Mazowieckie PL12 2
Matopolskie PL21 3
Slaskie PL22 3
Lubelskie PL31 4
Podkarpackie PL32 4
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg KL
Polska Swietokrzyskie PL33 4
Podlaskie PL34 4
Wielkopolskie PL41 4
Zachodniopomorskie PL42 4
Lubuskie PL43 4
Dolnoslaskie PL51 3
Opolskie PL52 4
Kujawsko-pomorskie PL61 4
Warmirisko-mazurskie PL62 4
Pomorskie PL63 3
Portugalia Norte PT11 4
Algarve PT15 4
Centro (P) PT16 4
Lishoa PT17 3
Alentejo PT18 4
Rumunia Nord-Vest ROT 4
Centru RO12 4
Nord-Est R021 4
Sud-Est R022 4
Sud — Muntenia RO31 4
Bucuresti — lifov R032 2
Sud-Vest Oltenia RO41 4
Vest R042 4
Szwecja Stockholm SET 1
Ostra Mellansverige SE12 2
Smaland med darna SE21 2
Sydsverige SE22 1
Vastsverige SE23 1
Norra Mellansverige SE31 2
Mellersta Norrland SE32 2
Ovre Norrland SE33 2
Stowenia Vzhodna Slovenija SI01 3
Zahodna Slovenija S102 2
Stowacja Bratislavsky kraj SKO1 1
Z3padné Slovensko SK02 3
Stredné Slovensko SK03 4
Vychodné Slovensko SK04 4
Wielka Brytania | Tees Valley and Durham UKC1 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg KL
Wielka Brytania | Northumberland and Tyne and Wear UKC2 2
Cumbria UKD1 2
Cheshire UKD2 2
Greater Manchester UKD3 2
Lancashire UKD4 2
Merseyside UKD5 2
East Yorkshire and Northern Lincolnshire UKE1 3
North Yorkshire UKE2 2
South Yorkshire UKE3 2
West Yorkshire UKE4 2
Derbyshire and Nottinghamshire UKF1 2
Leicestershire, Rutland and Northamptonshire UKF2 2
Lincolnshire UKF3 2
Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire UKGT 1
Shropshire and Staffordshire UKG2 2
West Midlands UKG3 3
East Anglia UKH1 2
Bedfordshire and Hertfordshire UKH2 1
Essex UKH3 2
Inner London UK 1
Outer London UKI2 1
Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire UKJ1 1
Surrey, East and West Sussex UKJ2 1
Hampshire and Isle of Wight UKJ3 1
Kent UKJ4 2
Gloucestershire, Wiltshire and Bristol / Bath area UKK1 1
Dorset and Somerset UKK2 2
Cornwall and Isles of Scilly UKK3 3
Devon UKK4 2
West Wales and The Valleys UKL1 3
East Wales UKL2 2
Eastern Scotland UKM2 1
South Western Scotland UKM3 2
North Eastern Scotland UKM5 1
Highlands and Islands UKM6 2
Northern Ireland UKNO 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.
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Mapa 5.5. Podziat regiondw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu rozwoju infrastruktury
transportowej
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Irodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

Tabela 5.10. Podziat regionéw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu rozwoju
infrastruktury transportowej

Kraj Region Symbol Nr klasy wg IT
Austria Burgenland (A) AT 3
Niederdsterreich AT12

3
Wien AT13 1
Karnten AT21 2
Steiermark AT22 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IT
Austria Obergsterreich AT31 3
Salzburg AT32 3
Tirol AT33 3
Vorarlberg AT34 2
blg sl HofdedeGoues BE10 !
Prov. Antwerpen BE21 1
Prov. Limburg (B) BE22 2
Prov. Oost-Vlaanderen BE23 2
Prov. Vlaams-Brabant BE24 1
Prov. West-Vlaanderen BE25 2
Prov. Brabant Wallon BE31 2
Prov. Hainaut BE32 2
Prov. Liége BE33 2
Prov. Luxembourg (B) BE34 3
Prov. Namur BE35 3
Butgaria (CeBepo3anapeH / Severozapaden BG31 4
(CeBepeH LieHTpaneH / Severen tsentralen BG32 4
(CeeponsToueH / Severoiztochen BG33 4
t0rounstouen / Yugoiztochen BG34 4
l0ro3anageH / Yugozapaden BG4 4
t0>eH ueHTpaneH / Yuzhen tsentralen BG42 3
Cypr Kompog / Kibris CYoo 3
(zechy Praha (201 2
Stredni Cechy (202 4
Jihozdpad (Z03 4
Severozdpad (204 3
Severovychod (205 3
Jihovychod (206 3
Stfedni Morava (207 3
Moravskoslezsko (208 3
Niemcy Stuttgart DET1 2
Karlsruhe DE12 2
Freiburg DE13 2
Tiibingen DE14 3
Oberbayern DE21 2
Niederbayern DE22 3
Oberpfalz DE23 2
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IT
Niemcy Oberfranken DE24 2
Mittelfranken DE25 2
Unterfranken DE26 2
Schwaben DE27 2
Berlin DE30 1
Brandenburg-Nordost DE41 3
Brandenburg-Siidwest DE42 2
Bremen DE50 1
Hamburg DE60 1
Darmstadt DE71 2
GieBen DE72 2
Kassel DE73 2
Mecklenburg-Vorpommern DE8O 2
Braunschweig DE91 2
Hannover DE92 2
Liineburg DE93 3
Weser-Ems DE94 3
Diisseldorf DEA1 1
Kdln DEA2 2
Miinster DEA3 2
Detmold DEA4 2
Arnsberg DEAS 2
Koblenz DEB1 2
Trier DEB2 2
Rheinhessen-Pfalz DEB3 2
Saarland DECO 1
Chemnitz DED1 2
Dresden DED2 2
Leipzig DED3 2
Sachsen-Anhalt DEEO 3
Schleswig-Holstein DEF0 2
Thiiringen DEGO 3
Dania Hovedstaden DKO1 1
Sjelland DK02 2
Syddanmark DK03 2
Midtjylland DK04 3
Nordjylland DKO05 2
Estonia Eesti EE00 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IT
Hiszpania Galicia EST1 3
Principado de Asturias ES12 2
(antabria EST3 2
Pais Vasco ES21 2
Comunidad Foral de Navarra ES22 2
La Rioja ES23 2
Aragdn ES24 3
Comunidad de Madrid ES30 1
Castillay Leén ES41 3
(astilla-La Mancha ES42 3
Extremadura ES43 3
(atalufia ES51 2
Comunidad Valenciana ES52 2
Illes Balears ES53 3
Andalucia ES61 2
Regidn de Murcia ES62 2
(anarias ES70 2
Finlandia [td-Suomi FI13 4
Eteld-Suomi FI18 2
Lansi-Suomi FI19 3
Pohjois-Suomi FITA 3
Rland FI20 4
Franja lle-de-France FR10 2
Champagne-Ardenne FR21 2
Picardie FR22 2
Haute-Normandie FR23 2
Centre FR24 3
Basse-Normandie FR25 2
Bourgogne FR26 2
Nord-Pas-de-Calais FR30 2
Lorraine FR41 2
Alsace FR42 2
Franche-Comté FR43 3
Pays de la Loire FR51 2
Bretagne FR52 3
Poitou-Charentes FR53 3
Aquitaine FR61 2
Midi-Pyrénées FR62 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IT
Frangja Limousin FR63 2
Rhone-Alpes FR71 2
Auvergne FR72 2
Languedoc-Roussillon FR81 3
Provence-Alpes-Cte d’Azur FR82 2
Corse FR83 4
Greda TA}\::];;MK{] Makedovia, Opdxn / Anatoliki Makedonia, GR11 4
Kevtpiki Makedovia / Kentriki Makedonia GR12 4
Avtikn Makedovia / Dytiki Makedonia GR13 4
Oeooaia / Thessalia GR14 4
Avtik ENAGSa / Dytiki Ellada GR23 4
Yteped ENada / Sterea Ellada GR24 4
Nehomovvnoog / Peloponnisos GR25 4
Atk / Attiki GR30 3
Kprtn / Kriti GR43 4
Wegry Kozép-Magyarorszag HU10 2
Kozép-Dundntl HU21 3
Nyugat-Dunéntl HU22 3
Dél-Dunéntdl HU23 3
Eszak-Magyarorszag HU31 3
Eszak-Alfold HU32 3
Dél-Alfdld HU33 3
Irlandia Border, Midland and Western IE01 3
Southern and Eastern [E02 2
Wtochy Piemonte Imc1 2
Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste ITC2 2
Liguria ITG3 2
Lombardia ITC4 3
Provincia Autonoma Bolzano / Bozen ITD1 2
Provincia Autonoma Trento ITD2 3
Veneto ITD3 3
Friuli-Venezia Giulia ITD4 3
Emilia-Romagna ITD5 3
Toscana ITE1 3
Umbria ITE2 3
Marche ITE3 3
Lazio ITE4 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IT
Wtochy Abruzzo ITF1 2
Molise ITF2 3
(ampania ITF3 2
Puglia ITF4 3
Basilicata ITF5 3
(alabria ITF6 2
Sicilia ITG1 3
Sardegna ITG2 3
Litwa Lietuva LT00 4
Luksemburg Luxembourg (Grand-Duché) LU00 3
totwa Latvija Lvoo 3
Malta Malta MT00 1
Holandia Groningen NL11 2
Friesland (NL) NL12 1
Drenthe NL13 2
Overijssel NL21 1
Gelderland NL22 1
Flevoland NL23 1
Utrecht NL31 1
Noord-Holland NL32 1
Zuid-Holland NL33 1
Zeeland NL34 2
Noord-Brabant NL41 1
Limburg (NL) NL42 1
Polska todzkie PL1 4
Mazowieckie PL12 4
Matopolskie PL21 3
Slaskie PL22 3
Lubelskie PL31 4
Podkarpackie PL32 3
Swietokrzyskie PL33 4
Podlaskie PL34 4
Wielkopolskie PL4T 4
Zachodniopomorskie PL42 4
Lubuskie PL43 4
Dolnoslaskie PL51 4
Opolskie PL52 4
Kujawsko-pomorskie PL61 4
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IT
Polska Warmirisko-mazurskie PL62 4
Pomorskie PL63 4
Portugalia Norte PN 3
Algarve PT15 3
Centro (P) PT16 3
Lishoa PT17 1
Alentejo PT18 4
Rumunia Nord-Vest RO 4
Centru RO12 4
Nord-Est R021 4
Sud-Est R022 4
Sud-Muntenia RO31 4
Bucuresti-lifov R032 3
Sud-Vest Oltenia RO41 4
Vest R0O42 4
Szwecja Stockholm SE1 2
Ostra Mellansverige SE12 2
Smaland med darna SE21 2
Sydsverige SE22 2
Vastsverige SE23 2
Norra Mellansverige SE31 3
Mellersta Norrland SE32 3
Ovre Norrland SE33 3
Stowenia Vzhodna Slovenija Slo1 3
Zahodna Slovenija 5102 2
Stowacja Bratislavsky kraj SK01 2
Zdpadné Slovensko SK02 3
Stredné Slovensko SK03 4
Vychodné Slovensko SKo4 3
Wielka Brytania | Tees Valley and Durham UKQ1 2
Northumberland and Tyne and Wear UKC2 2
Cumbria UKD1 2
Cheshire UKD2 2
Greater Manchester UKD3 1
Lancashire UKD4 2
Merseyside UKD5 1
East Yorkshire and Northern Lincolnshire UKE1 2
North Yorkshire UKE2 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IT
Wielka Brytania | South Yorkshire UKE3 1
West Yorkshire UKE4 1
Derbyshire and Nottinghamshire UKF1 2
Leicestershire, Rutland and Northamptonshire UKF2 2
Lincolnshire UKF3 3
Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire UKG1 2
Shropshire and Staffordshire UKG2 2
West Midlands UKG3 1
East Anglia UKH1 2
Bedfordshire and Hertfordshire UKH2 1
Essex UKH3 2
Inner London UKI 1
QOuter London UKI2 1
Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire UK 2
Surrey, East and West Sussex UKJ2 2
Hampshire and Isle of Wight UKJ3 2
Kent UKJ4 2
Gloucestershire, Wiltshire and Bristol / Bath area UKK1 2
Dorset and Somerset UKK2 2
Cornwall and Isles of Scilly UKK3 3
Devon UKK4 2
West Wales and The Valleys UKL1 2
East Wales UKL2 2
Eastern Scotland UKM2 2
South Western Scotland UKM3 2
North Eastern Scotland UKMS5 3
Highlands and Islands UKM6 4
Northern Ireland UKNO 2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.
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Mapa 5.6. Podziat regionéw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu rozwoju
innowacyjnego
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7rodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

Tabela 5.11. Podziat regionéw Unii Europejskiej na klasy wedtug poziomu rozwoju
innowacyjnego

Kraj Region Symbol Nr klasy wg IN
Austria Burgenland (A) AT11 3
Niederdsterreich AT12 3
Wien AT13 1
Karnten AT21 2
Steiermark AT22 2
Oberdsterreich AT31 2
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IN
Austria Salzburg AT32 3
Tirol AT33 2
Vorarlberg AT34 2
Belgia Région de Bruxelles-Capitale / Brussels Hoofdstedelijk BET0 5
Gewest
Prov. Antwerpen BE21 1
Prov. Limburg (B) BE22 3
Prov. Oost-Vlaanderen BE23 2
Prov. Vlaams-Brabant BE24 1
Prov. West-Vlaanderen BE25 3
Prov. Brabant Wallon BE31 1
Prov. Hainaut BE32 3
Prov. Liege BE33 2
Prov. Luxembourg (B) BE34 2
Prov. Namur BE35 2
Butgaria (CeBepo3anaseH / Severozapaden BG31 4
(CeBepeH LieHTpaneH / Severen tsentralen BG32 4
Cesepou3ToueH / Severoiztochen BG33 4
t0ronstouen / Yugoiztochen BG34 4
l0ro3anapeH / Yugozapaden BG4 3
t0xeH weHTpaneH / Yuzhen tsentralen BG42 4
Cypr Kompog / Kibris CY00 3
(zechy Praha (z01 1
Stredni Cechy (202 2
Jihozdpad (203 3
Severozapad (204 3
Severovychod (205 3
Jihovychod (206 3
Stfedni Morava (z07 3
Moravskoslezsko (208 3
Niemcy Stuttgart DEM 1
Karlsruhe DE12 1
Freiburg DE13 1
Tiibingen DE14 1
Oberbayern DE21 1
Niederbayern DE22 3
Oberpfalz DE23 1
Oberfranken DE24 2
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IN
Niemcy Mittelfranken DE25 1
Unterfranken DE26 2
Schwaben DE27 2
Berlin DE30 1
Brandenburg-Nordost DE41 3
Brandenburg-Siidwest DE42 2
Bremen DE50 2
Hamburg DE60 1
Darmstadt DE71 1
GieBen DE72 2
Kassel DE73 3
Mecklenburg-Vorpommern DE8O 3
Braunschweig DE91 1
Hannover DE92 2
Liineburg DE93 3
Weser-Ems DE94 3
Diisseldorf DEA1 2
Kdln DEA2 1
Miinster DEA3 3
Detmold DEA4 2
Arnsberg DEA5 3
Koblenz DEB1 3
Trier DEB2 3
Rheinhessen-Pfalz DEB3 2
Saarland DECO 2
Chemnitz DED1 3
Dresden DED2 1
Leipzig DED3 2
Sachsen-Anhalt DEEO 3
Schleswig-Holstein DEFO 2
Thiiringen DEGO 2
Dania Hovedstaden DKO1 1
Sjeelland DK02 2
Syddanmark DKO3 3
Midtjylland DK04 2
Nordjylland DKO5 2
Estonia Eesti EE00 3
Hiszpania Galicia EST1 3
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Kraj Region Symbol Nrklasy wg IN
Hiszpania Principado de Asturias ES12 3
(antabria EST3 3
Pais Vasco ES21 2
Comunidad Foral de Navarra £S22 2
La Rioja ES23 3
Aragon ES24 3
Comunidad de Madrid ES30 1
Castillay Ledn ES41 3
(astilla-La Mancha ES42 3
Extremadura £S43 3
(atalufia ES51 3
Comunidad Valenciana ES52 3
Illes Balears ES53 4
Andalucia ES61 3
Regién de Murcia ES62 3
(anarias ES70 3
Finlandia [td-Suomi FI13 3
Eteld-Suomi FI18 1
Lansi-Suomi FI19 1
Pohjois-Suomi FITA 1
Rland FI20 3
Francja {le-de-France FR10 1
Champagne-Ardenne FR21 3
Picardie FR22 3
Haute-Normandie FR23 2
Centre FR24 3
Basse-Normandie FR25 3
Bourgogne FR26 3
Nord-Pas-de-Calais FR30 3
Lorraine FRA 3
Alsace FR42 2
Franche-Comté FR43 2
Pays de la Loire FR51 3
Bretagne FR52 2
Poitou-Charentes FR53 3
Aquitaine FR61 2
Midi-Pyrénées FR62 1
Limousin FR63 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IN
Francja Rhone-Alpes FR71 1
Auvergne FR72 2
Languedoc-Roussillon FR81 2
Provence-Alpes-Cote d’Azur FR82 2
Corse FR83 3
Gregia /T\;?;Ii)iklkﬂ Makedovia, Opdkn / Anatoliki Makedonia, GR11 4
Kevtpikn Makedovia / Kentriki Makedonia GR12 3
Avtik Makedovia / Dytiki Makedonia GR13 4
Oeooalia / Thessalia GR14 4
Avtik EAAGda / Dytiki Ellada GR23 4
Yteped ENdda / Sterea Ellada GR24 4
MNehomévvnaog / Peloponnisos GR25 4
Atk / Attiki GR30 3
Kprtn / Kriti GR43 4
Wegry Kozép-Magyarorszég HU10 2
Kozép-Dundntul HU21 3
Nyugat-Dunéntl HU22 3
Dél-Dundntdl HU23 3
Eszak-Magyarorszag HU31 3
Eszak-Alfold HU32 3
Dél-Alfold HU33 3
Irlandia Border, Midland and Western [E01 2
Southern and Eastern IE02 2
Wtochy Piemonte ITC1 2
Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste ITC2 3
Liguria I1G3 3
Lombardia ITC4 2
Provincia Autonoma Bolzano / Bozen [TD1 3
Provincia Autonoma Trento ITD2 3
Veneto ITD3 3
Friuli-Venezia Giulia ITD4 3
Emilia-Romagna ITD5 3
Toscana ITE1 3
Umbria ITE2 3
Marche ITE3 3
Lazio ITE4 2
Abruzzo ITF1 3
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IN
Wtochy Molise ITF2 3
(ampania ITF3 3
Puglia ITF4 3
Basilicata TF5 3
(alabria ITF6 3
Sicilia 161 3
Sardegna ITG2 3
Litwa Lietuva LT00 3
Luksemburg Luxembourg (Grand-Duché) LU00 2
totwa Latvija Lvoo 3
Malta Malta MT00 3
Holandia Groningen NLT1 2
Friesland (NL) NL12 3
Drenthe NL13 3
Overijssel NL21 2
Gelderland NL22 2
Flevoland NL23 2
Utrecht NL31 1
Noord-Holland NL32 2
Zuid-Holland NL33 2
Zeeland NL34 3
Noord-Brabant NL41 1
Limburg (NL) NL42 2
Polska todzkie PLN 3
Mazowieckie PL12 2
Matopolskie PL21 3
Slaskie PL22 3
Lubelskie PL31 4
Podkarpackie PL32 3
Swietokrzyskie PL33 4
Podlaskie PL34 4
Wielkopolskie PL41 4
Zachodniopomorskie PL42 3
Lubuskie PL43 4
Dolnoslaskie PL51 3
Opolskie PL52 4
Kujawsko-pomorskie PL61 4
Warmirsko-mazurskie PL62 4
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Kraj Region Symbol Nr klasy wg IN
Polska Pomorskie PL63 3
Portugalia Norte PT11 4
Algarve PT15 4
Centro (P) PT16 4
Lishoa PT17 3
Alentejo PT18 4
Rumunia Nord-Vest ROT 4
Centru RO12 4
Nord-Est RO21 4
Sud-Est R022 4
Sud-Muntenia RO31 4
Bucuresti-lIfov R032 2
Sud-Vest Oltenia RO41 4
Vest R042 4
Szwedja Stockholm SET 1
Ostra Mellansverige SE12 1
Smaland med 6arna SE21 3
Sydsverige SE22 1
Véstsverige SE23 1
Norra Mellansverige SE31 3
Mellersta Norrland SE32 3
Ovre Norrland SE33 2
Stowenia Vzhodna Slovenija SI01 3
Zahodna Slovenija S102 2
Stowacja Bratislavsky kraj SKO1 2
Zapadné Slovensko SK02 3
Stredné Slovensko SK03 3
Vychodné Slovensko SKo4 3
Wielka Brytania | Tees Valley and Durham UKQ1 3
Northumberland and Tyne and Wear UKQ2 3
Cumbria UKD1 3
Cheshire UKD2 1
Greater Manchester UKD3 3
Lancashire UKD4 2
Merseyside UKD5 3
East Yorkshire and Northern Lincolnshire UKE1 3
North Yorkshire UKE2 2
South Yorkshire UKE3 3
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Kraj Region Symbol Nrklasy wg IN
Wielka Brytania | West Yorkshire UKE4 3
Derbyshire and Nottinghamshire UKF1 2
Leicestershire, Rutland and Northamptonshire UKF2 3
Lincolnshire UKF3 3
Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire UKGT 2
Shropshire and Staffordshire UKG2 3
West Midlands UKG3 3
East Anglia UKH1 1
Bedfordshire and Hertfordshire UKH2 1
Essex UKH3 2
Inner London UKI 1
Outer London UKI2 2
Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire UKJ1 1
Surrey, East and West Sussex UKJ2 2
Hampshire and Isle of Wight UKJ3 1
Kent UKJ4 2
Gloucestershire, Wiltshire and Bristol / Bath area UKK1 1
Dorset and Somerset UKK2 3
Cornwall and Isles of Scilly UKK3 3
Devon UKK4 3
West Wales and The Valleys UKL1 3
East Wales UKL2 2
Eastern Scotland UKM2 2
South Western Scotland UKM3 2
North Eastern Scotland UKM5 2
Highlands and Islands UKMé6 3
Northern Ireland UKNO 3

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.

Podziat regionéw UE na klasy umozliwia oszacowanie modeli migkkich
wg czterech poziomdéw rozwoju regionalnego. Relacje wewnetrzne w wyzna-
czonych klasach sg nastepujace:



357

+ MODELOWANIE ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE]

5

(zeg00) (S100°0) (S100°0)  (T€EC00)
9€860=,4 ™ ZANTIFFEE 0 + T ALMTIASEF0 + TI AAVEIVNILIFO + 8660%- =TI MONNI
9)
(F¥60°0) (60£0°0) (L¥10°0) (0810°0)  (28TT‘T)
8679°0=,4 TI"MONNIZZ0S0 +'TI” NVYLLIO9ET0 + TI” ZANTI600T°0 +'II_ dSODUISTE0 + 29%9°T- =11 DAYY

nfomzox arworzod (orupais po wiAzszAm ore ‘wAmodA) o mouordar g6 — esep[ [ o

(£210°0) (8800°0) (§900°0)  (£190°0)
€086°0=24 TTZANTIFI0C0 + T ALMAIASSSH0 + T AAVIEIVNGSSS 0 + 1#99°T- ='T_MONNI
(%)
(££20°0) (T¥01°0) (5€0°0) (81€2°0)  (0TL¥'T)
£9080=,4 T MONNISEFS0 +'T_ NVILISSTZ0 +'T_ ZANTI0LIT0 + T dSODIL8090 + LT0L0- =T DAAA

yoAdrurmzor (arzpreqeu mouordar /¢ — eS| o



+ MODELOWANIE ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE]

© 5

358

(€210°0) (8800°0) (5900°0)  (£190°0)
€1L6°0=:1 AT ZANTII976°0 + AT ALMTAT00STO + AT AAVIIVNOIGT0 + $160°8- ='AT MONNI
(8)
(££20°0) (T¥01°0) (25€0°0) (81€T°0)  (0TL¥°T)

€086°0=;¥ 'AT_MONNIZESHO + AT NVYULITZSZO + AT ZANTI099000 + AT dSODIL008 0 + 9685°G- ='AT DAY

ou(A103410d Auor3or ¢ — eSe AT

(2010°0) (¥500°0) (§%00°0) (0T20°0)
6896°0=-4 T ZANTI0LLT0 + TIT ALMAITSOTE0 + TIT AAVEIVNFOEL0 + SL100 ='TIT MONNI
()
(2520°0) (1050°0) (9590°0) (8811°0)  (9555°0)

966%0=c 'TII_MONNISSST0 + 'TIT NVILI600£0 + TII ZANTISFEF0 + TII dSODUFSIO0 + 8€58°S- ="TIT DAYY

nfomzoux srworzod (orupais po wihzsziu are ‘wAmod4A) o mouordar 18 — eSeP [I]



5 + MODELOWANIE ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE] - 359

Na szczegélng uwage zastuguje poréwnanie relacji wewnetrznych pierw-
szej i czwartej klasy (réwnania 5 i 8). Zaréwno w jednej, jak i w drugiej klasie
rozwoj regionéw UE najsilniej odzwierciedla rozwoéj gospodarczy. Ladunek
czynnikowy przy zmiennej ukrytej rozwoj gospodarczy w regionach pery-
feryjnych jest wiekszy niz w regionach najsilniej rozwinietych. Kolejnym
obszarem, ktdry silnie wplywa na rozwdj regionéw najlepiej rozwinigtych
i peryferyjnych UE jest rozwoj innowacyjny. Roznice we wplywie poszcze-
gélnych obszaréw na rozwoj regionéw UE pojawiajg si¢ dopiero w odniesie-
niu do drugiej relacji wewnetrznej. O ile determinantg rozwoju innowacyj-
nego regionéw najsilniej rozwinietych jest ich potencjal w postaci naktadow
na badania i rozwdj, o tyle w regionach peryferyjnych taka determinanta
jest kapital ludzki. Oznacza to, ze szansg na rozwdj regionéw peryferyjnych
jest kreowanie wysokiej jakodci kapitalu ludzkiego, ktéry przyczyni sie do
zwigkszenia potencjatu innowacyjnego, co w konsekwencji moze skutkowac
wiekszg dynamikg wzrostu gospodarczego tych regionow.

5.4. Model miekki rozwoju regionéw peryferyjnych
Unii Europejskiej - przyklad Polski

Z modelu miekkiego rozwoju regionéw Unii Europejskiej wynika, ze
gltéwna determinanta rozwoju jest gospodarka oraz jej innowacyjnos¢.

5.4.1. Struktura modelu rozwoju regionéw w Polsce

Whiosek ten stanowil podstawe specyfikacji modelu miekkiego rozwoju
regionéw w Polsce, ktory wskaze najistotniejsze czynniki decydujace o po-
ziomie rozwoju gospodarczego i innowacyjnego wojewddztw w Polsce. Do
oceny tych wielkosci wykorzystano odpowiednio wybrane zespoly zmien-
nych obserwowalnych, ktére tworza agregat cech pozwalajacy na struktu-
ralny opis ztozonych systemoéw gospodarczych.

Model wewnetrzny prezentujacy zaleznos¢ analizowanych zmiennych
przedstawia rysunek 5.2.
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Rysunek 5.2. Schemat modelu wewnetrznego rozwoju regionéw w Polsce

iE_KQ KLUDZ

NAKEADY INNOW I
IR—AN) RGOSP

Zmienne ukryte: RGOSP — rozwdj gospodarczy; INNOW — rozwdj innowacyjny; KLUDZ — kapitat ludzki; ITRAN — in-
frastruktura transportowa. Zrédto: opracowanie wiasne.

Model migkki zostal zbudowany w oparciu o dane statystyczne z 2009
roku dotyczace 16 wojewddztw w Polsce'. Do analizy wybrano nastepu-
jace zmienne ukryte: rozwoj gospodarczy (RGOSP), rozwdj innowacyjny
(INNOW), kapital ludzki (KLUDZ), infrastruktura transportowa (ITRAN).
Zalozono, ze na rozwdj gospodarczy ma wplyw kapital ludzki, rozwéj inno-
wacyjny i infrastruktura transportowa, z kolei na efekty rozwoju innowa-
cyjnego wplywa kapitat ludzki i poziom nakladéw na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowy i innowacyjng (wzér 9).

Model wewnetrzny innowacyjnosci wojewodztw w Polsce:

RGOSP_PL, = a, + a, KLUDZ_PL, + o,INNOW_PL, + a,ITRAN_PL + £,

)
EFEKTY_PL =+ f,KLUDZ_PL + B,NAKLADY_PL +&,

w ktérym:

RGOSP_PL, KLUDZ_PL, INNOW_PL, ITRAN_PL, EFEKTY_PL,
NAKLADY_PL - zmienne ukryte,

a;, B, - parametry strukturalne modelui=0, 1,2, 3,j=0, 1,2,

§,, — skladniki losowe modelui= 1, 2.

Wszystkie wybrane do analizy zmienne s3 zjawiskami zlozonymi, ktére
nie podlegaja bezposredniej obserwacji — sg to zmienne ukryte, ktorym przy-
porzadkowano zbiér odpowiednich indykatoréw, majacych na nie wplyw.
Zalozono, ze zmienna ukryta jest pierwotna w stosunku do zbioru wskaz-

15 Do budowy modelu miekkiego wlaczono wszystkie wojewédztwa, poniewaz cala prze-

strzen polska postrzegana jest jako peryferia Europy Srodkowo-Wschodniej i Wschodnie;.
Por. R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 226.
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nikéw, co oznacza przyjecie podejscia dedukcyjnego. Zatem wszystkie indy-
katory wystepujace w modelu s3 indykatorami odbijajacymi (odzwierciedla-
jacymi). Dla potrzeb budowy modelu wyselekcjonowano dostepne zmienne
obserwowalne otrzymujac zbidr 80 wskaznikéw, ktéry nastepnie pomniej-
szono o te odznaczajace si¢ zbyt niska dyspersja i silng lewostronng asyme-
trig. Wszystkie zmienne obserwowalne badane byly w ukladzie przekrojo-
wym i dynamicznym. Ostateczny zestaw wskaznikow, ktore przeszly pozy-
tywnie wszystkie kryteria doboru, a takze weryfikacje merytoryczna i staty-
styczng modelu zawiera tabela 5.12.

Tabela 5.12. Lista zmiennych obserwowalnych wystepujacych w modelu migkkim rozwoju
regionéw w Polsce

Zmienna ukryta Symbol Inaczenie
RGOSPOT | PKB w zt na mieszkarica
RGOSP04 | WDB w sekcji budownictwo w zt na mieszkarica
RGOSP_PL RGOSPO5 | WDB w sekcji ustugi w zt na mieszkarica
Wydajnos¢ pracy w przemysle liczona jako produkcja sprzedana przemystu
RGOSPO6 .
w ztna 1 pracujacego
Przecietny miesieczny dochéd gospodarstw domowych rozporzadzalny na
KLUDZO1
1 0sobe w zt
KLUDZ_PL KLUDZ04 | Uczestnicy studiow doktoranckich na 100 000 mieszkaricow
KLUDZ05 | Zatrudnieniw B+R na 1000 oséb aktywnych zawodowo
KLUDZO6 | Ksztatcenie ustawiczne os6b w wieku 25-64 lata w %
INNOWO1 | Naktady na dziatalnos¢ B+R w zt na mieszkarica
NAKEADY_PL Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw w zt na
INNOWO03 )
podmiot gospodarczy
EFEKTY L INNOWO06 | Wynalazki krajowe zgtoszone do MKP na milion mieszkaricow
- INNOWO7 | Udzielone patenty wg MKP na milion mieszkaricéw
ITRANOT | Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych na 100 000 ludnosci
[TRAN_PL ITRANO2 | Drogi o twardej nawierzchni ulepszonej na 100 km?
ITRANO3 | Autostrady na 100 km?

Zrédto: opracowanie whasne.

Wigkszos¢ wybranych do analizy wskaznikéw zmiennych ukrytych
to stymulanty. Jedyng destymulantg zmiennej ITRAN_PL jest liczba ofiar
$miertelnych wypadkéw drogowych na 100000 mieszkancow.
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5.4.2. Estymacja i weryfikacja modelu rozwoju regionéw w Polsce

Estymacji poddano model miekki, ktérego schemat przedstawiono na
rysunku 5.2. Oszacowania parametréw relacji zewnetrznych wszystkich
zmiennych ukrytych oraz bledy szacunku zmiennych przedstawiono w ta-
beli 5.13. Wyniki estymacji wag i fadunkéw czynnikowych, co do znaku, s3

zgodne z oczekiwaniami.

Tabela 5.13. Oszacowania parametréw relacji zewnetrznych modelu rozwoju regionéw Polski
oraz ich btedy szacunku

Zmienna ukryta Nazwa indykatora (v:; %I) czyn:ia:o t:;;I((b’fq 0 V::?:::I)r’:;:;:(
,2722 ,9827
RGOSPO1 (3,0685) (2119340) 0,9656
,22 ,8682
RGOSP_PL RGOSPOA ((()),11:3) (2,2221) 07537
,281 ,9731
RGOSP05 (3,1365) (331:5) 0,9469
,2672 ,
RGOSP06 (810245) (2?2373) 0,93762
,2844 ,867
KLUDZO1 (&0?)71) (2,3(6)2:) 0,7532
,2747 ,87
KLUDZ_PL KLUDzos ((()),0058) (g,sozj) 07735
,3157 ,957
KLUDZ05 (3,;0;3) (81330;) 0,9168
,2462 ,8504
KLUDZ06 (810025) (2,33?2) 0,7231
,31 ,917
INNoWo1 o o) 08417
,251 ,8682
INNOW_PL INNOWOS3 (3,0322) (2,2(6)33) 07538
2 )
INNOW06 (?),Ojgj) (gzgig) 0,8164
,2 ,912
INNOWO7 (8,02(5)451) (3,303?) 0,8333
,087 -0,6202
[TRANO1 ((31(:’7) ((());32) 0,3847
,691 ,9162
[TRANO2 (3,1629”) (3,3326) 0,8395
,511 ,8222
[TRANO3 (813323) (313475) 0,676
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. . Wagi tadunek Wspétczynnik
Imienna ukryta Nazwa indykatora (blad) czynnikowy (blad) determinadii
0,5496 0,9652
INNOWO6 0,9316
EFEKTY PL (0,0002) (0,0000)
- 0,491 0,9562
INNOWO7 0,9143
(0,0002) (0,0000)
INNOWO1 0,5539 09508 0,9041
NAKLADY PL (0,0000) (0,0000)
B INNOWO3 05034 03402 0,8839
(0,0000) (0,0000) '

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.

Zmienng ukryta rozwoj gospodarczy definiujg cztery indykatory. Poka-
zujg one efekty dzialalnosci gospodarczej w postaci wielkosci produkcji kra-
jowej brutto przypadajacej na jednego mieszkanca regionu oraz w rozbiciu
na dwa sektory, ktére stanowig istotny udzial w strukturze wartosci doda-
nej brutto w regionach peryferyjnych, a mianowicie: ustugi i budownictwo.
Ponadto, waznym indykatorem rozwoju gospodarczego okazala si¢ réw-
niez wydajno$¢ pracy w przemysle. Jak wynikalo z rozwazan teoretycznych,
wszystkie indykatory rozwoju gospodarczego to stymulanty, co oznacza, ze
ich wyzsze wartosci $wiadcza o wyzszym poziomie rozwoju regiondéw. Wiek-
szo$¢ indykatoréow odznacza si¢ umiarkowang dyspersja. Zdecydowanym
liderem rozwoju gospodarczego jest wojewodztwo mazowieckie, w ktorym
warto$ci najistotniejszych wskaznikéw zmiennej ukrytej RGOSP_PL sg nie
tylko najwyzsze, ale réwniez prawie dwukrotnie wyzsze od $redniej warto-
$ci w Polsce (tab. 5.14). Analiza przeprowadzona w rozdziale wczesniejszym
wskazywala, ze wojewddztwo mazowieckie, jako jedyne z regionéw w Polsce
nalezy do klasy o typowym, ale nizszym od $redniej unijnej poziomie roz-
woju. Wartosci tadunkéw czynnikowych w przypadku wskaznikow, ktore
najsilniej odbijaja zmienng ukryta: produkt krajowy brutto na mieszkanca
i warto$¢ dodana brutto w sekeji ustugi w zt na mieszkanca, wynosza odpo-
wiednio - 0,9827 10,9731 (wykres 5.9). Pozostale zmienne obserwowalne
majg réwniez silny wplyw na poziom rozwoju gospodarczego regionow
w Polsce. Wszystkie analizowane wskazniki charakteryzuje prawostronna
asymetria, co oznacza, ze w wiekszosci wojewodztw wartosci tych wskaz-
nikéw sg nizsze od s$redniej. Natomiast miara koncentracji, jaka jest eksces,
nizsza od zera wskazuje na rozproszenie warto$ci poszczegdlnych indykato-
réw w wojewodztwach w Polsce. Ponadto, relatywnie niska dynamika tych
wskaznikéw w regionach najstabiej rozwinigtych, takich jak np. wojewddz-
two podlaskie, wskazuje na dalsze powiekszanie si¢ rdznic w poziomie roz-
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woju regionéw peryferyjnych w stosunku do tych, ktére zajmuja wyzsze
pozycje w rankingach.

Wykres 5.9. tadunki czynnikowe zmiennej ukrytej RGOSP_PL — rozwdj gospodarczy

RGOSPO1
RGOSP0S
RGOSP06
RGOSPO4
0 0.2 04 06 08 1
RGOSP0O4 RGOSP06 RGOSPOS RGOSPO1
I RGOSP_PL 0,8682 0,9683 0,9731 0,9827

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow modelowania miekkiego.

Najnizsze warto$ci wszystkich zmiennych obserwowalnych wystepuja
w dwdch wojewddztwach: lubelskim i podkarpackim (tab. 5.14). Jednak, jak
wynika z wykresu 5.10, réwniez w innych regionach peryferyjnych, takich
jak wojewddztwo podlaskie, wartosci wszystkich wskaznikéw opisujacych
zmienng ukryta RGOSP_PL nieznacznie przekraczaja wartosci minimalne,
w zadnym przypadku nie sg wyzsze od $redniej krajowej i stanowig przeciet-
nie mniej niz polowe wartosci maksymalne;j.

Wykres 5.10. Relacja indykatoréw zmiennej ukrytej rozwé;j gospodarczy w wojewédztwie
podlaskim w poréwnaniu do $redniej krajowej, warto$ci minimalnej i maksymalnej w kraju
(w %)

600
500
400
=
300
200
" mill mill mill. mll
, 1N N | N ' 1
RGOSPO1 RGOSPO4 RGOSPOS RGOSPO6
I doSredniej 81 75 81 94
I do minimum 110 104 107 141
do maksimum 46 54 39 46

Irodto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl, styczen 2012.
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Sposrod indykatoréw zmiennej ukrytej KLUDZ_PL - kapital ludzki naj-
wiekszym zréznicowaniem odznaczala sie liczba uczestnikéw studiéw dok-
toranckich na 100000 mieszkancéw, ktora jest silnie skorelowana z rozwo-
jem regionalnego szkolnictwa wyzszego, a takze zatrudnieni w B+R pracow-
nicy naukowo-badawczy na 1000 oséb aktywnych zawodowo (tabela 5.15).
Najwyzsze wartosci analizowanych stymulant zmiennej KLUDZ_PL wyste-
puja, podobnie jak w przypadku innych zmiennych ukrytych, w wojewddz-
twie mazowieckim.

Indykatory kapitatu ludzkiego charakteryzuja si¢ réwniez silng zalez-
noscig korelacyjng ze zmienng ukryta KLUDZ_PL (tab. 5.13, wykres 5.11).
Znaczaco wysokie fadunki czynnikowe wystepuja w przypadku wszystkich
zmiennych: liczby zatrudnionych w B+R (0,9575), liczby uczestnikéw stu-
diow doktoranckich (0,8795), przecietnego miesiecznego dochodu gospo-
darstw domowych (0,8679) oraz ksztalcenia ustawicznego (0,8504).

Wykres 5.11. tadunki czynnikowe zmiennej ukrytej KLUDZ_PL — kapitat ludzki
\

\
KLUDZ05 |
KLUDZ04 |

KLUDZ01 |
KLUDZ06 |
0 0,2 0,4 0,6 08 1
KLUDZ06 KLUDZO1 KLUDZ04 KLUDZ05
I KLUDZ_PL 0,8504 0,8679 0,8795 09575

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

Najnizsze warto$ci wszystkich indykatoréw zmiennej ukrytej KLUDZ_
_PL wystepuja w wojewddztwach: podkarpackim, lubuskim i §wietokrzyskim
(tab. 5.15). W odniesieniu do wojewodztwa podlaskiego wskazniki te ksztal-
tuja sie na relatywnie wyzszym poziomie niz indykatory rozwoju gospodar-
czego (wykres 5.12).

Podobnie jak w przypadku omoéwionych zmiennych ukrytych, wszyst-
kie indykatory rozwoju innowacyjnego sa stymulantami. Tutaj réwniez zde-
cydowanym liderem rozwoju innowacyjnego jest wojewddztwo mazowieckie,
w ktorym wartosci wszystkich wskaznikéw z grupy potencjatu innowacyjnego
s3 najwyzsze w kraju, o czym $wiadczy réwniez dodatni eksces informujacy
o silnej koncentracji nakladéw na badania i rozwdj (tab. 5.16). Poza tym, woje-
wodztwa w Polsce odznaczajg si¢ silnym zréznicowaniem rozwoju innowacyj-
nego (wspolczynnik zmiennosci na poziomie od 44 do 87%), a takze prawo-
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stronng asymetria, ktdra oznacza, ze w wiekszosci wojewodztw w Polsce war-
tosci indykatoréw rozwoju innowacyjnego s nizsze od $redniej.

Wykres 5.12. Relacja indykatoréw zmiennej ukrytej kapitat ludzki w wojewddztwie podlaskim
w poréwnaniu do sredniej krajowej, wartosci minimalnej i maksymalnej w kraju (w %)

600
500
400
=
300
200
il I ]
s .. =i BN
KLUDZ01 KLUDZ04 KLUDZ05 KLUDZ06
I dosredniej 94 84 54 89
B do minimum 122 193 560 133
do maksimum 75 22 16 60

Irodto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.qov.pl, styczen 2012 .

Wykres 5.13. tadunki czynnikowe zmiennej ukrytej INNOW_PL — rozwéj innowacyjny

INNOWO1 |
INNOWO7 :
INNOWO6 |
INNOWO03 ‘
0 02 04 06 038 1
INNOWO03 INNOWO06 INNOWO7 INNOWOT1
I INNOW_PL  0,8682 0,9035 09129 09175

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

Z kolei najnizsze wartosci wszystkich zmiennych obserwowalnych wyste-
puja w dwdch wojewodztwach: lubuskim i warminsko-mazurskim (tab. 5.16).
Poza tym, w innych regionach peryferyjnych, ktére zajmuja koncowe, a nie
ostatnie miejsca w rankingu wartosci tych zmiennych objasniajacych, sa
duzo nizsze od $redniej i maksymalnej, ale nieznacznie przekraczajg mini-
mum. Jedynie aktywno$¢ wojewodztwa podlaskiego w postaci liczby zlo-
zonych wnioskéw patentowych jest prawie 2,5-krotnie wyzsza od wartosci
minimalnej (wykres 5.14).
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Wykres 5.14. Relacja indykatorow zmiennej ukrytej rozwdj innowacyjny w wojewddztwie
podlaskim w poréwnaniu do sredniej krajowej, wartosci minimalnej i maksymalnej w kraju
(w %)

600
500
400
300
200
100

%

]
INNOW0901 INNOWO0903 INNOWO0906 INNOWO0907
I (o sredniej 2 34 64 38
I do minimum 100 107 242 100
] domaksimum 63 30 58 73

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl, styczeri 2012.

Zdecydowanie inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja regionéw Polski pod wzgle-
dem infrastruktury transportowej. Wszystkie regiony w relacji do danych
UE odznaczajg si¢ bardzo stabymi wynikami. W polskich regionach wyste-
puje najwiecej wypadkéw, w ktérych ging ludzie, przyczyna jest m.in. zta
jakos¢ istniejacych drég. Pomimo tego, najlepsza infrastruktura transpotowa
w Polsce wystepuje w wojewddztwach: $lagskim i malopolskim. Natomiast
najwiecej ofiar $miertelnych w wyniku wypadkéw na drogach wystepuje
w wojewodztwach: mazowieckim i podlaskim. Wskaznik ten jest destymu-
lanta rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce. Jak wynika z wykresu
5.15 najwyzsza korelacjg ze zmienng ukryta ITRAN_PL odznaczaja si¢ drogi
o twardej nawierzchni ulepszonej (0,9162).

Wykres 5.15. tadunki czynnikowe zmiennej ukrytej ITRAN_PL — infrastruktura transportowa

[TRANO2
[TRANO3

[TRANO1

\
-1 -0,8 -0,6 -04 -0,2 0 02 04 06 08 1

[TRANO1 [TRANO3 [TRANO2
I (TRAN_PL -0,6202 0,8222 09162

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.
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Najnizsze wartosci wszystkich indykatoréw zmiennej ukrytej ITRAN_
_PL wystepuja w wielu wojewddztwach. Wynika to z faktu, Ze jednej zmien-
nej mierzalnej praktycznie nie ma w polowie wojewddztw. Chodzi tutaj
o autostrady (tab. 5.17). W odniesieniu do wojewodztwa podlaskiego wskaz-
niki te ksztaltuja si¢ negatywnie. Sg wyzsze od sredniej w przypadku desty-

mulanty, a nizsze — w odniesieniu do stymulanty (wykres 5.16).

Wykres 5.16. Relacja indykatorow zmiennej ukrytej infrastruktura transportowa
w wojewddztwie podlaskim w poréwnaniu do sredniej krajowej, wartosci minimalnej
i maksymalnej w kraju (w %)

600
500
400
=
300
200
. O .
0
[TRANO1 [TRANO2
I do Sredniej 123 62
5 do minimum 169 105
do maksimum 82 31

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl, styczeri 2012.

Oszacowania parametrow relacji wewnetrznych przedstawiaja poniz-
sze réwnania, przy ktoérych (w nawiasach) podano odchylenia standardowe
otrzymane przy pomocy ciecia Tuckeya:

(10)
RGOSP_PL = 1,5463 + 0,4087KLUDZ + 0,6145INNOW - 0,1455ITRAN R?=0,8701
(0,9620) (0,0840) (0,1334) (0,0967)
1n
EFEKTY_PL = 0,6805 + 0,5756KLUDZ + 0,334INAKLADY R?=0,7451
(0,0204)  (0,0031) (0,0031)

Na podstawie wynikéw estymacji modelu wewnetrznego mozna stwier-
dzi¢, ze na rozwoj gospodarczy regiondw peryferyjnych najwickszy wptyw
ma potencjal innowacyjny (0,6145), nastepnie kapitat ludzki (0,4087), a naj-
mniejszy i ujemny poziom rozwoju infrastruktury transportowej (-0,1455 —
réwnanie 10). Wspolczynnik determinacji ksztaltuje si¢ na wysokim pozio-
mie rownym 0,8701, co oznacza wysokg jako$¢ analizowanego modelu. Osza-
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cowane parametry przy zmiennych ukrytych sg statystycznie istotne (reguta
»28"). Réwnanie (11) wskazuje na wysoka korelacje miedzy efektami w postaci
innowacji a kapitatem ludzkim (0,5756), przy jakosci modelu ksztaltujacej
sie na poziomie 0,7451 (wspotczynnik determinacji).

Tabela 5.18. Test Stone’a-Geissera ogdlny i dla indykatoréw zmiennej ukrytej RGOSP z modelu
rozwoju regionéw w Polsce

Lp.| Symbol Zmienna obserwowalna Wartosc testu S-G
1. | RGOSPO1 PKB w zt na mieszkarica 0,4267
2.  RGOSP04 WDB w sekcji budownictwo w zt na mieszkarica 0,4772
3. | RGOSPO5 WDB w sekji ustugi w zt na mieszkanca 0,2816
4 RGOSPOG Z}/gcszr;c:;c rzca)é L\l/;(q[zzzgie?yéle liczona jako produkcja sprzedana przemy- 0,3947
5. | Wartos¢ ogdlna 0,3945

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.

Test Stone’a-Geissera weryfikuje model miekki pod wzgledem jego przy-
datnosci do predykeji. Warto$¢ prognostyczna rozwazanego modelu jest
dobra, co ilustruje ogdlny test Stone’a-Geissera dla analizowanego modelu
réwny 0,3945 (tab. 5.18). Nalezy podkresli¢, iz model byl szacowany dla
danych przekrojowych i na niezbyt licznej prébie. Wartosci testow S-G dla
poszczegélnych indykatoréw zmiennej ukrytej RGOSP_PL prezentuje tabela
5.18. Dla wszystkich wskaznikéw s3 one dodatnie. Otrzymane wyniki umoz-
liwiaja przeprowadzenie analizy otrzymanych oszacowan wartosci zmien-
nych ukrytych.

5.4.3. Analiza wynikéw modelu rozwoju regionow w Polsce

Na podstawie oszacowan warto$ci zmiennej ukrytej mozna uporzadko-
wa¢ liniowo wojewodztwa w Polsce, w wyniku czego otrzymuje sie rankingi
regiondw wedlug wszystkich analizowanych zmiennych niemierzalnych.

Otrzymane uporzadkowanie wojewodztw wg poziomu rozwoju gospo-
darczego w 2009 roku przedstawia tabela 5.19 oraz mapy 5.7-5.10. W czo-
téwce rankingu pod wzgledem analizowanych zmiennych nieobserwowal-
nych znalazly si¢ wojewodztwa: mazowieckie (1. miejsce w rankingu ze
wzgledu na poziom rozwoju gospodarczego, poziom rozwoju innowacyj-
nego i kapitalu ludzkiego), dolnoslaskie (RGOSP_PL, KLUDZ_PL - 2. miej-
sce; INNOW_PL, ITRAN_PL - 3. miejsce), $laskie ITRAN_PL - 1. miejsce;
INNOW_PL - 2. miejsce i RGOSP_PL - 3. miejsce) i matopolskie (ITRAN_
_PL - 2. miejsce; KLUDZ_PL, INNOW_PL - 4. miejsce). Wojewddztwa te naj-
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Tabela 5.19. Uporzadkowanie wojewddztw w Polsce wg zmiennych ukrytych modelu rozwoju
regionéw w Polsce

. RGOSP_PL | KLUDZ_PL | INNOW_PL | ITRAN_PL | EFEKTY_PL | NAKLADY_PL
Wojewddztwo
Ranga
Dolnoslaskie 2 2 3 3 2 7
Kujawsko-pomorskie 8 12 10 9 n 10
Lubelskie 15 9 9 1 9 1
Lubuskie 1 14 15 15 15 16
tédzkie 10 6 7 6 6 8
Matopolskie 7 4 4 2 5 3
Mazowieckie 1 1 1 8 1 1
Opolskie 9 10 8 4 8 12
Podkarpackie 16 16 12 12 13 6
Podlaskie 13 13 14 14 14 13
Pomorskie 5 3 5 10 4 4
Slaskie 3 8 2 1 3 2
Swietokrzyskie 12 15 11 7 12 9
Warminisko-mazurskie 14 n 16 16 16 14
Wielkopolskie 4 7 6 5 7 5
Zachodniopomorskie 6 5 13 13 10 15

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.

lepiej i najszybciej rozwijaja si¢ w Polsce. Maja najwiekszg szans¢ na zakwa-
lifikowanie si¢ w przyszlosci do wyzszej klasy pod wzgledem rozwoju w UE.
Natomiast najnizsze miejsca zajely wojewodztwa: warminsko-mazurskie
(INNOW_PL, ITRAN_PL - 16. miejsce; RGOSP_PL - 14. miejsce), lubuskie
(INNOW_PL, ITRAN_PL - 15. miejsce; KLUDZ_PL - 14. miejsce) i pod-
karpackie (RGOSP_PL, KLUDZ_PL - 16. miejsce; INNOW_PL, ITRAN_PL
- 12. miejsce). Te z kolei charakteryzuje niski poziom rozwoju gospodarczego,
niska dynamika rozwoju, relatywnie niewielki poziom nakladéw na dzialal-
no$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjng oraz stosunkowo matla ilo$¢ paten-
tow i wynalazkow (wskaznikow przedstawiajacych najistotniejszy wpltyw na
zmienng INNOW_PL w badanym modelu).

Na uwage zastuguje to, ze pozycje w rankingu poszczegdlnych woje-
wodztw pod wzgledem rozwoju gospodarczego i innowacyjnego sa bardzo
podobne (tab. 5.19). Najbardziej stabilne pod tym wzgledem s3 wojewddz-
twa: mazowieckie i pomorskie (rdznica rang jest réwna zero). Jednostkowe
réznice rang wystepuja w wojewddztwach: dolnoslaskim, opolskim, podla-
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skim, lubuskim, $laskim i §wietokrzyskim. Sg to wojewodztwa, ktére, podob-
nie jak wojewodztwo mazowieckie, charakteryzuje stosunkowo dynamiczne
tempo rozwoju. Oczywiscie w przypadku wojewddztw: warminsko-mazur-
skiego, lubuskiego i podlaskiego relatywnie niski poziom rozwoju gospodar-
czego przeklada sie na niski poziom rozwoju innowacyjnego. Ponadto w re-
gionach tych poziom rozwoju gospodarczego w mniejszym stopniu deter-
minuje poziom potencjatu innowacyjnego w regionie niz poziom kapitatu
ludzkiego. Wniosek ten potwierdzaja rowniez wyniki oszacowan modelu
wewnetrznego (réwnania 10 i 11).

Mapa 5.7. Podziat wojewddztw na klasy wg poziomu rozwoju gospodarczego w 2009 roku
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Irodto: opracowanie wlasne, na podstawie wynikow modelowania miekkiego.

Z uwagi na do$¢ duze rozpietosci pozycji wojewddztw w rankingach pod
wzgledem wszystkich analizowanych zmiennych, istotne znaczenie ma kom-
pleksowe ujecie poziomu rozwoju gospodarczego (mapa 5.7). Na podstawie
wartoéci syntetycznych zmiennej ukrytej RGOSP_PL wojewddztwa podzie-
lono na cztery klasy:

1) mazowieckie — warto$¢ zmiennej syntetycznej z przedziatu <1,0328;

+00);
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2) dolnoslaskie, pomorskie, malopolskie, wielkopolskie, $laskie, zachod-
niopomorskie — warto$¢ zmiennej syntetycznej z przedzialu <0,0000;
1,0328);

3) lubuskie, todzkie, kujawsko-pomorskie, opolskie, podlaskie, $wie-
tokrzyskie, warminsko-mazurskie — warto$¢ zmiennej syntetycznej
z przedziatu <-1,0328; 0,0000);

4) lubelskie i podkarpackie — warto$¢ zmiennej syntetycznej z przedziatu
(-00; -1,0328>).

W pierwszej grupie znajduje si¢ wojewodztwo mazowieckie, ktore jest
zdecydowanym liderem rozwoju w kraju. Wojewddztwa nalezace do drugiej
grupy charakteryzujg si¢ rowniez relatywnie wysokimi wartosciami analizo-
wanych indykatoréw, przekraczajacymi zdecydowanie poziom $redniej kra-
jowej. Ponadto, zajmuja one réwnie wysokie pozycje w rankingach wg pozo-
statych zmiennych ukrytych.

Do trzeciej grupy naleza wojewddztwa, ktére zajmujg réwniez wyso-
kie pozycje w kraju pod wzgledem indykatoréw, ktére najsilniej odbijaja
zmienng ukryta RGOSP_PL. S3 to jednoczes$nie regiony posiadajace wysoki
potencjal kapitatu ludzkiego.

Do ostatniej grupy naleza wojewddztwa: lubelskie i podkarpackie. Sa
to regiony, ktorych rozwoj gospodarczy i spoleczny ksztaltuje sie na pozio-
mie nizszym od $redniej krajowej. Regiony te odznaczajg sie, z jednej strony,
wysoka stopa bezrobocia, niskim potencjalem inwestycyjnym, stabym roz-
wojem przedsiebiorczosci, niewysokim poziomem rozwoju gospodarczego,
a z drugiej strony, posiadaja silne zasoby innowacyjne w zakresie: funkcjo-
nujacych jednostek badawczo-rozwojowych, ponoszonych naktadéw na dzia-
talnos¢ badawczo-rozwojowyg i innowacyjng, skutecznej wspdtpracy przed-
siebiorstw przemystowych w zakresie dzialalno$ci innowacyjnej, jak réwniez
osiggaja widoczne efekty w postaci nowych lub ulepszonych proceséw, zasto-
sowania wysokiej i §rednio wysokiej techniki w sekeji przetwérstwo przemy-
stowe. Wskazniki te s3 jednak w mniejszym stopniu skorelowane z analizo-
wanymi w modelu zmiennymi ukrytymi, poza tym wojewddztwa nalezace
do tej grupy odznaczaja si¢ stabym potencjalem spoleczno-gospodarczym,
dlatego tez ich pozycje w rankingu sg relatywnie nizsze.

W wyniku estymacji modelu migkkiego otrzymuje si¢ oszacowania
modelu wewnetrznego dotyczace nie tylko zmiennej objasnianej, ale row-
niez pozostatych zmiennych ukrytych analizowanych w modelu. W zwigzku
z tym istnieje dodatkowa mozliwo$¢ budowy rankingu wojewddztw wedlug
wszystkich pozostalych zmiennych ukrytych. Na podstawie warto$ci synte-
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tycznych zmiennej ukrytej KLUDZ_PL wojewddztwa podzielono na cztery
grupy (mapa 5.8, tab. 5.19):
1) mazowieckie,
2) dolno$laskie, tédzkie, malopolskie, pomorskie, wielkopolskie, zachod-
niopomorskie,
3) kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, opolskie, podlaskie, $laskie,
warminsko-mazurskie,
4) podkarpackie i §wietokrzyskie.

Mapa 5.8. Podziat wojewddztw na klasy wg kapitatu ludzkiego w 2009 roku
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Zrédto: opracowanie whasne, na podstawie wynikow modelowania miekkiego.

Z kolei w oparciu o wartoéci syntetyczne zmiennej ukrytej INNOW_
_PL wojewddztwa podzielono na cztery nastepujace grupy (mapa 5.9, tab.
5.19):

1) mazowieckie, $laskie,

2) dolnoslaskie, I6dzkie, matopolskie, pomorskie, wielkopolskie,

3) kujawsko-pomorskie, lubelskie, opolskie, $wigtokrzyskie, podkarpa-

ckie, zachodniopomorskie,

4. lubuskie, podlaskie, warminsko-mazurskie.
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Mapa 5.9. Podziat wojewddztw na klasy wg poziomu rozwoju innowacyjnego w 2009 roku
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Zrddto: opracowanie wiasne, na podstawie wynikow modelowania miekkiego.

Natomiast ze wzgledu na wartosci syntetyczne zmiennej ukrytej ITRAN_
_PL wojewddztwa podzielono na cztery klasyczne grupy (mapa 5.10, tab.
5.19):

1) slaskie, matopolskie,

2) dolnoslaskie, todzkie, opolskie, wielkopolskie,

3) kujawsko-pomorskie, lubelskie, mazowieckie, pomorskie, podkarpa-

ckie, $wietokrzyskie, zachodniopomorskie,

4) lubuskie, podlaskie, warminsko-mazurskie.

Wojewddztwo podlaskie nalezy do trzeciej grupy w klasyfikacji wedtug
poziomu rozwoju gospodarczego i kapitatu ludzkiego. Natomiast z uwagi
na potencjal innowacyjny i na infrastrukture transportowg Podlasie plasuje
si¢ w ostatniej grupie wojewddztw. Rankingi uzyskane za pomoca modelu
miekkiego sa ze soba wspdlzalezne, tzn. ze np. pozycje obiektéw wg poziomu
kapitalu ludzkiego uzaleznione sg od tego jak ksztaltuje si¢ w danych obiek-
tach rozwdj gospodarczy, poniewaz taka byta specyfikacja modelu (réwnanie
9). Dlatego tez pozycje wojewddztwa podlaskiego wedlug potencjatu kapi-
talu ludzkiego i wg potencjatu innowacyjnego sa relatywnie nizsze.
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Mapa 5.10. Podziat wojewddztw na klasy wg poziomu infrastruktury transportowej
w 2009 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie wynikéw modelowania miekkiego.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwigksza silg przebicia woje-
wodztwa podlaskiego jako regionu peryferyjnego jest kapital ludzki.
W zwigzku z tym nalezy inwestowaé w rozwdj sfery spoteczno-edukacyj-
nej skutkujacej dalszym wzrostem jakosci kapitatu ludzkiego. W regionie
podlaskim zamieszkuje relatywnie wysoki procent ludnosci z wyksztalce-
niem wyzszym (5. miejsce w kraju), posiada on wykwalifikowang i profesjo-
nalng kadre akademicka, w tym: medyczng, zajmuje wysokie pozycje pod
wzgledem liczby lekarzy na 10000 mieszkancéw (3. miejsce w kraju), ma
jedno z najbardziej aktywnych zawodowo spoleczenstw w kraju (2. miejsce
w kraju). Poza tym wojewodztwo podlaskie posiada wzglednie dobry poten-
cjal demograficzny, ktéry w znacznym stopniu wynika z wysokiej jakos$ci
zycia mieszkancow tego regionu.

Problemem wojewddztwa podlaskiego jest natomiast niski potencjal
gospodarczy. Podlasie nie potrafi, pomimo bardzo efektywnego wykorzy-
stania zasobow zewnetrznych, jakimi s3 m.in. fundusze Unii Europejskiej,
wyréwnac dystansu rozwojowego jaki dzieli ten region od innych najbardziej
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rozwinietych wojewddztw w Polsce. W wojewddztwie podlaskim nie rozwija
sie duch przedsiebiorczosci (14. miejsce w kraju), poziom potencjalu inwe-
stycyjnego jest relatywnie niski (13. miejsce w kraju), podobnie jak poziom
rozwoju gospodarczego (13. miejsce w kraju).

Szansg na rozwoj wojewodztwa podlaskiego jako regionu peryferyjnego
jest w zwiazku z tym dalsze kreowanie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego,
ktéry wzmocni jego potencjal, a w konsekwencji przyczyni si¢ do wzrostu
gospodarczego regionu.



5 -

Aneks

MODELOWANIE ROZWOJU REGIONOW PERYFERYJNYCH UNII EUROPEJSKIE]

Tabela A.1. Ranking regionéw UE wg wskazZnika syntetycznego rozwéj regionalny (WSRR)

381

Kraj Region Symbol | Pozycja VZ;,:::;;:;:}, kI§;y
Wielka Brytania | Inner London UKI 1 2,1948 1
Dania Hovedstaden DKO1 2 1,3501 1
Holandia Utrecht NL31 3 1,3424 1
Niemcy Oberbayern DE21 4 1,2639 1
Szwecja Stockholm SE11 5 1,2391 1
Niemcy Stuttgart DET 6 1,2101 1
Szwecja Sydsverige SE22 7 1,2032 1
Wielka Brytania | Berkshire, Buckinghamshire and Oxfordshire UKJ1 8 1,1473 1
Francja Tle-de-France FR10 9 1,1220 1
Austria Wien AT13 10 1,0737 1
Finlandia Eteld-Suomi FI18 n 1,0221 1
593 bk oaistedeGove B0 | 2| o | T
Luksemburg Luxembourg (Grand-Duché) LU00 13 0,9477 1
Niemcy Karlsruhe DE12 14 0,9454 1
Szwecja Véstsverige SE23 15 0,8341 1
Wielka Brytania | North Eastern Scotland UKM5 16 0,8328 1
Holandia Groningen NL11 17 0,8251 1
Hiszpania Comunidad de Madrid ES30 18 0,8236 1
Szwecja Ostra Mellansverige SE12 19 0,8133 1
Wielka Brytania | Bedfordshire and Hertfordshire UKH2 20 0,8056 1
Niemcy Hamburg DE6O 21 0,7937 1
Holandia Gelderland NL22 22 0,7727 1
Wielka Brytania | Cheshire UKD2 23 0,7718 1
Niemcy Darmstadt DE71 24 0,7679 1
Holandia Noord-Brabant NL41 25 0,7598 1
Holandia Flevoland NL23 26 0,7464 1
Holandia Zuid-Holland NL33 27 0,7370 1
Wtochy Liguria ITa3 28 0,7306 1
Wielka Brytania | Hampshire and Isle of Wight UKJ3 29 0,7279 1
(zechy Praha (201 30 0,7143 1
Niemcy Mittelfranken DE25 31 0,7127 1
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Kraj Region Symbol | Pozycja V:I;;Iz:;;:r::}l kl':;y
Wielka Brytania | East Anglia UKH1 32 0,6980 1
Wielka Brytania | Gloucestershire, Wiltshire and Bristol / Bath area |  UKK1 33 0,6923 1
Holandia Overijssel NL21 34 0,6863 1
Holandia Noord-Holland NL32 35 0,6738 1
Niemcy Berlin DE30 36 0,6028 1
Niemcy Tiibingen DE14 37 0,6004 1
Belgia Prov. Antwerpen BE21 38 0,5783 2
Niemcy Freiburg DE13 39 0,5773 2
Niemcy Bremen DE50 40 0,5734 2
Niemcy Braunschweig DE91 41 0,5696 2
Finlandia Pohjois-Suomi FITA 4 0,5611 2
Francja Midi-Pyrénées FR62 43 0,5537 2
Francja Rhdne-Alpes FR71 44 0,5323 2
Wielka Brytania | Surrey, East and West Sussex UKJ2 45 0,5263 2
Wielka Brytania | Outer London UKI2 46 0,5184 2
Niemcy Kdln DEA2 47 0,4982 2
Hiszpania Pais Vasco ES21 48 0,4977 2
Belgia Prov. Vlaams-Brabant BE24 49 0,4553 2
Stowacja Bratislavsky kraj SKo1 50 0,4443 2
Holandia Drenthe NL13 51 0,4402 2
Irlandia Southern and Eastern IE02 52 0,4401 2
Wielka Brytania | Eastern Scotland UKM2 53 0,4317 2
Wielka Brytania | Greater Manchester UKD3 54 0,4085 2
Niemcy Rheinhessen-Pfalz DEB3 55 0,4014 2
Niemcy Diisseldorf DEA1 56 0,3880 2
Holandia Friesland (NL) NL12 57 0,3816 2
Niemcy Oberpfalz DE23 58 0,3749 2
Belgia Prov. Brabant Wallon BE31 59 0,3661 2
Hiszpania (atalufia ES51 60 0,3565 2
Wielka Brytania | Essex UKH3 61 0,3532 2
Niemcy Leipzig DED3 62 0,3502 2
Francja Bretagne FR52 63 0,3473 2
Niemcy Unterfranken DE26 64 0,3471 2
Wielka Brytania | Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire |  UKGT 65 0,3447 2
Francja Auvergne FR72 66 0,3421 2
Szwedja Smadland med Garna SE21 67 0,3237 2
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Kraj Region Symbol | Pozycja V!;nr:::;;:;:jy kl':.:y
Holandia Limburg (NL) NL42 68 0,3217 2
Francja Alsace FR42 69 0,3104 2
Szwecja Ovre Norrland SE33 70 0,3040 2
Finlandia Lansi-Suomi FI19 71 0,3007 2
Wtochy Lazio ITE4 72 0,3000 2
Wielka Brytania | Kent UKJ4 73 0,2914 2
Wielka Brytania | West Midlands UKG3 74 0,2810 2
Austria Oberdsterreich AT31 75 0,2787 2
Hiszpania Comunidad Foral de Navarra ES22 76 0,2766 2
Niemcy Schwaben DE27 77 0,2709 2
Stowenia Zahodna Slovenija 5102 78 0,2692 2
Francja Champagne-Ardenne FR21 79 0,2527 2
Niemcy Dresden DED2 80 0,2526 2
Niemcy Hannover DE92 81 0,2515 2
Wielka Brytania | North Yorkshire UKE2 82 0,2489 2
Wielka Brytania | South Western Scotland UKM3 83 0,2305 2
Szwedja Norra Mellansverige SE31 84 0,2144 2
Francja Aquitaine FR61 85 0,2068 2
Francja Provence-Alpes-Cote d'Azur FR82 86 0,2057 2
Austria Steiermark AT22 87 0,2020 2
Wielka Brytania | Lancashire UKD4 88 0,1944 2
Austria Karnten AT21 89 0,1859 2
Niemcy Saarland DECO 90 0,1764 2
Wielka Brytania | Leicestershire, Rutland and Northamptonshire UKF2 91 0,1741 2
Whochy Marche ITE3 92 0,1738 2
Niemcy Oberfranken DE24 93 0,1728 2
Niemcy GieBen DE72 94 0,1667 2
Niemcy Sachsen-Anhalt DEEO 95 0,1666 2
Szwedja Mellersta Norrland SE32 96 0,1665 2
Niemcy Brandenburg-Siidwest DE42 97 0,1513 2
Hiszpania Castillay Ledn ES41 98 0,1505 2
Austria Niederdsterreich AT12 99 0,1505 2
Francja Franche-Comté FR43 100 0,1470 2
Wielka Brytania | Merseyside UKD5 101 0,1444 2
Belgia Prov. Ligge BE33 102 0,1433 2
Wielka Brytania | East Wales UKL2 103 0,1428 2
Wielka Brytania | West Yorkshire UKE4 104 0,1424 2
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Kraj Region Symbol | Pozycja V:I;;I::;cc:;:]y kl':;y
Dania Midtjylland DK04 105 0,1423 2
Frangja Pays de la Loire FR51 106 0,1364 2
Dania Sjeelland DK02 107 0,1363 2
Austria Vorarlberg AT34 108 0,1319 2
Frangja Centre FR24 109 0,1299 2
Hiszpania La Rioja £ES23 110 0,1294 2
Frangja Haute-Normandie FR23 m 0,1280 2
Frangja Bourgogne FR26 112 0,121 2
Wielka Brytania | Derbyshire and Nottinghamshire UKF1 113 0,1205 2
Hiszpania Aragén ES24 14 0,1134 2
Niemcy Detmold DEA4 115 0,1126 2
Niemcy Niederbayern DE22 116 0,1085 2
Austria Salzburg AT32 17 0,1048 2
Dania Nordjylland DKO05 118 0,0986 2
Wegry Kozép-Magyarorszdg HU10 119 0,0936 2
Malta Malta MT00 120 0,0896 2
Portugalia Lisboa PT17 121 0,0648 2
Francja Basse-Normandie FR25 122 0,0625 2
Wielka Brytania | South Yorkshire UKE3 123 0,0489 2
Niemcy Kassel DE73 124 0,0482 2
Cypr Kompog / Kibris CYoo 125 0,0480 2
Wielka Brytania | Dorset and Somerset UKK2 126 0,0427 2
Niemcy Thiiringen DEGO 127 0,0374 2
Frangja Languedoc-Roussillon FR81 128 0,0364 2
Frangja Limousin FR63 129 0,0340 2
Niemcy Arnsberg DEAS 130 0,0319 2
Niemcy Miinster DEA3 131 0,0238 2
Niemcy Schleswig-Holstein DEFO 132 0,0226 2
Gregja Atk / Attiki GR30 133 0,0177 2
Wielka Brytania | Highlands and Islands UKM6 134 0,0098 2
Belgia Prov. Oost-Vlaanderen BE23 135 0,0000 2
Dania Syddanmark DK03 136 -0,0106 3
Austria Tirol AT33 137 -0,0134 3
Wielka Brytania | Devon UKK4 138 -0,0209 3
Holandia Zeeland NL34 139 -0,0305 3
Niemcy Mecklenburg-Vorpommern DE8O 140 -0,0334 3
Wielka Brytania | Shropshire and Staffordshire UKG2 141 -0,0351 3
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Kraj Region Symbol | Pozycja V!;nr:::;:;::jy kl':Zy
Wielka Brytania | Northumberland and Tyne and Wear UKQ2 142 -0,0404 3
Estonia Eesti EE00 143 -0,0481 3
Niemcy Chemnitz DED1 144 -0,0560 3
Hiszpania Cantabria ES13 145 -0,0572 3
Niemcy Koblenz DEB1 146 -0,0591 3
Francja Picardie FR22 147 -0,0610 3
Finlandia Kland FI20 148 -0,0623 3
Niemcy Brandenburg-Nordost DE41 149 -0,0658 3
Hiszpania Comunidad Valenciana ES52 150 -0,0664 3
Hiszpania [lles Balears ES53 151 -0,0666 3
Austria Burgenland (A) AT 152 -0,0773 3
Wielka Brytania | Cumbria UKD1 153 -0,0806 3
Francja Poitou-Charentes FR53 154 -0,0809 3
Hiszpania (astilla-La Mancha ES42 155 -0,0839 3
Irlandia Border, Midland and Western IE01 156 -0,0963 3
Czechy Stredni Cechy (202 157 -0,0985 3
Finlandia [td-Suomi FI13 158 -0,1008 3
Belgia Prov. Namur BE35 159 -0,1049 3
Wielka Brytania | Northern Ireland UKNO 160 -0,1080 3
Niemcy Liineburg DE93 161 -0,1m12 3
Wielka Brytania | East Yorkshire and Northern Lincolnshire UKE1 162 -0,1151 3
Whochy Lombardia ITC4 163 -0,1200 3
Hiszpania Galicia EST 164 -0,1244 3
Francja Lorraine FR41 165 -0,1276 3
Francja Nord-Pas-de-Calais FR30 166 -0,1353 3
Hiszpania Regi6n de Murcia ES62 167 -0,1412 3
Hiszpania Andalucia ES61 168 -0,1421 3
Whochy Abruzzo ITF1 169 -0,1434 3
Belgia Prov. Luxembourg (B) BE34 170 -0,1486 3
Hiszpania Extremadura ES43 171 -0,1534 3
Rumunia Bucuresti-llfov R0O32 172 -0,1568 3
Hiszpania Principado de Asturias ES12 173 -0,1603 3
Wielka Brytania | Lincolnshire UKF3 174 -0,1620 3
Wielka Brytania | Tees Valley and Durham UKC1 175 -0,1707 3
Belgia Prov. West-Vlaanderen BE25 176 -0,1732 3
Wtochy Piemonte ITC1 177 -0,1818 3
Stowenia Vzhodna Slovenija S101 178 -0,1921 3
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Niemcy Weser-Ems DE94 179 -0,2056 3
(zechy Jihozdpad (z03 180 -0,2199 3
Niemcy Trier DEB2 181 -0,2382 3
Belgia Prov. Limburg (B) BE22 182 -0,2405 3
Whochy Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste ITC2 183 -0,2413 3
Whochy Emilia-Romagna ITD5 184 -0,2626 3
Hiszpania (Canarias ES70 185 -0,2684 3
(zechy Jihovychod (206 186 -0,2802 3
totwa Latvija Voo 187 -0,2882 3
Wielka Brytania | Cornwall and Isles of Scilly UKK3 188 -0,2979 3
Wtochy Provincia Autonoma Trento ITD2 189 -0,3032 3
Wrochy Provincia Autonoma Bolzano/Bozen [TD1 190 -0,3178 3
Whochy Molise ITF2 191 -0,3351 3
Litwa Lietuva LT00 192 -0,3386 3
Gregja Kevtpikn Makedovia / Kentriki Makedonia GR12 193 -0,3397 3
Wielka Brytania | West Wales and The Valleys UKL1 194 -0,3409 3
Wrhochy Sicilia ITG1 195 -0,3624 3
Whochy Friuli-Venezia Giulia ITD4 196 -0,3649 3
Whochy Toscana ITE1 197 -0,3654 3
Stowacja Z3dpadné Slovensko SK02 198 -0,3679 3
Whochy Veneto ITD3 199 -0,3768 3
Whochy Sardegna I1G2 200 -0,3905 3
(zechy Moravskoslezsko (208 201 -0,3999 3
Stowacja Stredné Slovensko SK03 202 -0,4005 3
Belgia Prov. Hainaut BE32 203 -0,4115 3
Wtochy Basilicata ITF5 204 -0,4157 3
Whochy (ampania ITF3 205 -0,4329 3
(zechy Stfedni Morava Cz07 206 -0,4352 3
(zechy Severovychod (205 207 -0,4600 3
Francja Corse FR83 208 -0,4765 3
Whochy (alabria ITF6 209 -0,4778 3
Stowacja Vychodné Slovensko SK04 210 -0,4799 3
Gregja OcooaNia / Thessalia GR14 M -0,4850 3
Whochy Umbria ITE2 212 -0,5245 3
Polska Mazowieckie PL12 213 -0,5367 3
Butgaria tOro3anageH / Yugozapaden BG41 214 -0,5503 3
Wegry Kozép-Dunéntil HU21 215 -0,5617 3
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Whochy Puglia ITF4 216 -0,5793 3
(zechy Severozdpad (204 217 -0,5900 4
Polska Pomorskie PL63 218 -0,5949 4
Grecja Kpryn / Kriti GR43 219 -0,6043 4
Portugalia Algarve PT15 220 -0,6380 4
Wegry Nyugat-Dundntdl HU22 221 -0,6441 4
Greja Nehomévvnoog / Peloponnisos GR25 222 -0,6544 4
Portugalia Norte PN 223 -0,6715 4
Wegry Eszak-Magyarorszag HU31 224 -0,6757 4
Greja Yteped ENNGSa / Sterea Ellada GR24 225 -0,6859 4
Gregja Avtik EA\Gda / Dytiki Ellada GR23 226 -0,7041 4
Grecja Avtikn Makedovia / Dytiki Makedonia GR13 227 -0,7188 4
Polska Slaskie PL22 | 228 -0,7640 4
an | mows
Wegry Dél-Dundntdl HU23 230 -0,7742 4
Polska Dolnoslaskie PL51 231 -0,7985 4
Polska Opolskie PL52 232 -0,8011 4
Butgaria t0xeH LeHTpaneH / Yuzhen tsentralen BG42 233 -0,8013 4
Polska Matopolskie PL21 234 -0,8046 4
Wegry Dél-Alféld HU33 235 -0,8327 4
Wegry Eszak-Alfold HU32 | 236 -0,8808 4
Portugalia Centro (P) PT16 237 -0,8818 4
Portugalia Alentejo PT18 238 -0,9406 4
Polska Wielkopolskie PL41 239 -0,9725 4
Polska Zachodniopomorskie PL42 240 -0,9810 4
Polska Kujawsko-pomorskie PL61 241 -0,9996 4
Polska Podlaskie PL34 242 -1,0113 4
Polska Warminsko-mazurskie PL62 243 -1,0135 4
Polska todzkie PL1 244 -1,0369 4
Polska Podkarpackie PL32 245 -1,0402 4
Butgaria (CeBepou3sToueH / Severoiztochen BG33 246 -1,0417 4
Rumunia Vest R042 247 -1,0457 4
Rumunia Nord-Vest RO 248 -1,0553 4
Butgaria (CeBepeH ueHTpaneH / Severen tsentralen BG32 249 -1,0780 4
Polska Lubelskie PL31 250 -1,0956 4
Polska Swietokrzyskie PL33 251 -1,1074 4
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Rumunia Sud-Muntenia R0O31 252 -1,1139 4
Polska Lubuskie PL43 253 -11524 4
Rumunia Sud-Vest Oltenia RO41 254 -1,1594 4
Butgaria (Cesepo3anapeH / Severozapaden BG31 255 -1,1853 4
Rumunia Sud-Est R022 256 -1,1914 4
Butgaria l0rousrouen / Yugoiztochen BG34 257 -1,2386 4
Rumunia Centru RO12 258 -1,2760 4
Rumunia Nord-Est RO21 259 -1,2779 4

Zrodto: opracowanie wiasne, na podstawie wynikow analizy taksonomicznej.
Tabela A.2. Warto$ci zmiennych ukrytych modelu miekkiego rozwoju regionéw UE

Kraj Region rsey::::l'l RR KL T N
Austria Burgenland (A) AT -0,6615

Niederdsterreich AT12 -0,1186
Wien AT13
Karnten AT21
Steiermark AT22
Oberdsterreich AT31
Salzburg AT32
Tirol AT33 -0,1892
Vorarlberg AT34
0 btk | 0
Prov. Antwerpen BE21
Prov. Limburg (B) BE2 | -04146 -0,7903
Prov. Oost-Vlaanderen BE23 -0,574
Prov. Vlaams-Brabant BE24
Prov. West-Vlaanderen BE25 -0,3662
Prov. Brabant Wallon BE31
Prov. Hainaut BE32
Prov. Liege BE33
Prov. Luxembourg (B) BE34 02562 -0,6173
Prov. Namur BE3S  -0,1808 -0,5604
Butgaria CeBepo3anageH / Severozapaden BG31 | -2,0435 |-2,1969 | -1,7491 -1,2698
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Kraj Region 2’;';’:[" RR | RG KL IT I
f:::t’;:re;‘e”pa"e“/ Severen BG32 | -1,8587 -2,1806 | -1,4187 -11346 -1,0669
Butgaria CeBepousToueH / Severoiztochen BG33 | -1,796 |-1,9521 | -1,5534 | -1,4247 |-1,2518
t0rounstouen / Yugoiztochen BG34 | -21354 |-2,0474 | -1,8278 | -2,4419 |-1,4212
l0ro3anageH / Yugozapaden BG41 | -0,9487 -1,4523 --1,3646 -0,0957
't(::‘net':a‘:z:ma"e“/ Yuzhen BG4 | 13815 -1,0814 | 1,658 -0,8482 -125
Cypr Kompog / Kibris CY00 -0,0691 |-0,5987
(zechy Praha (201
Stredni Cechy (Z02 | -0,1698 -1,047
Jihozépad (Z03 | -0,3791 -0,1679 |-0,4628 | -1,258 -0,3121
Severozépad (Z04 | -1,0172 |-0,3889 | -1,426 |-0,9352 -0,9636
Severovychod (Z05 |-0,7931 -0,5385 | -0,7664 |-0,9088 -0,4288
Jihovychod (206 | -0,4832 | -0,455 | -0,322 |-0,5638 -0,0883
Stfedni Morava (207 |-0,7504 -0,5229 | -0,8497 |-0,7753 -0,5616
Moravskoslezsko (708 | -0,6895 |-0,2092 |-0,8298 |-0,6047 -0,5045
Niemcy Stuttgart DET
Karlsruhe DET2
Freiburg DET3
Tiibingen DE14
Oberbayern DE21
Niederbayern DE22 10,2549 -0,2207
Oberpfalz DE23
Oberfranken DE24
Mittelfranken DE25
Unterfranken DE26
Schwaben DE27
Berlin DE30
Brandenburg-Nordost DE41
Brandenburg-Siidwest DE42 -0,0612
Bremen DE50
Hamburg DE60
Darmstadt DE71
GieBen DE72
Kassel DE73
Mecklenburg-Vorpommern DE8O
Braunschweig DE91
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Kraj Region 2;:::: RR | RG KL T N
Hannover DE92
Liineburg DE93 | -0,1917 -0,2237
Niemcy Weser-Ems DEO4 | -03546 02897 0,764
Diisseldorf DEA1
Kdln DEA2
Miinster DEA3
Detmold DEA4
Arnsberg DEA5
Koblenz DEB1
Trier DEB2
Rheinhessen-Pfalz DEB3
Saarland DECO
Chemnitz DEDT | -0,0966
Dresden DED2
Leipzig DED3
Sachsen-Anhalt DEEO
Schleswig-Holstein DEFO -0,3351
Thiiringen DEGO
Dania Hovedstaden DKO1
Sjeelland DK02
Syddanmark DKO03
Midtjylland DK04
Nordjylland DKO05
Estonia Eesti EE00 -0,6128 -0,5992
Hiszpania  Galida ES11 03361 0,188
Principado de Asturias ES12 -0,1434
(antabria EST3 -0,2236
Pais Vasco ES21
Comunidad Foral de Navarra £S22
La Rioja £S23
Aragdn ES24
Comunidad de Madrid ES30
Castillay Ledn ES41
Castilla-La Mancha ES42 | -0,1446 -0,9597
Extremadura ES43 | -0,2645 -0,9931
(ataluia ES51
Comunidad Valenciana ES52
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Kraj Region ymbol o R oKLMW
regionu
lls Balears BSS3 -0149 | 0442 07262 41,1305
Andalucia ES61 -0,245 -0,9249 -0,7613
Hiszpania Regidn de Murcia £S62 | -0,2434 -0,8387 -0,8996
(anarias ES70 | -0,4628 -1,008 -1,0012
Finlandia | Ita-Suomi FI13 0738 -0101 10315 00199
Eteld-Suomi FI18
Lansi-Suomi FI19 -0,2594
Pohjois-Suomi FITA -0,4594
Rland FI20 | -0,1075 -2,0766 |-0,2235
Franja lle-de-France FR10
Champagne-Ardenne FR21 -0,5459
Picardie FR22 | -0,1051 |-0,0502 | -0,2495
Haute-Normandie FR23 m
Centre FR24 -0,0347
Basse-Normandie FR25
Bourgogne FR26
Nord-Pas-de-Calais FR30 -0,4445
Lorraine FR41 -0,3589
Alsace FR42
Franche-Comté FR43 -0,238
Pays de la Loire FR51 -0,2848
Bretagne FR52 -0,1521
Poitou-Charentes FR53 | -0,1395 -0,2917 |-0,2438 -0,6438
Aquitaine FR61
Midi-Pyrénées FR62 -0,0385
Limousin FR63 -0,019 -0,3537
Rhéone-Alpes FR71
Auvergne FR72
Languedoc-Roussillon FR81 -0,4528
Provence-Alpes-Cote d’Azur FR82
Corse FR83 -0,8801
Gredia ﬁ‘r’f;:gm("lwz:(‘jgg:’;“Tﬁfﬁ”/ GR11 | -13266 -0,3857 -1,3823 | 2,3525 -1,3301
Kevipike) Makedovia / Kentrik GR12 | -0,5856 -0,9094 | -1,0851 09652
Makedonia
Burikit MaeBovia / Dytik GR13 | -1,2393 -0,0758 | -1,4863 | -1397 13911

Makedonia
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Kraj Region regionu RR RG KL IT IN
Oeooalia / Thessalia GR14 | -0,8362 1-0,0043 | -1,0317 |-1,3502 |-1,1652

Avtikn ENNGda / Dytiki Ellada GR23 | -1,2139 |-0,2457 | -1,5266 |-2,6375 |-1,1873

Gregja Yteped ENNada / Sterea Ellada GR24 | -11825 | 0,1875 | -1,5372 |-2,2288 |-1,4812
Mehomévvnoog / Peloponnisos GR25 | -1,1283 [ 0,1848  -1,5198 | -2,8727 |-1,5073

Atk / Attiki GR30 0,0305 | 0,7377 = 0,1508 |-0,3421 -0,3485

Kpnn / Kriti GR43 | -1,0419 |-0,0225 | -1,2059 |-1,7849 |-1,1526

Wegry Kozép-Magyarorszag HU10 0,1614 |-0,0747 = 0,6132 | 0,2362 | 0,5497
Kozép-Dundntul HU21 | -0,9683 |-1,1772 | -0,8753 |-0,6589 -0,5756
Nyugat-Dunéntdl HU22 | -1,1104 |-1,2508 | -0,7761 |-0,6988 |-0,4641

Dél-Dundntdl HU23 | -1,3348 |-1,5156 | -1,1227 |-0,7943 -0,5228
Eszak-Magyarorszég HU31 | -1,1649 |-1,3961 | -1,4762 |-0,0554 -0,7377

Eszak-Alfold HU32 | -1,5186 |-1,6764 |-1,6629 | -0,7511 -0,8459

Dél-Alfold HU33 | -1,4357 |-1,6716 | -1,4963 |-0,5865 -0,8543

Irlandia Border, Midland and Western [EO1 -0,166 |-0,2205 | 0,3292 | -0,5945 | 0,0201
Southern and Eastern [E02 07588 @ 1,2724 | 1,0853 | 0,1083 | 0,6257

Wrochy Piemonte ITC1 | -03135 |-0,2164 -0,1608 | 0,0901 @ 0,1419
Valle d’Aosta / Vallée d’Aoste ITQ2 -0,416 |-0,0864 | -0,5936 | 0,9346 -0,777

Liguria ITG3 | 1,259 | 2,4904 | -0,1509 | 0,9263 -0,0327

Lombardia T4 1 -0,2068 | 0,3028 ' 0,1232 -0,0819 | 0,094
E;‘;‘;’:(”A““’”‘)maB°'Za"°/ D1 -0,5479 -0,0045 | -0,5051 | 01113 -0,7633

Provincia Autonoma Trento ITD2 | -0,5228 -0,1138 | -0,1958 |-0,3634 -0,2138

Veneto ITD3 | -0,6497 |-0,3244 | -0,3027 |-0,3602 -0,385

Friuli-Venezia Giulia ITD4 | -0,6292 |-0,4427 -0,2754 -0,2175 |-0,1538
Emilia-Romagna ITD5 | -0,4527 -0,3048 | 0,065 | -0,749 -0,0675

Toscana ITE1 -0,63 |-0,4948 | -0,3652 |-0,2239 -0,4366

Umbria ITE2 |-09043 -0,5696 -0,5358 |-0,5979 |-0,6115

Marche ITE3 | 0,2996 @ 1,2704 | -0,6961 |-0,3057 -0,743

Lazio ITE4 0,5172 | 0,7566 = 0,2615 | -0,2817 | 0,4677

Abruzzo ITF1 1 -0,2472 | 0,0765 -0,8037 | 0,268 -0,5821

Molise ITF2 1 -0,5778 | 0,2433 | -1,177 | -0,3787 |-0,9153

(ampania ITF3 | -0,7464 -0,1435 | -1,6257 | 0,2515 -0,6014

Puglia ITF4 1 -09987 -0,4618 | -1,6716 -0,3995 |-0,9419

Basilicata ITF5  -0,7167 | 0,3331 | -1,4194 | -0,1827 -0,8888

Calabria ITF6 | -0,8238 | 0,0746 | -1,5331 | 0,1245 -0,9132

Sicilia TGl  |-0,6248 | 0,1992 | -1,6366 |-0,0155 -0,8076

Sardegna ITG2 | -0,6733 | 0,1318 | -1,4019 |-0,5498 -0,9401
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Litwa Lietuva LT00 -0,3693 -1,4457 -0,5622
Luksemburg Luxembourg (Grand-Duché) LU0O
totwa Latvija VOO | -0,4968 -09415 -05105 -0,3201 -06715
Malta Malta MT00 -0,1207
Holandia Groningen NL11
Friesland (NL) NL12
Drenthe NL13
Overijssel NL21
Gelderland NL22
Flevoland NL23
Utrecht NL31
Noord-Holland NL32
Zuid-Holland NL33
Zeeland NL34
Noord-Brabant NL41
Limburg (NL) NL42
Polska Lédzie PLIT | -1,7876 1,895 1,7039
Mazowieckie PL12 | -09253 |-0,8835 -1,8439
Matopolskie PL2T | -1,3873 |-1,8274 |-0,9706 |-0,6638 -0,6676
Slaskie PL22 | -1,3172 |-1,4078 |-0,9907 | -0,5261 |-0,7251
Lubelskie PL3T | 1,889 |-19658 | -1,3367 |-1,8045 -1,0091
Podkarpackie PL32 | -1,7935 -1,9675 | -1,3498 |-0,9702 -0,9858
Swietokrzyskie PL33 | -1,9093 |-1,7478 |-1,3852 | -1,9962 |-1,2112
Podlaskie PL34 | 17436 -1,8726 | -1,1759 | -1,3257 |-1,0355
Wielkopolskie PL4T | -1,6767 |-1,4981 | -1,3604 |-1,5046 |-1,0604
Zachodniopomorskie PL42 | -1,6913 |-1,6532 | -1,0885 | -1,4432 |-0,7982
Lubuskie PL43 | -19868 |-1,8092 | -1,5115 |-1,8026 -1,1425
Dolnoslaskie PL5T | -1,3767 |-1,2665 '-0,9106 ' -1,0067 |-0,6319
Opolskie PL52 | -1,3812 |-1,1704 | -1,4686 | -1,0863 |-1,1263
Kujawsko-pomorskie PL6T | -1,7234 |-1,4478 | -1,5967 | -1,4709 |-1,1593
Warmirisko-mazurskie PL62 | -1,7473 |-1,4419 | -1,4619 | -1,6394 -1,0182
Pomorskie PL63 | -1,0258 -1,3179 |-0,6848 -1,0772 -0,4744
Portugalia Norte PTTT | 11577 |-1,3304 | -1,6934 | -0,0434 |-1,2509
Algarve PT15 11 1-0,6627 | -1,4282 | -0,2456 |-1,3835
Centro (P) PT16 | -1,5204 | -1,543 | -1,6821 -0,4725 -1,3915
Lisboa PT17 H-o,6992 0,158 H-o,ossz
Alentejo PT18 | -1,6217 -1,4176 | -1,4283 |-1,3309 -11774
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Rumunia Nord-Vest ROT1 | -1,8195 |-1,2271 | -2,1253 | -1,2812 |-1,3661
Centru RO12 | -21999 |-1,9991 | -2,1034 |-1,5896 -1,3768
Rumunia Nord-Est RO21 | -2,2033 |-2,1603 | -2,3543 |-1,2214 |-1,6111
Sud-Est RO22 | -2,0541 |-1,5778 | -2,4301  -1,7122 |-1,5672
Sud-Muntenia RO31 | -1,9205 |-1,3402 |-2,3408 | -1,684 | -1,544
Bucuresti-IIfov R0O32 | -0,2703
Sud-Vest Oltenia RO4T  -1,9989 |-1,7208 |-2,2243 | -1,494 |-1,5859
Vest RO42 | -1,8029 |-1,5618 | -1,5831 |-1,8754 |-1,0249
Szwecja Stockholm SEN
0stra Mellansverige SE12
Smaland med 6arna SE21
Sydsverige SE22
Véstsverige SE23
Norra Mellansverige SE31
Mellersta Norrland SE32
Ovre Norrland SE33
Stowenia Vzhodna Slovenija Slo1
Zahodna Slovenija S102
Stowacja Bratislavsky kraj SKo1
Zdpadné Slovensko SK02 | -0,6343 |-0,4047 | -0,9281 |-0,9067 |-0,7186
Stredné Slovensko SK03 1 -0,6905 |-0,6633 | -1,1575 | -1,1077 |-0,8428
Vychodné Slovensko Sko4 | -0,8274 |-0,5949 ' -1,4592 |-0,8053 -0,9461
Wielka Brytania | Tees Valley and Durham UKCT 1 -0,2942 -0,5006 | -0,1308
\I;lvzr;?umberlandandTyneand UK | -0,0697 -0,0975
Cumbria UKDT | -0,139 |-0,2597
Cheshire UKD2
Greater Manchester UKD3
Lancashire UKD4
Merseyside UKD5
EansctoYltr)I;Il(]sl:lelre and Northern UKET
North Yorkshire UKE2
South Yorkshire UKE3
West Yorkshire UKE4
Derbyshire and Nottinghamshire UKF1
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Symbol

Kraj Region regionu

Lelcestershl‘re, Rutland and Nort- UKE2
hamptonshire

Lincolnshire UKF3  1-0,2793 |-0,5703 -0,3493 -0,6055

Heref(')rdsh.ire, Worcestershire and UKGT -0,0297
Warwickshire

Shropshire and Staffordshire UKG2 | -0,0605 -
West Midlands UKG3 0,495
East Anglia UKH1
Bedfordshire and Hertfordshire UKH2

Essex UKH3 -0,0004

Wielka Brytania

Inner London UK

Outer London UKI2

Berkshire, Buckinghamshire and UK

Oxfordshire

Surrey, East and West Sussex UKJ2

Hampshire and Isle of Wight UKJ3

Kent UKJ4

Glgucestershire, Wiltshire and UKKT

Bristol / Bath area

Dorset and Somerset UKK2

Cornwall and Isles of Scilly UKK3 | -0,5137

Devon UKK4 | -0,0361 |-0,3607
West Wales and The Valleys UKLT | -0,5878 |-0,8261
East Wales UKL2

Eastern Scotland UKM2

South Western Scotland UKM3

North Eastern Scotland UKM5

Highlands and Islands UKM6 1,0795 -0,0185
Northern Ireland UKNO

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw modelowania migkkiego.

Legenda:

Regiony o nietypowo wysokich wartosciach zmiennych ukrytych

Regiony o typowych wartosciach zmiennych ukrytych, ale wyzszych od $redniej
Regiony o typowych wartosciach zmiennych ukrytych, ale nizszych od sredniej
Regiony o nietypowo niskich wartosciach zmiennych ukrytych (regiony peryferyjne)



ROZDZIAL 6

Foresight jako podstawa strategicznej polityki rozwoju

wschodniego regionu peryferyjnego Unii Europejskiej

w oparciu o endogeniczny potencjal kapitalu ludzkiego
- przyklad wojewodztwa podlaskiego

6.1. Metoda foresight w kreowaniu rozwoju regionéw

Studia foresightowe wykorzystuja wiedze w budowaniu spolecznej wizji
myslenia o przyszlosci w celu wplyniecia na ksztalt decyzji, zachecenia do
podejmowania wspélnych dziatan zmierzajacych do odpowiedniego uksztat-
towania przyszlosci poprzez wykorzystanie potencjalnych szans i elimina-
cji istniejacych zagrozen rozwoju. Jest to proces przewidywania i ocenia-
nia przyszlych zdarzen, kreujacy pozadane spotecznie kierunki i priorytety
rozwoju. Andrzej Klasik i Tadeusz Markowski podkreslaja, ze wyzsza efek-
tywnos¢ srodkéow publicznych w zakresie B+R zapewnia ich wydatkowanie
na podstawie wizji przysztoéci iscenariuszy rozwoju'. ,Foresight jest pro-
cesem kreowania kultury myslenia spoleczenstwa o przyszlosci, w ktérym
zaréwno naukowcy jak i przedstawiciele $wiata gospodarki oraz administra-
cji publicznej biorg udzial w wyznaczaniu strategicznych kierunkéw badan
i rozwoju technologicznego w celu przysporzenia jak najwiekszych korzysci
spotecznych i ekonomicznych™.

Foresight regionalny jest narzedziem wspomagajacym proces zarzadza-
nia strategicznego w regionach, w Europie stosowanym od lat dziewiec¢dzie-
sigtych XX wieku. ,,Foresight regionalny jest rozumiany jako ciagty, odna-
wialny proces kreowany przez (oraz dla) partneréw regionalnych, ktérzy

' Foresight regionalny i technologiczny. Pierwsze doswiadczenia polskich regiondw, A. Klasik,
T. Markowski (red.), KPZK PAN, ,,Studia”, t. CXXVTII, Warszawa 2010, s. 5.

2 Interpretacja MNiSzW, cyt. za: J. Kucinski, Podrecznik metodyki foresight dla ekspertéw
projektu Foresight regionalny dla szkél wyzszych Warszawy i Mazowsza ,,Akademickie Ma-
zowsze 20307, Politechnika Warszawska 2010, s. 5.
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dzielgc sie swojg szeroka wiedza, beda dzialac lub dzialajg w sieciach, anty-
cypujac zmiany, przed jakimi moze stana¢ region w sredniej lub diugiej
perspektywie. Szeroka partycypacja interesariuszy regionalnych majacych
wplyw na rozwdj regionu oraz budowana baza instytucjonalna zapewniaja
jednoczes$nie implementacje wynikéw tego procesu iprowadza do wzro-
stu poczucia odpowiedzialno$ci wszystkich interesariuszy regionu za jego
przyszto$¢™. Foresight jest zbiorem narzedzi ulatwiajacych konstrukcje sce-
nariuszy rozwoju sytuacji w stosunkowo dalekiej perspektywie (np. 20-let-
niej), w ktdrej prosta ekstrapolacja trendéw rozwojowych jest niemozliwa ze
wzgledu na procesy radykalnych zmian zachodzacych w systemie spoteczno-
-gospodarczym i jego otoczeniu, wywolywanych m.in. zjawiskami globaliza-
cji, integracji, postepu naukowo-technologicznego.

Metodologia badan foresightowych obejmuje z reguly nastepujace pod-
stawowe elementy*:

myslenie o przyszlosci w $wietle sytuacji i trendéw rozwoju,
dyskutowanie o przyszlosci wyrazone w pogladach réznych srodowisk
opiniotworczych,

okreslenie kluczowych czynnikéw, m.in. ekonomicznych, spolecznych,
politycznych, srodowiskowych, technicznych itp.,

sporzadzenie wizji przyszlosci w formie scenariuszy rozwoju,
ksztaltowanie przysztosci poprzez wskazanie rekomendacji dla polity-
ki rozwoju.

W literaturze wyrdznia sie foresight technologiczny (jakie technologie
beda w przyszlosci) i foresight regionalny (jaka bedzie przyszlos$¢ regionu),
cho¢ wyrazne granice miedzy tymi rodzajami foresightu nie wystepuja.
Zwraca sie réwniez uwage na foresight branzowy (celem jest przyszto$¢ roz-
woju branz)’. Wiele projektéow ma charakter mieszany. Kryterium zasiegu
terytorialnego dokonuje podzialu foresightu na‘: regionalny, krajowy,
transgraniczny, ponadnarodowy. Typy projektéow foresightu regionalnego
z punktu widzenia korzysci, jakie mozna osiggnac¢ poprzez wykorzystanie
takiej metodologii dzialania przedstawiono w tabeli 6.1.

> K. Borodako, Foresight w zarzgdzaniu strategicznym, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 13.

4 J. Kucinski, op. cit., s. 10.

> Jak realizowa projekty foresight na potrzeby zréwnowazonego rozwoju regionu. Foresight
Mazovia, R. Szewczyk (red.), O$rodek Przetwarzania Informacji, Przemystowy Instytut
Automatyki i Pomiaréw, Warszawa 2008, s. 14-15.

¢ K. Borodako, op. cit., s. 34-35.
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Tabela 6.1. Typy foresightu regionalnego

Typy foresightu Korzysci

— uelastycznia oraz ukierunkowuje na przyszta polityke
Strategiczny (strategic) — dostarcza wiedzy na temat opinii spoteczeristwa
— ulepsza system informagji

— poprawia wykorzystanie osiaggnie¢ naukowych
Naukowy (scientific) — utatwia wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ B+R
— dostarcza wiedzy na temat rynku przysztosci

— wzmacnia korzysci z istnienia przemystu
Przemystowy (industrial) | — utatwia zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej
— zwieksza zatrudnienie przy nowych technologiach

— zacheca do dziatan o charakterze innowacyjnym

— zacheca do uzyskiwania wyksztatcenia

— umozliwia ukierunkowanie edukacji tak, aby dostarczy¢ przemystowi odpowied-
nich pracownikéw

Edukacyjny (educational)

— umozliwia poprawe infrastruktury
Spoteczny (social) — przygotowuje na zagrozenia
— zmierza do podniesienia poziomu zycia

Irodto: Blueprints for Foresight Actions in the Regions: Upgrade Foresight Strateqy and actions to assist regions of tra-
ditional industry towards a more knowledge based community, cyt. za: Jak realizowac projekty foresight na potrzeby
Z1ownowazoneqo rozwoju regionu. . ., s. 15.

W studiach foresightowych wykorzystywane sa powszechnie metody
badawcze analityczne i heurystyczne, np. burza moézgéw’ czy metoda Del-
phi®, analizy trenddw, intuicje ekspertow. Badania ewaluacyjne wykazaty, ze
do najczesciej wykorzystywanych metod w réznego typu badaniach foresigh-
towych w Polsce zalicza si¢: metody scenariuszowe, metody delfickie, panele
eksperckie, analize SWOT, kluczowe technologie, analiz¢ PEST, burze moéz-
gow, krzyzowa analize wplywdéw, benchmarking, konsultacje eksperckie/
spoleczne, przeglad literatury, badania ankietowe, wywiady, modelowanie
i symulacje, i inne®. W tabeli 6.2 przedstawiono kryteria i metody wykorzy-
stywane w nowoczesnym prognozowaniu.

Por. takze Foresight regionalny i technologiczny...

Por. Zastosowanie metody Delphi w Narodowym Programie Foresight Polska 2020. Gtowne

wyniki, doswiadczenia i wnioski, A. Kowalewska, J. Gluszynski (red.), Pentor Research In-
ternational, Warszawa 2009.

Ekspertyza pt. Badania ewaluacyjne realizowanych w Polsce projektow foresight, opracowa-
nie pod kierunkiem J. Nazarko, PB, Bialystok 2010, s. 44-45 (3.04.2012).
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Tabela 6.2. Kryteria i metody nowoczesnego prognozowania

Kryteria podziatu Metody
delficka (Delphi)
Metodyj‘akoéciowe oparte na wiedzylekspertéw dla g:;ze); 3(2;%(:3’“
tworzenia dtugookresowych strategii analiza SWOT

analiza scenariuszy rozwoju

ekstrapolacji trendu
tworzenia symulagji
analiza wptywow krzyzowych

Metody ilosciowe oparte o analize danych statystycz-
nych

drzewo uwarunkowarn
Metody identyfikujace dziatania kluczowe analiza morfologiczna
studium przetomowych technologii

Irédto: FOREN — Foresight for Regional Development Network, A Practical Guide to Regional Foresight, IPTS, PREST, (M
International, Sviluppo ltalia S.p. A., Seville — Manchester — Boulogne — Roma 2001, s. 100, cyt. za: P. Kopyciriski,
t. Mamica, Operagjonalizacia metodologii badan foresight, Matopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2006, s. 7; por. takze: ). Kucifiski, Organizacja i prowadzenie projektdw foresight
w Swietle doswiadczeri miedzynarodowych, Instytut Podstawowych Problemdw Techniki PAN, Warszawa 2006, s. 10.

Nalezy podkresli¢, ze dobér metod zalezy od procesu i etapdw realizacji
studiow foresightowych. Z reguly s3 one nastepujace:
etap przygotowawczo-organizacyjny realizacji projektu,
diagnozy, analizy wstepne obejmujace badany regionu ijego otocze-
nie,
zastosowanie przyjetych metod badawczych foresightu regionalnego
i przeprowadzenie badan,
sformutowanie wynikéw prowadzonych badan, z reguty w formie sce-
nariuszy rozwoju,
przygotowanie raportu kornicowego i rekomendacji dalszych dziatan.
Proces tworzenia i wyniki foresightu powinny by¢ uspotecznione, nie
tylko znane ekspertom, ale i rozpropagowane wsrod wladz regionalnych i lo-
kalnych oraz mieszkancéw regionu. Powinny stanowi¢ element wizji roz-
woju regionu wladz samorzadowych.

6.2. Foresight regionalny w krajach Unii Europejskiej
W krajach Unii Europejskiej w coraz wigkszym zakresie obserwuje si¢

zmiane w podejsciu do polityki zarzadzania rozwojem regionéw, od domi-
nacji niewielkiej elity w okredlaniu kierunkéw rozwoju regionu, tzw. gora -
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dot, do zarzadzania rozwojem regionu uwzgledniajacego szeroka partycy-
pacje glownych partneréw, ktdrzy aktywnie uczestnicza w tworzeniu poli-
tyki rozwoju regionalnego'. Przykladem tego jest liczba projektow foresight,
wykorzystujacych szeroka partycypacje gltéwnych interesariuszy regional-
nych w tworzeniu spolecznie postrzeganych scenariuszy rozwoju regionéow
Unii Europejskiej, ocenianych na ponad 200, a w §wiecie nawet na okoto
300'. Tabela 6.3 prezentuje tylko wybrane projekty regionalne foresight
w Unii Europejskiej.

Tabela 6.3. Wybrane projekty regionalne foresight w Unii Europejskiej

Kraj (region) Rok Nazwa Irédto
Austria (Wieder) 1999 Urbgn Qevelopment strategy Erdberger | http://www.vien.gv.at/
Mais, Vienna

P Research, Technology and http://www.foresight-network.eu/
Austria (Wieder) 2007 Innovation Policy in Vienna EFMN Brief No 141

s Breakthrough to the Future with the | http://www.fasil.be
Belgia (Liége) 1997 Information Society in the Liege

. . . http://mrw.wallonie.be/
Belgia (Walonia) 2000 | PROMETHEE Wallonia Promethee.pdf (223 kb)

) . The Chemical Sector in Flanders Chem Flanders.pdf http://www.vrwh.
Belgia (Flandria) 2003 | Towards 2010 be/

. ) The Food Industry in Flanders — http://www.foresight-network.eu/
Belgia (Flandria) 2003 Towards 2010 EFMN Brief No 26

. . - http://www.foresight-network.eu/
Belgia (Flandria) 2006 | Technology and Innovation in Flanders EFMIN Brief No 93
Finlandia Foresighting labour market in the ) -
(Osterbothnia) 1998 Nortern Ostrobothnia (Oulu Region) http://eennakointi.fi/
Frangja (Limousin) 1999 | Limousin 2017 h.ttp://v.vww.llmousm.fr [Region

Limousin]

Francja L . Living in Tle-de-France in 2025
(le-de-France) 2001 | Living in lle-de-France in 2025 http://www.cesr-le
Francja 2000 Foresight do kreowania planu strate- | A Practical Guide to Regional Foresight,
(Nord-Pas De Calais) gicznego dla rozwoju regionalnego FOREN Network
Grecja 2004 Regional Foresight Exercise in Central | INTRODUCTION.pdf
(Centralna Macedonia) Macedonia http://foresight.rc.auth.gr

10 K. Borodako, op. cit,. s. 33.

I Tbidem, s. 103.




6 - FORESIGHT JAKO PODSTAWA STRATEGICZNE] POLITYKI ROZWOJU... 401
Kraj (region) Rok Nazwa Zrédio
Grecja 2007 Regional Foresight Exercise http://www.foresight-network.eu/
(Epirus) for the Greek Region of Epirus EFMN Brief No 110
Hiszpania 2004 BlOCarm — Biotechnology in the BIOCARM-MURCIA,
(Murcia) Region of Murcia http://www.carm.es/ceii/
Hiszpania ) ) . TICARM - I(Ts,
(Murcia) 2004 | TICarm — ICTs in the region of Murcia http://www.carm.es/cei/
Hiszpania 2008 Extremadura Regional Foresight http://www.foresight-network.eu/
(Estremadura) Exercise EFMN Brief No 153
Hiszpania i http://www.foresight-network.eu/
(Madryt) 2005 | Madrid 2015 EFMN Brief No 69
Holandia 2000 | Groningre — Assen 2030 Convenant 2004-Groningen.Assen.pdf

(Drentche-Groningen)

http://www.limburg.nl/,

Holandia (Limburgia) 1996 | Limburg 2030, excellent in Europe PBOO. De_ toekomst
Het Limburgse maatschappelijk mid- )
Holandia (Limburgia) 2000 | denveld aan het begin van de 21e eeuw http.//www.dy.namo.tno.nI/efmn/
. download.asp?id=1356
: een toekomstverkenning
Holandia (Limburgia) 2005 Limburg yltstekend in Europ.a.T(.)ekom— http://WV\{w.toekomstverkenn|ng.
sverkenning voor de provincie Limburg. | nl/dynamic/search.asp
. . " Chancen fur Bayern
Niemcy (Bawaria) 2001 | Chancen fiir Bayern 2020 http://wwww.vbw-
Niemcy ) i Project-2020.pdf,
(Saksonia-Anhalt) 2005 | Perspektiven Sachsen-Anhalt 2020 htp://hexe.bauing
Niemcy Zukunftskommission Gesellschaft 2000 )
(Badenia-Wirtembergia) 1999 Baden — Wurttemberg http://www.baden-wuerttemberg.de
Niemcy 2008 FAZIT - The Future of ICT in Baden- http://www.foresight-network.eu/
(Badenia-Wirtembergia) -Wiirttemberg EFMN Brief No 113
. . ) Framtid for Ostfold,
Norwegia (Ostfold) 2003 | Framtid for Ostfold, Nye scenarier 2020 http://www.ostforsk no/
Wielka Brytania . Edinburgh 2020.pdf
(Edynburg) 2000 | Edinburgh 2020 http://www.capitalreview
Wielka Brytania 2000 | West Midlands Regional Foresight http://www.foresightwm.co.uk
(West Midlands) 9 g b ’ 9 o
Wielka Brytania 2004 Scenarios 2026 for the South West of | http://www.foresight-network.eu/
(South West) England EFMN Brief No 123
Wtochy (Lazio) 2005 Critical Technologies for manufactur http://www.fondazionerosselli.it/

industry in Lazio and Rome
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Kraj (region) Rok Nazwa Irédto
Wtochy (Sycylia) 2004 | IN.TRACK Regional Foresight in Sicilia lh'\ng/;/(\/lv(v;\Aslllcrllltlraafcdl(forg
Whochy (Lombardia) 2006 ;:itsliagr:]itcglnir:fiﬁtsil‘:yc:)fslﬂ)nn?l::r:ia http://www.fondazionerosselli.it
Wtochy (Apulia) 2006 It:g;telslleg:]tdfl?:ttr};e(jgzﬁ’a garmentand http://www.fondazionerosselli.it
Wtochy (Piemont) 2007 :g:i:f?; tS::Jedgf FT)tleec:]r:)r;I:ng Platforms http://www.fondazionerosselli.it/
Wiochy (Lombardia) 2004 ’E;)rl;g?g’s’t;;hzeo?ggion of Lecco Indu- E;,t\;);\l//g\rli\g/f\/\'l\i)ogzsight—network.eu/
\&V:jci:lya(nf;rowincja 2004 | Milanese SME Internationalization 2012 }E]IEIt\XI\I//I;Ar’ iv:mio;esight-network.eu/

Irédto: Jak realizowa¢ projekty foresight na potrzeby zidwnowazonego rozwoju regionu. .., . 11; forleam jrc.es/qui-
de/0_home/index.htm [11.03.2011].

Analizujac metody wykorzystywane w europejskich projektach fore-
sightowych nalezy podkresli¢, ze najpopularniejsza zastosowana metoda
badawczg bylo tworzenie scenariuszy rozwojowych oraz panele eksperckie.
Dodatkowo positkowano si¢ metoda delficka oraz wyborem technologii klu-
czowych. Wskazane cele realizacji badan byly czesto odniesieniem do narze-
dzi wykorzystywanych podczas badan, stanowiacych cel sam w sobie. Zatem
pojawily sie cele jako np. ,zidentyfikowanie scenariuszy”, ,zidentyfikowa-
nie kluczowych technologii”, ,,analiza obecnych i przyszlosciowych rynkow”.
W ujeciu syntetycznym cele i metody zostaly przedstawione w tabeli 6.4.

Tabela 6.4. Cele i metody wybranych projektéw foresightu regionalnego w Unii Europejskiej

Projelft foresightu Kraj (region) Cel projektu Zastosowane metody
regionalnego
Projekt ,FoMoFo” — The Wskazanie kierunkéw socjo-eko- .
Region of Lecco Industrial Wiochy nomicznego rozwoju przemysto- Grupy eksperckie,
System 2015 (Lombardia) wego regionu Lombardii Budowa scenariuszy
Projekt ,ENTI” — Entre- Grecia Rozwdj przedsiebiorczosci
preneurship Through i irjus) w regionie Epirus poprzez zasto- | Budowa scenariuszy
Innovation in Epirus P sowanie srodkéw innowacyjnych
Francia Zainicjowanie bardziej strategicz-
Projekt ,Nord-Pas de ) nego podejécia do opracowania | Wymiana pogladéw w ramach
. Y (Nord-Pas de . .,
(alais 2020 Calais przez Rade Regionalng planu grup roboczych (burza mézgéw)
rozwoju Nord-Pas de Calais
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. Hiszpani Nakreslenie pozadanej wizji
Projekt ,Extremadura Re- szpania aKresienie po 3danej wiz . )
. . ., | (Estrema- regionu Estremadura oraz priory- | Panele ekspertéw
gional Foresight Exercise o . o
dura) tetow inwestycyjnych w regionie
Projekt ,FAZIT” Nlemc)( A'nallza obecn}/ chi przyszio‘s' Metoda Delphi
. (Badenia- | ciowych rynkdw technologii )
— przysztos¢ sektora ICT . . L ST Warsztaty scenariuszowe
e, .| Wirtember- | informacyjnych i komunikacyj- -
w Badenii-Wirtembergii . Mapa drogowa technologii
gia) nych (ICT)
Wielka ) . .
Projekt ,Scenariusze 2026 | Brytania Z|den tyﬁkowa’n} ¢ scfenarluszy
: . wizji przysztosci regionu )
dla potudniowo-zachod- | (Region . L Budowa scenariuszy
. o . potudniowo-zachodniej Anglii
niej Anglii Potudniowo-
. w 2026 roku
-Zachodni)
Zidentyfikowanie kluczowych )
technologii podnoszacych poz Panele ekspertw
Projekt ,Technologia Belgia . 911 POCNOSZACYCh POZY™ 1 ppalizg Delphi
. . . ¢je konkurencyjna Flandrii oraz o )
iinnowacja we Flandrii (Flandria) . ) ) . Ustalanie priorytetéw
priorytetow regionu w zakresie .
; . Technologie kluczowe/krytyczne
innowacgji
. . Wiochy . Zldgntyﬁk'owame vptywu pro- Warsztaty scenariuszowe
Projekt ,Milanese SME (Lombardia, | ceséw zwigzanych z globalizacjg Kluczowe/krytvezne sity nanedo
Internationalization 2012” | Prowincja i rozszerzeniem UE na konkuren- . y yhape
. . we rozwoju
Mediolan) | cyjnos¢ lokalnego przemystu

Zrédto: opracowanie whasne.

Jako przyktad foresightu regionu peryferyjnego w krajach Unii Europej-
skiej wskazano grecki projekt Entrepreneurship Through Innovation in Epi-
rus (ENTI) - horyzont czasowy 2021. Celem projektu byl rozwdj przedsie-
biorczodci poprzez zastosowanie instrumentéw innowacyjnych. Program
formutuje nastepujagce dzialania'®

promocje i rozprzestrzenienie prywatnego kapitatu w regionie Epirus,

promocje nowych mozliwosci inwestycyjnych, poprzez rozwdj infra-
struktury i tworzenie nowych przedsiebiorstw w sektorze ustugowym;

rozwdj e-commerce oraz zarzadzania informacja wlokalnych przed-
siebiorstwach,
wykorzystanie foresightu regionalnego i przeprowadzenie kampanii
promujacej innowacyjnosc.

12

E. Amanatidou, Regional Foresight Exercise for the Greek Region of Epirus, The European

Foresight Monitoring Network (EFMN), Foresight Brief 2007, No. 110, http://www.fore-

sight-network.eu/ [15.04.2011].
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Studia w zakresie foresightu regionalnego umozliwily utworzenie trzech
scenariuszy dla kazdej tematyki objetej programem, tj. turystyki, transportu
i sektora ICT. W odniesieniu do sektora transportu najbardziej pozadanym
rozwigzaniem okazal si¢ jego rozwoj na podstawie zintegrowanego planu,
ktéry skupia si¢ na zmniejszeniu zanieczyszczenia powietrza, wzroscie bez-
pieczenistwa transportu oraz zaangazowaniu obywateli w proces decyzyjny.
W przypadku turystyki modelowym rozwigzaniem okazal si¢ projekt roz-
woju tzw. turystyki zrownowazonej z poszanowaniem $rodowiska natural-
nego. Podkreslono tez kwesti¢ promocji kulturowej regionu Epirus. Akcen-
tuje sie tu innowacyjno$¢ turystyki i rozwdj nowych ustug. Z kolei w zakre-
sie ICT nalezy rozwija¢ zastosowanie technik informatycznych do realizacji
codziennych operacji, zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.
Grupy robocze, w konsultacji z decydentami, zidentyfikowaly wyzwania
i sugerowane tematy, ktére powinny stworzy¢ warunki do realizacji najbar-
dziej pozadanego scenariusza rozwoju regionu Epirus. Za gtéwne czynniki
realizacji najbardziej pozadanego scenariusza rozwoju transportu uznano:
kreowanie duzych inwestycji infrastrukturalnych,
zapewnienie dostepnosci niezbednego kapitatu inwestycyjnego,
wykorzystanie pozytywnych efektéw inwestycji na Batkanach,
akceptowanie preferencji konsumenckich.
W dziedzinie turystyki, nakreslono wspdlny zestaw celow, ktéry powi-
nien obejmowac:
wydluzenie sezonu turystycznego,
przyciagniecie turystow o wysokich dochodach,
wzrost popytu, zwlaszcza z Europy, USA, Kanady, Australii i Azji Po-
tudniowo-Wschodniej,
rozwijanie nowych form turystyki alternatywnej,
oferowanie dodatkowych ustug dla przyjezdzajacych turystow.
W wyniku konsultacji ustalono, ze polityka rozwoju sektora ICT powinna

koncentrowac si¢ na nastepujacych kwestiach:
rozbudowa i modernizacja istniejacych sieci komunikacji oraz kreowa-
nie nowej infrastruktury,
promocja edukacji i szkolen w zakresie ICT,
wspieranie badan i innowacji oraz powigzanie ich z rynkiem i produk-
<j3,
wspieranie lokalnych instytucji akademickich i badawczych, w zakre-
sie infrastruktury, jak i zasoboéw ludzkich,
promocja wykorzystania ICT w dziedzinie transportu i sektorze tury-
styki,
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wsparcie wykorzystania aplikacji Geograficznych Systeméw Informa-
Gji (GIS).

Studia foresightowe okazaly sie pomocne w kontekécie kreowania przy-
szto$ci regionu Epirus. Wyniki prac byly przekazywane do odpowiednich
decydentow i zainteresowanych stron, zaréwno podczas realizacji projektu
(poprzez organizowanie warsztatow ikonferencji), jak réwniez w pozniej-
szym okresie, i wykorzystane w procesie kreowania rozwoju regionu'>.

Kolejnym przykladem zastosowania foresightu regionalnego w regionie
peryferyjnym jest hiszpanski projekt Extremadura Regional Foresight Exer-
cise'*. Region Extremadura, w potudniowo-zachodniej cze$ci Hiszpanii, zlo-
kalizowany na granicy z Portugalia, jeszcze niedawno charakteryzowat si¢
biednymi terenami rolniczymi, wysokim poziomem emigracji oraz bezro-
bocia. Obecnie jest dobrze rozwijajacym sie regionem Hiszpanii, nadrabia-
jacym zalegloéci wynikajace z uwarunkowan historycznych. Extremadura
zdecydowala si¢ na przeprowadzenie pierwszego badania foresightu regio-
nalnego w celu nakreslenia pozadanej wizji rozwoju regionu oraz prioryte-
tow inwestycyjnych. Wykorzystanie foresightu dostarczyto decydentom stra-
tegicznych rozwigzan dla polityki rozwoju regionalnego.

Ekspertyza foresightu regionalnego skupiata si¢ na dwdch podejsciach.
Z jednej strony, koncentrowatla sie na nauce i technologii, kladac nacisk na
rozwoj technologiczny, mozliwosci rynkowe ipotrzeby spoleczne; z dru-
giej — byla ukierunkowana na rozwoéj kluczowych sektoréw, ze szczegélnym
uwzglednieniem wzrostu gospodarczego. Kluczowa metoda zastosowana
w procesie foresightu byly panele ekspertéw, stanowiace forum dla szczegé-
lowej dyskusji i okreslenia wizji przyszlosci w 4 kluczowych sektorach'.

W sektorze przemystu spozywczego eksperci zidentyfikowali:

warto$¢ dodang poprzez innowacje technologiczne produktéow oraz
procesow,

restrukturyzacj¢ gruntéw rolnych na rzecz rozwoju alternatywnych
zastosowan i sektorow,

koncentracje podazy na rynku celem osiggniecia masy krytycznej,

13 Opracowano na podstawie: E. Amanatidou, op. cit., s. 3-4, http://www.foresight-network.

eu [22.04.2011].

Extremadura Regional Foresight Exercise, [w:] The European Foresight Monitoring Network,
Collection of EFMN Briefs, Parts 2, European Commission, Brussels, November 2009,
s. 137-139, http://www.foresight-network.eu [22.04.2011].

Analizy dla sektoréw opracowano na podstawie: L. Casas, Extremadura Regional Foresight
Exercise, The European Foresight Monitoring Network (EFMN), Foresight Brief 2008, No.
153, s. 1-4, http://www.foresight-network.eu/ [11.04.2011].
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narodowe gwarancje jakosci na rynkach §wiatowych i znak towarowy
Extremadura na rynku krajowym.

W technologiach informacyjnych i komunikacyjnych (The information
and communication technology — ICT) okreslono nast¢pujace pozadane przy-
szlo$ciowe strategie:

rozwoj lokalnego sektora ICT o zasiegu globalnym w oparciu o aplika-
cje i ustugi zorientowane na inne sektory,

rozwijanie innowacyjnych cyfrowych powiazan z potencjalem rynku
wiodgcego,

ustanowienie Extremadura jako globalnego wezla odniesienia w ICT.

W zakresie sektora materialowego, aby poprawi¢ przyszla pozycje regionu

Extremadura zidentyfikowano nastepujace dzialania:
stworzenie regionalnych firm na rynku budowlanym z nowymi i udo-
skonalonymi produktami,
zwigkszenie wydajnosci poprzez wdrazanie technologii,
stworzenie, poprzez wtasng marke, dobrej pozycji na rynku recyklingu
i produktéw przyjaznych srodowisku,
kreowanie sektora rozwoju biomateriatéw,
tworzenie sektora produkcji materiatéw z tworzyw sztucznych.
Przyszlo$cig rozwoju sektora energetycznego s3:
biomasa jako opcja dla rozwoju obszaréw wiejskich w regionie,
wysoki poziom wiedzy na temat odnawialnych Zrédet energii,
rozwdj lokalnych dostaw, trwale integrujacych powigzania w fancuchu
wartosci,
rozwdj stabilnej i spojnej polityki energetyczne;j.

Badanie zostalo wykorzystane jako narzedzie polityki dostarczajace trud-
nych do zdobycia informacji strategicznych, stosowanych w procesie decy-
zyjnym, a takzZe sposobow wykorzystania potencjalnych mozliwosci rozwoju
regionu. Wyniki prac wramach projektu przyczynity sie do koordynacji
regionalnego systemu badan, rozwoju technologicznego i innowacji.
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6.3. Foresight regionalny w Polsce

W Polsce badania foresightowe rozwijaja si¢ w szybkim tempie'®, a jako
przyktady przedstawiono w tabeli 6.5 wybrane foresighty regionalne realizo-

wane w naszym kraju.

Tabela 6.5. Wybrane foresighty regionalne w Polsce

nowazonego rozwoju Matopolski

nej Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Politechnika Krakowska, AGH

Nazwa foresightu Realizator projektu Region
Monlt_orowan_le 'prognozowanie Przemystowy Instytut Automatyki
(foresight) priorytetowych, innowacyj- | .~ " _—
M : . i Pomiaréw, wojewddztwo mazo-

nych technologii dla zrdwnowazonego , . - g

S o 0Osrodek Przetwarzania Informagji wieckie
rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
Foresight technologiczny na rzecz zréw- Matopolska Szkofa Administracji Publicz- wojewddztwo mato-

polskie

Makroregion innowacyjny. Foresight
technologiczny dla wojewddztwa dolno-
Slaskiego do 2020 roku

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, Politechnika Wroctawska

wojewddztwo dolno-
Slaskie

Wojewddztwo Opolskie Regionem
Zréwnowazonego Rozwoju — Foresight
Regionalny do 2020 roku

Politechnika Opolska

wojewddztwo opolskie

LORIS Wizja. Regionalny foresight techno-

Uniwersytet £6dzki, Centrum

logiczny (ksdzkie) Doskonatosci w Zakresie Gospodarki wojewddztwo tddzkie
giczny Opartej na Wiedzy KNOWBASE

Priorytetowe technologie dla zrow- S

. N, . . wojew6dztwo podkar-
nowazonego rozwoju wojewddztwa Politechnika Rzeszowska .

. packie

podkarpackiego
Perspektywa Technologiczna Krakéw . ) wojew6dztwo mato-
Matopolska 2020 Krakowski Park Technologiczny sp.z 0.0. polskie

Foresight regionalny dla Wielkopolski

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Wielkopolskiego

wojewddztwo wielko-
polskie

16

sight...

Por. m.in. Ekspertyza pt. Badania ewaluacyjne realizowanych w Polsce projektéw fore-
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regionalny

Nazwa foresightu Realizator projektu Region
) . , Politechnika Slaska, Akademia Ekono-
Priorytetowe technologie dla zréwnowa- | ) - - s
onego rozwoju wojewbdztwa Slaskiego miczna, Gtowny Instytut Gorictwa, wojewddztwo Slaskie
Slaski Urzad Marszatkowski
Priorytetowe technologie dla zrw- S -

. LS ) e wojewddztwo Swieto-
nowazonego rozwoju wojewédztwa Politechnika Swigtokrzyska krzvskie
Swietokrzyskiego y
Pomorze 2030 Scenariusze rozwoju
i kluczowe technologie. Foresight Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa | wojewddztwo pomorskie

Foresight regionalny dla szkét wyzszych
Warszawy i Mazowsza , Akademickie
Mazowsze 2030”

Politechnika Warszawska, Szkota Gtowna
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyni-
skiego w Warszawie, Polsko-Japoriska
Wyzsza Szkota Technik Komputerowych
w Warszawie, Szkofa Gtéwna Handlowa,
Akademia Leona KoZminiskiego

Warszawa i Mazowsze

Foresight ,Sieci Gospodarcze Wielkopol-
ski” — scenariusze transformacji wiedzy
wspierajace innowacyjna gospodarke

Instytut Inzynierii Zarzadzania Politech-
niki Poznanskiej

Wielkopolska

Identyfikacja potencjatu i zasobéw
Dolnego Slaska w obszarze nauka

i technologie na rzecz poprawy jakosci
zycia (Quality of Life) oraz wytyczenie
przysztych kierunkdw rozwoju. Badania
metodami foresight

Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Dolny Slask

Wyzwania zrdwnowazonego uzytkowa-
nia terenu na przyktadzie wojewddztwa
$laskiego — scenariusze 2050

Gtowny Instytut Gérnictwa w Katowicach

wojewddztwo Slaskie

REFORM — Regional Economics RTD Policy
trough Foresight@Mentoring

Coventry University Enterprises (UK),
Dolnoslaska Agencja Rozwoju Regional-
nego, Migal-Galilee Technological Center
(IL), South East Regional Authority (IE),
University Politehnica Bucharest (R0),
Ziircher Hochschule Winterthur (SZ)

wojewddztwo slaskie,
(regiony Wielkiej Brytanii,
Izraela, Szwajcarii, Rumu-
nii, Irlandii)

Trdto: opracowanie wiasne na podstawie: Foresight regionalny w Polsce, http://www.pi.gov. pl [22.04.2011]; Eks-
pertyza pt. Badania ewaluacyjne realizowanych w Polsce projektw foresight. . ., . 24, 123; Pomorze 2030 Scenariusze
rozwoju i kluczowe technologie. Foresight regionalny, http://www.pomorze2030.pl [15.06.2011.

Foresight nie jest samodzielng metoda badawczg, a ,zbiorem narze-
dzi umozliwiajacych konstrukcje scenariuszy rozwoju w stosunkowo dale-
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kiej perspektywie (zwykle 10-20 lat)””. W nowoczesnych prognozach zwy-
kle wykorzystuje si¢ metody jako$ciowe, wynikajace z wiedzy ekspertow,
w celu tworzenia strategii dlugookresowych, do ktérych nalezg metoda del-
ficka (Delphi), burza mézgéw, panel ekspercki, analiza SWOT, analiza sce-
nariuszy rozwoju; metody ilo$ciowe oparte o analiz¢ danych statystycznych,
do ktorych zaliczy¢ mozna ekstrapolacje trendu, tworzenie symulacji, ana-
lize wptywoéw krzyzowych oraz metody stuzace identyfikacji dziatan kluczo-
wych, takie jak drzewo uwarunkowan (odniesien), analiza morfologiczna czy
studium przetomowych technologii'®. Przy realizacji foresightu mozna przy-
pisa¢ kolejnym etapom nastepujace metody: przy diagnozie stanu (metoda:
desk research, analiza STEEP, analiza SWOT, krzyzowa analiza wpltywéw),
przy pracy paneli eksperckich (metoda: panele eksperckie, burza mdzgéw),
badanie Delphi i konsultacje spoleczne oraz opracowanie wstepnych wersji
scenariuszy (metoda Delphi, budowa scenariuszy), przy opracowaniu osta-
tecznej wersji scenariuszy, opracowanie map drogowych i atlaséw technolo-
gii, opracowanie rekomendacji, programu wdrazania wynikéw oraz analizy
koncowej wraz z jej publikacja (metoda: panele eksperckie, burza mdzgow,
budowa scenariuszy, roadmapping), przy rozpowszechnianiu wynikéw pro-
jektu oraz stymulowanie rozpoczetej wspolpracy roznych grup spotecznych
(konferencje, moderowane dyskusje, aktualizacje strony internetowej oraz
baz danych)®.

W ujeciu syntetycznym cele i metody wybranych foresightéw regional-
nych zrealizowanych w Polsce zostaly przedstawione w tabeli 6.6. Jak wynika
z jej analizy wiekszo$¢ realizowanych badan wykorzystywalo bardzo bogaty
wachlarz metod badawczych.

17 J. Kucinski, op. cit., s. 6.

Por. A Practical Guide to Regional Foresight, FOREN Foresight for Regional Development
Network, Report EUR 20128 EN, 2001, s. 100, http://foresight.jrc.ec.europa.eu/documents/
eur20128en.pdf [24.06.2011].

Foresight przemystu technologicznego w Polsce do roku 2030, www.fortech2030.pl [24.06.
2011].

18

19
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Tabela 6.6. Cele i metody wybranych projektéw foresightu regionalnego w Polsce

ijekt foresightu Region Cel projektu Zastosowane metody
regionalnego
Foresight Mazovia ,Moni- | Mazowsze Identyfikacja wiodacych Analiza trendéw
torowanie i prognozowanie technologii innowacyjnych | Analiza SWOT
(Foresight) priorytetowych, 0 znaczeniu strategicznym | Analiza potrzeb/prognoz
innowacyjnych technologii Metoda Delphi
dla zréwnowazonego Krzyzowa analiza wptywoéw
rozwoju wojewddztwa Panele eksperckie
mazowieckiego” Budowa scenariuszy
Kluczowe technologie
Benchmarking
Foresight technologiczny Matopolska | Stworzenie prognozy Imodyfikowana metoda Delphi
narzecz zrwnowazonego rozwoju technologii Burza mézgow
rozwoju Matopolski w wojewddztwie mato- Analiza SWOT
polskim oraz wyznaczenie | Tworzenie i analiza scenariuszy
priorytetowych kierunkéw | Panele eksperckie i inne
rozwoju
Projekt ,UPRIS” (ang. Dolny Slask | Wzmocnienie Dolnoslaskiej | Panele eksperckie
Upgrading Lower Silesia Strategii Rozwoju oraz Scenariusze rozwoju
— From Regional Innovation zréwnowazonego rozwoju
Strategy towards Operating regionu.
System)
,Makroregion innowacyjny. | Dolny Slask | Wspieranie podejmowania | Badania desk research

Foresight technologiczny
dla wojewddztwa dolnosla-
skiego do 2020 roku”

optymalnych decyzji przez
lokalne samorzady, organi-
zacje gospodarcze, przed-
siebiorcow oraz placéwki
naukowe, B+R i edukacyjne
w przyjmowanych strate-
giach rozwojowych

Modelowanie
Badania statystyczne
Badania symulacyjne
Panel ekspercki
Scenariusze rozwoju
Analiza SWOT
Metoda PEST

Metoda DELPHI
Krzyzowa analiza wptywow
Benchmarking

Burza mézgow
Drzewo odniesien
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ijelft foresightu Region Cel projektu Zastosowane metody
regionalnego
Wojewddztwo Opolskie Opolskie Identyfikacja i ocena kluczo- | Panele eksperckie
Regionem Zréwnowazo- wych technologii majacych | Metoda PEST
nego Rozwoju — Foresight wptyw na zréwnowazony Scenariusze rozwoju
Regionalny do 2020 roku i trwaty rozwoj regionu Benchmarking
opolskiego Konsultacje spoteczne/eksperckie
Kluczowe technologie
Burza mézgow
Badania ankietowe CATI
Wywiady
Przeglad literatury
Scenariusze rozwoju
Perspektywa Technologicz- | Matopolska | Wzrost znaczenia Analiza SWOT
na Krakéw — Matopolska wojewd6dztwa matopol- Metoda Delphi
2020 skiego wsrod europejskich | Kluczowe technologie
regiondw wiedzy Krzyzowa analiza wptywow
Metoda technologii krytycznej
(kluczowej)
Badania ankietowe
Wywiady
Przeglad literatury
Panele eksperckie
Foresight Regionalny dla Wielkopolska | Identyfikacja lokalnych Badania desk research literatury
Wielkopolski zasobow i potencjatu regio- | Burza mézgow
nu, tworzenie pfaszczyzny | Analiza struktury
funkcjonowania regional- | Analiza dynamiki
nego systemu innowacji, Metoda stabych sygnatow
nastepnie rozw6j kapitatu | Analiza SWOT
spotecznego i na koniec Analiza PEST
zbudowanie wariantowych | Panele eksperckie
scenariuszy przysztosci Wiel- | Ankiety badawcze
kopolski do roku 2030
Weryfikacja kluczowych Slask Opracowanie scenariuszy Badania desk research literatury

dziedzin. Foresight regio-
nalny dla wojewddztwa
Slaskiego

rozwoju technologii, w tym
identyfikacja kluczowych
technologii 0 znaczeniu stra-
tegicznym dla zrownowazo-
nego rozwoju wojewddztwa
$laskiego do roku 2020

Analiza SWOT
Analiza analizy STEEP

Czynnikii krytyczne technologie

Panele eksperckie

Ankiety badawcze CAWI
Badania Delfickie

Krzyzowa analiza wptywow
Burza mdzgow

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Ponizej scharakteryzowano jako przyklady dwa foresighty regionalne
realizowane w Polsce, tj. Foresight technologiczny na rzecz zrownowazonego
rozwoju Matopolski oraz Foresight regionalny dla Wielkopolski®°.

Projekt Foresight technologiczny na rzecz zréwnowazonego rozwoju Mato-
polski byl realizowany przez Malopolska Szkole Administracji Publicz-
nej Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie (lider projektu), Politechnike
Krakowska im. Tadeusza Kosciuszki oraz Akademi¢ Goérniczo-Hutniczg
im. Stanistawa Staszica w Krakowie (okres realizacji projektu: 1.09.2006-
-31.05.2008)*!. Projekt byl realizowany w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw, lata 2004-2006,
Priorytet 1 Rozwdj przedsiebiorczosci iwzrost innowacyjnoéci poprzez
wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu, Dzialanie 1.4 Wzmocnienie
wspotpracy miedzy sferg badawczo-rozwojowa a gospodarka. Wspoétfinanso-
wany przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz ze $srodkéw budzetu panstwa.

Celem projektu Foresight technologiczny na rzecz zrownowazonego roz-
woju Matopolski byto stworzenie prognozy rozwoju technologii w wojewddz-
twie malopolskim w trzech obszarach badawczych (infrastruktura — w tym
gléwnie transport, zasoby naturalne i nowe materialy, wzrost gospodarczy)
oraz wyznaczenie priorytetowych kierunkéw rozwoju w obszarze okreslo-
nym jako zréwnowazony rozwdj*?. Cele szczegdtowe projektu to®:

stworzenie metodologii i przeprowadzenie badan foresight na pozio-
mie wojewodztwa,

zaprojektowanie scenariuszy rozwoju technologii w regionie,

wsparcie prognozowania rozwoju technologii w kraju,

stworzenie sieci wspolpracy jednostek badawczych, szkét wyzszych,
przedsigbiorstw oraz wladz regionalnych.

W realizacji projektu wykorzystane zostaly nastepujace gtéwne metody
badawcze?!: zmodyfikowana metoda Delphi, burza mézgéw, analiza SWOT,
tworzenie ianaliza scenariuszy rozwoju, panele eksperckie iinne. Metoda
badan Delphi jest szeroko wykorzystywana w wielu projektach typu fore-

20 Por. m.in. Foresight regionalny i technologiczny...; K. Borodako, op. cit., s. 113-122.

2L http://www.foresight.msap.pl/ [7.04.2011].

22 Foresight technologiczny na rzecz zréwnowazonego rozwoju Malopolski, J. Hausner (red.),
Malopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie,
Krakow 2008, s. 13, http://www.foresight.msap.pl/download/Publikacja [7.04.2011].

2 Ibidem.

24 Ibidem, s. 41.
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sight. Badanie Delphi zaliczane do klasycznych metod badania przyszlosci
sklada sie z kilku serii anonimowych ankiet, ktére wypelniaja specjalisci
i eksperci®. Z uwagi na ograniczony czas realizacji projektu Foresight techno-
logiczny na rzecz zrownowazonego rozwoju Matopolski zastosowano zmody-
fikowang metode¢ Delphi ograniczajacy sie do przeprowadzenia tylko jednej
tury ankiet poprzedzonej badaniem pilotazowym. Zmodyfikowana metoda
Delphi w projekcie obejmowala?: okreslenie hipotez badawczych, wybdr
ekspertow wypelniajacych ankiety, przeprowadzenie badan pilotazowych,
wykonanie wlasciwych badan ankietowych, opracowanie raportéw czastko-
wych, raporty cato$ciowe z badan.

Nastepng metoda uzyta w projekcie Foresight technologiczny na rzecz
zréwnowazonego rozwoju Matopolski byta burza mézgow, ktorej realizacja
w omawianym projekcie doprowadzila do powstania szerokiego wachlarza
propozycji rozwoju dziedzin badawczych bedacych przedmiotem prac paneli.
Zastosowano ja réwniez podczas tworzenia diagnoz dziedzin badawczych,
przy konkretyzowaniu obszaréw badawczych, tworzeniu scenariuszy, jak
réwniez podczas przygotowywania raportow. Wykorzystujac analize SWOT
(Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) stworzono zestawienie sla-
bych i mocnych stron badanych obszaréw, wskazujac na szanse i zagrozenia
zewngtrzne. Metoda scenariuszy rozwoju umozliwita wypracowanie najbar-
dziej prawdopodobnych prognoz i koncepcji rozwoju analizowanych dzie-
dzin badawczych. Uczestnicy paneli ekspertow reprezentowali poszczegélne
grupy zawodowe i spoteczne. W ramach prac trzech paneli ekspertéw zostaly
okreslone diagnozy dziedzin badawczych, doprecyzowane obszary badawcze,
przeprowadzone konsultacje spoteczne hipotez badawczych (poprzez prze-
prowadzenie badan ankietowych), a takze powstaly scenariusze rozwoju®.
W konsultacjach projektowych uczestniczyli eksperci z sektora NGO (stowa-
rzyszenia i fundacje), instytucji otoczenia biznesu (izby gospodarcze, orga-
nizacje transferu technologii, agencje rozwoju), przedsi¢biorstw, podmiotéw
administracji publicznej, jednostek naukowych, w tym szkét wyzszych.

W ramach projektu realizowano pie¢ zadan badawczych?®:

1. Przygotowanie diagnoz dziedzin badawczych stanowiacych przedmiot
badan foresight (wzrost gospodarczy, infrastruktura, zasoby natural-
ne, nowe materialy). I tak, ostatecznie w obszarze wzrost gospodarczy

% K. Borodako, op. cit., s. 82.
26 http://www.foresight.msap.pl [7.04.2011].

L. Mamica, P. Kopycinski, Foresight technologiczny na rzecz zréwnowazonego rozwoju Ma-
topolski, [w:] Foresight regionalny i technologiczny..., s. 110-113.

28 Foresight..., ]. Hausner (red.), s.47-48.
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proces badawczy prowadzony byl w szesciu obszarach tematycznych,
uznanych jako priorytetowe dla rozwoju wojewodztwa, tj.: kapital
ludzki, szkolnictwo wyzsze, innowacje, rozwoj metropolitarny, atrak-
cyjno$¢ inwestycyjna regionu, kapital spoteczny.

2. Ustalenie iweryfikacja wstepnych hipotez badawczych dotyczacych
obszaréw objetych badaniami foresight.

3. Przeprowadzenie badan ankietowych oraz sporzadzenie raportéow
czgstkowych z wynikami badan.

4. Przygotowanie prognozy rozwoju nowych technologii w regionie, sce-
nariuszy rozwoju w zakresie dziedzin badawczych.

5. Przeprowadzenie konsultacji wynikéw badan foresight wséréd przed-
stawicieli nauki, gospodarki i administracji publiczne;j.

Efektem analizowanego projektu byto sformutowanie wariantowych sce-
nariuszy rozwoju w wybranych obszarach majacych kluczowe znaczenie dla
regionu (wzrost gospodarczy, infrastruktura, zasoby naturalne) oraz reko-
mendowanie dziatan zwigkszajacych pozytywne tendencje rozwoju Malo-
polski®.

Innym przykltadem jest Foresight Regionalny dla Wielkopolski, ktory
zostal podzielony na trzy etapy: lata 2009-2011 dla horyzontu czasowego
2020, 2014-2016 dla horyzontu roku 2025 i2019-2021 dla horyzontu 2030.
Gléwnym celem foresightu jest identyfikacja lokalnych zasobdw i potencjatu
regionu, tworzenie plaszczyzny funkcjonowania regionalnego systemu inno-
wagcji, rozwdj kapitatu spotecznego i zbudowanie wariantowych scenariuszy
przysztosci Wielkopolski do roku 2030. Jako cel nadrzedny badania okre-
slono wzrost konkurencyjnosci Wielkopolski, za$ ,wyniki Foresightu Regio-
nalnego przyczynia si¢ do uruchomienia realizacji prac badawczo-rozwojo-
wych w kierunkach uznanych za priorytetowe dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wojewddztwa, a posrednio ikraju, a takze przyczynia si¢ do szer-
szego zainteresowania wykorzystaniem opracowanych scenariuszy przy two-
rzeniu planéw strategicznych, np. przez administracje samorzadows, takich
jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa™*°. Realizowany projekt jako ,kamienie
milowe” badania wskazuje m.in.:

2 Synteze scenariuszy rozwoju w zakresie dziedzin badawczych wzrost gospodarczy, infra-

struktura i zasoby naturalne oraz przykladowe rekomendacje dziatan w zakresie kapitatu
ludzkiego i szkolnictwa wyzszego, innowacji, rozwoju metropolitarnego i atrakcyjnosci
inwestycyjnej oraz kapitalu spofecznego przedstawiono w opracowaniu £. Mamica, P. Ko-
pycinski, op. cit., s. 131-141.

Foresight dla Wielkopolski, http://www.foresightwielkopolska.pl/foresight-regionalny-dla-
wielkopolski.html [10.06.2011].

30
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identyfikacje $rodowisk spolecznych angazujacych si¢ w rozwdj regio-
nu (tzw. mapowanie interesariuszy),

przygotowanie analizy spoleczno-gospodarczej regionu,

okreslenie trendéw rozwoju spoleczno-gospodarczego Wielkopolski
oraz ich wstepnej oceny,

budowanie bazy wiedzy,

dyskusje i analize poszczegélnych obszaréw projektu, tj.: kapitatu spo-
tecznego, tozsamosci regionalnej, postaw wobec ,nowych” i ,,nowego”,
przywddztwo regionalne, konkurencyjnej wspotpracy,

przygotowanie scenariuszy rozwoju Wielkopolski i rekomendacji dzia-
tan oraz publiczng dyskusje w zakresie strategicznego rozwoju regio-
nu.

W ramach Foresightu Regionalnego dla Wielkopolski wydzielono okre-
$lone etapy badan?®:

przygotowanie analiz wstepnych oraz okreslenie celéw i obszaréw ba-
dawczych,

przeprowadzenie badan Delphi oraz okredlenie priorytetow badaw-
czych,

analiza megatrendow,

opracowanie scenariuszy rozwoju regionu,

przeprowadzenie spolecznych konsultacji wynikow,

przygotowanie raportu koncowego z badan foresight.

Prognozy rozwoju Wielkopolski oparte na wynikach badania Delphi for-
mulujg trzy scenariusze®:

1)

3)

scenariusz dynamicznego rozwoju zaklada wysoka specjalizacje iin-
nowacyjno$¢ w tradycyjnych branzach regionu, tj. przemysle spozyw-
czym, AGD i elektronice, wysokg jakos§¢ przywddztwa, wysoki poziom

aktywnosci i edukacji obywatelskiej, powstanie w Wielkopolsce kilku

$wiatowych marek;

scenariusz realistyczny charakteryzuje nierdwnomierny rozwdj go-
spodarki regionu, odptyw wyksztalconych oséb ze stabo rozwinietych

obszaréw, powstanie konkurencyjnych marek na rynkach centralnej

i wschodniej Europy;

scenariusz trudnego rozwoju zagrozonego stagnacja oznacza niewiel-
ki, ale bardziej zréwnowazony rozwdj ze srednim poziomem edukacji

31

32

L. M. Pacholski, S. Trzcielinski, M. K. Wyrwicka, Metodologia Foresightu Regionalnego dla
wojewddztwa Wielkopolskiego, www.bwsi-wielkopolska.pl [15.06.2011].
http://www.foresightwielkopolska.pl/foresight-regionalny-dla-wielkopolski [24.02.2012].
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i aktywnos$ci obywatelskiej, niskim poziomem innowacyjnosci firm
i brakiem lokalnych specjalizacji branzowych.

Istotnym elementem realizacji projektu foresight jest jego promocja
i komunikacja zwigzana zjak najwigksza liczba potencjalnych odbiorcéw,
budowg partnerstwa regionalnego, wiaczeniem kluczowych oséb, instytucji
i organizacji oraz firm, zwlaszcza sektora MSP, do aktywnego uczestnictwa
w ksztaltowaniu przysztosci Wielkopolski.

6.4. Scenariusze rozwoju regionu peryferyjnego
Unii Europejskiej w $wietle studiow foresightowych
- wojewddztwo podlaskie 2020 Plus

Gléwnym obszarem badawczym, objetym studiami foresightowymi, byt
kapital ludzki wojewddztwa podlaskiego. Jak wykazaly przeprowadzone
analizy, stanowi on podstawowy czynnik rozwoju wojewddztwa w perspek-
tywie 2020. W toku prac analitycznych wyrézniono cztery gtéwne skladowe
kapitatu ludzkiego, istotne z punktu widzenia deficytéw itrendéw moga-
cych wplynaé na rozwdj wojewddztwa podlaskiego w perspektywie 2020,
tj.: wyksztalcenie, kwalifikacje, nauka (B+R); aktywnos¢ gospodarcza i spo-
teczna, przedsiebiorczos¢; rynek pracy i migracje; warunki zycia, zdrowie.

W foresighcie dla wojewddztwa podlaskiego wykorzystano wiodace i po-
wszechnie stosowane metody jakosciowe iilosciowe, jak: metode Delphi,
panele eksperckie, analize¢ SWOT i PEST, analize scenariuszows, badania
ankietowe — CAWI, analiz¢ danych zastanych, przeglad literatury, konsulta-
cje eksperckie/spoleczne, modelowanie®. Jako gléwny cel badania okreslono
opracowanie edukacyjno-spolecznego i gospodarczo-biznesowego scenariu-
sza rozwoju wojewddztwa podlaskiego w perspektywie 2020 Plus, realizujac
przy tym inne cele szczegolowe, jak m.in.: identyfikacja zasobéw lokalnych
i potencjalow, analiza sektora badawczo-rozwojowego, gospodarki opartej
na wiedzy (GOW) inauki jako kapitalu wojewddztwa podlaskiego, zaan-

¥ Studia foresightowe imetodologie badan dla wojewddztwa podlaskiego zrealizowano

w ramach projektu Podlaska Strategia Innowacji - budowa systemu wdrazania (Dzialanie
8.2. 2 POKL Regionalne Strategie Innowacji — projekty systemowe, Zadanie 7 Foresight
Regionalny). Autor byt koordynatorem merytorycznym i wykonawca zadania Foresight re-
gionalny Wojewddztwa Podlaskiego 2020 Plus.

Szerzej wykorzystane metody i organizacj¢ badan omoéwiono w: Metodologia i literatura
bada. Foresight regionalny Wojewddztwa Podlaskiego 2020 Plus, M. Proniewski (red.),
UwB, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podlaskiego, Biatystok 2012, s. 53-93.
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gazowanie nowych uczestnikoéw do debaty strategicznej, czy eksplorowanie
przysztych mozliwosci rozwojowych?.

6.4.1. Scenariusz rozwoju sfery spoteczno-edukacyjnej

Wojewddztwo Podlaskie o powierzchni 2,018 mln ha (6,5% obszaru
kraju) z liczba mieszkancow 1,188 miliona jest regionem rzadko zaludnio-
nym (59 os6b na km?), polozonym na wschodniej granicy Unii Europejskiej,
zaliczanym do regiondéw peryferyjnych, stabo rozwinigtych. Charaktery-
zuje sie¢ malejacy liczbg i starzeniem sie ludnosci, niekorzystnym wskazni-
kiem obcigzenia demograficznego, ujemnym saldem migracji wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staly, nizszym od s$redniej krajowej wspdtczynni-
kiem aktywnoséci zawodowej, ale rosngcym odsetkiem osob z wyksztalce-
niem wyzszym (18% w 2010 roku - 5. miejsce w kraju), rozbudowang baza
naukowg i szkolnictwa wyzszego. Jest to region o wysokim poziomie kapi-
talu naturalnego, wyjatkowych zasobach i walorach przyrodniczych w skali
europejskiej (obszary prawnie chronione obejmuja okoto 32% powierzchni
wojewddztwa, w tym 4 parki narodowe o wysokiej bioréznorodnosci - ponad
14% powierzchni). Poziom rozwoju ekonomicznego jest niski, PKB na miesz-
kanca stanowi niewiele ponad 70% sredniej ogolnokrajowej, a w strukturze
warto$ci dodanej brutto najwyzszy udzial stanowia ustugi ogétem (ponad
65%), nastepnie przemyst (18%), rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo oraz ryba-
ctwo (10%) i budownictwo (7%). Jednak w strukturze pracujacych w sekto-
rach ekonomicznych najwigkszy udzial stanowia osoby pracujace w sekto-
rze rolnictwa, le$nictwa, fowiectwa oraz rybackim (40%). Poziom wynagro-
dzenia miesiecznego brutto stanowi zaledwie 87% $redniej krajowej. Stabo
rozwija si¢ przedsiebiorczos$¢, cho¢ wykazuje trend rosnacy. Potencjatl infra-
strukturalny i wysoko$¢ nakladéw inwestycyjnych, w tym naktadéw na dzia-
talno$¢ w sektorze B+R, plasuja wojewddztwo na ostatnich miejscach w ran-
kingach wojewodztw w Polsce. Nalezy jednakze podkresli¢ tendencje wzro-
stowe w zakresie wskaznikéw innowacyjnosci w ostatnich latach irozwdj
szkolnictwa wyzszego, w tym wzrost udzialu oséb z wyksztalceniem wyz-
szym?®.

3 Ibidem, s. 54.
% Por. Diagnozy, analizy i modelowanie rozwoju. Foresight Regionalny Wojewédztwa Podla-
skiego 2020 Plus, M. Proniewski (red.), UwB, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podla-
skiego, Biatystok 2012, s. 5-74; syntetyczne wyniki analiz obejmujgce zagregowane wskaz-
niki potencjatu kapitalu ludzkiego uplasowaly ten region wtym zakresie na 7. pozycji

w kraju, ibidem, s. 72.
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Majac na uwadze przeprowadzone diagnozy i pogtebione studia foresigh-
towe sformulowano nastepujace zalozenia scenariusza rozwojowego woje-
wddztwa podlaskiego w aspekcie relacji edukacja-spoleczenstwo przyszlosci
w okresie 2020 Plus®:

powiazanie edukacji z potrzebami rynku pracy poprzez wpltyw przed-
siebiorstw na polityke edukacji, odbudowe systemu ksztalcenia zawo-
dowego, analize zapotrzebowania na absolwentéw ze strony podlaskich
firm, krajowych i europejskich;

wzmocnienie roli nauk technicznych jako spofecznej bazy dla ksztalce-
nia przysztego innowacyjnych inzynieréw i technikow;

edukacja dla ekorozwoju na bazie bogatego srodowiska przyrodnicze-
go wojewddztwa podlaskiego;

wzmocnienie transgranicznej roli podlaskich uczelni, z koncepcja uni-
wersytetu ,,Viadriny Wschodu” w regionie wschodniej granicy, przy-
cigganie naukowcéw ze wschodu dla tworzenia wartosci dodanej w go-
spodarce regionalnej;

ksztalcenie na potrzeby nowoczesnych samorzaddéw, uwzgledniajace
modele efektywnosci i jako$ci $wiadczenia ustug publicznych;
edukacja wzmacniajaca role organizacji pozarzadowych w regionie
oraz uwzgledniajaca potrzeby ekonomii spotecznej, potrzeby starzeja-
cego sie spoleczenstwa, rozwdj ustug medycznych w tym zakresie (np.
rehabilitacja geriatryczna);

zwigkszenie aktywnosci zawodowej, kreacja i rozwoj form edukacji lu-
dzi starszych 50+ na rynku pracy, rozwdj form edukacji ustawicznej;
wzrost edukacji ,,niszowej”, np. w zakresie inzynierii biomedycznej,
ziololecznictwa, farmacji, kosmetologii naturalnej, materiatoznawstwa
i nowych materiatéw do produkgcji jachtéw, bielizny, w zakresie no-
wych produktéw spozywczych i rolnych;

wzrost ksztalcenia na rzecz innowacji i wzmocnienia kreatywnosci
studentéw, pracownikéw naukowych w powigzaniu z systemem pa-
tentowym, wspotpraca z przedsiebiorstwami poprzez transfer i komer-
cjalizacje wiedzy, venture capital, parkami technologicznymi ioraz
w tworzeniu tzw. firm odpryskowych spin-out i spin-off;

zwigkszenie roli demokracji uczelni wyzszych poprzez tworzenie rad
uniwersyteckich, uwzglednianie glosu praktykéw, przedstawicieli bi-

% Wykorzystano wyniki badan foresightu regionalnego wojew6dztwa podlaskiego opubliko-

wane w czeg$ci m.in. w opracowaniu: Megatrendy i scenariusze rozwoju. Foresight Regional-
ny Wojewddztwa Podlaskiego 2020 Plus, M. Proniewski (red.), UwB, Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Podlaskiego, Biatystok 2012.
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znesu, polityki, organizacji spotecznych w kreowaniu kierunkéw roz-
woju i ksztalcenia;

konsolidacja iIaczenie si¢ uczelni wyzszych, wspolne korzystanie z la-
boratoriéw przez naukowcéw z réznych uczelni, tworzenie kierunkéw

i naukowych zespoléw interdyscyplinarnych, miedzywydzialowych

i miedzyuczelnianych, tworzenie bazy regionalnej B+R;

elastyczne wyksztalcenie dostosowane do gwaltownie zmieniajacego
sie regionalnego i europejskiego rynku pracy, horyzontalnie zoriento-
wane i uwzgledniajace rozwijajacy si¢ rynek ustug, internetu i rozryw-
ki;

system ksztalcenia powinien uwzglednia¢ odptyw kadry do regionow
wyzej rozwinietych, uzupetnia¢ braki pracownikéw na rynku regio-
nalnym, tworzy¢ kapital ludzki atrakcyjny dla kapitatu i inwestorow

Z 72ewnatrz;

Bialystok jako ksztaltujacy si¢ osrodek metropolitarny powinien sta¢
si¢ wiodacym centrum regionalnym ksztalcenia i nowoczesnych form

edukacji, zarzadzajacym lancuchem powigzan regionalnych i trans-
granicznych;

tomza i Suwatki powinny rozwija¢ edukacje na bazie mocnych wyz-
szych szkét zawodowych;

system edukacyjny w wojewddztwie podlaskim powinien ksztalci¢ na
rzecz samozatrudnienia i rozwija¢ przedsigbiorczo$¢ mtodych ludzi.

Najbardziej prawdopodobny scenariusz rozwoju sfery spoteczno-edu-
kacyjnej opiera si¢ na zalozeniu, zZe dotychczasowe, optymistyczne trendy
w dziedzinie edukacji beda kontynuowane. Zwigkszyla si¢ liczba szkét wyz-
szych, nastgpil znaczacy wzrost liczby studentéw oraz wspoétczynnika skola-
ryzacji na poziomie wyzszym w wojewddztwie podlaskim. Uczelni regionu
nie dotknie mocno niz demograficzny, niektdére z nich ,wypadna” z rynku
edukacyjnego na skutek zwiekszenia efektywnosci pozostatych, lepiej zarza-
dzanych i ksztalcacych na wyzszym poziomie jakosciowym.

Nastagpi modernizacja systeméw nauczania, rozwoj praktycznosci stu-
diéw i komercjalizacji wiedzy. Uczelnie bialostockie stang si¢ bardziej atrak-
cyjne dla studentéw, zmodernizujg programy nauczania, nachyla je wkie-
runku praktycznym, komercjalizacji wiedzy, rozwoju przedsigebiorczosci
akademickiej. Nalezy oczekiwa¢ znaczaco wigkszego wzrostu liczby stu-
dentéw kierunkéw $cistych i inzynierskich jako zwigkszajacych mozliwosci
na rynku pracy. Szkoly wyzsze beda wspdtpracowa¢ z przedsigbiorstwami
w zakresie modernizacji programéw nauczania w celu lepszego przygoto-
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wania absolwentéw do rynku pracy. Nastgpi wzrost roli konwentéw, konsy-
liéw i rad spotecznych w aspekcie wspotpracy uczelni ze srodowiskami spo-
tecznymi. Uspolecznienie procesu funkcjonowania szkoty wyzszej wykre-
uje uruchomienie nowych kierunkéw, istotnych dla interesariuszy i rozwoju
gospodarki Podlasia.

Modernizacja infrastruktury uczelnianej oraz laboratoriéw i bazy nauko-
wej spowoduje zaliczanie niektérych podlaskich uczelni do jednych z naj-
nowocze$niejszych w Polsce i Europie. Infrastruktura parkéw naukowych
w Bialymstoku i Suwatkach, rozbudowa panstwowych szkot wyzszych w Su-
watkach i Lomzy umozliwiag budowe bazy laboratoryjnej z programéw unij-
nych. Nastapi zwigkszenie wykorzystania infrastruktury nie tylko w celach
naukowych, ale praktycznych badan na rzecz srodowiska przedsigbiorcow
i potrzeb regionu. Uczelnie zwigksza réwniez swoje zaangazowanie w sie-
ciach kooperacji na poziomie kraju, jak i Unii Europejskiej. Wazna jest tez sie¢
kooperacji pomiedzy uczelniami podlaskimi w wymiarze transgranicznym
z Ukraing, Litwa, Bialorusig oraz Rosja (Kaliningradem), Finlandia i Lotwa.
Nastapi rozwdj sieci powigzan w systemie wspoipracy uczelni z technikami
iliceami w wojewddztwie, zwlaszcza sprofilowanymi (np. Wydzial Le$ny
Politechniki Bialostockiej w Hajnéwce — Technikum Drzewne w Bialowiezy,
licea pielegniarskie — Uniwersytet Medyczny i studia pielegniarskie w pan-
stwowych wyzszych szkolach zawodowych). Rozwéj studiow miedzywydzia-
towych zwigkszy elastyczno$¢ procesu ksztalcenia, pozwoli lepiej wykorzy-
sta¢ potencjal kadr réznych wydzialéw poszczegolnych uczelni i catego $ro-
dowiska akademickiego.

Tworzenie przez naukowcéw istudentéw technostarterow akademi-
ckich (firm typu spin-off i spin-out zwigzanych z uczelniami) jest istotnym
elementem komercjalizacji wiedzy naukowej iplanowania nowoczesnej
formy uniwersytetu, uniwersytetu przedsigbiorczego. Podstawy uniwersy-
tetow przedsigbiorczych moga by¢ tworzone przez Politechnike Bialostocka
na bazie Instytutu Technologii i Innowacji, Uniwersytetu w Bialymstoku
na bazie Centrum Bionanotechnologii, badan nanostruktur, czy Wschod-
niego Osrodka Transferu Technologii, a Uniwersytet Medyczny w Bialym-
stoku juz dzi§ posiada status Krajowego Naukowego Osrodka Wiodacego.
Bialystok iSuwaltki maja tez sprzyjajaca infrastrukture instytucji w po-
staci parkow technologicznych. Znane s3 juz w $wiecie sukcesy studentow
Wydziatu Mechanicznego Politechniki Bialostockiej w rywalizacji robotéw
marsjanskich (zespét Magma 2), czy te studentéw informatyki (w Imagine
Cup). Nastapi dalszy rozwdj dzialalnosci grup naukowcow na potrzeby prak-
tyki wzakresie ekologii, robotyki, przedsiebiorczosci akademickiej ikla-
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strow, rozwoju regionalnego, marketingu i promocji wojewodztwa, podla-
skiego rynku pracy. Podkresli¢ nalezy kreowanie platform wspierania inno-
wacji przez bialostockich naukowcéw, np. Innowacyjna Polska Wschodnia
czy Miedzynarodowe Wschodnie Centrum Innowacji, wdrazanie Regional-
nej Strategii Innowacji (UwB), aplikacja wynikéw z prac dyplomowych do
praktycznych zastosowan w firmach. Inicjatywy tego typu nalezy kreowaé
w aspekcie ich sponsorowania i finansowania. Uczelnie powinny zosta¢ obu-
dowane siecig instytucji, platform, stowarzyszen promujacych praktyczne
dziatania naukowcéw, wykorzystanie wiedzy na rzecz rozwoju wojewodztwa
podlaskiego 2020 Plus.
Tozsamos¢ sfery naukowej iedukacyjnej w wojewodztwie podlaskim
okresla¢ beda m.in. nastepujace kierunki:
aspiracje doréwnania silnym osrodkom krajowym czy zagranicznym
(np. polityka naukowa Uniwersytetu Medycznego w Bialymstoku, wy-
soko skategoryzowane wydzialy Uniwersytetu w Bialymstoku - biolo-
gia, chemia i fizyka, czy na Politechnice Bialostockiej — informatyka,
technika medyczna, mechanika i elektrotechnika; przewidywane jest
umocnienie wskazanych i rozw6j nowych konkurencyjnych dziedzin;
specyfika wielokulturowosci, mniejszo$ci narodowych i transgranicz-
noéci Podlasia wyznacza role kierunkéw humanistycznych, okresla
pole badawcze w humanistyce. Kierunek ten juz obecnie jest moc-
no eksplorowany przez naukowcéw zinnych osrodkéw krajowych
i zagranicznych, np. poznanskiego, wroclawskiego, Osrodka Studidéw
Wschodnich z Warszawy, socjologéw z Uniwersytetu Jagielonskiego,
badaczy Kresow, historykéw analizujacych losy wschodnie rodakdw,
naukowcow ze Wschodu, badaczy jezykow, religii i kultury prawostaw-
nej, tatarskiej, litewskiej, muzutmanskiej. Przewiduje sie¢ wzrost umoc-
nienia wojewddztwa podlaskiego w tej dziedzinie, zwlaszcza w obsza-
rze transgranicznosci, wobec zaniku granic w Europie czy wzrostu
autorytaryzmu na Wschodzie;
specyfika rozwoju zréwnowazonego (sustainable development), tury-
styki ekologicznej, ekologicznego zarzadzania $rodowiskiem, badan
w zakresie bioréznorodnosci w czterech parkach narodowych woje-
wodztwa podlaskiego, nowoczesnych biotechnologii, czy tradycyjnej
medycyny i rolnictwa. Powyzszy trend wyznaczy specyfike tozsamo-
$ci naukowo-badawczej i edukacyjnej wojewddztwa podlaskiego na
wzor skandynawski, stawiajacy za cel ksztalcenie ustawiczne, na odle-
glos¢ i elastyczne dla osiggnigcia dobrostanu spolecznego mierzonego
wskaznikiem Human Development Index;
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wzmocnienie trendu wspomagania przez nauke silnego sektora rolni-
ctwa w zakresie mleczarstwa poprzez organizowanie sieci wspoipracy

naukowo-badawczej dla praktyki i rozwoju wojewodztwa podlaskie-
g0

trend rozwoju wspdlpracy z naukowcami z krajéow wschodnich w za-
kresie badan podstawowych, informatyki, inzynierii i w innych dzie-
dzinach, wzmocniony przez realizacj¢ programéw unijnych i zatrud-
niania wysoko wykwalifikowanej kadry;

specyfika ksztalcenia studentéw ze Wschodu, w tym pochodzenia pol-
skiego, wymaga budowy powigzan na wzdr Filii Uniwersytetu w Bia-
tymstoku z siedzibag w Wilnie, uruchomienia MBA z uniwersytetami

wschodnimi, ksztalcenia na filologiach wschodnich, prowadzenia stu-
diéw rosyjskojezycznych itp. Biatystok docelowo rozwija idee ,,Viadri-
ny Wschodu”.

Specyfika nisz naukowo-badawczych iedukacyjnych, w perspektywie
2020 Plus powinna uwzglednia¢ ksztalcenie na rzecz wiodacego rolnictwa
i budownictwa, przemystow kreatywnych, technologii informatycznych
oraz przy obecnych tendencjach wzrostu liczby studentéw ksztalconych na
potrzeby gléwnych rynkéw Unii Europejskiej (np. obecnie w zakresie pieleg-
niarstwa). Ograniczenie migracji mlodych ludzi z wojewddztwa, stworzenie
warunkow wzrostu liczby studentéw ze Wschodu, a takze utrzymanie stabil-
nej populacji studentéw z regionu, to gléwne cele optymistycznego scenariu-
sza w zakresie edukacji i dobrostanu spotecznego.

Srodkiem do tego celu powinno sta¢ sie ksztalcenie na odlegtos¢ (e-lear-
ning) i ksztalcenie ustawiczne, cho¢ nalezy takze rozwija¢ edukacje specyficz-
nych kategorii spotecznych (ludzi niepetnosprawnych, starszych, wykluczo-
nych) w perspektywie 2020 Plus. Potrzeby spoteczenstwa w najblizszej deka-
dzie bardzo si¢ zmienia ze wzgledu na tendencje demograficzne i specyfike
regionu, np. wzrost liczby ludnosci miejskiej, gwaltowne starzenie si¢ spofe-
czenstwa, naplyw migrantéw ze Wschodu do pracy, koniecznosé¢ zatrudnie-
nia niepelnosprawnych 1iich integracji, wzrost potrzeb i ustug w sferze spo-
tecznej, powroty migrantéw do wojewddztwa itp.

Procesy te beda wplywa¢ na edukacje w sposob znaczacy, zwlaszcza w za-
kresie ksztalcenia w zawodach ustugowych dla wskazanych segmentéw spo-
teczenstwa. Nastgpi wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez edukacje
permanentng ielastyczna, edukacje ludzi starszych, wykluczonych infor-
matycznie, programy dla niepelnosprawnych czy okreslonych grup ludno-
$ci wiejskiej. Wzrosng potrzeby edukacji migrantéw iinnych grup zmargi-
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nalizowanych, czgsto w zakresie ksztalcenia zawodowego. Postepujacy roz-
woj ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych nad ludzmi starszymi, niepetno-
sprawnymi itp. wymaga zwigkszonego ksztalcenia kadr w zakresie polityki
spolecznej, pracy socjalnej, ratownictwa, atakze bezpieczenstwa publicz-
nego czy innowacyjnych technologii.

Najwazniejszym wyzwaniem w okresie 2020 Plus staje si¢ wykorzystanie
potencjalu edukacyjnego gtéwnych miast wojewddztwa podlaskiego (Biale-
gostoku, Lomzy, Suwatk) jako czynnika rozwojowego (,,biegunéw wzrostu”).
Inwestycje naukowo-dydaktyczne Uniwersytetu Medycznego, Politechniki
Bialostockiej, budowa kampusu Uniwersytetu w Bialymstoku powoduja zna-
czaca zmiang¢ w kierunku uznania stolicy regionu za ,,miasto studenckie”.
Srodowiska uczelniane — naukowe, studenckie, innowacyjne, wobec braku
istotnie waznych innych czynnikéw rozwojowych powinny stanowi¢ podsta-
wowy i gléwny czynnik wzrostowy aglomeracji miejskich na wschodzie Pol-
ski. Model miasta studenckiego wykreuje nowe mozliwosci rozwojowe w po-
staci uksztaltowania mechanizmu GOW w wojewddztwie podlaskim ino-
wego dynamicznego rynku pracy.

Scenariusz optymistyczny rozwoju sfery edukacyjno-spotecznej jest sce-
nariuszem najbardziej prawdopodobnym. Mimo Zze istniejace zagrozenia
tego scenariusza sg niewielkie, to jednak nalezy uwzgledni¢ ,czynniki nie-
spodziankowe” wplywajace na jego realizacje. Wzrost liczby bezrobotnych
absolwentéw uczelni wyzszych moze spowodowa¢ zachwianie powszech-
nego przekonania, Ze wyzsze wyksztalcenie zwieksza mozliwoéci zatrudnie-
nia na rynku pracy.

Kryzys demograficzny moze by¢ czynnikiem hamujacym naptyw studen-
tow do uczelni Podlasia, powodujac upadek gtéwnie szkét wyzszych prywat-
nych. Dostosowanie rozwoju podlaskich uczelni do kryzysu demograficz-
nego musi uwzgledni¢ modyfikacje kierunkéw i programéw nauczania, uru-
chamianie nowych kierunkéw, werbowanie studentéw z zagranicy, nie tylko
z Bialorusi, Ukrainy, Rosji, ale tez z innych krajow, w tym takze z Chin czy
Indii, szerokiej promocji uczelni i wizerunku wojewddztwa przyjaznego stu-
dentom i naukowcom. Kryzys demograficzny moze by¢ czynnikiem pozytw-
nym tworzenia powigzan poziomych pomiedzy uczelniami, a nawet Iaczenia
sie uczelni. ,,Konkurencja przez wspétprace” i koncepcja ,,ucieczki wprzéd”,
czyli promowania na zewnatrz wartosciowych studiéw w regionie podla-
skim, pozwala zwiekszy¢ liczbe studentdw. Jest to wariant uniknigcia zagro-
zen dla realizacji scenariusza optymistycznego. Kryzys gospodarczy powo-
dujacy problemy w budzetach rodzinnych moze spowodowac, ze cze$¢ kie-
runkow studiow bedzie wygaszona, nastapi upadek gtownie szkdt prywat-



424 - 6 - FORESIGHT JAKO PODSTAWA STRATEGICZNE] POLITYKI ROZWOJU...

nych. Do tego wielce prawdopodobne jest wstrzymanie przez Unie Europej-
ska w okresie budzetowym 2014-2020 dotacji na dofinansowywanie studiow
podyplomowych i innych szkolen wskutek kryzysu budzetowego.

Brak praktycznych elementéw ksztalcenia, naptyw absolwentdéw, ktorych
zawody nie s3 skorelowane z potrzebami regionalnego rynku pracy, a z dru-
giej strony — poszukiwanie przez pracodawcéw absolwentéw o umiejetnos-
ciach inzynierskich, moga by¢ czynnikami ostabiajagcymi ksztaltowanie sie
optymistycznego scenariusza rozwoju.

Jednak powigzania miedzy scenariuszem optymistycznym najbardziej
prawdopodobnym a czynnikami zagrazajacym realizacji jego zalozenn mozna
uja¢ w sposéb dynamiczny. Dostrzeganie niepraktycznosci ksztalcenia jest
ostabione wskutek wprowadzania juz obecnej reformy ksztalcenia (praktyki,
wspolpraca z pracodawcami, kierunki zamawiane) oraz innych regulacji
w tym zakresie. Konsolidacja i wspolpraca uczelni pozwoli obnizy¢ koszty
ksztalcenia i zwigkszy¢ potencjal naukowo-dydaktyczny. Juz dzi§ Uniwersy-
tet Medyczny otrzymal status tzw. Krajowego Naukowego Osrodka Wioda-
cego (KNOW) ze specjalnym finansowaniem ze strony panstwa. Waznym
elementem dynamiki rozwojowej jest przedsigbiorczo$¢ akademicka, two-
rzenie firm innowacyjnych - technostarterdw, start up i start out. Dzialania
te moze kreowa¢ réwniez wspolpraca uczelni z parkami naukowymi w re-
gionie — bialostockim, suwalskim oraz tworzenie bazy dla inkubacji przed-
siebiorczosci akademickiej w uczelniach. Wspieranie samozatrudnienia stu-
dentéw jest jednym z celéw procesu ksztalcenia.

6.4.2. Scenariusz rozwoju sfery gospodarczo-biznesowej
Scenariusz gospodarczo-biznesowy dla wojewddztwa podlaskiego, wyta-
niajacy sie¢ z wypowiedzi uczestnikéw panelu Delphi, jest pesymistyczny.
Sytuacja gospodarcza wojewddztwa iregionalny rynek pracy naleza nie
tylko do najstabszych w Polsce, ale i w Unii Europejskiej. W formutowaniu
scenariusza 2020 Plus przyjeto nastepujgce zatozenia:
gospodarka regionu opiera si¢ na rolnictwie i przemysle rolno-spozyw-
czym - wykorzystanie tego profilu w kreacji wizerunku wojewddztwa;
przedsigbiorczo$¢ warunkowana jest wizjg postrzegania siebie i moz-
liwosci realizacji swojego biznesu, kreowaniem przedsigbiorczych po-
staw i systemow warto$ci w zakresie samozatrudnienia mlodziezy;

37 Wykorzystano wyniki badan foresightu regionalnego Wojewddztwa Podlaskiego opubli-

kowane w czeéci m.in. w opracowaniu: Megatrendy...
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kreowanie biznesu warunkuje takze poprawa kompetencji administra-
cji samorzadowej i rzadowej w regionie;

przezwycig¢zenie stabosci infrastrukturalnych w zakresie rozwoju drog,
kolei, internetu szerokopasmowego, lotniska regionalnego itp. jest jed-
nym z warunkéw rozowoju gospodarczo-biznesowego regionu;

region podlaski powinien rozwija¢ wyspecjalizowane nisze i e-biznes,
wykorzysta¢ dotychczasowe osiggniecia gospodarki, np. nisze w szkut-
nictwie, produkcja maszyn rolniczych, implantéw, narzedzi, podze-
spolow motoryzacyjnych, klaster bielizniarski, produkcja drzewna,
produkty ,,Eco”, odnawialne zrodta energii, biomedycyna, wyspecjali-
zowane ustugi;

eliminacje bariery finansowania biznesu w regionie nalezy postrzegaé
poprzez wykorzystanie srodkéw unijnych, krajowych i z regionu, two-
rzenie instytucji otoczenia biznesu oraz funduszy pozyczkowych, po-
pieranie przedsigbiorczo$ci rodzinnej ilideréw biznesu przez wladze

regionalne;

waznym aspektem jest wykorzystanie wysokiej jakosci zycia w regionie,
atrakcyjnosci przyrodniczej i potozenia w srodku Europy, a zarazem

na jej granicach wschodnich, nawet wykorzystanie tzw. renty zacofa-
nia do przyciagania bezposrednich inwestycji zagranicznych;

nalezy uatrakcyjni¢ oferty dla mlodych absolwentéw, zwlaszcza po
kierunkach technicznych, uaktywni¢ takze potencjal umiejetnosci

i kapitatu ludzkiego tzw. ,,pokolenia 50+” dzigki przediuzaniu ich ak-
tywnosci zawodowej;

wykreowa¢ region jako wyjatkowe miejsce dla rozwoju ustug na rzecz
ludzi starszych, osiedlania rezydentéw zinnych regionéw kraju, ze

Wschodu i Unii Europejskiej;

postawi¢ na innowacyjnos$¢, wynalazczos¢, nowe pomysty na dziatal-
no$¢ gospodarczg — trudno jest dzi$ okresli¢, jakie zawody beda po-
trzebne podlaskiej i polskiej gospodarce w okresie 2020 Plus;

rozwija¢ turystyke kwalifikowang, agroturystyke, przyciagac turystow
z Unii Europejskiej i ze Wschodu.

Jako gtéwny cel scenariusza rozwojowego wojewddztwa podlaskiego
w perspektywie 2020 Plus w sferze gospodarczo-biznesowej przyjeto wzrost
znaczenia biznesu jako gléwnego zrdédia dobrobytu mieszkancow regionu
oraz zapewnienie zréwnowazonego rozwoju gospodarki regionalnej w opar-
ciu o wlasne zasoby pracy i kapitatu, wykorzystanie atrakcyjnosci przyrod-
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niczo-lokalizacyjnej wojewodztwa dla pozyskania globalnych inwestoréw,
rezydentdw, reemigrantdéw, sity roboczej oraz biznesu ze Wschodu.

Panel Delphi zdefiniowal, ze obok sfery edukacyjno-spolecznej sfera
gospodarczo-biznesowa jest jedna z dwdch najwazniejszych dziedzin oddzia-
tywujacych w przyszlosci na rozwdj regionu, cho¢ z trudem zaspokajane sa
potrzeby mieszkancéw wojewodztwa w zakresie atrakcyjnych miejsc pracy
czy znaczacych inwestycji. Gospodarczo-biznesowy rozwdj regionu nie jest
zalezny tylko od polityki wtadz wojewddzkich, przede wszystkim od polityki
wladz krajowych. Przez dlugi okres rozwdj infrastruktury jako podstawy
inwestycji duzych koncerndéw zagranicznych w stabszych wojewoddztwach
wschodniej Polski byl pomijany. Niestabilno$¢ sytuacji gospodarczej na Bia-
torusi neutralizuje atut polozenia transgranicznego regionu podlaskiego na
wschodniej granicy Unii Europejskiej. Wspotpraca z biznesem z Obwodu
Kaliningradzkiego Rosji czy krajow nadbaltyckich jest staba. W wojewddz-
twie podlaskim podstawe funkcjonowania sfery gospodarczo-biznesowej
tworzy sektor matlych isérednich przedsigbiorstw, zwlaszcza mikroprzed-
siebiorstw. Udzial duzych firm jest niewielki, brakuje inwestycji zagranicz-
nych koncernéw. Jedynie kapital handlowy francuski i niemiecki w ostatniej
dekadzie otworzyl wiele sklepéw wielkopowierzchniowych.

Mimo probleméw wewnetrznych sektora przedsigbiorstw i stabosci sfery
prawno-organizacyjnej w jego otoczeniu, mamy do czynienia ze zjawiskiem
rozwoju sfery gospodarczo-biznesowej w regionie podlaskim. Gléwnym jej
atutem s3 miejscowi przedsigbiorcy zwigzani wiezami rodzinnymi z regio-
nem i patriotyzmem lokalnym, dotyczy to takze wielu migrantéw zagra-
nicznych. Wiezi z nimi stanowig czesto o sile biznesu w danym miescie, np.
w Siemiatyczach (gdzie bezrobocie wynosi zaledwie 7%) znaczna cze¢$¢ firm
jest zwigzana z Belgia i jej stolicg — Bruksela. Podobne zjawiska mozna zaob-
serwowa¢ w Bielsku Podlaskim, Monkach, Lomzy, Grajewie czy dynamicz-
nie rozwijajagcym si¢ Zambrowie, ale tez i wielu mniejszych miasteczkach.
Powroty migrantéw moga decydowaé w perspektywie o rozwoju przedsie-
biorczosci i inwestycjach w wielu rejonach wojewddztwa podlaskiego.

W okresie 2020 Plus rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy pozostana
najwazniejszg galezia produkcji i miejscem zatrudnienia wigkszosci miesz-
kancéw wojewddztwa podlaskiego. Nadal beda rozwijane: przemyst tyto-
niowy, mleczarski, spirytusowy, browarniczy, pszczelarski, ogrodniczy,
drzewny, produkcja wyrobéw regionalnych itp. Nalezy spodziewaé si¢ dal-
szej koncentracji w przemysle mleczarskim, bedacym wizytéwka Podlasia
i cechujacym si¢ najwyzszg jakoscia wielu produktéw. Koncentracja produk-
cji wymaga modernizacji gospodarstw rolnych dostawcow mleka i samych
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zakladéw mleczarskich, jednych z najnowoczesniejszych w Europie. Rolni-
ctwo przyszlodci czekaja zmiany struktury rolnej, zwiekszenie $redniej wiel-
kos¢ powierzchni gospodarstw w regionie (obecnie okolo 12 ha), na sku-
tek braku sily roboczej, jej import z terenéw Bialorusi i Ukrainy. Problemy
demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ ludnosci wiejskiej nastapia szyb-
ciej niz miejskiej, zmniejszy si¢ jeszcze bardziej liczba kobiet na wsi podla-
skiej (obecnie 93 kobiety przypada na 100 mezczyzn). Realne szanse rozwoju
ma naturalna produkeja ekologiczna, co wymaga jej promocji i procesu cer-
tyfikacji. Produkty z Podlasia, w tym niektdre zaliczane do elitarnych marek
polskich, maja juz obecnie wyrazista identyfikacje itozsamos¢, zwigzana
tez z ,kresowoscig” i mniejszo$ciami zamieszkujacymi teren wojewddztwa
(Bialorusini, Ukraincy, Litwini, Tatarzy, Rusini) oraz grupami regionalnymi
(Kurpie, ,drobna szlachta”), kultywujacymi swoje zwyczaje kulinarne. Duzg
szans¢ popytu maja wyroby z gospodarstw agroturystycznych.

Produkcja niszowa jest szansg gospodarki biznesu podlaskiego w okre-
sie 2020 Plus. Wielkie sukcesy odnotowuja juz dzi§ podlaskie firmy ikla-
stry w zakresie nisz produkcyjnych w kategoriach: farmaceutycznej, jachtow,
bielizny damskiej, protez medycznych, kosiarek, przyczep rolniczych, ima-
det elektronicznych i frezéw. Obok nisz specjalizacyjnych istnieja nisze ,na
uboczu”, zwlaszcza w zakresie regionalnych produktéw rolno-spozywczych.
W okresie 2020 Plus powinny zaznaczy¢ si¢ w gospodarce regionu nisze
w przemysle kreatywnym, informatycznym. Scenariusz rozwoju nisz w wo-
jewodztwie podlaskim nie moze by¢ oderwany od sfery edukacji przedsig-
biorczej w uczelniach podlaskich, wspétpracy z przedsigbiorstwami.

Elementem strategii przyszlo$ci w sferze gospodarczo-biznesowej jest roz-
woj turystyki, mniej masowej, a w wickszym stopniu turystyki kwalifikowa-
nej, rowerowej, kajakowej, ekologicznej, agroturystyki, turystyki sentymen-
talnej, skierowanej do seniora turysty, tez turystyki socjalnej — skierowanej
do 0s6b o niskich dochodach. Waznym obszarem jest rozwoj turystyki trans-
granicznej, zbudowanie powiazan z Bialorusig i Litwa w oparciu o wspolne
programy ifinansowanie z UE. Wojewoddztwo powinno szczegélnie rozwi-
ja¢ rozne formy turystyki kwalifikowanej, gdyz baza turystyczna ispecy-
fika atrakeji (np. parki narodowe, agroturystyka itp.) nie sprzyjaja rozwo-
jowi turystyki masowej. Wyjatki dotycza Suwalszczyzny i turystyki weeken-
dowej. Potencjat Podlasia Nadbuzanskiego jest niewykorzystany w stosunku
do turystow z Warszawy. Drohiczyn moze rozwija¢ si¢ na wzor Kazimierza
Dolnego, Mielnik - czgsciowo nasladowa¢ Nateczéw, wzrosnie rola Suprasdla,
Tykocina, Nowogrodu i Gonigdza, matych miast atrakcyjnych zaréwno dla
mieszkancow wojewddztwa, jak iturystow. Dla wykorzystania potencjatu
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turystycznego w wojewddztwie podlaskim istotne jest zwiekszenie liczby
przyjazdéw Rosjan, Biatorusindéw i Ukraincéw. Obok turystyki handlowej
nalezy rozwija¢ turystyke kwalifikowang, turystke zwigzana z tzw. eventami,
czyli imprezami, koncertami czy festiwalami. Wzros$nie rola Augustowa jako
alternatywy dla Mikotajek. Turysci z Zachodu beda przyjezdza¢ podziwiac
nature (bird watchers, nature lovers) i uprawia¢ karawaning. Wzrost atrak-
cyjnosci turystycznej stolicy regionu i innych miejscowosci mozliwy bedzie
dzigki promocji finansowanej ze srodkéw europejskich. Nastapi zwigkszenie
dostepnosci przestrzennej regionu poprzez budowe lotniska, szybszej kolei
i drég ekspresowych.

Wykorzystanie strumieni pieniedzy z Unii Europejskiej w celu kreowa-
nia przedsigbiorczosci jest waznym elementem scenariusza przyszlosci woje-
wodztwa podlaskiego w sferze gospodarczo-biznesowej. Perspektywa finan-
sowa na lata 2014-2020 wymaga reorientacji strategii wojewodztwa z celow
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury na cele innowacyjnej gospodarki.
Scenariusz rozwojowy wojewddztwa musi uwzglednia¢ budowe elemen-
tow gospodarki, wiedzy, tworzenia nowych, innowacyjnych przedsigbiorstw,
komercjalizacje pomystéw innowacyjnych. Szanse racjonalnego wykorzysta-
nia unijnych $rodkéw finansowych nalezy dostrzec w kreowaniu przedsie-
biorczosci absolwentéw podlaskich uczelni, studentéw pochodzacych z re-
gionu, a studiujacych poza nim, w tym takze w krajach UE. Konieczne jest
zagospodarowanie tego potencjatu poprzez stworzenie mozliwoéci urucho-
mienia wlasnego biznesu, wykorzystanie wiedzy dla stymulowania rozwoju
wojewodztwa, przeksztalcanie gospodarki regionu na proprzedsigbiorcza
i proinnowacyjng. Impulsy powstania przedsigbiorstw powinny tez wyni-
ka¢ z programéw dobrosgsiedztwa z krajami wschodnimi. Istotne jest uru-
chamianie zrodel finansowania wspomagajacych bardziej ryzykowne dzia-
tania innowacyjnych przedsiebiorstw (np. business angels, venture capital)
w regionie, pozytywnie oddzialywujacych na rézne przedsiewziecia gospo-
darcze. Konieczna jest rowniez zmiana postaw w stosunku do biznesu, wize-
runku biznesmena na pozytywny, ktérego zarys tworza wysokie kompeten-
cje, sprawno$¢ organizacyjna, kultura, pracowito$¢, kreatywnos¢ itd., jako
waznego elementu ksztaltowania przyszlosci sfery gospodarczo-biznesowe;j.
Istotny jest przy tym wzrost zaufania administracji do postaw przedsiebior-
CZOSCi.

Rozwdj ustug dla ludnosci z innych regionéw Polski i Unii Europejskiej
jest szansa wojewddztwa podlaskiego w okresie 2020 Plus. Ustugi opiekun-
cze, spolteczne iinne w tym zakresie sg stabo rozwiniete w regionie. Istotne
jest zatem prowadzenie dzialan w zakresie outsourcingu przez firmy glo-
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balne i miedzynarodowe, dzieki czemu moze powsta¢ wiele nowych miejsc
pracy, typu call centers, osrodkéw badawczych, centréw projektowych itp.
Wschodnia czes$¢ Polski byla omijana przez tego rodzaju inwestycje, a miasto
Bialystok jest idealnym miejscem do dzialan outsourcingowych ze wzgledu
na duzy potencjal i niskie koszty zasobow. Promowanie wojewddztwa pod-
laskiego jako miejsca outsourcingu i centréw ustug dla koncernéw miedzy-
narodowych wynika z coraz lepszej znajomosci jezykéw obcych, przez absol-
wentéw biatostockich uczelni oraz wzglednej taniosci dobrze wyksztalconej
kadry. Ustugi dla ludnosci z innych regionéw kraju powinny polega¢ na roz-
woju bazy opiekunczo-rehabilitacyjnej oraz tworzenie osrodkéw dla ludzi
starszych w atrakcyjnych miejscach wojewddztwa, co stworzy nowe miej-
sca pracy, zwlaszcza dla kobiet. Rozwdj ustug dla administracji panistwowej
powinien by¢ powiazany z funkcjonowaniem stuzb celnych i wojskowych
Unii Europejskiej na wschodniej granicy Polski, zwlaszcza wobec zaniku
granic w strefie Schengen. Rozwoj nowych osrodkéw naukowo-badawczych,
$wiadczacych ustugi badan rynku wschodniego i krajéow Wschodu na bazie
polityki dobrosgsiedztwa w Europie oraz rozwoju partnerstwa wschodniego
jest sprawa otwartg.

Rozwdj infrastruktury transportowej, inwestycyjnej, logistycznej i infor-
matycznej dla biznesu w wojewodztwie podlaskim do poziomu standardéw
europejskich powinien by¢ wspdtfinansowany z wykorzystaniem $rodkéw
unijnych, panstwowych isamorzadowych, ulatwia¢ prowadzenie dzialal-
nos$ci gospodarczej nawet w oddalonych miejscowosciach regionu. Urucho-
mienie centréw logistycznych na wschodniej granicy Unii Europejskiej jest
niezbedne jako czynnik przyciagajacy inwestycje w przysziosci. Wypromo-
wane iuzbrojone tereny pod inwestycje powinny stanowi¢ atut wojewddz-
twa podlaskiego ze wzgledu na ich niskg cene i powickszajacg sie dostepnosé
komunikacyjng. Korytarze transportowe regionu, gléwne drogi S8 i S19,
ze wzgledu na ich wage dla znacznej czesci Europy (krajow nadbaltyckich,
skandynawskich, Rosji, Ukrainy i Bialorusi) i olbrzymie nate¢zenie ruchu
muszg zosta¢ doprowadzone do kategorii drog ekspresowych. Pesymistyczny
scenariusz rozwoju kolei (Rail Baltica, modernizacji potaczenia z Warszawa
oraz restauracji zawieszonych linii kolejowych, np. Lapy — Lomza — Ostro-
leka ibrak lotniska w wojewodztwie podlaskim beda stanowi¢ ogranicze-
nie zaréwno w aspekcie sprowadzania nowych inwestycji, zainteresowania
turystéw, jak irozwoju ustug. Szybka kolej moze eliminowa¢ koniecznos¢
budowy lotniska wobec faktu niewielkiej odleglosci pomiedzy Bialymsto-
kiem i Warszawg. Infrastruktura energetyczna Podlasia moze by¢ uzupel-
niana dostawami energii z Biatorusi.
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Mozna wskaza¢ wybrane czynniki tagodzace pesymistyczny obraz roz-
woju sfery gospodarczo-biznesowej regionu podlaskiego. Zaliczamy do nich
napltyw duzych inwestycji do Polski Wschodniej, ktére sg szansg na ozy-
wienie rynku pracy, zahamowanie odptywu dobrze wyksztalconych absol-
wentow. Kapital wschodni jest niemal naturalnym inwestorem w regionie
podlaskim, a pojawia si¢ takze zainteresowanie kapitatu skandynawskiego
(szwedzkiego i finskiego) oraz powigzane z nim firmy z krajéow baltyckich.
Szansa na rozwdj regionu podlaskiego moga by¢ zmiany na Biatorusi, wyni-
kajace z narastajgcego kryzysu, potrzeby zaopatrywania si¢ obywateli tego
panstwa w przygranicznych wojewoddztwach, wzrost powigzan iwspdt-
pracy z bialoruskimi przedsigbiorstwami. Wyklarowanie si¢ geopolitycz-
nego regionu Morze Czarne — Morze Baltyckie, z aspiracja panstw Kaukazu,
daje réwniez szans¢ na rozwoj regionu Podlasia. Wojewddztwo podlaskie
moze rozwija¢ si¢ w tym aspekcie jako centrum logistyki, instytucji banko-
wych, celnych, dewizowych, szkoleniowych, prawniczych, centrum targéow
wschodnich, uwzgledniajac procesy dobrosasiedztwa i partnerstwa wschod-
niego.

6.4.3. Rekomendacje dla polityki rozwoju wschodniego regionu
peryferyjnego Unii Europejskiej
Studia foresightowe prowadza do okreslonych wnioskéw aplikacyjnych
w zakresie polityki rozwoju Podlasia jako wschodniego regionu peryferyj-
nego Unii Europejskiej. Rekomenduje si¢ gléwnie nastepujace dzialania,
ktére mogg zdynamizowac rozwdj regionu w perspektywie 2020 Plus®®:
inwestowanie w kapital ludzki;
tworzenie nowych miejsc pracy, nowych zawodéw i nowych nisz spe-
cjalizacyjnych w gospodarce regionu;
zagospodarowanie transgranicznosci polozenia regionu w bezposred-
nim sgsiedztwie tworzacej si¢ przestrzeni miedzy Morzami Czarnym
a Baltyckim;
rozwijanie sfery ustug poza rolnictwem na terenach wiejskich oraz
tworzenie miejsc do zycia i pracy dla powracajacych migrantow;
przyciaganie studentéw z innych regionéw kraju ispoza jego granic
w celu wykorzystania potencjatu instytucji edukacyjnych regionu,
wdrazajac model ,,Viadriny” Wschodu;

38 Ibidem.
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ozywienie przedsiebiorczosci, kreatywnosci iinnowacyjnosci miesz-
kancow regionu, zwlaszcza w zakresie samozatrudnienia w sektorze
malych i §rednich przedsigbiorstw;

polepszenie nastawienia do biznesu i kompetencji gospodarczych ad-
ministracji samorzadowej w miastach i gminach regionu;

stworzenie centrow logistycznych i targowych na wschodniej granicy
Unii Europejskiej;

wykorzystanie kapitalu zwigzanego z wielokulturowoscia oraz kapita-
tu spotecznego mniejszosci etnicznych w kontekscie dobrosasiedztwa,
Partnerstwa Wschodniego, a takze w celach turystycznych i bizneso-
wych;

wprowadzanie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym;
prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o wyniki badan.

Wyniki badan zaliczajg Podlaskie do wojewddztw o niskim potencjale
ekonomicznym, poziomie nakltadéw inwestycyjnych, szczegélnie na innowa-
cje oraz badania i rozwoj, stabym potencjale infrastrukturalnym i transpor-
towym, umiarkowanym duchu przedsiebiorczosci. Przeprowadzone studia
wykazaly, ze najwigksza sila motoryczng regionu jest kapitat ludzki. W wo-
jewodztwie podlaskim zamieszkuje relatywnie wysoki procent ludnosci
z wyzszym wyksztalceniem, uczelnie zatrudniaja wykwalifikowang i profe-
sjonalng kadre akademicka, w tym: medyczna. Pod wzgledem liczby lekarzy
na 10000 mieszkancdw region zajmuje wysokie pozycje w kraju. Jest to jedno
z najbardziej aktywnych zawodowo spoleczenstw. Wojewddztwo podlaskie
posiada wzglednie dobry potencjal demograficzny, wynikajacy z wysokiej
jakosci zycia mieszkancow tego regionu. Problemem jest tu niski potencjal
gospodarczy. Pomimo efektywnego wykorzystania zasobéw zewnetrznych
(m.in. funduszy Unii Europejskiej), Podlasie nie potrafi wyréwnac dystansu
rozwojowego do innych, najbardziej rozwinigtych, wojewodztw w Polsce.
Szansg na rozwdj regionu jest inwestowanie w sfere spoleczno-edukacyjna,
dalsze kreowanie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, ktéry wzmocni poten-
cjal innowacyjny i przyczyni sie do wzrostu gospodarczego regionu.

Problemem do rozwigzania jest zwigckszenie liczby miejsc pracy, by
zatrzymac¢ w regionie wykwalifikowany kapitat ludzki. W dobie gospodarki
opartej na wiedzy istotne jest tworzenie nisz specjalizacyjnych, np. w dzie-
dzinie biotechnologii, przemystu mechaniki precyzyjnej, przemystéw krea-
tywnych czy takze w przemysle widkienniczym i rolno-spozywczym. Uczel-
nie powinny szerzej ksztalci¢ w zawodach innowacyjnych, zawodach gospo-
darki informacyjnej, np. informatyka przemystu kreatywnego czy marketing
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transgraniczny. W parkach technologicznych nalezy lokalizowa¢ laboratoria
dzialajace na rzecz innowacyjnego biznesu i firmy tworzace nowe nisze spe-
cjalizacyjne.

Wykorzystanie transgraniczno$ci polozenia wojewddztwa podlaskiego
w szerokiej perspektywie tworzacej sie przestrzeni miedzy Morzem Czarnym
a Morzem Baltyckim wymaga zmiany sposobu myslenia o relacjach z sg-
siadami ze Wschodu nie tylko w kategoriach przestrzeni Unia Europejska —
Rosja. Zarysowuja sie relacje w przestrzeni Morze Czarne — Morze Battyckie,
czego przykladem jest wykorzystanie przez Bialoru$ lotewskiego portu Ven-
spils (Windawy) oraz litewskiego portu Klajpeda do transportu ropy do rafi-
nerii w Nowopotocku infrastruktura komunikacyjna Via Baltica, Rail Baltica
czy projekt Via Carpatia, proby solidarnosci energetycznej — gazocigg Brody-
—Odessa, handel przygraniczny w relacjach miedzy panstwami od Polski po
Turcje, wyjazdy turystyczne, np. na Krym inad Baltyk, czy w polskie gory.
Nalezy wzmacnia¢ perspektywe geopolityczng tej przestrzeni, a wojewddz-
two podlaskie moze sta¢ si¢ pomostem, tworzac nowe miejsca pracy w han-
dlu, turystyce, marketingu miedzynarodowym, obstudze instytucji dziata-
jacych na tym obszarze, korzystac z tanszej energii. Nalezy skupi¢ uwage na
przyciagnieciu kapitatu i inwestycji z Zachodu i Wschodu do regionu podla-
skiego, zwigkszy¢ jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng, stwarza¢ warunki do kre-
owania powigzan w tak okreslonej przestrzeni gospodarczej.

Jedyna droga podniesienia poziomu rozwoju obszaréw wiejskich jest roz-
woj sektora ustug. Rozwdj przedsigbiorczosci poza rolnictwem, zwigzany
tez z procesami powrotdw z migracji, powinien uruchomi¢ nowe inicja-
tywy i miejsca pracy w ustugach na obszarach wiejskich, np. turystyce wiej-
skiej, przemysle drzewnym, drobnym handlu. Istotne jest dostosowanie pro-
gramo6w unijnych do wiasciwodci kapitalu ludzkiego na terenach wiejskich
i w matych miastach regionu, finansowanie matych projektéw wspomagaja-
cych przedsiebiorczos¢ na peryferiach. Rozwdj sfery ustug, zwlaszcza wyko-
rzystujacych potencjal dobrych warunkéw przyrodniczych, pozwoli prze-
ciwdziala¢ wyludnianiu si¢ atrakcyjnych terenéw wiejskich. Ro$nie popyt na
ustugi w zakresie opieki nad osobami starszymi, przewlekle chorymi, ustugi
rehabilitacyjne itp., komplementarne z ustugami turystycznymi, agrotury-
styka. W regionie funkcjonujg instytucje, ktére moga wspomoc rozwdj tego
sektora (np. Uniwersytet Medyczny).

W ramach rozwoju regionu podlaskiego 2020 Plus nalezy promowa¢ pod-
laskie uniwersytety jako instytucje spelniajace funkcje ,,Viadriny Wschodu™.
Pozadane jest utworzenie jednego, silnego osrodka uniwersyteckiego w Bia-
tymstoku lub stworzenie konsorcjum wydziatéw rdéznych biatostockich
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uczelni, koncentrujacych sie¢ na pozyskiwaniu studentéw z krajéw sasiednich,
atakze z Rosji, Gruzji, Kazachstanu, Armenii itp. Studia w regionie pod-
laskim sg tansze niz w innych regionach Polski i Unii Europejskiej, co sta-
nowi istotny atut dla wzrostu liczby studentéw z krajow wschodnich. Nalezy
promowaé mozliwosci studiowania w regionie poprzez réznorodne inicja-
tywy, np. targi edukacyjne, wizyty wladz, konferencje, Erasmus i inne pro-
gramy Unii Europejskiej, programy dla Polonii itp. Wykorzystanie poten-
cjatu uczelni i warunkéw do prowadzenia badan naukowych moze by¢ atu-
tem regionu w przyszlosci.

Pobudzenie przedsigbiorczodci, kreatywnosci iinnowacyjnosci miesz-
kancéw regionu podlaskiego, zwlaszcza w zakresie samozatrudnienia w sek-
torze malych isérednich przedsiebiorstw, jest waznym elementem polityki
rozwoju w okresie 2020 Plus. Potencjal przedsigbiorczosci jest duzy, zwlasz-
cza wsrod absolwentéw wyzszych uczelni. Nalezy wykorzysta¢ badania nad
przedsiebiorczoscig akademicky czy badania loséw absolwentdw, aktywnosé
biur karier w celu pobudzania dzialan przedsi¢biorczych. Uczelnie powinny
rozwija¢ inkubatory przedsiebiorczosci akademickiej itechnostartery na
bazie potencjalu mtodej kadry akademickiej, tworzy¢ warunki dla obstugi
prawno-administracyjnej i marketingowej takich przedsiewzigé. Powiaty
i samorzady powinny dziala¢ na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet i calej
ludnosci wiejskiej, tworzenia zachet dla migrantéw w celu zakladania firm.
Dziatania na rzecz podnoszenia poziomu przedsiebiorczosci powinny prze-
biega¢ wielotorowo, zaréwno potrzebne sg tradycyjne formy wsparcia (ulgi,
kredyty, inkubatory przedsigbiorczodci itp.), jak tez oddzialtywania majace
na celu zmiane systemu wartosci ikreowania postaw przedsiebiorczych
poprzez system edukacji i potencjal lokalnych lideréw i instytucji pozarza-
dowych. Nowa perspektywa budzetowa Unii Europejskiej bedzie skierowana
na innowacyjno$¢ i kreatywnos¢.

Waznym aspektem sg postawy probiznesowe iwlasciwe kompetencje
gospodarcze administracji samorzadowej w miastach igminach regionu;
doradztwo i przychylno$¢ administracji, a nie postawy ,,wladczo-kontrolne”,
w stosunku do wlascicieli, ktérzy w trudnych warunkach tworza miejsca
pracy, inicjatywy, bogactwo regionu. Nadmierne rozciagniecie funkcji wtad-
czych i kontrolnych na relacje administracja-biznes, skutkuje utrudnieniami
w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zmiana postaw admini-
stracji jest istotna dla dzialalnosci proprzedsiebiorczej w regionie.

Polozenie transgraniczne wojewodztwa podlaskiego wymaga stworzenia
centréw logistycznych i targowych na wschodnia granice Unii Europejskiej.
Szczegolnie predysponowane s3 do tego miasta Biatystok i Suwalki, lezace
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na trasie Via Baltiki ktére moga wykorzysta¢ przyklad rozwijajacych sie cen-
trow logistycznych Kowna i Poniewieza na Litwie. Wymagane jest przygo-
towanie terenéw inwestycyjnych pod budowe centréw logistycznych blisko
wschodniej granicy, jesteSmy bowiem waznym partnerem krajéow szeroko
rozumianego Wschodu. Obok centréw logistycznych nalezy stworzy¢ tereny
wystawowe targow Polska-Wschdod. Wojewddztwo podlaskie, niejako w spo-
sOb naturalny powinno tworzy¢ inicjatywy i fora transgranicznej wspolpracy
naukowo-technicznej i wymiany mysli, przyciaga¢ wykwalifikowane kadry
do firm. Stworzenie transgranicznych targéw edukacyjnych jest wazne dla
zwigkszenia naboru studentéw na podlaskie uczelnie, bioragc pod uwage roz-
szerzenie programéw wymiany studenckiej na Wschdd.

W rozwoju regionu podlaskiego nalezy popiera¢ wykorzystanie kapi-
talu zwigzanego z wielokulturowoscia, kapitalu spolecznego mniejszosci
etnicznych w kontekscie dobrosasiedztwa, Partnerstwa Wschodniego, w ce-
lach turystycznych i biznesowych. Podlasie posiada solidng baze¢ wspotpracy
w postaci firm i bizneséw zwigzanych ze Wschodem, ktéra nalezy rozwijac.
Istotne s3 relacje jednostek terytorialnych po obu stronach granicy, rozwi-
jane w ramach wspdlnych projektéow unijnych, partnerskich wizyt, kontak-
tow w zakresie kultury czy wspolpracy turystycznej, uruchamiania paralel-
nych inicjatyw po obu stronach granicy. Nie bez znaczenia sg tez przyjazdy
w celach handlowych, nieraz nawigzujace zwigzki pomiedzy transgranicz-
nym biznesem. Dla Polonii zamieszkujacej po drugiej stronie granicy wspot-
praca taka jest niezbedna do funkcjonowania i zaspokajania potrzeb byto-
wych, kulturalnych, ekonomicznych. Nalezy wykorzysta¢ mechanizm Part-
nerstwa Wschodniego i polityki dobrosasiedztwa.

W polityce rozwoju regionu nalezy wprowadza¢ zmiany w gospodarce
przestrzennej. Uporzagdkowanie przestrzeni miasta Biategostoku (potencjal-
nej metropolii) wedtug funkeji: przestrzeni historyczno-symbolicznej, wia-
dzy, konsumpcji (miejsca zamieszkania), produkcji (strefa przemystowa,
inkubacja biznesu) i wymiany (centra logistyczne, handel i ustugi), wydzie-
lenie strefy przemyslowej i biznesu na pograniczach duzych miast w woje-
wodztwie, przy nowo budowanych obwodnicach i drogach przyniesie korzy-
$ci mieszkanicom i przysztym inwestorom. Nalezy powigza¢ komunikacyjnie
miejscowosci ze stolica regionu, tak by dojazd do pracy wszelkimi srodkami
transportu byt mozliwy w ciggu godziny z odlegtosci okoto 60 km, co ukie-
runkuje najpilniejsze inwestycje transportowe. Wyznaczenie stref przemy-
stowych dla inwestycji, zagospodarowanych infrastrukturalnie, rozwoj par-
kéw naukowo-technologicznych, wzmocnionych firmami innowacyjnymi
mogg by¢ elementami pobudzajgcymi rozwoj.



6 : FORESIGHT JAKO PODSTAWA STRATEGICZNE] POLITYKI ROZWOJU... - 435

Polityka rozwoju powinna uwzglednia¢ wyniki badan dotyczacych
regionu. Wysoka $wiadomos$¢ interesariuszy regionalnych (Srodowisk
naukowo-badawczych, biznesu, wladz lokalnych), biorgcych udzial w wy-
znaczaniu strategicznych kierunkéw rozwoju regionalnego, badan i techno-
logii jest niezbedna do podjecia wlasciwych, racjonalnych decyzji. Debaty
nad przyszlymi wyzwaniami stojacymi przed regionem, realnymi mozli-
wosciami ich spelnienia mogg przynie$¢ korzysci ekonomiczne i spoteczne
w gospodarce, a takze prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia i zmniejszenia
dystansu rozwojowego. Planowanie rozwoju wojewoddztwa podlaskiego jako
regionu peryferyjnego Unii Europejskiej powinno by¢ ,procesem krocza-

»

cym”.



Zakonczenie

Polityka rozwoju regionalnego Unii Europejskiej ma na celu zmniejsza-
nie dysparytetéw w poziomie rozwoju ekonomicznego, spotecznego i dostep-
nosci przestrzennej regionéw stabo rozwinietych. W obliczu glebokiego glo-
balnego kryzysu finansowego na poziomie Unii Europejskiej poszukuje sie
ksztalttu przyszlej polityki spdjnosci, dostosowanej do nowych zmian i poja-
wiajacych sie wyzwan. Ewaluuje ona w kierunku dlugoterminowych dzia-
tan rozwojowych, zorientowanych na podniesienie konkurencyjnosci regio-
néw, kreujac bardziej inwestycje prowzrostowe i proinnowacyjne. W kregu
jej dzialan sg regiony peryferyjne, na rozwdj ktérych przeznacza si¢ srodki
finansowe. Priorytetem jest jednak dazenie do zastosowania funduszy euro-
pejskich w sposdb efektywny, racjonalny ekonomicznie, umozliwiajacy
wykorzystanie waloréw i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju tych regio-
néw dla przezwycigzenia peryferyjnosci.

Praca niniejsza wpisuje si¢ w nurt ekonomii rozwoju, poszukujac uwa-
runkowan wzrostu i rozwoju regionéw Unii Europejskiej, zwlaszcza regio-
néw peryferyjnych. Dokonany przeglad zjawisk i teorii rozwoju regionoéw,
przeprowadzone analizy empiryczne daja cho¢ w czesci podstawy do formu-
fowania strategii rozwoju, w tym przezwyci¢zania peryferyjnosci regionow.
W pracy pozytywnie zweryfikowano hipoteze¢ badawczg, ze zréznicowania
i dynamike rozwoju regionéw europejskich warunkujg kapital ludzki, stan
gospodarki, infrastruktura transportowa i innowacyjnos¢ regionéw. Oczy-
wiscie, nie oznacza to, Ze autor nie dostrzega calego wachlarza innych, row-
nie waznych badz wazniejszych czynnikéw rozwoju regionéw peryferyjnych,
np. uwarunkowan instytucjonalnych, kulturowych, politycznych, admi-
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nistracyjnych czy historycznych'. Jednak ze wzgledu na wieloaspektowosé
i kompleksowo$¢ podejmowanej problematyki, ograniczono badania do
wybranych aspektow (elementéw) wzrostu i rozwoju regionow.

Sytuacja regionéw Unii Europejskiej wynika z proceséw rozwojowych
w przestrzeni, ich intensyfikacji, koncepcji podtrzymywania, dynamizowa-
nia, pobudzania wzrostu gospodarczego czy proceséw integracyjnych i poste-
pujacej globalizacji. Regiony sg pelnoprawnymi uczestnikami regul gry ryn-
kowej i konkurujg w przestrzeni m.in. o czynniki produkcji, kapitat ludzki,
kapital spoleczny, kapital finansowy, inwestycyjny czy infrastrukture mate-
rialng i instytucjonalng. Regiony przegrywajace konkurencje rynkowsa o ni-
skim potencjale wewnetrznym s3 badz pozostaja regionami peryferyjnymi
w sensie ekonomicznym. Omdwione teorie rozwoju regionalnego®, wyjas-
niajace mechanizmy i procesy zréznicowania, oscyluja miedzy koncepcjami
egzogenicznymi a koncepcjami endogenicznymi. W tych pierwszych szanse
na pokonanie peryferyjnosci umozliwiaja inwestycje zewnetrzne (oméwiony
przyktad Irlandii), transfer technologii i innowacji czy instytucji, zgodnie
z zasadg procesu ,rozlewania si¢” (spill over) kapitalu i dos§wiadczen z cen-
trum na peryferia. Koncepcje endogeniczne podkreslajg role wewnetrznych
potencjaléw regionu, a zwlaszcza kwalifikacji kapitatu ludzkiego, unowo-
cze$nienia i budowania nowych zasobéw endogenicznych (wskazany przy-
klad Finlandii). W obu koncepcjach polityka regionalna powinna umozli-
wiac tworzenie okredlonej ,,masy krytycznej” proceséw wzrostowych gospo-
darki, wspiera¢ uruchomienie trwalych i samodzielnych proceséw rozwojo-
wych.

Regiony peryferyjne postrzegane sg nie tylko w sensie przestrzennym,
tj. niekorzystnego polozenia geograficznego i dostgpnosci komunikacyjnej,
czy w aspekcie ekonomicznym - niskiego poziomu rozwoju gospodarczego,
najczesciej mierzonego wskaznikiem PKB na jednego mieszkanca, ale row-
niez z punktu widzenia wymiaréw spoleczno-ekonomicznych, kulturowych
czy polityczno-administracyjnych. W zwiazku z tym podejécie do rozwoju
regiondw peryferyjnych w zakresie krajowych polityk regionalnych istotnie
sie r6zni w zaleznosci od cech tych regionéw i decyzji politycznych. W po-
lityce spojnosci Unii Europejskiej regiony peryferyjne ze wzgledu na kryte-
rium ekonomiczne (PKB ponizej 75% $redniej w UE na jednego mieszkanca)

Zostaly one omowione w rozdziale 1. i 2.

Wymieniono m.in. nastgpujacych autoréw: J.R.Boudeville, L.E.Davin, R.Florida,
J. Friedman, A.O.Hirschman, H.Innes, P. Krugman, G. Myrdal, A. Schumpeter, J. Pa-
elinck, F. Perroux, P. Pottier, R. Prebisch, P. Romer, R. E. Lucas, R. Vernon.
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objete s3 wsparciem finansowym w ramach celu Konwergencja, co ma
umozliwi¢ zmniejszenie dystansu rozwojowego do regionéw bogatych.
Dotychczas polityka regionalna UE ukierunkowana byla przede wszystkim
na wsparcie regionow peryferyjnych. Propozycje na nowy okres programo-
wania polityki regionalnej 2014-2020 zmierzaja do zmniejszenia finansowa-
nia wedlug ,modelu wyréwnawczego” na rzecz wzmacniania konkurencyj-
nosci i innowacyjnosci przestrzeni europejskiej w ramach Strategii ,,Europa
2020

Przeprowadzone badania potwierdzaja bardzo wyrazne zréznicowania
i nieréwnos$ci poziomu rozwoju europejskiej przestrzeni regionalnej, cha-
rakteryzowanej za pomocg wybranych zmiennych z obszaru spéjnosci eko-
nomicznej, spolecznej i przestrzennej miedzy NUTS 2 Europy Srodkowo-
-Wschodniej a Europy Pétnocnej i Zachodnie;j.

Poziom rozwoju gospodarczego w Unii Europejskiej jest silnie zréznico-
wany. Tylko na poziomie krajéow Luksemburg osiagnal szesciokrotnie wyz-
sze warto$ci PKB na jednego mieszkanca niz Bulgaria, a wszystkie kraje
»nowego wejscia” znajdujg sie ponizej $redniej dla UE-27. Z reguly najwyz-
sze wartosci tego wskaznika sa notowane w stolicach panstw cztonkowskich,
przede wszystkim Europy Zachodniej. Jedynie w przypadku szesciu panstw
cztonkowskich zidentyfikowano regiony na poziomie NUTS 2, rozwijajace
sie szybciej, niz stolice tych panstw. Sg to: Groningen w Holandii, Wyspy
Alandzkie w Finlandii, Hamburg w Niemczech, wloska prowincja Bolzano,
kraj Baskéw na pétnocy Hiszpanii, Notio Aigaio w Grecji. Regiony metro-
politalne sg najszybciej rozwijajacymi si¢ regionami Wspdlnoty, a najbogat-
sze regiony Unii (centralny Londyn, Luksemburg, Bruksela) osiggaja PKB
na mieszkanca nawet ponad dziesigciokrotnie wyzszy od najbiedniejszych
regionéw. Relacja miedzy najszybciej rozwijajacym sie regionem Srodkowym
Londynem w Wielkiej Brytanii (343% $redniej UE-27), a najwolniej rozwi-
jajacym si¢ regionem w UE Severozapadem w Bulgarii (28%) wynosi 1:12.
Wisréd 20 najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej znajduja si¢ regiony
bulgarskie, rumunskie, wegierskie i 5 regionéw polskich (wojewodztwa: pod-
karpackie, lubelskie, podlaskie, warminsko-mazurskie i $§wietokrzyskie).

Unia Europejska uznaje za jeden z priorytetow zawartych w Strategii Liz-
bonskiej budowanie gospodarki opartej na wiedzy i wprowadzanie innowa-
cji. Wérdéd panstw cztonkowskich UE poziom innowacyjnosci i potencjat
badawczo-rozwojowy sa silnie zréznicowane. Liderami innowacyjnosci sg
Szwecja, Finlandia i Dania, ktére przekroczyly 3% wydatkéw PKB na dzia-
talnos$¢ badawczo-rozwojows, a nastepnie Niemcy, Austria i Francja. Najniz-
sze za$ wydatki przeznaczaja na ten cel kraje ostatnio wiaczone do UE (poza



- ZAKONCZENIE - 439

Stowenia - 2,11%). Z 25 unijnych regionéw, ktére przekroczyly 3-procen-
towy cel lizbonski w tym zakresie, najwigcej — 8, znajduje si¢ w Niemczech,
nastepnie Wielkiej Brytanii, Szwecji, Finlandii, Francji, Austrii i Danii. Pol-
skie wojewoddztwa nie osiagaja wielkosci 1% (poza regionem mazowieckim
- 1,21% PKB). O wysokiej pozycji konkurencyjnej regionu w wymiarze spo-
lecznym decyduje silny sektor nauki i edukacji. Jednostkowe wydatki na
edukacje sa najwyzsze w Luksemburgu i Danii (ponad 10 000 euro na ucz-
nia/studenta) oraz pozostatych krajach Europy Zachodniej (poza Portugalia
i Grecjg). Najnizsze wydatki na edukacje nieprzekraczajace 4 000 euro, osia-
gaja: Rumunia (ok. 2,5 tys.), Bulgaria, Stowacja, Polska i Litwa. Najwyzszy
wskaznik wyksztalcenia wyzszego w grupie wiekowej 30-34 lata charaktery-
zuje Irlandie (ok. 50%), Luksemburg, kraje skandynawskie i Cypr; w ujeciu
regionalnym - regiony Szkocji, potudniowy Cypr, péinocna Hiszpanie.

Przykladem budowania gospodarki opartej na wiedzy i wprowadzaniu
innowacji jest Finlandia, ktdra przeszta z pozycji gospodarki peryferyjnej do
gospodarki konkurencyjnej. Czynnikiem sukcesu wzrostu finskiej gospo-
darki jest konsekwentnie prowadzona polityka rozwoju opartego na wie-
dzy, na rozwoju innowacyjnosci, dzialaniach na rzecz rozwoju sektora nauki
i edukacji, ktory jest uznawany na podstawows site napedowa rozwoju zdol-
noéci badawczo-rozwojowych. Innym przykladem stymulowania rozwoju
regionu peryferyjnego jest Irlandia, ktéra wykorzystata bezposrednie inwe-
stycje zagraniczne do budowania miedzynarodowej przewagi konkurencyj-
nej, cho¢ w perspektywie dlugookresowej strategia rozwoju peryferii nie
moze opierac si¢ wylacznie na kapitale zagranicznym i zewnetrznych tech-
nologiach.

Poziom rozwoju spofeczno-gospodarczego poszczegdlnych regionéw UE,
mierzony za pomoca syntetycznego miernika HDI, wykazal dla 267 regio-
néw (z wylaczeniem czterech regionéw francuskich: Guadeloupe, Marti-
nique, Guyane oraz Réunion) okreslone zréznicowania, ze $rednim pozio-
mem 60,44 (w obszarze zmiennosci od 0 do 100). Nietypowo wysoki poziom
rozwoju spofeczno-gospodarczego w poréwnaniu do innych regionéw euro-
pejskich (poziom HDI wyzszy niz 80,86) osiagneto 27 regiondw, tj. Luksem-
burg, potowa regiondéw Szwecji, czgs¢ regionéw Wielkiej Brytanii i Holandii,
2 regiony belgijskie i niemieckie oraz po jednym regionie Hiszpanii i Francji.
W grupie o nietypowo niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
(poziom HDI ponizej 40,02) znalazly si¢ wszystkie regiony Bulgarii, Rumu-
nii, Litwa oraz Lotwa. Regiony z najnizszymi poziomami wskaznika HDI, to
takze regiony Polski (z wyjatkiem wojewddztwa mazowieckiego), wigkszos¢
regiondw Wegier, Portugalii i Sfowacji, 2 regiony czeskie oraz jeden region
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grecki. Pozostatych 191 regionéw znalazlo si¢ w grupie regionéw typowych
ze wzgledu na opisywang zmienna.

Metoda klasyfikacji k-$rednich, umozliwiajaca klasyfikacje badanych
przypadkéw do ustalonej z gory liczby klas, zostala wykorzystana do zba-
dania zwigzku pomiedzy wskaznikiem HDI a zmiennymi opisujacymi kapi-
tat ludzki. Kapitat ludzki scharakteryzowany za pomoca sze$ciu zmiennych
diagnostycznych wykazuje silne regionalne zréznicowanie przestrzenne. Dla
256 regionow UE okreslono 4 skupienia regionéw podobnych ze wzgledu
na kapital ludzki. Skupienie 1. (58 regionéw) tworza regiony o najnizszym
udziale os6b w wieku 25-64 lata, ktére ukonczyly szkole wyzsza, o najniz-
szych dochodach netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych oraz
o najnizszym udziale ludnosci urodzonej poza EU, a jednoczesnie obser-
wujemy najwyzszy poziom wskaznika umieralnodci. Mozemy zaliczy¢ je do
region6w o najstabszym potencjale w zakresie kapitatu ludzkiego i jedno-
cze$nie do regiondéw o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Skupienie to obejmuje wszystkie regiony Bulgarii, Wegier, Rumunii, znaczng
czg$¢ regiondw Polski, Czech i Portugalii, kraje nadbaltyckie: Lotwe, Litwe
i Estoni¢. Podobny kapital ludzki ma réwniez 1/3 regionéw greckich i poje-
dyncze regiony ze Stowenii, Stowacji i Wloch. W skupieniu 2. gléwny udzial
(99 regionéw) maja regiony o typowym, ale wyzszym od $redniego poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego. W skupieniu 3. znajduja si¢ regiony o wy-
sokim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego; charakteryzuje je naj-
nizszy poziom stopy bezrobocia dtugoterminowego oraz najnizszy wskaznik
umieralnosci, najwyzszy udzial oséb, ktére ukonczyly szkole wyzsza, naj-
wyzsza stopa zatrudnienia, najwyzsze dochody netto do dyspozycji w gospo-
darstwach domowych oraz najwyzszy udzial ludnosci urodzonej poza EU.
Biorgc pod uwage opisane wartosci $rednie poszczegdlnych zmiennych opi-
sujacych kapital ludzki, mozna uzna¢, ze w skupieniu 3. znalazty si¢ regiony
o najlepszym kapitale ludzkim. Wymieni¢ tu nalezy wigkszo$¢ regionow
Holandii i Finlandii, cz¢$¢ regionéw z Hiszpanii, Austrii, Wielkiej Brytanii,
Francji i Niemiec, a takze pojedyncze regiony z Grecji, Islandii oraz Szwecji.
Skupienie 4. tworza gléwnie regiony o typowym, ale nizszym od $redniego
poziomie rozwoju spolteczno-gospodarczego.

Sklad wyodrebnionych skupien za pomoca metody k-srednich w porow-
naniu do klas wylonionych za pomoca wskaznika HDI jest bardzo zblizony,
co wskazuje na zwigzek pomiedzy poziomem wskaznika HDI a rozwojem
kapitatu ludzkiego w regionach. Metoda drzewa klasyfikacyjnego zmiennej
zaleznej HDI wzgledem predyktoréw kapitatu ludzkiego wykazala rodzaje
istniejacych zaleznosci. W klasie regionéw o nietypowo niskim poziomie
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wskaznika HDI znalazly sie te regiony, w ktorych dochody netto do dyspo-
zycji w gospodarstwach domowych s3 mniejsze (badz réwne) od wielkosci
60,488 (UE=100). Najwazniejszym predyktorem rozwoju spoleczno-gospo-
darczego wsréd zmiennych charakteryzujacych kapital ludzki jest zmienna
dochody netto do dyspozycji w gospodarstwach domowych, a nast¢pnie
stopa zatrudnienia oséb w wieku 15-64 oraz zmienna udzialu oséb w wieku
25-64, ktdre ukonczyly szkote wyzsza.

Badania pozytywnie weryfikuja hipoteze o istnieniu zalezno$ci miedzy
rozwojem regionalnym Unii Europejskiej a zmiennymi opisujacymi kapitat
ludzki, zwlaszcza dochodami netto do dyspozycji w gospodarstwach domo-
wych, stopa zatrudnienia, czy stopniem wyksztalcenia ludnosci.

Obszar gospodarki regionéw Unii Europejskiej scharakteryzowano za
pomocg siedmiu zmiennych diagnostycznych, obejmujacych PKB, wartos¢
dodang w ujeciu sektorowym i wydajno$¢ pracy. Otrzymane wyniki we
wszystkich analizowanych przypadkach wskazuja na bardzo wyrazne nie-
réwnosci w europejskiej przestrzeni regionalnej w tym zakresie. Z reguly naj-
nizsze wartosci wskaznikow charakteryzujacych obszar gospodarka (wyta-
czajac wskaznik warto$¢ dodana brutto w cenach biezacych w rolnictwie
i ryboléwstwie w euro na mieszkanca) osiagaja gléwnie regiony: rumunskie,
bulgarskie, polskie, litewskie, otewski i estoniskie, a takze w czesci portugal-
skie i potudniowych Wtoch.

Wykorzystujac metode k-$rednich pogrupowano regiony ze wzgledu
na wartosci analizowanych zmiennych z obszaru gospodarka do czterech
klas (skupien). Wigkszos¢ regiondw skupienia 1. stanowig regiony o niety-
powo niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore charakte-
ryzuja si¢ najnizszymi poziomami PKB w cenach biezacych (mierzony pary-
tetem sity nabywczej na 1 mieszkanca), wartoscig dodang brutto, wartoscia
dodang brutto w przemysle (wylaczajac budownictwo), wartoscia dodang
brutto w budownictwie, wartosciag dodang brutto w ustugach oraz wydaj-
noscig pracy w przemysle i ustugach. Skupienie to tworza regiony najmniej
rozwinigte gospodarczo, a wiec w aspekcie ekonomicznym traktowane jako
regiony peryferyjne. Zaliczono do nich wszystkie regiony bulgarskie, Esto-
ni¢, Lotwe, Litwe i Malte, wiekszo$¢ regionéw Rumunii, Czech, Wegier, Pol-
ski, Stowacji i Portugalii, a takze jeden region Grecji. W skupieniu 2. warto-
$ci zmiennych diagnozujacych obszar gospodarki zblizone s3 do $redniego
poziomu wszystkich regionéw. Wyodrebniona grupa regionéw jest najlicz-
niejsza i sklada si¢ ze 104 jednostek terytorialnych zlokalizowanych w roz-
nych krajach europejskich. Skupienie 3. tworzg 94 regiony, ktére charakte-
ryzuja si¢ wyzszymi od $rednich poziomami zmiennych opisujacych obszar
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gospodarki. Skupienie 4. charakteryzuje si¢ wyraznie najwyzszymi pozio-
mami wszystkich zmiennych gospodarczych (oprécz wartosci dodanej w rol-
nictwie). Mozna uzna¢, ze 16 regiondw z tego skupienia zalicza si¢ do najbar-
dziej rozwinietych gospodarczo w UE. Wsrdd nich znalazly sie: Luksemburg,
nieliczne regiony z Holandii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, a takze po jednym
regionie z Austrii, Belgii, Danii, Francji, Islandii i Szwecji.

Sklad wyodrebnionych skupien obszaru gospodarka za pomocg metody
k-$rednich w poréwnaniu do klas wylonionych za pomocg wskaznika HDI
jest bardzo zblizony. Mozna wiec stwierdzi¢, ze istnieje zwigzek pomiedzy
poziomem rozwoju regionalnego a stanem gospodarki, z zastrzezeniem
w tym przypadku pewnej korelacji zmiennych. Metoda drzewa klasyfikacyj-
nego zmiennej zaleznej HDI wzgledem predyktoréw opisujacych gospodarke
wykazala rodzaje istniejacych zalezno$ci. Najwazniejszym predyktorem roz-
woju jest wydajno$¢ pracy w przemysle i ustugach oraz PKB. Otrzymane
wyniki potwierdzaja bardzo wyrazne nieréwnosci poziomu rozwoju gospo-
darczego w europejskiej przestrzeni regionalnej miedzy NUTS 2 Europy
Srodkowo-Wschodniej a Europy Pétnocnej i Zachodnie;.

Obraz zréznicowan przestrzennych w zakresie infrastruktury transporto-
wej UE przedstawia najwyzsza koncentracje autostrad woko! regionéw nie-
mieckich, belgijskich, holenderskich, francuskich. Wyodrebnione klasy sku-
pien za pomoca metody k-srednich wykazaty, ze skupienie 4. tworzg regiony
o najgorszej sytuacji w infrastrukturze transportowej, opisanej trzema
zmiennymi diagnostycznymi. W regionach tych odnotowuje sie najnizsze
wskazniki dlugosci autostrad i drég, ijednocze$nie najwyzszy wskaznik
liczby wypadkow drogowych. W skiad skupienia 4. weszty wszystkie regiony
Bulgarii i Rumunii, Estonia, Litwa oraz zdecydowana wigkszo$¢ regiondw
Polski, Stowacji, Czech i Wegier, a takze po dwa regiony z Belgii, Hiszpa-
nii, Finlandii, Francji i po jednym regionie z Austrii, Wtoch, Stowenii, Wiel-
kiej Brytanii. Regiony tworzace skupienie 1. charakteryzuja si¢ najwyzszymi
poziomami zmiennych opisujacych infrastrukture drogowa (wskazniki dtu-
gosci drog i dlugosci autostrad), natomiast najnizszym wskaznikiem liczby
wypadkéw drogowych. Mozna zatem uznaé, ze skupienie to tworzg regiony
najbardziej rozwiniete, jesli chodzi o infrastrukture transportows. Regiony
skupienia 2. to jednostki terytorialne o dobrej infrastrukturze transporto-
wej, a regiony skladajace sie na skupienie 3. stanowigce najliczniejsza grupe,
charakteryzujg si¢ $rednim poziomem rozwoju infrastruktury transporto-
wej.

Sklad wyodrebnionych skupien za pomoca metody k-$rednich w porow-
naniu do klas wylonionych za pomocg wskaznika HDI jest zblizony. Istnieje
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wiec zwigzek pomiedzy poziomem wskaznika HDI a poziomem rozwoju
infrastruktury transportowej w regionach UE. Metoda drzew klasyfikacyj-
nych wykazuje, ze w klasie regionéw o nietypowo niskim poziomie rozwoju
znajduja sie najczesciej regiony o wysokim wskazniku liczby ofiar wypadkow
drogowych oraz malej gestosci autostrad. Przeprowadzone badania wska-
zujg regiony Europy o niskim poziomie spojnosci (dostepnosci) przestrzen-
nej oraz pozytywnie weryfikuja teze¢ o istnieniu zaleznosci miedzy rozwojem
regionalnym UE a sp6jnoscig przestrzenng (dostepnoscia) regiondw.

Innowacyjnos¢ europejskiej przestrzeni regionalnej oceniono za pomoca
pieciu zmiennych diagnostycznych. Najbardziej konkurencyjnymi regionami
UE s3 w tym obszarze regiony skandynawskie oraz krajéw Europy Srodkowo-
Zachodniej (Srodkowego rdzenia Europy), a najstabszymi — regiony krajow
Europy Wschodniej, przy silnym zréznicowaniu w tym zakresie. Wykorzy-
stujac metode k-$rednich pogrupowano regiony do czterech skupien, tak aby
w kazdym skupieniu znalazly si¢ regiony jak najbardziej do siebie podobne
pod wzgledem analizowanych parametréw innowacyjnosci. Skupienie 1.
utworzyly regiony o dos¢ wysokich poziomach wszystkich zmiennych diag-
nostycznych obszaru innowacyjno$¢ (gtéwnie ponad potowa regionéw z Au-
strii i Belgii, Luksemburg, czes¢ regionéw holenderskich, niemieckich, bry-
tyjskich, francuskich, hiszpanskich). W skupieniu 2. znalazly si¢ regiony
o najwyzszych poziomach wszystkich zmiennych opisujacych innowacyj-
no$¢ regiondw, a wiec regiony o najwyzszym poziomie innowacyjnosci. Zali-
czy¢ do tej grupy mozna 60% regionéw z Finlandii, polowe regionéw Szwe-
cji, 21% regiondw niemieckich, 8% regionéw brytyjskich oraz po jednym
regionie z Austrii, Danii oraz Holandii. Skupienie 3., o najwiekszej liczeb-
noéci, charakteryzuje si¢ srednimi poziomami zmiennych diagnostycznych
obszaru innowacyjnos¢, a skupienie 4. — najnizszymi poziomami wszystkich
zmiennych diagnostycznych dotyczacych innowacyjnosci w poréwnaniu do
pozostatych. Skupienie 4. tworzy zdecydowana wigkszo$¢ regionéw z Bul-
garii, Rumunii, Wegier, Polski, Portugalii, Stowacji, Grecji, Wloch, ponad
polowa jednostek terytorialnych z Czech i Stowenii, cz¢s¢ regionéw hiszpan-
skich, po 3 regiony francuskie i brytyjskie, a takze po jednym regionie z Au-
strii i Niemiec oraz Malta.

Sktad wyodrebnionych skupien za pomocg metody k-§rednich w poréw-
naniu do klas wylonionych za pomoca wskaznika HDI jest do$¢ zblizony,
co mozna zinterpretowaé, ze istnieje zwigzek pomiedzy poziomem roz-
woju spoteczno-gospodarczego a innowacyjnoscia regionéw. Metoda drzewa
klasyfikacyjnego zmiennej zaleznej HDI wzgledem predyktoréw innowa-
cyjnosci wykazala rodzaje zaleznosci oraz ktore zmienne decydujg o roz-
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woju spoleczno-gospodarczym regionéw. W klasie regiondw o nietypowo
niskim poziomie wskaznika HDI znajduja si¢ najczesciej te regiony, w kto-
rych naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa na jednego mieszkanca
sg niskie. Najwazniejszym predyktorem rozwoju spoteczno-gospodarczego
wsréd zmiennych charakteryzujacych innowacyjnos¢ sa naklady na dzia-
talnos¢ badawczo-rozwojowa na jednego mieszkanca, wnioski patentowe
wysokiej techniki w EPO na milion mieszkancéw oraz — zatrudnienie w na-
uce i technice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo. Badania wskazuja
regiony Europy o konkurencyjnych (najwyzszych) poziomach innowacyjno-
$ci (a takze o najnizszych) oraz pozytywnie weryfikuja teze¢ o istnieniu zalez-
nosci miedzy rozwojem regionalnym Unii Europejskiej a zmiennymi opisu-
jacymi innowacyjnosc¢ regionow.

Przeprowadzone analizy zweryfikowaly pozytywnie hipoteze o wyso-
kich dynamikach wzrostu w regionach peryferyjnych krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej i Wschodniej, ktore przystapily do UE w 2004 i 2007 roku.
Dotyczy to zwlaszcza obszaru rozwoju gospodarczego i innowacyjnosci prze-
strzeni, a w czgsci — kapitatu ludzkiego i infrastruktury.

Oceniono réwniez poziom rozwoju regionéw Unii Europejskiej na pod-
stawie wskaznika syntetycznego, zbudowanego z wykorzystaniem metody
taksonomicznej. Do badania wybrano 18 zmiennych obserwowalnych, opi-
sujagcych wszystkie analizowane obszary, tj. poziom rozwoju gospodarki,
kapital ludzki, infrastrukture transportowa oraz rozwoj innowacyjny. Przy-
jeto wskazniki, ktére w analizie wykonanej metoda drzew klasyfikacyjnych
uzyskaly predyktory powyzej 50%. Na podstawie kryteriéow merytorycznych
i analizy korelacyjnej wigkszo$¢ wybranych do analizy zmiennych zostala
okreslona jako stymulanty; jedyna destymulanta to liczba ofiar wypadkow
drogowych na 1 milion mieszkancéw. Wyznaczono klasy poziomu rozwoju
regionéw Unii Europejskiej wedlug wartosci wskaznika syntetycznego. Do I
klasy - regionéw o najwyzszym poziomie rozwoju regionalnego w UE nalezy
37 regiondw, do II klasy - regionéw o typowym, ale wyzszym od $redniej
poziomie rozwoju regionalnego zalicza si¢ 98 regionéw, do III klasy - regio-
néw o typowym, ale nizszym od sredniej poziomie rozwoju regionalnego
przypisuje sie 81 regionéw, a do IV klasy - regiondéw o najnizszym poziomie
rozwoju regionalnego nalezg 43 regiony (17% z badanych regionéw). Stosun-
kowo niewielka wedlug przyjetych kryteriow w badaniu jest grupa skupia-
jaca regiony peryferyjne. Sg to regiony znajdujace si¢ w takich krajach, jak:
Polska (15 regionéw), Rumunia (7 regionéw), Grecja (6 regionéw), Bulgaria
(5 regionow), Wegry (5 regionoéw), Portugalia (4 regiony), Czechy (1 region),
czyli w wigkszosci w krajach, ktére przystapily do Unii w2004 i w 2007
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roku. Analiza czterech klas regionéw UE wskazuje na znaczne zréznicowa-
nie miedzy nimi we wszystkich badanych obszarach. Regiony peryferyjne
osiggaja zaledwie ponad polowe $redniej unijnej dla wiekszosci analizowa-
nych wskaznikéw z obszaru gospodarka. W obszarze kapitat ludzki osia-
gaja jedynie 50% s$redniej unijnej dochodéw netto do dyspozycji w gospo-
darstwach domowych. W tym przypadku wzglednie najkorzystniej ksztal-
tuje sie stopa zatrudnienia (89% $redniej UE) i zatrudnienie w nauce i tech-
nice jako procent ludnosci aktywnej zawodowo (70% $redniej UE). W regio-
nach peryferyjnych wystepuje bardzo stabo rozwinieta infrastruktura trans-
portowa, w konsekwencji czego liczba ofiar wypadkéw drogowych w prze-
liczeniu na milion mieszkancéw jest relatywnie najwieksza (170% $redniej
UE). Pod wzgledem rozwoju innowacyjnego regiony peryferyjne charakte-
ryzuja si¢ najnizszym poziomem rozwoju sposrod wszystkich analizowa-
nych obszaréw. Jest to jedna z wazniejszych przyczyn istnienia ogromnego
dystansu miedzy regionami peryferyjnymi a wyzej rozwinigtymi regionami
UE.

Wykorzystanie modelowania miekkiego umozliwilo pokazanie zalez-
no$ci miedzy rozwojem regionalnym a poziomem rozwoju gospodarczego,
kapitatem ludzkim, infrastrukturg transportowa i rozwojem innowacyjnym
(przy okreslonych zalozeniach). Podzial regionéw UE na klasy byt podstawa
oszacowania modeli migkkich wedlug czterech pozioméw rozwoju regional-
nego, przy czym relacje wewnetrzne w IV klasie 43. regionéw peryferyjnych
s3 nastepujace:

RREG_IV, =-5,5896 + 0,8007RGOSP_IV, + 0,0066KLUDZ_IV +

(1,4720)  (0,2318) (0,0352)
+0,2571ITRAN_IV, + 0,4537INNOW_IV, R?=0,9803
(0,1042) (0,0277)

INNOW_IV = -8,0914 + 0,1960NAKLADY_IV + 0,1500EFEKTY_IV +
(0,0617)  (0,0065) (0,0088)

+0,9461KLUDZ_IV, R2=0,9713
(0,0123)

Rozwdj regionéw peryferyjnych UE najsilniej odzwierciedla rozwdj
gospodarczy (0,8007), a nastepnie rozwdj innowacyjny (0,4537). W drugiej
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relacji wewnetrznej determinantg rozwoju innowacyjnego regionow jest
wysoka jako$¢ kapitalu ludzkiego (0,9461), ktory przyczynia sie do zwieksze-
nia potencjalu innowacyjnego, co w konsekwencji moze skutkowa¢ wigksza
dynamika wzrostu gospodarczego tych regionéw.

W konstruowaniu modelu migkkiego dla regionéw peryferyjnych pol-
skich przyjeto zalozenia, ze na rozwdj gospodarczy ma wplyw kapitat ludzki,
rozwdj innowacyjny i infrastruktura transportowa, z kolei na efekty rozwoju
innowacyjnego wplywa kapital ludzki i poziom nakladéw na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowg i innowacyjna, co wynikalo z analiz. Ostateczne osza-
cowanie parametrow relacji wewnetrznych przedstawiaja ponizsze réwnania,
przy ktorych podano odchylenia standardowe otrzymane za pomoca cigcia
Tukeya:

RGOSP_PL = 1,5463 + 0,4087KLUDZ + 0,6145INNNOW - 0,1455ITRAN

(0,9620)  (0,0840) (0,1334) (0,0967) R2=0,8701
EFEKTY_ PL=0,6805 + 0,5756KLUDZ + 0,3340NAKLADY R2=0,7451
(0,0204)  (0,0031) (0,0031)

Wyniki estymacji modelu wewnetrznego potwierdzajg, Ze na rozwoj
gospodarczy regionéw peryferyjnych najwiekszy wplyw ma potencjal inno-
wacyjny (0,6145), a nastepnie kapital ludzki (0,4087). Wspolczynnik deter-
minacji ksztaltuje si¢ na poziomie réwnym 0,8701, co oznacza wysoka jako$§¢
analizowanego modelu. Oszacowane parametry przy zmiennych ukrytych sa
statystycznie istotne. Obserwuje si¢ wysoka korelacje miedzy efektami w po-
staci innowacji a kapitalem ludzkim (0,5756), przy jakosci modelu ksztaltu-
jacej sie na poziomie wspodtczynnika determinacji 0,7451. Na podstawie osza-
cowan warto$ci zmiennej ukrytej uporzadkowano liniowo regiony polskie,
otrzymujac wartosciowe rankingi wedlug analizowanych zmiennych nie-
mierzalnych, z prezentacja na mapach.

W pracy wykorzystano réwniez studia foresightowe do kreowania strate-
gicznej polityki rozwoju regionu peryferyjnego UE. Analizowane przyklady
europejskie i polskie wskazuja, ze metody foresightowe moga by¢ waznym
narzedziem wyznaczania celéw rozwoju regionu, w tym ich operacjonaliza-
cji. Z przeprowadzonych badan foresightowych wynika, ze kapital ludzki jest
najwigksza szansg na rozwoj wojewoddztwa podlaskiego jako regionu pery-
feryjnego. W zwiazku z tym nalezy inwestowa¢ w rozwdj sfery spoteczno-
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edukacyjnej skutkujacej dalszym wzrostem jakosci kapitatu ludzkiego, ktory
wzmocni potencjal, a w konsekwencji przyczyni si¢ do wzrostu gospodar-
czego regionu podlaskiego. Zamieszczono réwniez wiele rekomendacji dla
aplikacji polityki regionalnej w regionie peryferyjnym Podlasia.

Nalezy podkresli¢, Ze sformulowane cele pracy zostaly zrealizowane, a hi-
poteze gtowng zweryfikowano pozytywnie. Wyniki analiz wzbogacaja teorie
rozwoju regionéow UE, wskazujac zalezno$ci miedzy rozwojem regionalnym
a poziomem rozwoju kapitalu ludzkiego, stanem gospodarki, infrastruktura
i innowacyjnoscig regionéw, i moga by¢ wykorzystane w kreowaniu strate-
gicznej polityki rozwoju zréwnowazonego.
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