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FLEXICURITY-KONCEPCJAIJE] WERYFIKACJA W OKRESIE
KRYZYSU I SPOWOLNIENIA PO 2007 ROKU

Streszczenie

Terminem flexicurity jest okreslone nowe ujecie relacji miedzy pracodawcami a pracobiorcami na rynku
pracy. Model flexicurity zaklada zachowanie réwnowagi elastycznosci zatrudnienia i konkurencyjnosci przedsie-
biorstw. Krajami, w ktérych praktycznie zastosowano rozwiazania flexicurity 1 ktore aktualnie stanowia wzo-
rzec ich stosowania, sa: Dania i Holandia. Rozwiazania typu flexicurity okazaly si¢ przez dtugi czas, przed kry-
zysem i spowolnieniem, skutecznym sposobem utrzymania najnizszego poziomu bezrobocia w krajach UE.

Artykul przedstawia wyniki badan przeprowadzonych nad zalezno$ciami miedzy stopa bezrobocia
i stopniem elastycznosci rynku pracy, w okresie kryzysu i spowolnienia gospodarczego po 2007 roku.

Stowa kluczowe: flexicurity, rynek pracy

FLEXICURITY: CONCEPT AND ITS VERIFICATION IN TIME OF ECONOMIC CRISIS
AND DOWNTURN AFTER 2007

Summary

The term flexicurity redefines the relationship between employers and employees in the labour market.
Flexicurity attempts to strike a balance between the flexibility of employment and the competitiveness of en-
treprencurs. Denmark and the Netherlands, which have successfully applied flexicurity solutions, are looked
up to when it comes to the implementation of these solutions. Long before the economic crisis and down-
turn, flexicurity solutions had proven to be an effective tool to maintain the lowest levels of unemployment
among the EU countries.

The article presents the results of research on the relationships between the unemployment rate and the
flexibility of labour market during the period of the economic crisis and downturn after 2007.

Key words: flexicurity, labour market

1. Wstep

Celem tego artykutu jest préba sprawdzenia, czy wprowadzany w wielu krajach przed
kryzysem w 2007 roku model polityki ekonomiczno-spoltecznej, zwanej flexicurity, moze
by¢ traktowany jako wzorzec godny nasladowania takze w okresie kryzysu 1 spowolnie-
nia. Model ten, zdaniem wigkszo$ci analitykdw, jest korzystnym dla interesatiuszy kom-
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promisem miegdzy elastycznym rynkiem pracy, co wynika ze stosunkowo duzej swobo-
dy pracodawcoéw w kwestii warunkéw zatrudniania pracownikow, a wzglednie wysokim
stopniem bezpieczenistwa tychze pracownikoéw w kwestii zasitku 1 mozliwosci znalezie-
nia innej pracy. Tym samym utrzymana zostaje wzgledna ciagltos¢ pracy.

Wiadomo jest, ze wiele rozwigzad modelowych dobrze dziata tylko lub gléwnie
w korzystnych warunkach makroekonomicznych w okresie dobrej koniunktury i globa-
lizacji pobudzajacej popyt. Powstaje zatem pytanie, czy kryzys roku 2007 i utrzymujace
si¢ od tego czasu w wigkszosci krajow Unii Europejskiej wyrazne spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego nie spowodowaly istotnych przewartoéciowan w ocenie po-
zytywnych wartosci przypisywanych dotychczas koncepcii i polityce flexcicurity. Prébe od-
powiedzi na to pytanie oparto na obserwacji danych oraz wprowadzonych rozwigzan
z zakresu polityki ekonomicznej w wybranych krajach po roku 2007. Analizie poddano
efekty w postaci zmian tempa wztostu i poziomu bezrobocia i/albo wztrostu zatrudnie-
nia oraz szczegolnie zwigzki korelacyjne miedzy stopniem regulacji rynku pracy w wyb-
ranych krajach a wynikami ekonomicznymi. Mierzono je zmianami wysokosci wskazni-
kéw makroekonomicznych, przede wszystkim poziomu bezrobocia.

W badaniach wlasnych wykorzystano prosty model ekonometryczny i tzw. test
White’a. Aby uzyska¢ jasne kryteria porownywalnosci w skali miedzynarodowej, doko-
nano pomiaru stopnia regulacji rynku pracy. Zostal on oparty na metodologii stosowa-
nej od 2003 roku do 2011 roku przez Bank Swiatowy i wykorzystywanej w dorocznych
raportach pt. ,,Doing Business” oraz na metodologii stosowanej przez OECD przy ob-
liczaniu wskaznika regulacji rynku pracy (EPL — Employment Protection Level).

2. Narodziny koncepcji flexicurity
2.1. Narodziny koncepcji fexicurityi jej gtowne zatozenia

OdpowiedZ na pytanie o przydatnosé modelu rozwiazan typu flexicurity w warunkach
recesji czy spowolnienia gospodarczego wymaga w pierwszej kolejnosci wniknigcia w isto-
te tej koncepcji, w historyczne uwarunkowania jej powstania oraz okoliczno$ci (czynni-
ki) determinujace mozliwosci jej skutecznego funkcjonowania.

Problem pogodzenia elastycznego rynku pracy pozwalajacego na bardziej optymal-
ng alokacje sily roboczej z poczuciem bezpieczenistwa zatrudnienia, jakie jest potrzebne
dla wigkszos$ci pracownikéw, tak ze wzgledéw ekonomicznych, jak i psychologicznych
jest problemem odwiecznym. W okresie nowozytnym, od czasu rewolucji przemysto-
wej, problem ten prébowano rozwigzywaé w rézny sposob, uzyskujac rozmaite skutki.
Na ogél jednak postrzegano go jako rodzaj konfliktu miedzy interesem pracodaw-
cy/zatrudniajacego, ktéry chee miec¢ wolna reke w wyborze pracownikéw oraz w decy-
dowaniu kiedy, jak szybko i na jakich warunkach mozna ich zatrudniaé czy zwalniad,
a interesem pracobiorcy/pracownika, ktéry chee zabezpieczenia swoich praw, tj. warun-
kéw pracy oraz okolicznoscl i warunkéw ewentualnego zwolnienia 1 znalezienia innej
pracy. Inaczej moéwiac, problem ten postrzegano w kategoriach gry o sumie zerowej lub
z perspektywy efektu wypychania, tj. kiedy wigksza swoboda pracodawcy w decydowa-
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niu o warunkach zatrudnienia oznacza jednoczesnie mniejsze szanse pracobiorcy na
wywalczenie dobtych warunkéw placowych i/czy termindéw wypowiedzenia zatrudnie-
nia, warunkéw odprawy zwalnianego pracownika oraz pomocy w znalezieniu pracy czy
zapewnieniu zasitku dla bezrobotnych. Przy takim rozumieniu problemu, j. z jego im-
manentna konfliktowoscia intereséw stron miedzy pracodawca a pracobiorca, wprowa-
dzone podejscie typu flexicurity juz z zalozenia rozwiazuje konflikt miedzy pracodawcsg
a pracobiorca. Jawl si¢ ono jako podejécie, ktore mozna zestawic z takimi koncepcjami
w ekonomii i polityce ekonomicznej, jak kontrastowe zestawienie dylematéw ujetych
w ,,krzywej Phillipsa” (konflikt miedzy bezrobociem a inflacjq — klasyczny ,,trade off”) czy
rozwigzanie typu ,,policy mix” zaproponowane w latach 70. przez Roberta Mundella.
Zgloszona formula wykazywata potrzebe jednoczesnego zastosowania polityki monetat-
nej 1 fiskalnej w celu uzyskania wzrostu gospodarczego, w warunkach zaréwno nizszej
inflacji, jak 1 rosnacego zatrudnienia. Per analogiam, koncepcja flexicurity zaklada, ze uzy-
skanie wigkszej swobody w okreslaniu warunkéw zatrudnienia, w tym zwolnienia pra-
cownika przez pracodawce, moze by¢ korzystne nie tylko dla zatrudniajacego, ale i dla
zwalnianego, pod warunkiem, Ze ten ostatni otrzyma odpowiednie zabezpieczenie ma-
terialne w okresie pozostawania bez pracy oraz wspatcie w procesie testrukturyzacji
swoich kwalifikacji, celem znalezienia innej pracy. Takie rozwigzanie uwaza si¢ za ko-
rzystne dla obu stron, bowiem elastyczno$¢ przestaje tu by¢ postrzegana jako zagroze-
nie bezpieczenstwa/intereséw pracownika, gdyz zostaje ono odpowiednio zabezpie-
czone przez panstwowy system wsparcia. System opieki socjalnej pokrywa koszty re-
strukturyzacji kwalifikacji zwalnianego. Jest to zatem klasyczna sytuacja typu ,,win-win”
w odréznieniu od, wspomnianej, sytuacji z gry o sumie zerowej. Jak méwi jeden z naj-
lepszych znawcow tego zagadnienia, duniski ekonomista, Madsen podstawowa idea lezaca
u podloza koncepcji flexcicurity polega na tym, ze elastyeznosé i begpieczeristwo nie sq e sobq
spreczne, lecy e w wielu sytnagach mogq si¢ w3ajermnie wspieras, poniewaz, takse pracownicy 103q
mied swdj interes w bardziej elastyeznyeh formach organizagi pracy, np.: zapewniajacych lepsza rowno-
wage migd3y pracq a cgasenm wolnym i Zycienm rodzinnym [Madsen 2011 s. 59].

Mozna uznaé, ze koncepcja flexicurity, czyli umiejetne taczenie elastycznosci rynku
pracy z bezpieczenstwem socjalnym, moze by¢ rozwigzaniem skutecznym w zakresie
polityki gospodarczej i spolecznej rzadu, jesli tylko rozwiazania czastkowe tej polityki
beda zabezpieczad interesy zaréwno pracodawcow, jak i pracobiorcow.

2.2. Implementacja koncepcji flexicurity w wybranych krajach i jej skuteczno$¢
w okresie przedkryzysowym (do 2007 r.)

Proces dochodzenia do rozwigzan typu flexiurity uksztaltowal sie 1 ma wieloletnig
tradycje w Danil. Oprécz modelu, w ktérym istnieje wzgledna tatwo$¢ zwalniania pra-
cownikéw przez pracodawce przy jednoczesnym zachowaniu ochrony socjalnej i syste-
mu pomocy panistwa w restrukturyzacji kwalifikacji, celem znalezienia innego zatrudnie-
nia (0 czym ponizej), istnieja jeszcze inne odmiany rozwiazan prowadzace do podob-
nych efektéw. Na przyktad zamiast wzglednie tatwych zwolniet petnoetatowych pra-
cownikéw ze wzgledow ekonomicznych (tzw. zwolnienia numeryczne), czyli rozwigzat
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w stylu modeln duiiskiego, wypracowano systemy polegajace na proponowaniu rozwiazaf
promujacych: péletatowosd, elastyczne godziny pracy czy rézne formy samozatrudnie-
nia. Takie rozwigzania wprowadzono dos$¢ powszechnie np. w Holandii i dlatego z cza-
sem ten model uelastyczniania rynku pracy nazwano modelem holenderskim. Znane sa, tak-
ze rozwigzania szeroko propagowane w Szwecji, gdzie kobiety moga z tatwoscia przejsé
z pracy o pelnym wymiarze godzin do pracy w niepelnym wymiarze godzin, jeshi wy-
chowuja dzieci, czy tez kobiety maja ustawowo zagwarantowang mozliwos$¢ fatwiejszego
powrotu do pracy po okresie odchowania potomstwa. Warto przesledzi¢ te rozwiaza-
nia, przede wszystkim za$§ model dunski, jako ze to ich skuteczno$¢ po latach ekspery-
mentéw 1 dostosowati zachecita wladze Unii Europejskiej do zaproponowania modelu
Slexcicnrity jako waznego punktu odniesienia czy nawet zalecanego rozwiazania w pozos-
talych krajach tego ugrupowania?.

2.2.1. Dania jako prekursor wprowadzania w zycie koncepcji flexicurityi gléwny punkt odniesienia
w dyskusji o skutecznosci nowej koncepciji

Niemal kazda koncepcja polityczna ma wigksze szanse efektywnej implementacii, jesli
dobrze si¢ miesci w tradycji 1 kulturowych uwarunkowaniach danego spoteczefistwa.
Z takim wlasnie pozytywnym splotem okolicznosci mamy do czynienia w odniesieniu
do sukcesu flexcicnrity w Danii. Pewne istotne elementy tej polityki siegaja swoimi korze-
niami jeszcze konica XIX wicku. Wtedy to konfederacje pracodawcéw i organiza-
gje zwiazkoéw zawodowych zawarly stynny Kompromis Wrzesniowy (Seprember Comr-
prowmise). Polegal on na uznaniu prawa pracodawcéw do znacznej swobody w doborze
zatrudnienia i do niemal natychmiastowego zwalniania pracownikéw w zamian za uzna-
nie: praw, niezaleznosci i roli zwiazkéw zawodowych. Godna podkreslenia jest przy tym
trwalo§¢ tego porozumienia (1899 rok). Przetrwalo ono praktycznie do lat 60. XX wie-
ku, kiedy zastapiono je tzw. Porozumieniem Gléwnym (Basic Agreement of 1960),
[Bjorklund 2000; Working Together for Growth... 2005; Esping-Angersen, Regini 2000;
Wilthagen, Tros 2004].

Kolejne doskonalace dziatania w zakresie polityki flexicurity mialy miejsce w Danii
pod koniec lat 80. Zawarte wtedy tréjstronne porozumienie migdzy: rzadem, zwigzkami
zawodowymi 1 konfederacjami pracodawcoéw uznawalo strajki za dziatania szkodliwe
z punktu widzenia ich wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki. Gtéwnym przestaniem
porozumien zawartych na poczatku lat 90. bylo wykorzystanie rozwiazat flexzcurity w wal-
ce z bezrobociem. Wprowadzona wéwczas tzw. Aktywna Polityka Rynku Pracy (ALMP
— Active Labour Market Policy), miala na celu restrukturyzacje kwalifikacji pracownikdw
zaréwno tych bezrobotnych jak i tych cheacych si¢ przekwalifikowaé, aby moc znalez¢
nowe miejsce pracy, w czym aktywny udzial ma mie¢ dunski rzad. Powstal w ten spo-
s6b stynny juz (aktualnie niejako symbol flexzcurity) tréjstronny uktad: konfederacje pra-

2 Rozwiazania typu flexicurity badane byly takze w Polsce jako warte glebszego rozwazenia tak w skali
calego kraju, jak i nawet w regionach, czego sympatycznym przykladem byl projekt Flexcore, bedacy
swoista promocja flexicurity w Wielkopolsce. Zob.: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://flexcore.wordpress.com/2011/02/13 /aktywna-pOlityka-panstwa-a-beezrobocie/, data wejscia:
10.12.2012]
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codawcow dziatajace w interesie pracodawcow, zwiazki zawodowe dziatajace w imieniu
pracownikéw oraz strona rzadowa z odpowiednio przypisanymi jej obszarami kompe-
tencji i odpowiedzialnosci. Konkretnie pracodawcy maja swobode w zakresie systemu
zatrudniania 1 zwalniania pracownikéw, zwiazki zawodowe pomagaja pracownikom
zwolnionym z pracy, wykorzystujac istniejace systemy wsparcia, a strona rzadowa ak-
tywnie uczestniczy w poszukiwaniu pracy oraz pomaga w przekwalifikowaniu si¢ zwol-
nionych pracownikéw, zeby zacheci¢ ich do tej restrukturyzacji kwalifikacji, co ma ula-
twi¢ znalezienie nowego zatrudnienia. Stynny juz tréjkat flexicnrity ilustruje rysunek 1.

RYSUNEK 1.
Dunski model elastycznego i bezpiecznego rynku pracy — albo ,, Trojkat
Hexicurity”

<
<

Elastyczne zasady zatrudniania
i zwalniania z pracy

Aktywna polityka w zakresie
rynku pracy

Hojny (generons) system
zabezpieczen socjalnych
w okresie pozostawania
bez pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Andersenn, Svarer 2007 s. 392].

Na rysunku 1. strzatki przedstawiaja przeplyw oséb pomiedzy: réznymi segmentami
rynku pracy, systemem socjalnym i realizowanymi programami polityki rynku pracy.
Strzatka podwdjna pokazuje, ze duza liczba pracujacych stale traci prace, ale przy po-
mocy odpowiednich instytucji publicznych wigksza cze$¢ z nich szybko znajduje nows
prace. Istota duriskiego systemu flexicurity jest zatem zalozenie, ze elastycznos$é rynku
pracy i bezpieczefistwo socjalne nie muszg si¢ nawzajem wykluczac.

Uwaga, ktora Sciagnela na siebie koncepcja flexicurity oraz zgodna z nia polityka rza-
du, nie wynika jednakze z teoretycznych czy polityczno-spotecznych charakterystyk te-
go rozwigzania. Rozwiazania flexicurity zawdzigczaja, swoja opini¢ przede wszystkim efek-
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tom w postaci konkretnych danych makroekonomicznych, ilustrujacych np.: stan czy
zmiane poziomu bezrobocia, jego strukture, mobilnos¢ sily roboczej, tempo wzrostu
gospodarczego i wielko$¢ PKB na mieszkaica. Niektére z ocen efektywnosci czy pozy-
tywnego oddziatywania polityki flexicurity siegaja nawet takich kryteriéw, jak efekty psy-
chologiczne mierzone np.: stopniem poczucia bezpieczenstwa socjalnego, stanem zdro-
wotnosci spoleczenistwa czy zadowolenia z zycia we wlasnym kraju w zaleznosci od
rozwigzan w zakresie elastycznosci i bezpieczefistwa zatrudnienia®. Sposrdd tych wskaz-
nikéw najwazniejsze, ze wzgledu na koniecznosé utrzymania statego wzrostu gospodat-
czego, sa wskazniki ekonomiczne. Nalezy do nich miedzy innymi stopa bezrobocia
ijego struktura, w tym udzial bezrobotnych dlugoterminowych. Wyréznialy one korzy-
stnie Dani¢ na tle innych krajéw UE, w tym przede wszystkim krajow strefy euro, do
czasu obecnego kryzysu i spowolnienia gospodarczego (Rysunek 2.).

RYSUNEK 2.

Poziom bezrobocia (w %) w Danii i krajach strefy euro, w latach 1970 — 2007
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Zrédto: [Andersen, Svarer 2007 s. 390).

Rysunek 2. pokazuje, ze w poréwnywalnej sytuacji poziom bezrobocia w Danii byt
nizszy, anizeli w innych krajach strefy euro. Natomiast wlasnie w Danii przeprowadzo-
no w latach 90. kolejng modyfikacje rozwiazan flexuurity. Jak juz przedstawiono, uela-

3 W tym kontekscie niezwykle interesujace sa badania prowadzone przez Brendan Burchell i Lisa Siegele
z wydziatu Socjologii University Cambridge, prezentowane w Nuffield College w marcu 2010 roku pt.: The
Social Consequences of Job Insecurity in the European Union, w ktorych sprawdzano zwiazki korelacyjne miedzy: za-
dowoleniem z zycia, podatnoscia na choroby czy nawet stanem/przebiegiem snu pracownikéw, w zalezno-
$ci od poczucia bezpieczenstwa w kwestii zatrudnienia czy mozliwosci jego utraty w rdznych krajach, w tym
w krajach, w ktérych istnieja rozwiazania typu flexicurity. Dania i, generalnie, kraje skandynawskie wypadaty
na ogdl bardzo pozytywnie na tle wigkszosci krajow UE, chociaz byly takze wyjatki. Zob.: [Burchell, Siegele
2010's. 2-23].
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stycznily one jeszcze bardziej rynek pracy, ale jednoczes$nie udoskonalily system ciaglo-
$ci szkolen 1 zmian kwalifikacji zawodowych. Konkretnie, najwazniejszymi zmianami,
wprowadzonymi wtedy, bylo zmniejszenie uprawniefi do otrzymywania $wiadczen
przez bezrobotnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu ich wysokosci. Przede wszystkim
zostal skrécony czas oraz lo$¢ tytutéw uprawniajacych do otrzymywania zasitkéw dla
bezrobotnych. Wprowadzono réwniez wymog aktywnego udzialu w programach szko-
less zawodowych oraz zawierania uméw ubezpieczeniowych przed utrata pracy, co ilu-
struje zamieszczony rysunek 3.

RYSUNEK 3.
Zmiana okresu czasu uprawniajacego do otrzymywania Swiadczen w okresie
pasywnego i aktywnego oczekiwania na nowa prace w Danii po wprowadzeniu
reform w latach 90.

| od 1 lipca 2003 r.

| od 1 stycznia 2001 .

| od 1 stycznia 2000 r.

| od 1 stycznia 1999 r.

| od 1 stycznia 1998 r.

| od 1 stycznia 1996 1.

| od 1 stycznia 1994 1.

1
6 7 rok

- Okres uprawnien pasywnych I:l Okres uaktywnienia

Zrédlo: [Andersen, Svarer 2007 s. 403).

Jak to przedstawia rysunek 3., system reform typu flexicurity w Danii w latach 90. mo-
tywowal do intensyfikacji poszukiwati pracy i szybkiego ponownego zatrudnienia sig, co
w istotny sposob obnizato stope bezrobocia [Andersen, Svarer 2007 s. 402]. Reformy
te nie prowadzily do zmniejszenia wysokosci §wiadczen dla bezrobotnych, ktére sg jed-
nymi z najwyzszych w Europie (Rysunek 4.). Zmienily one strukture tych swiadczen
tak, aby stanowily wiekszy bodziec do szybkiego podejmowania nowej pracy. W konse-
kwengji elastyczno$¢ rynku pracy i bezpieczefistwo socjalne zwalnianych pracobiorcéw
zmniejszyly w Danii poziom bezrobocia w o wiele wickszym stopniu, anizeli w innych
krajach UE*.

4 Wielu badaczy wskazuje na pewna analogie, a nawet zbiezno$é w czasie z reformami realizowanymi
w USA w okresie prezydentury Billa Clintona, kiedy to bardzo ograniczono wsparcie socjalne dla niepracuja-
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RYSUNEK 4.

Stopien regulacji rynku pracy oraz stopa zastgpienia Swiadczen otrzymywanych
w okresie bezrobocia w stosunku do wysoko$ci wynagrodzenia przed
zwolnieniem (replacement rate) w Danii i krajach OECD, w roku 2003
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Zrédlo: [Andersen, Svarer 2007 s. 394].

Jak juz to przedstawiono na rysunku 2., efekty ekonomiczne gospodarki dunskiej
w postaci nizszej stopy bezrobocia, chociaz musialy mie¢ zwiazek z reformami dutiskie-
go rynku pracy, to, jak to wida¢ na rysunku 4., nie byly zwiazane z obnizka kompensat dla
bezrobotnych, lecz musialy by¢ pochodng przedstawionej restrukturyzacji swiadczen
dla bezrobotnych na rzecz dzialan dynamizujacych restrukturyzacje sity roboczej®.

2.2.2. Préby wprowadzenia polityki spoteczno-ekonomicznej w nawigzaniu do flexicurity w innych
krajach oraz jako polityki zalecanej oficjalnie przez UE

Dla wielu przywodcow poszezegdlnych krajéw Unii Europejskiej, jak i dla politykéw
na szczeblu Komisji UE problem stosunkowo wysokiego i dlugotrwalego bezrobocia

cych matek wychowujacych czgsto nieslubne dzieci, zwigkszajac jednoczesnie korzysci w postaci ulg czy zni-
zek podatkowych dla 0s6b rozpoczynajacych prace. Efektem byta znaczna i stosunkowo szybka restruktury-
zacja preferencji wsrod korzystajacych z system6w socjalnego wsparcia na rzecz starai o podjecie zatrudnienia.

5 Sq na to liczne dowody w postaci: raportéw OECD, IMF oraz ekspertyz wielu uczonych badajacych te
zagadnienia.
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w poréwnaniu z poziomem w Stanach Zjednoczonych czy wielu krajach o tzw. anglo-
saskim modelu gospodarczo-spolecznym jest jednym z najwazniejszych, z ktérymi sie
borykaja od lat. Nic zatem dziwnego, ze spektakularne wysokosci stép bezrobocia w la-
tach 1994 — 2000, jakie w kontekscie reform typu flexicurity osiagneta Dania, zwrécily
uwage. W wielu krajach wystapila silna chec¢ przeprowadzenia eksperymentéw czy na-
wet powazniejszych reform majacych na celu uelastycznienie rynku pracy przez czgscio-
we chociazby rozmontowanie, rozbudowanego w krajach Unii Europejskiej, systemu
nazywanego umownie pafistwem dobrobytu. Panistwo dobrobytu i jego silnie rozbudo-
wane systemy $wiadczen socjalnych zaczeto taczy¢ z: niskq wydajnoscia pracy, brakiem
innowacyjno$ci 1 mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy, a zatem z wysoka stopa
bezrobocia i brakiem mozliwosci obnizenia stopy bezrobocia. Swiadomo$é powstaja-
cych, w zwigzku z tym, zagrozen znalazla swdj najlepszy wyraz w uchwalonej w 2000
roku Strategii Lizboniskiej. Jednakze juz, po kilku latach préb implementacii tej Strategii,
coraz wyrazniej bylo wida¢ jej merytoryczna jalowosé, a tym samym nieskutecznosé,
tak w deklarowanych obszarach wyzwan zwiazanych z innowacyjnoscia i konkurencyj-
noscig, gospodarek wigkszosci krajow UE, jak i w tradycyjnych wskaznikach makroeko-
nomicznych, takich jak tempo wzrostu PKB czy zdolnos$¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy. W XXI wieku, w miare uptywu lat, coraz bardziej stawalo si¢ oczywiste, ze euro-
pejski, gléwnie kontynentalny model gospodarczo-spoteczny, traci swoja atrakcyjnosé
1 wymaga zmian. Zmiany te powinny przede wszystkim zapewni¢ tworzenie nowych
miejsc pracy oraz obnizenie wysokiego poziomu bezrobocia. Nic dziwnego zatem, ze
w tej sytuacji przywddey wielu krajow, w tym przywodey UE, zaczeli patrzed na dudski
model flexicurity jako na rozwiazanie godne rozpowszechnienia, a moze nawet uznania
g0 za rodzaj wzorca do wprowadzenia. Kulminacija tych zamierzen nasladowczych i po-
szukiwania dobrego, ale europejskiego programu naprawczego, staly si¢ posuniecia Unii
Europejskiej wiosng 2006 roku. Polegaly one na przyjeciu deklaracji Rady Europy
1 Komisji Europejskiej o konieczno$ci wypracowania wspolnego zbioru zasad flexicurity
w stylu ,,duniskiej drogi”. Kontynuujac ten watek 1 t¢ droge poszukiwan sposobow na
uelastycznienie rynku pracy, pdzng jesienia 2006 roku Komisja Europejska w swym ra-
porcie nt.: ,,Zatrudnienia w Europie” stwierdzita wyraznie, ze jej: gldwnym celem jest pried-
stawienie wstgpnej charakterystyki rownowagi mied3y elastyeznosciq i begpieczeristwenm [Madsen 2011
s. 74 — 75]. Bardziej poglebiony raport Komisji Europejskiej na ten temat zaplanowano
na koniec roku 2007, nie spodziewajac si¢ jeszcze zapewne, ze nadchodzacy kryzys w
USA i jego transmisja do Europy zmieni priorytety programowe Unii, jak réwniez zmieni
oceng skutecznosci flexicurity jako zalecanego remedium na bezrobocie w okresie kryzy-
su 1 spowolnienia, ktérego doswiadcza si¢ obecnie.

Innym powodem spowolnienia analiz przydatnosci rozwiazan flexicurity dla krajow
UE staly si¢ istotne r6znice zdan ekspertow zwigqzane z przydatnoscia czy adekwatno-
$cia modelu dunskiego do lokalnych, skoro dotycza one innych uwarunkowan gospo-
darczo-spolecznych w poszczegdlnych krajach, nie méwiac juz o tradyciji 1 kulturze po-
rozumiewania si¢ partneréw spolecznych miedzy soba. Dla przykladu rzad Francji chciat
wprowadzi¢ podobny do flexicurity system w 2006 roku i probowal zwigkszy¢ elastycznosé
rynku pracy. Zrobil to jednakze bez uprzednich uzgodnien z pozostalymi partnerami spo-
tecznymi, co zaowocowato ktopotami w jego implementacji [Madsen 2011 s. 74 — 75].
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W chwili obecnej istnieje rdznica zdati 1 brak jest kompromisu miedzy ekspertami ze
srodowisk akademickich 1 ekspertami i politykami z Unii Europejskiej co do skuteczno-
$ci rozwiazan flexicurity w zmniejszaniu bezrobocia. W efekcie wcigz jeszcze nie zostalo
wypracowane jednolite stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie rozwiazan flexicurity
jako oficjalnej strategti Unii EuropejskiejC.

3. Proba oceny skuteczno$¢ polityki spoteczno-ekonomicznej oparte;j
na zatozeniach flexicurity na bazie do$wiadczen wybranych krajow w okresie
po 2007 roku

3.1. Wyniki badan znanych ekspertow i osrodkow badawczych, analizujacych wplyw
elastycznych rynkéw pracy na poziom bezrobocia w okresach kryzysowych,; kilka wy-
mownych przyktadéw

Celem tej czgsci opracowania jest sprawdzenie dzigki analizie wnioskéw z kilku zna-
nych opracowan oraz na podstawie badan wlasnych, czy model flexieurity, jaki funkcjonuje
w Danii, a generalnie, czy bardziej elastyczne rynki pracy (mniej regulowane) sprawdzaja
si¢ w okresie kryzysu 1 spowolnienia. Za kryterium oceny przyjeto zdolnosé do utrzyma-
nia réznic odnoszonych do nizszego poziomu bezrobocia, typowych dla krajéw o elas-
tycznych rynkach pracy, w stosunku do krajow o mniej elastycznych, czyli bardziej regu-
lowanych rynkach pracy i zwykle z bardziej hojnymi systemami kompensacji dla bezro-
botaych. W krajach tych poziom bezrobocia byl przed kryzysem i spowolnieniem zwy-
kle wyzszy. Przyktadem tej zalezno$ci moze by¢ gospodarka Danii w stosunku do krajow
strefy euro, co przedstawiono juz na rysunku 2., czy tez typowa gospodarka z modelu
anglosaskiego, jak np. gospodarka USA w stosunku do gospodarek krajéw Unii Euro-
pejskiej, co ilustrujg rysunki: 5.1 6.

Dane ilustrowane na rysunkach: 2. i 5. wskazuja na znacznie nizszy poziom bezro-
bocia w krajach o mniej regulowanych rynkach pracy. Dodatkowo, dane z rysunku 6.
pokazuja, ze oprocz przewagi w osigganiu nizszego poziomu bezrobocia, korzystniejsza
jest takze struktura bezrobocia w krajach o nizszym stopniu regulacji rynku pracy, jako
ze stosunkowo niewielki udzial w calosci bezrobocia ma bezrobocie strukturalne (dtu-
goterminowe). Podobna sytuacja istnieje rowniez w Danii. Jak podaje Madsen, w 2004
roku w Danii: wystgpowanie dingotrwatego begrobocia rogumianego jako udzial bezrobotnych ponad
G miesigey © ponad 12 miesiecy wsrod wsgysthkich begrobotnych wynosito odpowiednio 45% i 22,6%,
gdy tymezasem w krajach UE-15 bylo ono odpowiednio na poziomie 60,4% i 42,4% [Madsen
2011 s. 64]. Wskazuje to na duze zalety elastycznych rynkéw pracy.

¢ Oméwienie kontrowersji na temat warunkéw wprowadzenia zalecen dla krajéw UE, w kwestii
Sflexcicurity jako modelu docelowego, z podaniem gléwnych autoréw zwracajacych uwage na rozne aspekty
tego zagadnienia mozna znalez¢ w artykule zatytutowanym Chrisis slows progres on , fleicurity” model, zamieszczo-
nym w: EuroActive.com.
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RYSUNEK 5.
Poziom bezrobocia w krajach UE 15 i USA, w latach 1970 — 2006
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Uwaga: Obszary zaciemnione oznaczaja okresy recesji

Zrédto: [Tasci, Zenker 2011].

RYSUNEK 6.
Bezrobocie strukturalne (brak pracy przez ponad rok) w USA i UE-15,
w latach 1975 — 2006
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Zrédto: [Tasci, Zenker 2011].
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Jednakze przebieg zjawisk kryzysowych, jakie mozna zaobserwowaé od roku 2007
1 prowadzone aktualnie badania, wskazuje wyraznie, ze w okresie kilku lat trwania kryzy-
su 1 spowolnienia, obserwowana przed kryzysem, zalezno$¢ nie sprawdza si¢. Analitycy
prowadzacy szerokie badania zwiazkéw miedzy stopniem restrykeyjnosci rynkéw pracy
a poziomem bezrobocia doszli do wniosku, ze: &raje 0 bardzo elastycznych rozwiqzaniach
prawnych i politycznych oraz, bardzief liberalnych stosunkach na rynku pracy, jak np. USA, doswiad-
exyly gnacgnie wigkszego wrostu begrobocia 1w casie krygysu, podezas gdy kraje e wglednie mocno
regulowanym rynkiem pracy, takie jak np. Franga, lepiej sobie radzidy w tym wigledzze [Madsen
2011 s. 64]. W ostatnich kilku latach PKB obu tych krajéw obnizyl si¢ w podobnym
stopniu, lecz w USA bezrobocie wzrosto o 5 punktéw procentowych, podczas gdy we
Francji tylko o 1,5 punktu procentowego. Informujg o tym dane z lat 2007 — 2010 za-
mieszczone na rysunku 7.7

RYSUNEK 7.
Zmiany w PKB i poziomie bezrobocia w krajach OECD, w latach 2007-2010
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Zrédto: [Tasci, Zenker 2011].

Warto takze zwrdci¢ uwage na stosunkowo duze zmiany, jakie zaszly w tym czasie
w Danii. Mimo polityki flexienrity, bezrobocie szybko wzrosto 1 Dania, ktéra miata w
2008 roku najnizszy poziom bezrobocia w Unii Europejskiej, w roku 2010 zajeta juz
tylko 8. miejsce [Eurostat 2010]. Podobna tendencja dotyczy réwniez wielu innych kra-
jow znacznie rézniacych sie miedzy soba stopniem protekcji na rynku pracy. Informujq
o tym przedstawione rysunki: 8.19.

7 Zob. [Auer, Gazier, Madsen, Schmid 2011]. Do podobnych wnioskéw doszli takze analitycy IMF
w raporcie: [Bernal-Verdugo, Furceti, Guillaume 2012].
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RYSUNEK 8.
Regulacje rynku pracy a poziom bezrobocia w krajach OECD w okresie kryzysu
2007 - 2010
12
rwszystkie badane kraje
X 10 | |~ bez Hiszpanii, Grecji, Portugalii, Irlandii . )
[ # Hiszpania
E
3 L ® [tlandia
& 8
8
3 6t
< Islandia ® Grecja
] .Staﬂ)' - Dania Czechy St .
2 4| Zjednoczone owenia Meksyk
> = .
& | Wia —g Lgwecpa
§ Brytania Kanada Zel‘::a; Austria Binlandia Francja . o ;
g - \W%oc’ly - ortugalia
E OF Japonia Norwegia
N Holandia Niemey “Belgia
2 . . L
0 1 2 3 4

Stopa restrykcyjnosci ochrony zatrudnienia

Uwaga: Bezrobocie jest mierzone od kraju o najwyzszym do kraju o najnizszym wierzcholku
PKB. Stopien restrykeyjnosci ochrony zatrudnienia jest przecigtng dla lat 2005 — 2008.

Zrédlo: [Tasci, Zenker 2011].

RYSUNEK9.

Zmiany w wysokosci PKB i poziomie bezrobocia w krajach OECD, w okresie
kryzysu i spowolnienia po 2007 roku
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Rysunek 8. pozwala stwierdzi¢, ze Stany Zjednoczone maja najmniej regulowany try-
nek pracy i w poczatkowej fazie kryzysu doswiadczyly jednej z najbardziej znaczacych
zmian we wzroscie bezrobocia. Natomiast obserwacja catej prébki badanych krajéw, po
wylaczeniu krajéw o najwyzszym kryzysie finansowym jako nieco nietypowych (Grecja,
Hiszpania, Portugalia 1 Irlandia) pokazuje, ze istnieje negatywna korelacja wskazujaca na
nastepujacy zwiazek: wigkszej ochronie rynku pracy towarzysza stosunkowo mniejsze
zmiany w poziomie bezrobocia. Podobne zwiazki mozna zaobserwowa¢ w tych kra-
jach, odnoszac obserwowane tendencje do zmian w poziomie PKB, co przedstawiajq
dane zamieszczone na rysunku 9.

Dane zamieszczone na rysunku 9. wyraznie wskazuja, ze istnieje zwigzek miedzy
stopniem regulacji na rynku pracy a poziomem bezrobocia w okresie kryzysu, a na pew-
no w pierwszych latach jego trwania. W krajach o szerokiej regulacji rynku pracy w ok-
resie spadku tempa wzrostu PKB zmiany w poziomie bezrobocia sg mniejsze niz w kra-
jach o niewielkiej regulacji 1 bardziej elastycznych rynkach pracy. Ilustruje to nizsze po-
tozenie linii pogrubionej, charakteryzujacej kraje o bardziej restrykcyjnych rozwiaza-
niach w odniesieniu do zatrudniania i zwalniania pracownikéw.

Jezeli chodzi o sprawg testu, jakiemu zostal poddany model duniski — flexzcurity, to
z punktu widzenia jego przydatnosci w wypracowywaniu praktyk/polityk nie dopusz-
czajacych w krajach Unii Europejskiej w okresie kryzysu do wzrostu bezrobocia, nie spo-
sOb pominaé jeszcze innych opinii najlepszych ekspertow w tym wzgledzie. Zebrali si¢
oni na poczatku 2011 roku na sympozjum poswieconemu temu problemowi, ktore za-
tytutowano Good-by Flexcicurity, Twelcome transitional labour market? Autorzy prezentowa-
nych tam opracowan i analiz doszli do wniosku, ze: &ryzys nie potwierdzit wyzgszosei polityki
ypu flexicurity rogumiane] jako moliwosé Zwolniei 3 pracy, wysokich kompensat w okresie bezrobocia
7 aktywnej polityki zatrudnienia, co miatoby utatwic szybki powrdt do nowe pracy mwolnionego pracow-
nika. Mozna natomiast pryjal jako wniosek sthwierdenie preciwne, se dziatania popres, dostosowa-
nte czasu pracy (Jego redukge) do warunkow kryzysowych lepiej stuga minimalizagi negatywnych skutkdw
kryzysu [Tasci, Zenker 2011]. Stwierdzenie to jest zrozumiale w $wietle danych i analiz
przedstawionych na tymze sympozjum przez Madsena. Wskazal on na: Holandig, Bel-
gie, Austrig, a przede wszystkim Niemcy jako te kraje, w ktérych kryzys i spowolnienie
gospodarcze nie zmienily praktycznie poziomu bezrobocia. Zmiany takie mialy natomiast
miejsce wlasnie w Danii i w innych krajach o elastycznych rynkach pracy i to w bardzo
wyraznym wymiarze, co ilustruja dane zamieszczone na rysunku 10.
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RYSUNEK 10.
Zmiany w poziomie bezrobocia w krajach UE w punktach procentowych, liczac
od poziomu krajowego minimum do poziomu z czwartego kwartatu 2009 roku
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Przedstawione wyzej opinie 1 wyniki badai zachgcaja do kontynuacii analiz skutecz-
nosci wplywu rozwiazan flexicurity na poziom bezrobocia w okresach przedtuzajacego
si¢ kryzysu 1 spowolnienia.

3.2. Préba wiasnej oceny zwigzku mig¢dzy stopniem regulacji rynku pracy w wybranych
krajach a zmianami w poziomie bezrobocia w okresie kryzysu ostatnich lat z wykorzy-
staniem metodologii Banku Swiatowego zawartej w raportach ,,Doing Business”

z lat 2003 - 2010

3.2.1. Uwagi metodologiczne

Podejmujac prébe dokonania wlasnej obserwacji zwiazkéw miedzy elastycznoscia
rynkow pracy w poszczegélnych krajach a poziomem bezrobocia w okresie nieco dhuz-
szym, ale w okresie po wystapieniu kryzysu po roku 2006, postanowiono wykorzystac
metodologie Banku Swiatowego dotyczaca mierzenia i poréwnywania rozwiazati na rynku
pracy w poszczegolnych krajach. Metodologia ta ulegala juz pewnej ewolucji od czasu jej
pierwszego wykorzystania w 2003 roku, w pierwszym raporcie Banku Swiatowego, nie-
mniej pozwala ona na dokonywanie poréwnan miedzynarodowych 1 analiz, wlasnie ze
wzgledu na swoje wystandardyzowanie w skali miedzynarodowej. Ze wzgledu na fakt,
ze Bank Swiatowy rozpoczal swoje publikacje raportoéw ,,Doing Business” w roku 2003,
przyjeto dwa okresy badawcze dla przeprowadzonej analizy. Pierwszy, szerszy obejmuje
lata 2005 — 2010, a wiec caly okres kiedy Bank Swiatowy ocenial elastycznosé rynku
pracy w analizowanych obecnie 183 krajach 1 pomijac zatem fakt zatamania gospodat-
czego po roku 2007 oraz okres kryzysu lat 2007-2010. Celem podjetych badati i analiz
jest sprawdzenie korelacji miedzy stopniem elastycznosci rynkéw pracy a poziomem
bezrobocia w réznych krajach w okresie kryzysu. Do analizy zostaly wybrane kraje Unii
Europejskiej, przede wszystkim Dania. W przeprowadzonych, prezentowanych ponizej,
badaniach zostal wykorzystany test White’as.

3.2.2. Wyniki badan wtasnych

W tabeli 1. przedstawiono zestawienie sSrednich stop bezrobocia (U) oraz srednich
indekséw sztywnosci rynku pracy (RI) opracowanych przez Bank Swiatowy dla lat
2003-2010 oraz lat 2007-2010.

8 Test Whithe'a informuje tylko o heteroskedastycznosci. Jezeli jej brak, znaczy to tylko, ze model jest
stabilny — homoskedastyczny.
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TABELA 1.

Srednie warto$ci stop bezrobocia oraz indeksu sztywnosci rynkéw pracy dla kra-

jow Unii Europejskiej (z pomini¢ciem krajow nie objetych przez badanie Banku
Swiatowego w analizowanym okresie)

Kraj 2003-2010 2007-2010

Zmienna RI U RI U
Austtia 35,83 457 32,8 435
Belgia 19,50 7,92 19,3 7,68
Bulgaria 32,67 8,12 31 74
Czechy 25,00 6,45 245 5,93
Dania 13,50 4,90 11 5,18
Estonia 53,33 9,10 56,3 10,2
Finlandia 46,17 7,67 46,3 7,48
Francja 58,67 8,98 55 8,35
Niemcy 4733 8,78 435 7,78
Grecja 57,67 9,48 53,5 9,53
Wegry 32,17 8,52 29 9,1
Itlandia 2317 7,65 19,3 9,25
Wiochy 4583 7,25 42 7,25
Fotwa 49,33 11,57 47 13,1
Litwa 4450 8,98 455 10,2
Holandia 4333 4,10 42 373
Polska 3383 11,02 33 8,58
Portugalia 51,00 9,53 475 10
Rumunia 57,83 6,32 56,3 6,6
Stowacja 30,33 12,88 333 11,9
Stowenia 58,33 5,83 58,3 5,63
Hiszpania 59,83 12,57 56 14,4
Szwecja 41,67 7,30 41 7,25
Zjednoczone 13,17 6,08 11,3 6,58
Krolestwo

/Zx6dYo: [Doing Business. .. 2006-2011].

Ponizej przedstawiono dwa réwnania regresji dla dwoch przypadkéw zaleznosci
miedzy indeksem sztywnosci rynku pracy a $rednig stopa bezrobocia dla krajow UE: 1)
w latach 2003-2010, 2) w latach 2007-2010. Wyniki estymacji za lata 2003-2010 zostaly
przedstawione w tabeli 2., a funkcje trendu przedstawiono na rysunku 11.

Réwnanie regresji 1:
srednia stopa bezrobocia = 0,04 warto$¢ indeksu sztywnosci rynku pracy + 6,21

Statystyki dla rownania regresji 1 zawarto w tabeli 2.
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TABELA 2.
Statystyki dla réwnania regres;ji 1

Statystyka Wytaz wolny Sredmz ZWarto(s)cé (gldeksu
Blad standardowy 1,5 0,04

t 9,45 0,8

p 0 0,12

pE) 0,12

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wykorzystane w estymacji szeregi sq stacjonarne, jednak test White’a ukazuje wyso-
kg heteroskedastycznosé. Dodatkowo, wartosci statystyk p oraz t, mimo ze znajduja si¢
bardzo blisko swoich wartosci krytycznych (dla «=0,1), nie wskazujq istotnej statystycz-
nie zalezno$ci. Mozna wigc wnioskowac, ze sama sztywnos¢ rynku pracy jest ta zmien-
ng niezalezna, ktéra nie wystarcza do objasnienia réznic w wysokosci stopy bezrobocia
miedzy krajami UE.

RYSUNEK 11
Zalezno$¢ miedzy $rednia warto$cia stop bezrobocia a sztywnoScia rynkéw pra-
cy dla krajéw Unii Europejskiej, w latach 2003-2010 (z pomini¢ciem krajow nie
objetych badaniami Banku Swiatowego w analizowanym okresie)

14+
y =0,0482x + 6,2127
12 R2 = 10,0908
104
8 =
Bezrobocie
6] Liniowy
(bezrobocie)
4
-
0 T T T 1
0 20 40 60 80

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z [Doing Business. .. 2006-2011].

Wspolczynnik korelacji R2=0,0908 wskazuje na bardzo staba korelacje liniowa mig-
dzy $redniq stopa bezrobocia oraz §rednia stopa sztywnosci rynku pracy (zob. rys. 11).
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Jednakze analizowany okres 2003-2010 jest trudna prébka badaq, z tej racji, ze obejmu-
je swoim zasiegiem zaréwno okres wzglednego prospetity (w latach 2003-2006,/2007),
jak 1 kryzysu oraz spowolnienia (lata 2007-2010). Sprawia to, ze otrzymane wyniki badar
nie pozwalaja na dokonanie jednoznacznej oceny wystgpowania analizowanych zwiaz-
kéw dla lat 2003-2010. Dlatego dokonano osobnej estymaciji za lata 2007-2010. Otrzy-
mane wyniki zostaly przedstawione ponizej.

Roéwnanie regresji 2:
$rednia stopa bezrobocia = 0,06- warto$¢ indeksu sztywnosci rynku pracy + 5,93

Statystyki dla rownania regresji 2 zawarto w tabeli 3.

TABELA 3.
Statystyki dla réwnania regresji 2
$rednia warto$¢ indeksu
Statystyka Wyraz wolny sztywnodci

Blad standardowy 14 0,03
T 4,44 1,48
P 0 0,15
p® 0,15

Zrédto: opracowanie wlasne.

Po raz kolejny wykorzystane w estymacji szeregi sa stacjonarne. Test White’a ukazu-
je na wysoka heteroskedastycznosé. Dodatkowo wartosci statystyk p oraz t, mimo ze
znajduja si¢ bardzo blisko swoich wartosci krytycznych (dla «=0,1), to nie wskazujq istot-
nej statystycznie zaleznosci. Mozna zatem wnioskowaé, ze sama sztywno$¢ rynku pracy,
jako zmienna niezalezna nie wystarcza tu do objasnienia réznic w stopie bezrobocia mie-
dzy krajami Unii Europejskiej

Pomimo ze zaréwno dla badanego okresu lat 2003 — 2010, jak i lat 2007 — 2010 wyste-
puje pozytywna zalezno$¢ miedzy stopa bezrobocia a sztywnoscia rynku pracy, to nie
jest ona istotna statystycznie. Pozwala to uznad, ze elastycznos¢ rynku pracy nie byla de-
cydujacym czynnikiem wplywajacym na stope bezrobocia, zarazem w okresie kryzysu,
jak 1 w calym badanym okresie. Moze to by¢ nastgpstwem tego, ze: indeks sztywnosci
rynku pracy opracowany przez Bank Swiatowy nie odzwierciedla w odpowiedni sposéb
elastycznosci rynku pracy; mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej nawet bardzo elastyczny
rynek pracy nie jest w stanie nie tylko skutecznie i szybko prowadzi¢ do spadku stopy
bezrobocia w warunkach kryzysu, ale moze nawet to bezrobocie poglebié. Przedstawione
wyzej wnioski wyprowadzono na podstawie podobnych metod badawczych jak te, kto-
re w badaniach analogicznych zwiazkéw dla krajow OECD zastosowali Tasci i Zenker.
Potwierdzaja one opini¢ o braku pozytywnej korelacji miedzy elastycznymi rynkami
pracy a stopa bezrobocia w okresie kryzysu. Jak to wida¢ w tabeli 1., w réwnej mierze
Dania, jak i Wielka Brytania, ktore posiadajg najnizszy stopien regulacji rynku pracy w UE,
w okresie kryzysu ich wskazniki bezrobocia takze ulegly pogorszeniu, podczas gdy kraje
o bardziej restrykeyjnej polityce rynku pracy, jak np.: Niemcy, Austria czy Belgia w okre-
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sie kryzysu nawet je poprawily. Oznacza to, ze w krétkim okresie po 2007 roku tj.
w czasie kryzysu 1 spowolnienia, modele elastycznych rynkow pracy zaréwno w stylu dui-
skiego modelu flexicurity, jak 1 krajéw anglosaskich, nie sa dobrym rozwiazaniem w walce
z bezrobociem. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze w dlugim okresie zaleznos¢ ta jest
odwrotna, jak pokazuja dane statystyczne z okreséw ostatnich 25 lat przedkryzysowych,
przedstawiane w pierwszej czescl tego opracowania.

RYSUNEK 12.
Zalezno$¢ miedzy $rednig warto$cia stop bezrobocia a sztywnoScig rynkéw pra-
cy dla krajoéw Unii Europejskiej, w latach 2007-2010 (z pominigciem krajow nie
objetych badaniami Banku Swiatowego w analizowanym okresie)

S S
y = 0,0594x + 5,9331

14 1
R? =0,1087

12 4 S SR
10
8 / U

6 1 = Liniowy (U)

0 T T T T
0 20 40 60 80

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: [Doing Business. .. 2006 — 2011].

4. Podsumowanie

Przeprowadzona préba sprawdzenia skutecznosci dutiskiego modelu flexvcurity z pun-
ktu widzenia jego pozytywnego oddzialywania na poziom bezrobocia w okresie kryzysu
wykazata, ze model dusiski, podobnie jak inne rozwigzania wprowadzajace bardziej elas-
tyczne rynki pracy, nie sprawdzajq si¢ jako antidotumr na problem wysokiego bezrobocia
w czasie kryzysu. W Danii i w innych krajach o niskiej restrykeyjnosci rynku pracy, takich
jak Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone, zmiany w poziomie bezrobocia w okresie
kryzysu byly szybsze i gle¢bsze niz w krajach o bardziej regulowanym rynku pracy,
szczegOlnie jezeli te ostatnie stosowaly rézne rozwiazania amortyzujace, np. skracanie
czasu pracy, aby zmniejszy¢ spadek aktywnosci gospodarczej ludnosci. Przykladem ta-
kich dziatann moga by¢ Niemcy czy Holandia, w ktérych poziom bezrobocia niewiele
zmienil si¢, mimo kryzysu i spowolnienia. Fakty te osfabiaja argumenty tych, ktorzy



Flexicurity — koncepcja i jej weryfikacja w okresie kryzysu... 215

chca wprowadzenia rozwiazan typu flexicurity do programéw naprawczych w UE. W dluz-
szym okresie moze okaza¢ sig, jak to juz mialo miejsce w historii rozwoju gospodarcze-
go ostatnich dziesigcioleci przed kryzysem, ze polityka rynku pracy typu flexicurity pono-
whie wykaze swoja przewagg jako lepszy sposéb na efektywna alokacje sily roboczej, niz
systemy usztywnione.
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