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W GOSPODARCE ODPADAMI KOMUNALNYMI
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Streszczenie

Cel - Przyblizenie mechanizméw funkcjonowania modelu outsourcingowego w ramach
realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przez miasta Unii Metropolii
Polskich.

Metodyka badania - W opracowaniu wykorzystano nastepujace metody badawcze: kry-
tyczna analize aktéw prawnych, majaca na celu zaprezentowanie i interpretacje przepiséw
prawa wykorzystywanych przy realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
w ramach modelu outsourcingowego; krytyczna analize literatury przedmiotu polegajaca na
zdefiniowaniu pojecia modelu outsourcingowego, jak réwniez przedstawieniu zatozen jego
funkcjonowania z punktu widzenia réznych autoréw i wyborze najbardziej adekwatnego, a tak-
ze analize poréwnawcza Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia miast Unii Metropolii
Polskich, pozwalajgca okresli¢ liczbe miast realizujacych przetarg na wybér podmiotéw od-
powiedzialnych za wywoz nieczystosci oraz kryteria, jakimi kieruje sie miasto przy wyborze
podmiotu.

Wynik - Gtéwne akty prawne okreslajace realizacje zadan z zakresu gospodarki odpada-
mi komunalnymi to ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach, jak réwniez ustawa z 14 grudnia 2012 roku o odpadach. Zgodnie z zapisami powyz-
szych ustaw realizacja zadan odbywa sie przy wykorzystaniu Ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdéwien publicznych, w ramach ktérej podmiot zamawiajacy zobowiazany jest
do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na wybdr podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje tego przedsiewziecia. Opisana procedura stanowi idee funkcjonowania modelu out-
sourcingowego. Podmiot bioracy udziat w przetargu musi spetni¢ wszystkie kryteria zawarte
przez podmiot zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.

Oryginalnos¢/wartos¢ - Przeprowadzone badania, wykazaty, iz zakres warunkéw wybo-
ru wykonawcéw w poddanych analizie miastach Unii Metropolii Polskich jest zréznicowany.
Swiadczy o tym fakt, iz kazde z miast stosuje autorsko opracowane kryteria wyboru podmiotu
realizujacego ustugi bedace przedmiotem zamoéwienia. Najwazniejsze kryterium w kazdej z ba-
danych jednostek stanowi cena.

Stowa kluczowe: prawne regulacje, gospodarka odpadami komunalnymi, model outsourcingo-
wy, Unia Metropolii Polskich
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ANALYSIS OF THE OUTSOURCING MODEL IN MUNICIPAL USED IN WASTE
MANAGEMENT IN CITIES OF POLISH METROPOLIS UNION

Summary

Goal - Approximation of mechanisms of outsourcing model functioning in the terms of
realizing the tasks of communal waste management by cities of Polish Metropolis Union

Research methodology - In elaboration have been used following research methods: a crit-
ical analysis of legal acts that aim was to present and interpret legal provisions used for realiz-
ing the tasks of waste management in the outsourcing model; a critical analysis of the source
literature rely on defining the term of outsourcing model and also presenting assumptions of
its functioning from the points of many authors view and select the most adequate; and also
comparison analysis of Specification of the Significant Request Terms used in the cities of Pol-
ish Metropolises Union gives a possibility to determine the number of cities which realizes the
tenders by themselves in which they choosing the entity to realize the tasks of waste manage-
ment. These documents show also the criteria that the cities apply in the tender.

Score - The main legal acts defining the realization of the tasks related to waste manage-
ment are the law from 13th of September 1996 “Maintenance the order and cleanliness in the
communes” and law from 14th of December 2012 “about waste”. In relation to provisions of
these laws realization of the tasks should be based on the provisions of law 29th of January 2004
“Government procurement in Poland”. According to which the order entity is obligated to carry
the limitless tender out to select the entity responsible for realization the waste management
tasks. The entity which takes part in the tender should fill in the criteria included in Specification
of the Significant Request Terms.

Value - The research lined up that the scope of the conditions of selection the contrac-
tors in analysed cities of Polish Metropolises Union is varied. It is confirmed by the fact that
each of the city uses the original formulate criteria of choosing the entity realizing the services
which are the subject of the order. In each city, price is the most important criterium.

Keywords: law regulations, communal waste management, outsourcing model, Polish Metrop-
olises Union

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.11

Wprowadzenie

Ochrona srodowiska naturalnego stanowi jeden z najczesciej poruszanych
na arenie miedzynarodowej tematéw. Wiele organizacji miedzynarodowych takich
jak m.in. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez Unia Europejska, wra-
mach swojej dziatalnosci tworzg rezolucje oraz dyrektywy, na podstawie ktoérych
zobowigzuja wladze panstw cztonkowskich do wiaczenia przedstawionych doku-
mentéw do prawodawstwa krajowego. Jednoczesnie ustalane sa ramy, jakie dany
kraj powinien spetni¢, aby pozytywnie oddziatywa¢ na otaczajacy go ekosystem.
Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej od 2004 roku, zostala zobligowana do
przestrzegania i inkorporacji przepiséw dyrektyw unijnych! zwigzanych z ochro-
ng Srodowiska. Realizacja zadan z omawianego zakresu zostata scedowana przez

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz.Urz. UE L 1L312/3), str. 3-30.
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wladze centralne na gminy, okreslajac je jako ich zadania wlasne w mys$l ustawy
z 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym. W artykule 7 wspomnianej ustawy
zostaly opisane cele, jakie gmina musi zrealizowac dla spolecznosci lokalnej we
wlasnym zakresie. Do obowigzkéw z zakresu ochrony Srodowiska zawartych w po-
wyzszym artykule mozemy zaliczy¢: ochrone §rodowiska i przyrody oraz gospo-
darki wodnej, usuwanie i oczyszczanie §ciekéw komunalnych, utrzymanie czysto-
§ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych, jak réwniez utrzymanie zieleni gminnej i zadrzewien?.

Z przedstawionych dziatan realizowanych przez gmine do najwazniejszych
naleza utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach, jak réwniez zarzadzanie wy-
sypiskami i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych. Stanowig one sktadowe
wiekszej grupy zadan, ktéra nosi nazwe ,gospodarka odpadami komunalnymi”.
Sktadajg sie na nia procesy zwiazane z wytwarzaniem oraz gospodarowaniem
odpadami, ktére definiuje sie jako transport, przetwarzanie odpadéw, tgcznie
z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, jak réwniez pdZniejsze postepowanie
z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakte-
rze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami?.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz realizacja zadan zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi nie jest realizowana jedynie na poziomie mikroekono-
micznym — w gminach, ale réwniez w Polsce, Unii Europejskiej i we wszystkich
panstwach Swiata, ktére sg zaliczane do poziomu makroekonomicznego.

Z uwagi na fakt, ze opisywana gospodarka stanowi cze$¢ gospodarki komu-
nalnej, nalezy odnies¢ si¢ do przepiséw Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o go-
spodarce komunalnej celem zaprezentowania okreslonych sposob6éw realizacji
powierzonych gminom zadan. Ustawodawca umozliwil gminie wykonywanie po-
wierzonych obowigzkéw w ramach samorzadowego zaktadu budzetowego, sp6tki
prawa handlowego lub zlecenia realizacji podmiotom zewnetrznym, tj. osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym
osobowoSci prawnej na podstawie odpowiednich przepiséw prawnych®. Ostatnia
forma organizacyjno-prawna realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej,
jak réwniez gospodarki odpadami komunalnymi jest definiowana w literaturze
jako model outsourcingowy®.

Problemem badawczym niniejszego opracowania jest réznorodno$¢ imple-
mentacji regulacji okreslajacych realizacje zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi w gminach.

Celem artykutu jest przyblizenie mechanizméw funkcjonowania modelu out-
sourcingowego w ramach realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komu-
nalnymi przez miasta Unii Metropolii Polskich.

2 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 poz.506).

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 poz. 992).

4 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 poz. 827).

5 L. Satota, Formy organizacyjno-prawne podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu gospodar-
ki komunalnej (na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego), ,Roczniki Naukowe SERiA” 2016,
t. XVIII, z. 1, s. 248.
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Przy realizacji postawionego celu zostaty wykorzystane ponizsze metody ba-
dawcze: krytyczna analiza aktéw prawnych, polegajaca na przedstawieniu i obja-
$nieniu regulacji prawnych stosowanych do wykonywania zadanh w zakresie go-
spodarki odpadami komunalnymi przy wykorzystaniu modelu outsourcingowego;
krytyczna analiza literatury przedmiotu, majaca na celu przedstawienie definicji
modelu outsourcingowego, a takze okreslenie sposobu jego wykorzystania w od-
niesieniu do wielu autoréw i obraniu najwlasciwszego, jak réwniez analiza poréw-
nawcza Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia miast Unii Metropolii Pol-
skich, umozliwiajaca wyodrebnienie miast przeprowadzajacych przetarg z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi polegajacy na wyborze podmiotéw zobligo-
wanych do wywozu nieczystosci, a takze przedstawienie opracowanych przez mia-
sta wymogow wykorzystywanych przy wyborze podmiotu.

Znaczenie modelu outsourcingowego w gospodarce odpadami komunalnymi

W celu zrozumienia w pelni istoty modelu outsourcingowego nalezy w pierw-
szej kolejnosci odnie$¢ sie do opisu jego funkcjonowania zawartego w Ustawie
z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej. W mysl przepis6w jednost-
ki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie za-
dan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowoSci prawnej®, z uwzgled-
nieniem przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych’, Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych? , Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o part-
nerstwie publiczno-prywatnym?, Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo za-
mowien publicznych!, Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie!!, Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym'?, Ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi®?, albo na zasadach ogélnych.

Odnoszac sie do przytoczonego fragmentu ustawy o gospodarce komunal-
nej model outsourcingowy polega na zleceniu wykonania zadania, ktére jest po-
winno$cig gminy podmiotowi prywatnemu na podstawie umowy dwustronnej,

¢ Ibidem.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1510).

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

9 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z2018 1. poz. 1693).
10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 53).

I Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2019 1. poz. 37).

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2018 r. poz.
20161 2435).

13 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U.z2018 1. poz. 1669 i 1693).
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w ramach ktérej okreslone sa obowiazki, jak réwniez honorarium za wykonana
przez podmiot zewnetrzny prace.

W literaturze krajowej opisywany model zostal zdefiniowany przez M. Dylew-
skiego w artykule z 2013 roku Procesy zmian w zarzgdzaniu gospodarkg komunal-
ng w jednostkach samorzqdu terytorialnego na tle uwarunkowarn legislacyjnych,
jako $wiadczenie ustug publicznych zlecane do realizacji innym podmiotom, przy
wykorzystaniu dozwolonych przepiséw prawnych oraz odpowiedniego systemu
umoéw. Tymi podmiotami sg jednostki zewnetrzne, niezalezne i niebedace pod
nadzorem jednostek samorzadu terytorialnego, jako ich wlascicieli'.

W nomenklaturze zachodnioeuropejskiej jego odpowiednikiem jest model
prywatny, ktéry charakteryzuje sie realizacjg zadan z zakresu gospodarki komu-
nalnej przez podmiot zewnetrzny na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej,
przy czym prywatny wykonawca jest wtascicielem infrastruktury technicznej, jak
réwniez operatorem ustugi'.

W odniesieniu do polskiego porzadku prawnego aspekty zwigzane z gospo-
darka odpadami komunalnymi regulowane sa na podstawie Ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, jak réwniez
Ustawy z 14 grudnia 2012 roku o odpadach. Pierwsza z nich reguluje warunki wy-
konywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpad6w'¢. Druga natomiast okresla
»Srodki stuzace ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegajace i zmniej-
szajace negatywny wplyw na §rodowisko oraz zdrowie ludzi, wynikajacy z wytwa-
rzania odpad6éw i gospodarowania nimi”.

W ramach gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6¢c pkt.
2a Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gmi-
nach, gmina jest zobligowana do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na
odbiér odpadéw zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamo6wien publicznych.

W odniesieniu do przepiséw powyzszej ustawy gmina, jako podmiot zama-
wiajacy, jest zobligowana do umieszczenia na stronie internetowej, w miejscu
publicznie dostepnym we wlasnej siedzibie, jak réwniez w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenia o zamdéwieniu, ktére zawiera m.in. okreélenie przedmiotu
i wielko$ci zamo6wienia, termin wykonania zaméwienia, warunki udziatu w poste-
powaniu, wysoko$¢ wadium, termin sktadania ofert i kryteria oceny'’”. Dodatkowo
podmiot ma obowigzek przygotowania i opublikowania Specyfikacji Istotnych Wa-
runkéw Zamowienia zawierajacych:

14 M. Dylewski, Procesy zmian w zarzqdzaniu gospodarkq komunalng w jednostkach samorzqdu
terytorialnego na tle uwarunkowar legislacyjnych, ,Nauki o Finansach” 2013, nr 4(17), s. 14.

15 7. Czaplak, Przeksztatcenia organizacyjno-prawne oraz wtasnosciowe w polskiej gospodarce ko-
munalnej na tle krajow Europy Zachodniej, ,Studia Ekonomiczne” 2015, nr 209, s. 55.

16 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.z 1996 1.
poz. 621).

17 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2004 r., poz. 177).
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1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw ko-
munalnych oraz odpadéw zielonych do regionalnych instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych;

2) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli
nieruchomos$ci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

4) obowiazek prowadzenia dokumentacji zwiazanej z dziatalnoscig objeta
zamoOwieniem;

5) instalacje, w szczegolno$ci regionalne instalacje do przetwarzania odpa-
déw komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunal-
ne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady — w przypadku przetargu na odbieranie odpadéw od wtascicieli
nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie
— w przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowywanie tych od-
padéw; w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie
zbieranych, niepodlegajacych przekazaniu do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajacego te odpady;

6) szczegbtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci'®.

Podmiot ubiegajacy sie o uczestnictwo w przetargu musi spetni¢ wszystkie
wymagania w nim zawarte, jak réwniez wplaci¢ wymagane wadium. Po otrzyma-
niu ofert nastepuje ich otwarcie i wyb6r najkorzystniejszej. Informacje o dokona-
nym wyborze podmiot zamawiajgcy umieszcza na swojej stronie internetowej, jak
réwniez w Biuletynie Zaméwieri Publicznych. Kolejnym krokiem jest podpisanie
umowy miedzy podmiotem zamawiajagcym a zwyciezcg przetargu.

Procedura przetargowa w miastach Unii Metropolii Polskich

Unia Metropolii Polskich jest inicjatywa, ktéra powstata w 1990 roku wedlug
projektu Instytutu Miasta pt. Tyle paristwa, ile miasta, z inicjatywy prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy, aby realizowa¢ partnerstwo stolicy Rzeczypospoli-
tej z innymi gléwnymi miastami Polski, w celu umocnienia pozycji naszego kraju
w Europie i w $wiecie. Gléwna misja tej instytucji jest wlaczenie metropolii Rze-
czypospolitej w sie¢ metropolii Unii Europejskiej. Od 1993 roku Unia Metropolii
Polskich przeksztatcita sie w fundacje'®. W jej ramach wspoétdziataja ze sobg pre-
zydenci, wiceprezydenci, sekretarze i skarbnicy dwunastu gtéwnych miast Polski:
Biategostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Katowic, Krakowa, Lublina, Lodzi, Poznania,
Rzeszowa, Szczecina, Warszawy i Wroctawia. Obecnym przewodniczacym Rady

18 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach, (Dz.U.z 1996 1.
poz. 621).
19 https://www.metropolie.pl/pl/o-ump/ [dostep: 09.06.2019 r.].
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Unii Metropolii Polskich jest Prezydent Miasta Biatystok Tadeusz Truskolaski?.
Wybér opisanego podmiotu do badan spowodowany byt faktem, iz w jego sktad
wchodza najwieksze polskie miasta, w ktorych ze wzgledu na liczbe mieszkancow
problem gospodarki odpadami komunalnymi jest szczeg6lnie istotny.

Realizacja przetargéw na odbiér odrl;)a:()ili’)l\;a\l\l/\} miastach Unii Metropolii Polskich
Nazwa miasta Podmiot realizujacy przetarg
Biatystok ,Lech” Sp. z o.0.

Bydgoszcz Miasto Bydgoszcz

Gdansk Miasto Gdansk

Lublin Miasto Lublin

Warszawa Miasto Stoteczne Warszawa
Krakow MPO Krakéw

todz Miasto £6dz

Poznan Miasto Poznan

Szczecin Miasto Szczecin

Rzeszéw Miasto Rzeszow

Wroctaw Ekosystem Sp. z 0.0.
Katowice Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze 8 na 12 miast nalezacych do Unii
Metropolii Polskich samodzielnie przeprowadza przetarg na wybér podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej, co sta-
nowi podstawe funkcjonowania modelu outsourcingowego. Po okredleniu miast,
ktoére korzystaja z modelu outsourcingowego nalezy ustali¢, jakie sa kryteria, ktory-
mi sie kieruja przy wyborze podmiotéw, z ktérymi nastepnie wystepuja o umowe.

20 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/tadeusz-truskolaski-prezesem-
-unii-metropolii-polskich,123263.html [dostep: 10.06.2019 1.].
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Wykres 1.
Udziat kryterium cena, okre$lony w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
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Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzi¢, ze w 80% badanych
miast na wyb6r podmiotu realizujacego zadania z zakresu gospodarki opadami
w 60% wplywa cena. Inaczej sytuacja przedstawia sie w Bydgoszczy, gdzie na wy-
bér wykonawcy cena wpltywa w 90%. Miasto Szczecin, chcac wybraé podmiot reali-
zujacy ustuge z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, swoja decyzje odnosi
wylacznie do ceny, ktéra stanowi jedyne kryterium. Oprécz ceny, warto zapoznac
sie z innymi kryteriami wptywajacymi na wybér kontrahentéw w analizowanych
miastach (wykres 2).
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Wykres 2.
Pozostate kryteria wyboru zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia

czas rekacji Poznan

L. , A Bydgoszcz
zatrudnienie 0sob bezrobotnych Poznan

kryterium jakosciowe Warszawa
Lo et Lodz
zatrudnienie 0sOb niepelnosprawnych RS

aspekt srodowiskowy RRBLzHW Warszawa Il

Poziom recyklingu

Lublin |

Wyposazenie PGO
Gdansk

Pojazdy o zabudowie b¢bnowej
Jarey ¢ ) Gdansk

Pojazdy z norma emisji spalin EURO 6

Gdansk

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60%
Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Odnoszac si¢ do powyzszego wykresu nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze naj-
czesciej wystepujacym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia kryterium
jest aspekt srodowiskowy, ktéry wystepuje w Rzeszowie, Warszawie i Lodzi, ma-
jac 20% wptywu na wyb6r podmiotu. Kryteriami, ktére wystepujag w dwoch mia-
stach sg zatrudnienie os6b niepelnosprawnych i zatrudnienie os6b bezrobotnych.
Pierwsze z nich wystepuje w Rzeszowie i Lodzi, oddziatujac w 20% na ocene kan-
dydata. Drugie kryterium jest stosowane w Poznaniu i Bydgoszczy, odgrywajac od-
powiednio 20- i 10-procentowa role przy selekcji kontrahenta.

Z przedstawionych powyzej czynnikéw najbardziej znaczacym kryterium na
realizacje zamowienia jest poziom recyklingu, ktéry jest stosowany w Lublinie i sta-
nowi 40%. Jego przeciwienstwem jest wyposazenie punktu gromadzenia odpadéw
(PGO) w zabudowie wielorodzinnej, co najmniej po jednym pojemniku dla kazdej
z frakcji: szklo, papier, metale i tworzywa sztuczne, ulatwiajacym wrzucanie odpa-
déw osobom niepelnosprawnym oraz dzieciom, majace 5-procentowy wptyw przy
wyborze podmiotu, ktére jest stosowane w Gdarsku.
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Podsumowanie

Model outsourcingowy stanowi jedna z form organizacyjno-prawnych, w ra-
mach ktérych gmina moze realizowac zadania z zakresu gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Polega na zleceniu przez gmine podmiotowi zewnetrznemu — osobie
fizycznej, osobie prawnej, jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej — realizacje czynnoSci zwigzanych z opisana wczeéniej gospodarka na
podstawie przepiséw prawnych ja regulujgcych, jak réwniez odpowiednio spo-
rzadzonej umowy cywilnoprawnej. W ramach prawa krajowego, gtéwnymi akta-
mi prawnymi okre$lajagcymi realizacje zadan z zakresu gospodarki odpadami jest
Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gmi-
nach, jak réwniez Ustawa z 14 grudnia 2012 roku o odpadach. Zgodnie z przepi-
sami pierwszej ustawy wybor podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie powie-
rzonych czynno$ci odbywa sie przy wykorzystaniu Ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwient publicznych. Zgodnie z nig podmiot zamawiajacy (w mo-
delu outsourcingowym - gmina) zobowigzany jest do przeprowadzenia przetar-
gu nieograniczonego na wybdr podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje tego
przedsiewziecia. Podmiot bioracy udziat w przetargu musi spetic wszystkie kry-
teria zawarte przez podmiot zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Za-
mowienia. Istotnym do podkreslenia aspektem jest fakt, iz zakres warunkow jest
zréznicowany w poszczeg6lnych miastach.

Swiadczy o tym fakt, ze po pierwsze w analizowanych miastach Unii Metropo-
lii Polskich az 80% z nich stosuje model outsourcingowy. Po drugie, w odniesieniu
do kryteri6w wyboru kontrahenta najwazniejszym z nich jest cena, ktéra wynosi
w Szczecinie i Bydgoszczy 100% i 90%. Natomiast w pozostatych miastach po 60%.

Poza cenowymi kryteriami wyboru najbardziej znaczacym jest 40-procento-
wy poziom recyklingu wystepujacy w Lublinie, a najmniej punktowanym, bo tylko
5% jest wyposazenie PGO w zabudowie wielorodzinnej, w co najmniej po jednym
pojemniku dla kazdej z frakcji: szkto, papier, metale i tworzywa sztuczne, utatwia-
jacym wrzucanie odpadéw osobom niepetnosprawnym oraz dzieciom, stosowane
w Gdansku.

W ramach stosowanych kryteri6w mozna odnotowa¢ powtarzalnosc ich za-
stosowania w badanych miastach. Naleza do nich aspekt srodowiskowy, wyste-
pujacy w Rzeszowie, Warszawie i Lodzi, majacy 20% wplywu na wybér podmiotu;
zatrudnienie os6b niepetnosprawnych brane pod uwage w Rzeszowie i Lodzi od-
dziatuje w 20% na ocene kandydata. Ostatnim z nich jest zatrudnienie os6b bez-
robotnych stosowane w Poznaniu i Bydgoszczy, wplywajace odpowiednio w 20%
i 10% przy selekcji kontrahenta, czyli tzw. aspekt spoteczny.

Podsumowujac, model outsourcingowy jest jedna z najczesciej wybieranych
form organizacyjno-prawnych realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi w miastach Unii Metropolii Polskich. Wynika to przede wszystkim
z przejrzystosci przepiséw dotyczacych przeprowadzenia przetargu i oszczednosci
czasu. Co wiecej, gmina ponosi woéwczas wylacznie koszty zwigzane z wyptata wy-
nagrodzenia dla kontrahenta, bez obowiazku zakupu infrastruktury technicznej,
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a zawierana jednocze$nie miedzy stronami umowa cywilnoprawna gwarantuje
dodatkowe zabezpieczenie w razie niewywigzania sie podmiotu zewnetrznego ze
swoich obowigzkéw.
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