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Streszczenie

Cel - Gtéwnym celem opracowania byta préba scharakteryzowania polskiej polityki ro-
dzinnej w kontekscie stosowania tradycyjnych instrumentéw wsparcia rodzin, jakimi sa bez-
posrednie Swiadczenia pieniezne. Dodatkowym celem byto wskazanie konsekwencji budzeto-
wych, jakie pocigga za soba stosowanie tych instrumentow.

Metodyka badania - W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze: analize lite-
ratury przedmiotu i aktéw prawnych, analize danych statystycznych oraz analize poréwnawcza.
Charakterystyki instrumentow polskiej polityki rodzinnej dokonano na podstawie analizy ak-
téw prawnych regulujacych funkcjonowanie poszczegdélnych instrumentéw oraz analizy opra-
cowan przygotowywanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Badaniami
objeto lata 2004-2018.

Wynik - Przeprowadzone badanie pozwolito na potwierdzenie hipotezy méwiacej o tym,
ze brak kryterium dochodowego upowazniajgcego do otrzymania swiadczen pienieznych w ra-
mach realizowanej polityki rodzinnej powoduje, ze pomoc finansowa czesto trafia takze do
0s6b o wysokich dochodach. Potwierdzony zostat réwniez istotny wptyw braku tego kryterium
na wzrost wydatkow publicznych zwigzanych z polityka rodzinna.

Oryginalnos¢/wartos¢ - Badanie przeprowadzone w artykule pozwala na poszerzenie wie-
dzy z zakresu instrumentéw bezposredniego wsparcia rodzin w ramach realizowanej w Polsce
polityki rodzinnej oraz ukazanie konsekwencji budzetowych tej polityki.

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, $wiadczenia rodzinne, polityka fiskalna

THE ROLE OF FAMILY BENEFITS IN FAMILY POLICY IN POLAND

Summary

Goal - The main objective of the study was an attempt to describe family policy in Poland
in the context of applying traditional family support instruments such as direct cash benefits. An
additional goal was to indicate the budgetary consequences of using these instruments.

Research methodology - The following research methods were used in the article: analysis of
the literature on the subject and legal acts, analysis of statistical data and comparative analysis. The
study uses statistical data from reports of the Ministry of Finance and the Ministry of Family, Labor
and Social Policy. The time frame of the study covers the years 2004-2018.

Score - The conducted research allowed to confirm the hypothesis which says that the lack of
income criterion authorizing to receive cash benefits as part of the family policy being implemented
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means that financial assistance is often also given to people with high incomes. The significant
impact of the absence of this criterion on the increase in public expenditure related to family policy
was also confirmed.

Originality /value - Research conducted in the article allows to broaden the knowledge of
the instruments of direct support for families as part of the family policy implemented in Poland
and to show the budget consequences of this policy.

Keywords: family policy, family benefits, fiscal policy

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.08

Wprowadzenie

Rodzina, okreslana jako podstawowa komérka spoteczna, jest naturalnym
srodowiskiem dla narodzin i rozwoju cztowieka'. Poprzez pelienie swoich funkc;ji
wywiera wplyw na ksztaltowanie sie struktury spotecznej danego kraju. Z jednej
strony zaspokaja potrzeby swoich cztonkéw, bedacych réwniez cztonkami spote-
czenstwa, przez co wplywa na jego funkcjonowanie. Z drugiej strony jest uzalez-
niona od zewnetrznych uwarunkowan, w ktérych funkcjonuje, takich jak: sytuacja
spoteczno-ekonomiczna, polityczna czy kulturowa. Moga one pozytywnie lub ne-
gatywnie wptywac¢ na funkcjonowanie rodziny i na realizowane przez nia funkcje?.

Istotng role w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju i funkcjonowania ro-
dzin odgrywa panstwo, a w szczegdlnosci prowadzona przez wiadze polityka rodzin-
na’. Stanowi ona dlugofalowy system cel6w i rozwigzan prawnych ukierunkowanych
na wsparcie rodzin®. Polityka rodzinna okresla zakres dziatan rzadu, ktére maja na
celu oddzialywanie na sytuacje rodzin, a zwlaszcza rodzin z dzie¢mi°. Jednym z pod-
stawowych zatozen tej polityki jest kreowanie warunkéw sprzyjajacych prawidtowe-
mu funkcjonowaniu rodzin poprzez podejmowanie dziatan, ktére doprowadza do
poprawy warunkéw ich zycia, co w dtuzszej perspektywie ma przyczyniac sie do roz-
woju spoteczenistwa i osiggniecia pozadanych zmian jego struktury®.

Polityka rodzinna, ze wzgledu na wyzwania przed nig stojace, jest jedng
z wazniejszych polityk panstwa. Zle zaprojektowana moze mie¢ negatywne skutki

! B.M. Kaldon, Rodzina jako instytucja spoteczna w ujeciu interdyscyplinarnym, ,Forum Pedago-
giczne UKSW” 2011, nr 1, s. 230.

2 GUS, Dziatania prorodzinne w latach 2010-2015, Krakéw, 2016, s. 25.

3 A. Durasiewicz, Kierunki rozwoju polityki rodzinnej w Polsce — dylemat spoteczny zachodzqgcych
zmian i wyzwan na przysztosc, [w:] Polityka spoteczna wobec wyzwari i zmian zachodzqgcych we
wspotczesnym Swiecie, M. Kubiak (red.), Uniwersytet Gdanski, Gdarsk 2014, s. 102.

4 A. Durasiewicz, Instrumenty polityki rodzinnej paristwa, [w:] Biuletyn Informacyjny Wiadomosci
Spoteczne Nr 1/2009, K. Glabicka (red.), Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2009,
s. 57.

5> Ibidem, cyt. za S.B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, [w:] O polityce rodzinnej:
definicje, zasady, praktyka, ,Materialy z Zagranicy”, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
1994, s. 12.

¢ B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa, 2004; A. Durasiewicz, Instrumenty..., s. 57-58, cyt. za: A. Kurzynowski,
Problemy rodziny w polityce spotecznej, Osrodek Badan Spotecznych, Warszawa 1991, s. 96.
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dla rozwoju gospodarki i spoteczenistwa. Gtéwne problemy, z ktérymi zmaga sie
polityka rodzinna, to niski poziom dzietno$ci oraz problemy materialne rodzin,
w szczegO6lnosci rodzin wielodzietnych’. W dtuzszym okresie spadek poziomu uro-
dzenn moze przyczyniac sie do zmniejszania udziatu ludnosci w wieku produkcyj-
nym w strukturze populacji, co z kolei jest zagrozeniem dla stabilno$ci finanséw
publicznych, rynku pracy czy tez systemu emerytalnego®. Niski poziom dzietnosci
wskazywany jest réwniez jako jeden z gtéwnych czynnikéw demograficznych, kt6-
ry destabilizuje rozw6j spoleczno-gospodarczy poprzez hamowanie ilo§ciowego
rozwoju podazy pracy oraz jest powodem starzenia sie zasobéw pracy®. Biorgc pod
uwage sytuacje materialna rodzin, nalezy zwré6ci¢ uwage, ze niedostateczne do-
chody moga przyczyniac sie do ograniczenia mozliwo$ci rozwoju danej jednostki.
W konsekwencji moze to mie¢ wptyw na rozwéj catego kapitatu ludzkiego, spote-
czenstwa i ostatecznie gospodarki'®.

Jednym z gtéwnych instrumentéw polityki rodzinnej sa bezposrednie §wiad-
czenia pieniezne skierowane do rodzin. W ostatnich latach w Polsce wprowadzono
kilka nowych §wiadczen pienieznych na rzecz rodzin, nad ktérymi toczy sie ozy-
wiona dyskusja dotyczaca celowosci ich wprowadzenia oraz konsekwencji bu-
dzetowych, jakie ze sobg niosg!''. W zwigzku z powyzszym, gtéwnym celem opra-
cowania jest proba scharakteryzowania polskiej polityki rodzinnej w kontekscie
stosowania tradycyjnych instrumentéw wsparcia rodzin, jakimi sg bezposrednie
Swiadczenia pieniezne. Dodatkowym celem jest wskazanie skutkéw budzetowych
zwiazanych z ich stosowaniem. W badaniu podjeto prébe weryfikacji nastepujacej
hipotezy badawczej: , Brak kryterium dochodowego upowazniajgcego do otrzyma-
nia §wiadczen pienieznych w ramach realizowanej polityki rodzinnej powoduje,
ze pomoc finansowa czesto trafia takze do os6b o wysokich dochodach. Jednocze-
$nie ma to wptyw na wzrost wydatkéw publicznych”.

W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze: analize literatury
przedmiotu i aktéw prawnych, analize danych statystycznych oraz analize poréw-
nawczg. Charakterystyki instrumentéw polskiej polityki rodzinnej dokonano na
podstawie analizy aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie poszczegélnych
instrumentéw oraz analizy opracowan przygotowywanych przez Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS). Badaniami objeto lata 2004-2018'2.

7 ]. Szczepaniak-Sienniak, Polityka rodzinna paristwa we wspoétczesnej Polsce, ,Spoteczenstwo
i Ekonomia”, 2015, nr 2(4), s. 103.

8 W.Adema, N. Alj, O. Thévenon, Changes in Family Policies and Outcomes: Is there Convergence?,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, 2014, no. 157, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/5jz13wllxgzt-en [dostep: 26.06.2019].

9 J. Szczepaniak-Sienniak, Polityka..., s. 103.

10 Tbidem.

' W Polsce w ostatnich latach wprowadzono m.in. program ,Rodzina 500 plus” (2016), czy pro-
gram ,Dobry start” (2018).

12 Ze wzgledu na to, ze nowy system $§wiadczen rodzinnych nie funkcjonowat przez caty 2004 rok
pominieto go przy analizie danych. Ze wzgledu na brak pelnych danych statystycznych pominie-
ty zostal réwniez rok 2018.
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Podziat i funkcje instrumentéw polityki rodzinnej

Instrumenty wykorzystywane w ramach polityki rodzinnej mozna podzieli¢
na dwie grupy. Przyjmujac za kryterium ich podziatu zwigzek z dochodem rozpo-
rzadzalnym beneficjentéw, wyodrebni¢ mozna grupe instrumentéw tradycyjnych
(dochodowych), ktére bezposrednio przyczyniaja sie do wzrostu dochodu roz-
porzadzalnego beneficjentow oraz grupe instrumentéw niedochodowych, kto-
re bezposrednio nie przyczyniaja sie do podnoszenia tych dochodéw. W ramach
instrumentéw dochodowych, biorac pod uwage sposéb wydatkowania srodkéw
publicznych, wyodrebni¢ mozna dwie podgrupy, tj.: instrumenty bezposrednie
w postaci §$wiadczen pienieznych oraz instrumenty posrednie w postaci r6znego
rodzaju preferencji podatkowych. Do kategorii niedochodowych instrumentéw
zalicza sie m.in. korzystne regulacje prawne (np. urlopy macierzynskie) czy §wiad-
czenia w naturze (np. opieka nad dzie¢mi w placéwkach publicznych)®.

Swiadczenia pienigzne jako instrument polityki rodzinnej pelnig nastepujace
funkcje!*:

e dochodowa — $wiadczenie stanowi Zrédto dochodéw rodziny;

¢ kompensacyjna — polegajaca na rekompensacie cze$ci ponoszonych wy-
datkéw zwigzanych z posiadaniem dzieci;

e redystrybucyjng — ktéra polega na wtérnym podziale dochodéw poprzez
transfer Srodkéw od jednych grup spotecznych do innych, w tym przy-
padku do rodzin z dzie¢mi;

e egalitaryzujacg — ktéra polega na zmniejszaniu r6znic w poziomie zycia
poszczegblnych grup spotecznych (rodzin);

e stymulujacg - ktéra polega na oddzialywaniu na okreslone postawy i za-
chowania w spoteczenistwie, kierujac spozyciem zgodnie z kierunkiem
uznanym przez spoleczenstwo za wazny.

Wyzej wymienione funkcje moga by¢ realizowane jednocze$nie, np. zasitek
rodzinny, ktérego przyznanie i wysokos¢ jest uzaleznione od liczby dzieci, ich wie-
ku i poziomu dochodéw rodziny, spelnia co najmniej trzy funkcje, tj. dochodowa,
redystrybucyjng oraz egalitaryzujaca. Nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci od etapu
rozwoju polityki rodzinnej oraz od jej celéw w danym okresie, rodzaje przystugu-
jacych §wiadczen oraz zasady ich przyznawania ksztaltuja sie inaczej'. Mozna to

13 Zaprezentowany podzial instrumentéw polityki rodzinnej przedstawiony w oparciu o: S. Bill-
ingsley, T. Ferrarini, Family Policy and Fertility Intentions in 21 European Countries, ,Journal of
Marriage and Family”, 2014, vol. 76; H. Lohmann, EH. Peter, T. Rostgaard, K. Spiess, Towards
a Framework for Assessing Family Policies in the EU, OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, 2009, no. 88, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/223883627348
[dostep: 26.06.2019]; OECD, The balance of family policy tools — benefit packages, spending by
age and families with young children, in Doing Better for Families, OECD Publishing, 2011, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264098732-4-en/ [dostep: 26.06.2019].

14 A. Durasiewicz, Instrumenty..., s. 59, cyt. za: J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoteczna pomie-
dzy opiekuriczosciqg a pomocniczoscig, WSP TWP, Warszawa 2000, s. 178.

15 Tbidem, s. 59.
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takze zaobserwowaé w polskiej polityce rodzinnej, zwtaszcza po wstapieniu do
Unii Europejskie;.

Swiadczenia rodzinne w Polsce w latach 2004-2018

W 2004 roku w Polsce zostal wprowadzony nowy system $wiadczer rodzin-
nych, ktéry scalit i uporzadkowat dotychczas funkcjonujace rozwigzania w zakre-
sie wspierania rodzin z dzie¢mi. Wprowadzony system jest systemem zaopatrze-
niowym, finansowanym ze srodkéw budzetu panstwa. Opiera sie on na zasadzie
pomocniczo$ci oznaczajacej, ze do utrzymania dzieci zobowigzani sa rodzice,
a dopiero w przypadku, gdy ich Srodki nie sa wystarczajace, przystuguje im wspar-
cie ze strony parstwa's. Podstawe prawng obowiazujacego do dzisiaj systemu
stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych!’. Uzu-
pelieniem systemu $wiadczen rodzinnych sa §wiadczenia przyznawane na bazie
odrebnych ustaw i rozporzadzen'®.

W polskiej polityce rodzinnej okres 2004-2018 mozna podzieli¢ na dwa eta-
py. Pierwszy to lata 2004-2012. W tym okresie funkcjonowato pie¢ kategorii §wiad-
czen bezposrednich wprowadzonych w 2004 roku oraz jedno funkcjonujace od
2006 roku (tabela 1). W tym okresie pomoc skierowana byta w gléwnej mierze do
rodzin najubozszych. Wskazuje na to konieczno$c¢ spetnienia kryterium dochodo-
wego w celu uzyskania wiekszoS$ci §wiadczen. Jedynie w zakresie wsparcia oséb
niepelnosprawnych oraz przy wyplacie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka nie bylo konieczno$ci spetnienia tego kryterium'.

W latach 2013-2018 nastgpila ekspansja polityki rodzinnej w zakresie wspar-
cia rodzin poprzez transfery bezposrednie. W tym okresie wprowadzono cztery
nowe $wiadczenia funkcjonujace do dzisiaj oraz Swiadczenie pielegnacyjne wpro-
wadzone w 2013 roku, ktére funkcjonowato jedynie przez dwa lata. Nalezy réwniez
zwrdci¢ uwage, ze w tym okresie wprowadzono istotng zmiane w zakresie wyptaty
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka, ktéra od 1 stycznia 2013
roku zostata uzalezniona od spetnienia kryterium dochodowego?.

W latach 2005-2015 poziom wydatkéw budzetu panstwa na Swiadczenia ro-
dzinne byt w miare stabilny i wahat sie w przedziale od 7,80 mld zt w 2005 roku do
9,14 mld zt w 2012 roku (wykres 1). W 2015 roku poziom wydatkéw na transfery
do rodzin wyniést 8,95 mld zt i byl o okoto 15% wyzszy niz w 2005 roku. Udziat

16 Informacja o realizacji Swiadczen rodzinnych w 2016 ., MRPiPS, Warszawa 2017, s. 4.

17 Ustawa z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2220).

18 S to: Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.
z 2019 1. poz. 670); Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2134); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz.U. z 2018 poz. 1061).
9 Przeglgd systeméw wsparcia rodzin, MRPiPS, Warszawa 2017; Informacja o realizacji ustawy
o0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, MRPiPS, Warsza-
wa 2006.

20 MRPIiPS, Przeglqd...
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wydatkéw na wyptate swiadczen uzaleznionych od spetienia kryterium docho-
dowego spadt w tym okresie z okoto 81% w 2005 roku do okoto 58% w 2015 roku.
Gléwnym powodem spadku tego udzialu byto zmniejszenie wydatkéw na wyptate
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz wzrost naktadéw na wsparcie rodzin
z osobami niepelnosprawnymi na utrzymaniu. Przyczyng zmniejszenia wydat-
kéw na zasitki rodzinne wraz z dodatkami byt fakt, iz kryterium dochodowe w tym
okresie nie ulegato zmianie. W wyniku tego, liczba korzystajacych z tych swiadczen
zmniejszyla sie z okoto 5,2 mln w 2005 roku do okoto 2,0 mln w 2015 roku?!.

Tabela 1.
Charakterystyka Swiadczen pienieznych na rzecz rodzin w Polsce w latach 2004-2018
I?osjzaj . Cel i aktualne warunki uzyskania
Swiadczenia

Zasitek rodzinny | Cel: Czesciowe pokrycie wydatkéw zwiazanych z wychowywaniem dziecka.

(2004) Zasitek przystuguje rodzicom, jednemu z rodzicéw, opiekunowi prawnemu dziecka,
opiekunowi faktycznemu dziecka lub osobie uczacej sie po spetnieniu kryterium do-
chodowego. Od 1 listopada 2018 r. kryterium dochodowe wynosi 674 zt netto na
osobe w rodzinie lub 764 zt netto jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetno-
sprawne. Wysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie 95 zt na dziecko w wieku
do ukoniczenia 5. roku zycia. 124 zt na dziecko powyzej 5. roku zycia do ukonczenia
18. roku zycia. 135 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24.

roku zycia.

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 2,89 mid zt.
Dodatki do za- | Cel: Czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka.
sitku rodzinnego | Warunkiem niezbednym do otrzymania dodatku do zasitku rodzinnego jest otrzyma-
(2004) nie zasitku, czyli spetnienie kryterium dochodowego. W 2019 r. dodatki do zasitku

rodzinnego mozna otrzymac z nastepujacych tytutéw:

- urodzenia dziecka (1000 zt jednorazowo),

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 zt mie-
siecznie),

- samotnego wychowywania dziecka (193 zt miesiecznie na dziecko, nie wiecej niz
386 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepetnosprawnych kwote zwieksza
sie odpowiednio o 80 zt lub maksymalnie 160 zt),

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (95 zt miesiecznie na trzecie i ko-
lejne dziecko),

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (90 zt miesiecznie na dziecko
w wieku do ukoriczenia 5. roku zycia lub 110 zt na dziecko od 5. roku zycia do 24.
roku zycia)

- rozpoczecia roku szkolnego (100 zt jednorazowo),

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (113 zt mie-
siecznie na stancje/internat lub 69 zt miesiecznie na dojazdy do szkoty).

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 1,52 mid zt.

Zasitek piele- Cel: Czesciowe pokrycie wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia pomo-
gnacyjny (2004) | cy i opieki innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.
Zasitek przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia, jezeli posiada znaczny stopien niepetnosprawnosci oraz oso-
bie, ktéra ukonczyta 75 lat. Zasitek przystuguje bez wzgledu na osiagany dochdd.
Wysokos¢ zasitku w okresie od 1 listopada 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r. wynosi
184,42 zt miesiecznie. Od dnia 1 listopada 2019 r. wysokos¢ zasitku wyniesie 215,84
zt.

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 1,68 mid zt.

2! Ibidem, s. 51.
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Rodzaj
$wiadczenia

Cel i aktualne warunki uzyskania

Swiadczenie
pielegnacyjne
(2004)

Cel: Czesciowe zrekompensowanie opiekunowi braku aktywnos$ci zawodowej wyni-
kajacej z koniecznosci opieki nad osoba niepetnosprawna.

Swiadczenie przystuguje osobom, ktdre rezygnuja z zatrudnienia lub go nie podejmu-
ja w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem, ktérego niepetno-
sprawnosc¢ powstata przed ukoniczeniem 18. roku zycia lub 25. roku zycia, jesli nie-
petnosprawnosc powstata w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej. Swiadczenie
przystuguje bez wzgledu na osiggany dochdd. Kwota swiadczenia w 2019 r. wynosi
1583 zt miesiecznie. Od 1 stycznia 2017 r. wysokos¢ $wiadczenia podlega corocznej
waloryzacji o wskaznik, ktérym jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia
za prace w roku poprzednim.

Wydatki budzetu paristwa w 2017 r.: okoto 2,07 mld zt.

Swiadczenia

z funduszu
alimentacyjnego
(2004)

Cel: Wspieranie oséb uprawnionych do alimentéow srodkami finansowymi z budzetu
panstwa.

Swiadczenie przystuguje osobom uprawnionym, w przypadku bezskutecznej egzeku-
cji prowadzonej wobec dtuznikéw alimentacyjnych. W celu otrzymania swiadczenia
z funduszu musi zostac spetnione kryterium dochodowe wynoszace 725 zt netto na
osobe w rodzinie. Wysoko$¢ $wiadczenia wyptaconego z funduszu nie moze przekra-
czac¢ 500 zt miesiecznie na osobe.

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 1,38 mid zt.

Jednorazowa
zapomoga z ty-
tutu urodzenia

Cel: Czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka.
Zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, tzw. ,becikowe”, przystuguje w 2019 r. ro-
dzicom dziecka lub opiekunowi prawnemu, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na

sie dziecka jedna osobe nie przekracza kwoty 1922 zt.

(2006) Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 0,37 mid zt.

Dodatek do Cel: Udzielenie dodatkowej pomocy finansowej osobom uprawnionym do $wiadcze-
Swiadczenia nia pielegnacyjnego.

pielegnacyjnego | Podstawa udzielanej pomocy w tym okresie byt rzadowy program wspierania oséb

(2013-2014)

otrzymuijacych swiadczenie pielegnacyjne. W poczatkowym okresie wysokos$¢ dodat-
ku wynosita 100 zt miesiecznie, w kolejnym okresie wzrosta do 200 zt miesiecznie.
Dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego zostat zlikwidowany w momencie, kiedy
znacznie zwiekszono wysoko$¢ swiadczenia pielegnacyjnego. Dodatek przystugiwat
niezaleznie od poziomu uzyskiwanych dochodéw rodziny.

Wydatki budzetu panstwa w latach 2013-2014 r.: w sumie okoto 0,06 mld zt.

Specjalny zasi-
tek opiekunczy
(2013)

Cel: Czeséciowe zrekompensowanie opiekunowi braku aktywnosci zawodowej wyni-
kajacej z koniecznosci opieki nad osobg niepetnosprawna.

Zasitek przystuguje osobom, ktore rezygnujg z zatrudnienia lub go nie podejmuja
w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, bez wzgledu
na wiek powstania niepetnosprawnosci. W praktyce zasitek ten przystuguje osobom,
ktore nie spetniajg warunkéw do otrzymania Swiadczenia pielegnacyjnego. Zasitek
ten przystuguje po spetnieniu kryterium dochodowego, ktére wynosiw 2019 r. 764 zt
w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Kwota $wiadczenia w 2019 r. wynosi 1583 zt
miesiecznie.

Woydatki budzetu paristwa w 2017 r.: okoto 0,27 mld zt.

Swiadczenie
rodzicielskie
(2016)

Cel: Czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka.
Swiadczenie to przystuguje osobom, ktére urodzity dziecko, ale nie posiadaja pra-
wa do zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego. Uprawnieni do tego
$wiadczenia sg m.in. bezrobotni, studenci oraz osoby wykonujace prace na podstawie
umow cywilnoprawnych. Wysokos¢ swiadczenia wynosi 1000 zt miesiecznie przez
okres od 52 do 71 tygodni, w zaleznosci od liczby urodzonych jednorazowo dzieci.
Swiadczenie to przystuguje niezaleznie od wysokosci osigganego dochodu.

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 1,14 mid zt.
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I}osizaj . Cel i aktualne warunki uzyskania

$wiadczenia

Swiadczenie Cel: Czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym

Z programu z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Rodzina 500 Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzicom, opiekunowi faktycznemu lub opie-

plus (2016) kunowi prawnemu dziecka do dnia ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Swiad-
czenie przystuguje na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie bez wzgledu na po-
ziom uzyskiwanych dochoddw rodziny. Swiadczenie przystuguje na pierwsze dziecko,
jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 800 zt lub kwoty
1200 zt jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne. Wysokos¢ $wiadcze-
nia wynosi 500 zt miesiecznie na kazde uprawnione dziecko.
Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 22,82 mld zt.

Swiadczenie Cel: Czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka.

Z programu Swiadczenie w wysokosci 300 zt przystuguje raz w roku na uczace sie dziecko

Dobry Start w zwigzku z rozpoczeciem sie roku szkolnego, do ukonczenia przez dziecko lub osobe

(2018) uczacy sie 20. roku zycia, a w przypadku osoby niepetnosprawnej 24. roku zycia.
Swiadczenie to przystuguje niezaleznie od osigganych dochoddw.
Wydatki budzetu panstwa w 2018 r.: okoto 1,31 mid zt.

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych (Dz.U. z 2018 1. poz. 2220); Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134); MRPiPS, Przeglqgd...; Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 30 maja 2018 r.; MRPiPS, Dobry start, 300 dla ucznia. Podsumowanie w 2018 r., 2019.

Znaczacy wzrost wydatkéw publicznych na $wiadczenia rodzinne nastapit
w 2016 roku, czyli od momentu wprowadzenia programu Rodzina 500 plus, gdzie
kryterium dochodowe dotyczyto przyznania swiadczenia wytacznie na pierwsze
dziecko. Nalezy zauwazy¢, ze wydatki zwigzane z tym programem w 2017 roku wy-
niosty 22,82 mld zt i byly ponad dwukrotnie wyzsze niz suma wydatkéw na wszyst-
kie pozostate §wiadczenia, ktére w tym samym roku wyniosty 11,32 mld zt. W 2017
roku taczne wydatki na transfery pieniezne do rodzin wyniosty 34,15 mld zt i byty
ponad czterokrotnie wyzsze niz ich poziom z 2005 roku i ponad trzyipétkrotnie
wyzsze niz w 2015 roku.

Charakterystyczne dla Swiadczen wprowadzonych po 2013 roku jest to, Ze nie
ma obowigzku spelnienia kryterium dochodowego w celu ich uzyskania (za wyjat-
kiem specjalnego zasitku opiekuniczego). Konsekwencjg braku wprowadzenia tego
kryterium w poszczegélnych §wiadczeniach jest to, ze pomoc trafita do wiekszej
grupy osob. Jednoczesnie jednak przyczynito sie to do znacznego wzrostu pozio-
mu wydatkéw budzetowych z tego tytutu. Najbardziej zauwazalne jest to od wpro-
wadzenia programu Rodzina 500 plus, w ktérym kryterium dochodowe dotyczyto
wylacznie pierwszego dziecka. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze od 1 lipca 2019 roku
kryterium dochodowe w tym programie zostato catkowicie zniesione, co oznacza,
ze transfery zasila budzety domowe jeszcze wiekszej liczby rodzin. Jak wskazu-
ja szacunki MRPiPS, koszt wprowadzonych zmian w programie wyniesie okoto
20,00 mld zl rocznie, czyli tyle co okoto 60% wydatkéw poniesionych na wszystkie
transfery w 2017 roku?. Biorac pod uwage powyzsze informacje mozna szacowac,

2 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/500-plus-na-pierwsze-
-dziecko-bez-kryterium-dochodowego-ile-bedzie-kosztowac-program,121794.html [dostep:
26.06.2019].

115



ze w 2019 roku udziat wydatkéw na Swiadczenia pieniezne, w ktérych wystepuje
kryterium dochodowe w sumie wydatkéw na te transfery wyniesie zaledwie okoto
10%2.

Wykres 1.
Wydatki budzetu paristwa na §wiadczenia rodzinne w Polsce w latach 2005-2017
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie MRPiPS, Informacja o realizacji Swiadczer rodzin-
nych..., Warszawa, publikacje z lat 2006-2017; MRPiPS, Przeglqd...; MRPiPS, Informacja o reali-
zacji ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,
Warszawa, publikacje z lat 2006-2008; MRPiPS, Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, Warszawa, publikacje z lat 2009-2016; Ministerstwo Finanséw,
Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa, Warszawa, publikacje z lat 2006-2018.

Istotng kwestig z punktu widzenia skutecznos$ci wydatkowania srodkéw pu-
blicznych w ramach prowadzonej polityki rodzinnej jest zbadanie, czy pomoc tra-
fia do rodzin, ktére faktycznie jej potrzebujg, czyli rodzin o niskich dochodach.
W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie: ,Jaki wpltyw ma na to wprowadzenie kryte-
rium dochodowego upowazniajacego do otrzymania danego swiadczenia?” W tym
przypadku istotna jest przede wszystkim analiza skutkéw zniesienia tego kryte-
rium na pierwsze dziecko w programie Rodzina 500 plus, kt6ry z punktu widzenia
finans6éw publicznych jest najdrozszym programem w Polsce.

2 Autor dokonat oszacowania przyjmujac zatozenie, ze wydatki zwigzane z programem Rodzina
500 plus wzrosna o 20,00 mld zt w stosunku do 2017 r. i wyniosg 42,82 mld zl. Wydatki zwigza-
ne z pozostatymi §wiadczeniami pozostana na poziomie z 2017 r. W obliczeniach uwzgledniono
rowniez, program Dobry start, ktérego szacowany przez MRPiPS koszt w 2019 r. ma wynie$¢ 1,44
mld zt.
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Tabela 2.
Calkowite roczne korzysci rodzin z dzieémi w wyniku wprowadzenia programu Rodzi-
na 500 plus wedtug dochodowych grup decylowych (w mld z})

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10
A 2,22 2,68 2,85 2,68 2,41 2,12 1,72 1,67 1,66 1,85
B 0,26 0,55 1,16 1,46 1,82 2,18 2,38 2,53 2,82 3,13
C 2,48 3,23 4,00 4,13 4,24 4,31 4,10 4,21 4,48 4,98

Legenda:

A - wprowadzenie $wiadczenia z kryterium dochodowym na pierwsze dziecko

B - upowszechnienie $wiadczenia (zniesienie kryterium dochodowego na pierwsze dziecko)

C - catkowite korzysci ze $wiadczenia z uwzglednieniem zniesienia kryterium dochodowego na pierwsze
dziecko (A+B)

Zrédto: M. Myck, M. Najsztub, M. Oczkowska, K. Trzciniski, Pakiet podatkowo-swiadczeniowych
rozwiqzan rzqdu Zjednoczonej Prawicy, Raport Przedwyborczy CenEA, 12.04.2019, CenEA, s. 18.

Rozktad catkowitych korzysci wynikajacy z wprowadzenia analizowanego
$wiadczenia z obowigzujacym kryterium dochodowym na pierwsze dziecko wska-
Zuje na to, Ze wsparciem zostaly objete wszystkie rodziny niezaleznie od poziomu
uzyskiwanych dochodéw (tabela 2). Zauwazy¢ mozna, ze wieksza cze$¢ srodkow
publicznych transferowanych w ramach tego programu trafita do rodzin o niz-
szych dochodach, znajdujacych sie w dolnej czesci rozktadu dochodéw. Nie moz-
na jednak wylacznie na podstawie catkowitych korzysci rodzin w poszczegélnych
grupach decylowych stwierdzi¢, ze przyczyna takiego rozktadu jest fakt wprowa-
dzenia kryterium dochodowego na pierwsze dziecko. W tym przypadku nalezatoby
przeanalizowac takze skutki zniesienia tego kryterium.

W wyniku zniesienia kryterium dochodowego w programie Rodzina 500 plus,
najwieksze wsparcie, w wysokosci okoto 3,13 mld z, trafi do 10% rodzin z dzieé¢mi
o najwyzszych dochodach i bedzie ponad 12-krotnie wyzsze niz wsparcie, ktére
trafi do 10% o najnizszych dochodach. Dodatkowo w wyniku tej zmiany to wia-
$nie grupa 10% rodzin z dzie¢mi o najwyzszych dochodach stanie si¢ gtéwnym
beneficjentem tego programu, a taczne wsparcie dla tej grupy wyniesie prawie 5,00
mld zl. Przyktad ten jasno wskazuje, ze brak kryterium dochodowego powoduje,
ze pomoc trafia réwniez do os6b osiggajacych wysokie dochody, co nie zawsze jest
zgodne z celami stawianymi w ramach realizowanej polityki rodzinne;j.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze w ostatnich latach rola §wiadczen pie-
nieznych w polskiej polityce rodzinnej znacznie wzrosta. Gt6wnym powodem tej
zmiany byl wzrost wydatkéw na transfery skierowane do rodzin z dzie¢mi wyni-
kajacy z wprowadzenia programu Rodzina 500 plus. Brak kryterium dochodowe-
go w tym programie spowodowat, ze S§rodki publiczne kierowane sa nie tylko do
rodzin najubozszych, ktére faktycznie moga potrzebowaé wsparcia finansowego,
ale trafiaja réwniez do 0s6b o wysokich dochodach. Od momentu wprowadzenia
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w 2016 roku nowego $wiadczenia, udzial wydatkéw na $wiadczenia rodzinne
w sumie wydatkéw znacznie wzrést z poziomu okoto 3% w 2015 roku do okoto
9% w 2017 roku, co oznacza, ze wydatki na polityke rodzinng staly sie waznym
elementem skladowym budzetu parnistwa. Ze wzgledu na wspomniane wcze$niej
rozszerzenie programu Rodzina 500 plus takZze na pierwsze dziecko, mozna spo-
dziewac sie dalszego wzrostu wydatkéw na §wiadczenia w budzecie panstwa.

Przeprowadzone badanie pozwolito na potwierdzenie hipotezy badawczej
mowigcej o tym, ze brak kryterium dochodowego upowazniajacego do otrzymania
Swiadczen pienieznych w ramach realizowanej polityki rodzinnej powoduje, Ze po-
moc finansowa czesto trafia takze do os6b o wysokich dochodach. Potwierdzony
zostal rowniez istotny wptyw braku tego kryterium na wzrost wydatkéw publicz-
nych zwigzanych z polityka rodzinna. W zwigzku z tym nasuwa sie¢ pytanie, czy sto-
sowanie instrumentéw bezposredniego wsparcia, jakimi sg §wiadczenia pieniezne
bez ustalonego kryterium dochodowego, jest efektywnym rozwigzaniem i realizuje
zalozone cele?

Problematyka podjeta w pracy dotyczyla tylko jednego z obszaréw polityki
rodzinnej, ale jak sie okazato bardzo istotnego z punktu widzenia finanséw pu-
blicznych. Wydaje sie konieczne prowadzenie dalszych badann w zakresie polityki
rodzinnej funkcjonujacej w Polsce, ktéra w ostatnich latach dynamicznie zmienia
sie, a zwlaszcza jej efektywnosci i kosztow.
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