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ROZDZIAL 17.

ROLA PROGRAMOW ROLNOSRODOWISKOWYCH
W KSZTALRTOWANIU I OCHRONIE KRAJOBRAZU ROLNICZEGO
W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Mirostawa Koztowska-Burdziak?

Wstep

Charakterystyczna cecha krajobrazu wojewédztwa podlaskiego jest
jego rolniczy charakter oraz wystepowanie znacznych obszaréw cennych
przyrodniczo. Istotne jest zatem pogodzenie dziatalnosci gospodarczej reali-
zowanej w rolnictwie, a zwlaszcza jej negatywnych skutkéw dla otoczenia
z zachowaniem waloréw Srodowiska przyrodniczego. Wéréd instrumentéw
Wspdlnej Polityki Rolnej, realizowanej w Polsce po roku 2004, znajduja sie
takie, ktére maja na celu wspieranie dziatalnosci rolniczej, ukierunkowa-
nej na ochrone przyrody. Naleza do nich programy rolnosrodowiskowe,
zmierzajace do ochrony wody i gleby, cennych przyrodniczo siedlisk oraz
zachowania genetycznych cech roélin i zwierzat zagrozonych degeneracja.

Celem rozdziatu jest ocena zainteresowania rolnikéw wojewddztwa
podlaskiego realizacja dziatan rolnosrodowiskowych od roku 2004 i pré-
ba okreSlenia wptywu tych dziatan na rolniczy krajobraz wojewd6dztwa.
W badaniach wykorzystane zostana dane GUS, ARiMR oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

! Dr hab. Mirostawa Koztowska-Burdziak, prof. UwB, Uniwersytet w Biatymstoku.
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17.1. Cechy krajobrazu rolniczego w wojewddztwie podlaskim

Wojewddztwo podlaskie jest regionem rolniczym. W roku 2017 uzytki
rolne stanowily tu 60,4% powierzchni ogélnej (w kraju — 60,0%)2. Wyz-
szy jest takze w wojewédztwie wskaZznik udziatu uzytkéw rolnych w do-
brej kulturze — 99,5%, wobec 99,1% w kraju. Struktura uzytkéw rolnych,
a zwlaszcza wysoki udzial 1ak i pastwisk (w wojewédztwie podlaskim
32,4%, w Polsce — 20,4%) sprzyja produkcji bydta mlecznego i opasowego.
Ma to odzwierciedlenie w poglowiu bydta. W roku 2017 w wojewd6dztwie
podlaskim znajdowato sie 1018,3 tys. sztuk zwierzat (16,6% stanu ogétem
bydta w kraju), pod tym wzgledem wyprzedzato je jedynie wojewédz-
two mazowieckie — 1123,3 tys. sztuk zwierzat. W przeliczeniu na 100 ha
uzytkéw rolnych (UR) poglowie bydia byto najwyzsze w wojewddztwie
podlaskim (95,7 szt.). Prawie 46% stada stanowily krowy. Produkcja mle-
ka krowiego w roku 2017 w wojewédztwie podlaskim wyniosta 20,5%
produkcji krajowej. Poza liczebnoscia stada wplyw na to miata przecietna
wydajno$¢ mleczna kréw, ktéra w roku 2017 wynosita w wojewddztwie
podlaskim 6090 litréw (przy $redniej krajowej 5687 litréw).

W wojewédztwie podlaskim dziatalno$¢ rolnicza prowadzi 81,2 tys.
gospodarstw rolnych. Srednia powierzchnia UR gospodarstwa wynosi tu
13,5 ha, przy $redniej krajowej 10,3 ha UR. Prawie 65% stanowia gospo-
darstwa w grupach obszarowych od 2 do 15 ha. Ponad potowa gospodarstw
rolnych Podlasia (54,3%) prowadzi jednocze$nie produkcje roslinna i zwie-
rzeca, wysoki odsetek gospodarstw, bo 45,4% specjalizuje sie w produkcji
roSlinnej. Jednak to produkcja zwierzeca stanowi gtéwny atut Podlasia.
W roku 2016 rolnicza produkcja globalna w wojewo6dztwie stanowita 6,2%
produkcji globalnej ogétem, przy czym 3,0% globalnej produkcji roslin-
nej i 9,4% globalnej produkcji zwierzecej. Struktura rolniczej produkcji
towarowej w wojewddztwie podlaskim nie ma sobie podobnej w innych
wojewddztwach — 92,2% stanowi produkcja zwierzeca, 7,8% produkcja
roSlinna.

% Rocznik statystyczny wojewddztw 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 152.
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Rolniczy charakter wojewddztwa, sasiedztwo parkéw krajobrazowych
oraz obszar6w NATURA 2000 tworzy doskonate warunki do rozwoju rol-
nictwa ekologicznego. W roku 2017 w wojewddztwie podlaskim funkcjo-
nowato 2576 gospodarstw z certyfikatem, a 635 byto w okresie konwersji.
Lacznie w uprawie ekologicznej w analizowanym wojewdédztwie znajdo-
walo sie 53551 ha (10,8% uzytkéw ekologicznych w kraju).

Podkresli¢ takze nalezy, ze rolnictwo w wojewd6dztwie podlaskim cha-
rakteryzuje sie istotnym zréznicowaniem. Cze$¢ wschodnia wojewddztwa
to mniej korzystna struktura demograficzna ludnosci wiejskiej, stabsze
gleby i mniej intensywna produkcja rolna niz w gminach zachodnich.

17.2. Dzialania rolnosrodowiskowe jako instrument
Wspoélnej Polityki Rolnej

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) jest najstarsza polityka wspolnotowa.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla, ze ,,...funkcjonowaniu
i rozwojowi rynku wewnetrznego produktéw rolnych musi towarzyszy¢

ustanowienie wspdlnej polityki rolnej”?

. Poczatkowo cele WPR zmierzaty
do zapewnienia samowystarczalno$ci zywnos$ciowej Wspo6lnoty. Wspo-
mniany Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zalicza do nich:*

+ wzrost wydajnos$ci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego,
optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji — szczegblnie czynnika
pracy oraz przez racjonalny rozwdj produkcji rolniczej;

+ zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwtasz-
cza przez podniesienie dochodéw ludnosci rolniczej;

- stabilizacja rynkéw produktéw rolnych;

+ zagwarantowanie bezpieczenistwa dostaw zywnosci;

+ zapewnienie rozsadnych cen zywnosci dla konsumentéw.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U.
UE, C 326/47, 26.10.2012, art. 38, ust. 4, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from = GA [data dostepu: 23.06.2019].

4 Tamze, art. 39.
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Stosowane instrumenty WPR, zmierzajace z jednej strony do wspie-
rania rozwoju rolnictwa Wspélnoty poprzez korzystny dla producentéw
system cen, z drugiej — ochrona rynku przed napltywem produktéw rolni-
czych spoza UE, w krétkim czasie doprowadzity do nadprodukcji zywno-
$ci®. Ponadto intensywna produkcja rolna miata niekorzystny wptyw na
$rodowisko przyrodnicze. Jednak do lat 90. XX wieku nie funkcjonowaty
w Europie reguly prawne, ktére miatyby na celu ochrone przyrody na te-
renach rolniczych. Dopiero reforma MacSharry’ego z 1992 roku zapoczat-
kowata program zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajacy zachowanie
w dziatalnosci rolniczej waloréw krajobrazowych®.

Rozporzadzeniem Rady nr 2078/92/WE o metodach gospodarowania
przyjaznych dla $rodowiska przyrodniczego i o rozwoju obszaréw wiejskich
wprowadzono na terenie Unii Europejskiej tzw. programy rolnosrodowi-
skowe, ktére obejmuja dziatania umozliwiajace uzyskanie przez rolnikow
doptat za stosowanie korzystnych dla przyrody, tradycyjnych metod go-
spodarowania.

W roku 1999 wspomniane rozporzadzenie zastagpiono nowym roz-
porzadzeniem Rady nr 1257/99 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej’, w ktérym podkreslono,
ze ,program pomocy rolnosrodowiskowej powinien by¢ kontynuowany
w celu zachecania rolnikéw, by stuzyli spoteczeristwu jako catosci przez
wprowadzanie lub kontynuowanie stosowania praktyk gospodarki rolnej
zgodnych z rosnaca potrzeba ochrony i poprawy Srodowiska, zasobow

> G. Wéjcik, Wspdlna Polityka Rolna i jej wpltyw na rozwdj rolnictwa i obsza-
réw wiejskich po akcesji do Unii Europejskiej, ,,WiadomoSci Zootechniczne” 2011,
R. XLIX, s. 62; W. Przegon, Polska wies a Wspélna Polityka Rolna w UE, ,Infrastruk-
tura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2008, nr 3, s. 32.

® A.Kucharska, Programy rolnosrodowiskowe z udziatem zwierzqt trawogernych
szansq na utrzymanie naturalnych i pétnaturalnych tqk i pastwisk oraz ich biorézno-
rodnosci, ,,Chemia, Dydaktyka, Ekologia, Metrologia” 2015, R. 10, nr 1-2, s. 29

7 K. Kuszewska, A.M. Fenyk, Programy rolnosrodowiskowe i fundusze Unii a ksztat-
towanie i ochrona krajobrazu rolniczego, ,, Acta Scientiarum Polonorum, Admini-
stratio Locorum” 2010, nr 9(3), s. 73.
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naturalnych, gleby, r6znorodnosci genetycznej i utrzymania stanu krajo-
brazu i obszaréw wiejskich”®.

Artykut 22 rozporzadzenia Rady nr 1257/99 okresla cele polityki
wspoélnotowej dotyczace rolnictwa, sSrodowiska naturalnego i warunkéw
utrzymania zwierzat gospodarskich. Zaktada on wsparcie metod produkcji
rolniczej, ktére bedzie promowato®:

a) sposoby uzytkowania gruntéw rolnych zgodne z zasadami ochrony
i poprawy jakosci Srodowiska, krajobrazu i jego elementéw, zasobéw
naturalnych, gleby i réznorodnosci genetycznej;

b) przyjazna dla srodowiska ekstensyfikacje rolnictwa i nisko intensywne
systemy wypasania zwierzat;

¢) zachowanie elementéw Srodowiska rolnego o wysokiej wartosci przy-
rodniczej, ktére sa zagrozone;

d) utrzymanie krajobrazu i cech historycznych gruntéw rolnych;

e) stosowanie planowania Srodowiskowego w praktyce rolniczej;

f) poprawe warunkéw utrzymania zwierzat.

Programy rolnoSrodowiskowe sa obowigzkowe dla kazdego z panstw
cztonkowskich UE, ale ich zakres oraz $rodki przeznaczone na wspétfinan-
sowanie program6w podlegaja decyzji kazdego z tych panstw. Zasadni-
czym celem programéw rolnosrodowiskowych jest zachecenie rolnikéw
do prowadzenia dziatalnosci zgodnie z wymogami ochrony przyrody'°.
Wsrdd celéw szczegbélowych wymienia sie'':

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nR 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i uchylajace niektére rozporzadzenia,
Dz.U. L 160 z 26.6.1999 1., s. 80, p. 31.

o Tamze, art. 22.

1% podlaski Portal Przyrodniczo Turystyczny Zielone Wrota, http://www.zielone-
wrota.pl/art_v.php?art =2820&p [data dostepu: 15.06.2019].

! https://www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/biblioteka/archiwum/progra-
my-i-dzialania-wdrozone-w-poprzednich-latach/plan-rozwoju-obszarow-
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+ uzytkowanie gruntéw zgodnie z zasadami ochrony §rodowiska, ochro-
ny i zachowania krajobrazu wiejskiego, zasob6w naturalnych, gleby,
wody, bioréznorodnosci;

+ zachowanie siedlisk o wysokiej wartosci przyrodniczej;

« promowanie rolnictwa ekstensywnego;

+ stosowanie w praktyce rolniczej planowania srodowiskowego;

+ podniesienie wsréd rolnikéw ich §wiadomosci ekologicznej.

Programy rolno$rodowiskowe sa jednym z najwazniejszych instrumen-
tow prosrodowiskowych, jakimi dysponuje Wspélna Polityka Rolna. Jest
to instrument szczegoélnie istotny w warunkach nadmiernej eksploatacji
Srodowiska naturalnego, z ktéra mamy do czynienia takze w gospodarce
rolnej'?.

17.3. Realizacja dzialan rolnosrodowiskowych w Polsce
ze szczegllnym uwzglednieniem wojewddztwa podlaskiego

W rolnictwie polskim programy rolno$rodowiskowe realizowane sa od
momentu akcesji do UE. W Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004-2006 zawarto dziatanie ,,Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowi-
skowych i poprawy dobrostanu zwierzat”, na ktérego realizacje przewi-
dziano wydatkowanie 218,90 min EUR (6,1% $rodkéw przewidzianych
na realizacje calego PROW). Wktad $§rodkéw UE w realizacje programu
rolnosrodowiskowego wyniést 175,03 mln EUR (80,0%)"3.

-wiejskich-2004-2006/wspieranie-przedsiewziec-rolno-srodowiskowych-i-popra-
wy-dobrostanu-zwierzat.html [data dostepu: 12.03.2019].

12.g, Kowalczyk, Z badari nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym, Rolnictwo
gréwnowazone w erze globalizacji, szanse i zagrozenia, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoéciowej, PIB, Warszawa 2018, s. 64.

13 https://www.arimr.gov.pl/programy-2002-2013/plan-rozwoju-obszarow-
-wiejskich-2004-2006.html [data dostepu: 12.06.2019].
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Dzialanie rolnosrodowiskowe obejmowato siedem pakietéw, z ktérych
cztery, tj. ,Rolnictwo ekologiczne”, ,,Ochrona gleb i wéd”, ,,Strefy bufo-
rowe”, ,Zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich”, mogty by¢
realizowane na terenie catego kraju. Pakiety: ,,Rolnictwo zréwnowazone”,
,Utrzymanie ekstensywnych tak” i ,,Utrzymanie ekstensywnych pastwisk”
mogly by¢ realizowane tylko na obszarze stref priorytetowych. Strefa prio-
rytetowa (SP) to obszar wdrazania programu rolnosrodowiskowego, ktéry
wykazywal okreslone problemy $rodowiskowe i wymagat podjecia dziatan
naprawczych lub ochronnych.

Wykaz gmin i obrebé6w geodezyjnych zaliczonych do poszczegélnych
stref priorytetowych zawarto w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzieé rol-
nosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju
obszaréw wiejskich'*.

W pierwszym okresie programowania zainteresowanie rolnikéw
dziataniami rolnosrodowiskowymi byto stosunkowo niewielkie. Liczba
ztozonych wnioskéw wynosita 83094 i stanowita zaledwie 4,6% gospo-
darstw rolnych ogétem z roku 2006.

Wsréd pakietéw najwiekszym zainteresowaniem cieszyta sie ,,Ochro-
na gleb i wéd” (wykres 17.1.). Pakiet ten charakteryzowat sie stosowa-
niem miedzyplonéw i miat na celu zwiekszenie udziatu gleb z okrywa
ros$linng w okresie jesienno-zimowym. Najmniej ztozono wnioskéw na
pakiet ,Strefy buforowe”, ktéry polegal na tworzeniu 2- lub 5-metrowych
zadarnionych paséw odgraniczajacych grunty rolne od wéd powierzch-
niowych lub terenéw intensywnie uzytkowanych rolniczo.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczeg6-
towych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przed-
siewzieé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem
rozwoju obszaréw wiejskich, Dz.U. 2004 r. nr 174, poz. 1809, z pdzn. zm.
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Wykres 17.1. Struktura ztozonych wnioskdw o wsparcie w ramach dziatan
rolnosrodowiskowych w latach 2004-2006 w Polsce (%)

m , Utrzymanie t3k

ekstensywnych”
W, Utrzymanie pastwisk

ekstensywnych”
m ,Ochrona gleb i wod”

,Lachowanie lokalnych ras
wierzat”
W Strefy buforowe”
B Rolnictwo zrdwnowazone”
M Rolnictwo ekologiczne”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2006, https:/
www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_za_2006 r.pdf. [data
dostepu: 13.06.2019].

Zainteresowanie programem rolnosrodowiskowym byto takze zrézni-
cowane regionalnie. Pod wzgledem liczby zloZonych wnioskéw domino-
watlo wojewddztwo lubelskie. Odsetek uzytké6w rolnych objetych progra-
mem rolnosrodowiskowym nie byt tu jednak najwyzszy — ksztattowat sie
na poziomie 6% (rysunek 17.1.).

Najwyzszy wskaznik uzytkéw rolnych objetych programem charak-
teryzuje w latach 2004-2006 wojewo6dztwa péinocne i zachodnie kraju,
ksztaltowat sie on od 7% do 15%. W wojewddztwach tych do roku 1990
dominowat sektor parfistwowy w rolnictwie i panstwowe gospodarstwa
rolne. W wyniku ich prywatyzacji powstaly prywatne gospodarstwa rolne
o znacznie wiekszej powierzchni niz Srednio w kraju. To wlasnie duza
powierzchnia gospodarstw rolnych ttumaczy stosunkowo niewysoka licz-
be ztozonych wnioskéw, ale wysoki odsetek uzytkéw rolnych, bioracych
udziat w programach rolnosrodowiskowych.
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Rysunek 17.1. Liczba ztozonych wnioskéw wraz ze wskaznikiem poréwnujgcym
powierzchnie realizacji przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych
do powierzchni uzytkéw rolnych w wojewddztwie w latach 2004-2006

2147
A 1300
4%

do 3%
3,1%-6%
6,1%-9%

powyzej 9%

Zrédto: opracowanie wiasne za: M. Butkowska, K. Chmurzynska, Wyniki realizacji PROW i SPQ,

Rolnictwo w latach 2004-2006, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
PIB, Warszawa 2007, s. 28.

Wojewd6dztwo podlaskie pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw
znajdowatlo sie na 8 miejscu w kraju. Niski byt réwniez odsetek uzytkéw
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rolnych objetych dziataniami rolno§rodowiskowymi. Wynosit on zaledwie
3%. Podobny wskaznik charakteryzujowal wojew6dztwo mazowieckie
i t6dzkie, tam jednak liczba ztozonych wnioskéw byta wyzsza. Odnoszac
ja do ogélnej liczby gospodarstw rolnych w roku 2006, okazuje sie, ze
odsetek gospodarstw, ktére ztozyly wnioski o ptatnosci rolnosrodowi-
skowe w wojewddztwie podlaskim wynosit 4,6%, mazowieckim — 2,5%
16dzkim - 3,1%.

Zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem w wojewddztwie pod-
laskim — podobnie jak w catym kraju - cieszyt sie pakiet ,,Ochrona gleb
i wod”. Udziat ztozonych wnioskéw w tym pakiecie byt jednak o ponad
14 punktéw procentowych (p.p.) nizszy niz Srednio w kraju. Wyzszym
natomiast odsetkiem ztozonych wnioskéw charakteryzowat sie pakiet
»Rolnictwo ekologiczne” oraz ,,Utrzymanie gk ekstensywnych” (wykres
17.2.). W ogélnej jednak ocenie nalezy stwierdzié, ze zainteresowanie
dziataniami rolno$rodowiskowymi w rolnictwie zaréwno wojewédztwa
podlaskiego, jak i catego kraju w latach 2004-2006 byto stosunkowo nie-
wielkie. Badania przeprowadzone w trakcie trwania PROW 2004-2006
wskazuja na istotne ograniczenia w realizacji programéw rolnosrodowi-
skowych®.

Jednym z warunkéw uczestnictwa w programie byta (i jest nadal)
wspoélpraca rolnika z doradca rolno$rodowiskowym. Liczba takich do-
radcoOw w stosunku w do potrzeb jest jednak niewielka. Dodatkowo
wskazuje sie w literaturze na problemy zwiazane z powszechnym prze-
konaniem rolnikéw o niewielkich korzysciach wynikajacych z zaanga-
zowania w ochrone przyrody, czy niechecia do przestrzegania okre-
Slonych przepis6w i poddawania sie kontroli upowaznionych do tego
instytucji'®.

15 G. Nieweglowska, Zdolnos¢ rodzinnych gospodarstw rolnych do realizacji pro-
gramu rolnosrodowiskowego, ,,Studia i Monografie” 2005, z. 130, s. 135.

16 M. Butkowska, K. Chmurzyriska, Wyniki realizacji PROW i SPO ,,Rolnictwo”
w latach 2004-2006, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej,
PIB, Warszawa 2007, s. 31.
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Wykres 17.2. Struktura ztozonych wnioskéw o wsparcie w ramach dziatan rolno-
srodowiskowych w latach 2004-2006 w wojewddztwie podlaskim (%)

= Utrzymanie 13k
ekstensywnych”

W, Utrzymanie pastwisk
ekstensywnych”

m ,Ochrona gleb i wéd”
,Lachowanie lokalnych ras
wierzat”

m ,Strefy buforowe”

=, Rolnictwo zréwnowazone”

B Rolnictwo ekologiczne”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2006, https:/
www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_za_2006 r.pdf [data
dostepu: 13.06.2019].

W PROW na lata 2004-2006 na sfinansowanie siedmiu programéw
rolno$rodowiskowych (tzw. pakietéw) przewidziano poczatkowo blisko
350 mln euro (okoto 115 mln euro rocznie). Kwote te zmniejszono wkrétce
do 219 mln euro (73 mln euro rocznie). Ocenia sie, ze jak na pierwsze lata
realizacji byly to kwoty wysokie, ale majace réwniez charakter pilotazowy.
W ocenie realizacji PROW 2004-2006 stwierdzono, ze Polska jest przygoto-
wana organizacyjnie do prowadzenia programéw rolno$rodowiskowych na
duza skale. Swiadczyta o tym zaréwno liczba gospodarstw uczestniczacych
w programach w latach 2004-2006 (69 tys.), jak i obszar, na ktérym byty
realizowane — 1 mln ha uzytkéw rolnych'’.

17" 3. Rowifiski, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Analiza
zatwierdzonej wersji programu i pierwszych lat realizacji, IERiGZ, PIB, Warszawa
2008, s. 73.
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W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 li-
sta dziatan rolnosrodowiskowych zostata rozszerzona z dotychczasowych
siedmiu do dziewieciu. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 roku w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»,Program rolno$rodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 zobowiazanie rolnosrodowiskowe mogto by¢
realizowane w ramach co najmniej jednego z nastepujgcych pakietow's:

» ,Rolnictwo zréwnowazone”,

+ ,Rolnictwo ekologiczne”,

+ ,Ekstensywne trwate uzytki zielone”,

+ ,Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych

poza obszarami NATURA 2000”,

+ ,Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych na

obszarach NATURA 20007,

 ,Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roélin w rolnictwie”,
+ ,Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat w rolnictwie”,
+ ,Ochrona gleb i wéd”,

« ,,Strefy buforowe”.

W kazdym pakiecie okre$lono warianty rolno$rodowiskowe, ich wybér
zobowiazywat rolnikéw do realizacji szczegétowych zadan okreslonych we
wspomnianym rozporzadzeniu. W latach 2007-2013 znaczaco wzrosto zain-
teresowanie rolnikéw dziataniami rolnosrodowiskowymi, co wynika chociaz-
by z liczby zlozonych wnioskéw, ktéra w stosunku do poprzedniego okresu
programowania wzrosta o prawie 70%'°. W wojewddztwie podlaskim wzrost

'8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Program rolno$rodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. 2008 r. nr 34, poz. 200, § 4.1.

9 Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2013, s. 172, https://www.arimr.
gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_ARiMR _za_2013.pdf
[data dostepu: 14.06.2019].
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zainteresowania dziataniami rolnosrodowiskowymi byt jednym z najwyz-
szych — liczba ztozonych wnioskéw wzrosta w stosunku do lat 2004-2006
o prawie 140% (wykres 17.3.). Tym samym wojewddztwo podlaskie pod
wzgledem liczby ztozonych wnioskéw znalazto sie na piatym miejscu.

Wykres 17.3. Wzrost liczby ztozonych wnioskéw o ptatnosci rolnosrodowiskowe i liczhy
beneficjentow w latach 2007-2013 w poréwnaniu do lat 2004-2006 (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2013,
s. 197,198, https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_
ARIMR_za_2013.pdf [data dostepu: 14.06.2019].

Podkresli¢ nalezy, ze liczba ztozonych wnioskéw jest istotnie wyzsza
od liczby beneficjentéw z uwagi na to, ze zasady korzystania z ptatnosci
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rolnosrodowiskowych dopuszczaja ubieganie sie o wsparcie z wiekszej licz-
by pakietéw. W wiekszosci wojewddztw to jednak liczba beneficjentow
charakteryzuje sie wyzszym wzrostem (niz liczba ztozonych wnioskéw)
w latach 2007-2013, w stosunku do poprzedniego okresu programowania.
Swiadczy to, ze rolnicy, widzac przyktad sasiadéw realizujacych ptatnosci
rolnosrodowiskowe, sami przekonuja sie do podejmowania takich dziatan.

W calym kraju facznie od 2004 roku najwiecej Srodkéw finansowych
przeznaczono na realizacje pakietu 8 ,,Ochrona gleb i wéd” (wykres 17.4.).
W okresie programowania 2007-2013 dzialanie to cieszylo si¢ nieco mniej-
szym zainteresowaniem niz w okresie poprzednim. Wzrosto natomiast
zainteresowanie pakietem 2 ,Rolnictwo ekologiczne” oraz pakietem 1
»Rolnictwo zréwnowazone”.

Wykres 17.4. Struktura wsparcia rolnosrodowiskowego udzielonego przez ARIMR
(w min zt), w podziale na poszczegdlne pakiety w Dziataniu 214 -
Program rolnosrodowiskowy, w ramach zobowigzan 2007-2013 i 2004-
2006, narastajaco wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku
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Pakiet 9 2,5

20038
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2013, s. 66,
https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_ARIMR_
za_2013.pdf [data dostepu 14.06.2019).
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W wojewddztwie podlaskim w roku 2011 najwiekszy areat realizacji
ptatnosci rolnosrodowiskowych objat pakiet 2 , Rolnictwo ekologiczne”.
Realizowano go na powierzchni przekraczajacej 50 tys. ha (4,7% UR og6-
lem w wojewddztwie podlaskim). Na obszarze przekraczajacym 20 tys.
ha realizowano pakiet ,,Rolnictwo zré6wnowazone” oraz ,,Utrzymanie tak”
i ,Utrzymanie pastwisk ekstensywnych”. Prawie 40 tys. ha objetych byto
realizacja pakietu ,,Ochrona gleb i wéd”*. Laczna powierzchnia UR w wo-
jewddztwie podlaskim objeta programami rolnosrodowiskowymi w roku
2011 przekraczata 150 tys., co stanowito prawie 14% UR wojewddztwa.

Ochrona $rodowiska przyrodniczego i promowanie praktyk rolni-
czych, ktére tej ochronie sprzyjaja, jest celem Wspdlnej Polityki Rol-
nej, realizowanym takze w kolejnym okresie programowania — w latach
2014-2020. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE realizuja ten cel po-
przez wdrazanie dziatan rolnosrodowiskowo-klimatycznych. Dziatania
te w latach 2014-2020, podobnie jak w okresach poprzednich, polegaja
na stosowaniu ptatnosci rekompensujacych rolnikom poniesione przez
nich dodatkowe koszty (utracone dochody) w zwiazku ze stosowaniem
metod produkcji sprzyjajacych zachowaniu réznorodnos$ci biologicznej,
krajobrazu oraz zasobéw srodowiska przyrodniczego, przede wszystkim
gleby i wody?'.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 przewi-
dziano do realizacji 7 pakietéw rolno$rodowiskowo-klimatycznych, a w ich
ramach szczeg6lowe warianty®%:

1. ,Rolnictwo zré6wnowazone”;
2. ,,Ochrona gleb i wéd”;
3. ,Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych”;

20 A. Pawlewicz, P. Bérawski, Realizacja programu rolnosrodowiskowego w Polsce,
,Roczniki Naukowe SERiA” 2013, t. XV, z. 2, s. 274.

1 Przewodnik po Dziataniu Rolnosrodowiskowo-Klimatycznym, PROW 2014-2010,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2017, s. 4.

22 program Rogwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, 12 grudnia 2014, s. 17-18.
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4. ,Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach NATURA
20007;

5. ,,Cenne siedliska poza obszarami NATURA 2000”;

6. ,,Zachowanie zagrozonych zasob6éw genetycznych roslin w rolnictwie”;

7. ,Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat w rolnictwie”.

Rolnictwo ekologiczne, ktére w latach 2004-2006 i 2007-2013 byto
jednym z pakietéw rolno$rodowiskowych w PROW 2014-2020 jest od-
rebnym dzialaniem (dziatanie 11), ale réwniez, jak do tej pory, ukierun-
kowanym na zachowanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazu oraz
ochrone gleby i wdd.

Pod wzgledem wysokoS$ci wsparcia w ramach dziatani rolnosrodo-
wiskowo-klimatycznych wojewdédztwo podlaskie z kwota 197,8 min zt
znajduje sie na si6dmym miejscu w kraju (réwnolegle z wojewddztwem
podkarpackim), pod wzgledem liczby beneficjentéw (8,3 tys.) zajmuje
miejsce trzecie (réwnolegle z wojewddztwem wielkopolskim) (wykres
17.5.). Liczba ztozonych wnioskéw o ptatnosci w ramach dziatan rol-
nosrodowiskowo-klimatycznych w wojewddztwie podlaskim byta jednak
w 2018 roku nizsza o 12% w poréwnaniu do okresu 2007-2013, co moze
Swiadczy¢ o stabnacym zainteresowaniu rolnikéw pozyskiwaniem tego
rodzaju wsparcia. Wojewd6dztwo podlaskie nie jest w tym wzgledzie wy-
jatkiem - takie zjawisko wystepuje w potowie wojewddztw naszego kraju.

Pakietem, ktéry na terenie wojewddztwa podlaskiego cieszy sie naj-
wiekszym zainteresowaniem, jest pakiet 4: ,Cenne siedliska i zagrozone
gatunki ptakéw na obszarach NATURA 2000”, co jest niewatpliwie zwia-
zane z duza powierzchnia wojewddztwa, na ktérej te obszary ochrony
zostaly wytyczone (obszary NATURA 2000 to blisko 40% powierzchni
wojewddztwa podlaskiego i wyznaczane sa kolejne®).

23 NATURA 2000: Dwa nowe obszary na terenie wojewédztwa podlaskiego, https://
poranny.pl/natura-2000-dwa-nowe-obszary-na-terenie-wojewodztwa-podlaskiego/
ar/5342118 [data dostepu: 10.07.2019].

378



ROLA PROGRAMOW ROLNOSRODOWISKOWYCH W KSZTALTOWANIU I OCHRONIE...

Wykres 17.5. Kwota wsparcia (w miIn zt) i liczba beneficjentéw (w tys.) dziatania
rolnosrodowiskowo-klimatycznego, wedtug wojewddztw, narastajgco,
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2018, ARIMR,
Warszawa 2019, s. 68, https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Spra-
wozdanie_z_dzialalnosci_ARiIMR_2018.pdf [data dostepu: 26.06.2019].

Wojewddztwo podlaskie nalezy do czotéwki pod wzgledem zain-
teresowania rolnikéw dzialaniami rolnosrodowiskowymi. Biorac pod
uwage wszystkie dziatania w poszczegblnych okresach programowania,
odsetek beneficjentéw w ogdlnej liczbie gospodarstw®* wynosi tu 10,3%

24 Odniesienie do ogélnej liczby gospodarstw w kraju i w poszczegélnych woje-
wédztwach wedlug stanu na koniec grudnia 2016 roku.
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(wykres 17.6.). Wyzszym odsetkiem charakteryzuja sie tylko te wojewddz-
twa, w ktérych przed rokiem 1990 dominowat sektor panstwowy w rol-
nictwie: pomorskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, warmin-
sko-mazurskie i lubuskie. Moze to wynika¢ z wiekszej przedsigbiorczosci
rolnikéw z tych wojewo6dztw, ktérzy juz uczestniczac w procesie prywa-
tyzacji majatku bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych wykazali sie
wieksza przedsiebiorczoscia niz wielu rolnikéw z innych regionéw kraju.

Wykres 17.6. Odsetek beneficjentdw programéw rolnosrodowiskowych i rolnictwa
ekologicznego po roku 2004 w Polsce, w ogolnej liczbie gospodarstw
rolnych (liczba gospodarstw wedtug stanu na koniec 2016 roku) (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR oraz GUS.
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W dziataniu ,,Rolnictwo ekologiczne” przewidziano wsparcie finanso-
we w ramach poszczegblnych pakietéw zaréwno dla gospodarstw posiada-
jacych certyfikat, jak i tych, ktére sa w okresie konwersji na ekologiczne
metody produkcji. Pod wzgledem liczby beneficjentéw korzystajacych
z tego dzialania wojewédztwo podlaskie zajmuje drugie miejsce w kraju po
wojewddztwie warminsko-mazurskim. Pod wzgledem wysokosci wsparcia
zajmuje miejsce trzecie — po warminsko-mazurskim i zachodniopomor-
skim. Wysoki jest takze odsetek beneficjentéw dzialania w ogélnej liczbie
gospodarstw — wynosi 4,6% przy Sredniej dla kraju 1,8% (wykres 17.6.).

Badania przeprowadzone w 2018 roku wsréd gospodarstw ekologicz-
nych Podlasia wskazuja, ze cecha charakterystyczna tego rolnictwa jest
jednak niski poziom produkcji ekologicznej, wiekszos¢ upraw ekologicz-
nych stanowia uzytki zielone. Zainteresowanie ekologicznymi metodami
produkcji zwigzane jest w wiekszym stopniu z uzyskaniem wsparcia ze
$rodk6w unijnych niz z produkcja produktéw rolnych na rynek®.

Podsumowanie

Realizacja Wspélnej Polityki Rolnej w UE w stosunkowo krétkim czasie
doprowadzita do nadprodukcji zywnosci, co skutkowato wzrostem i tak
wysokich nakltadéw ponoszonych we Wspdlnocie na realizacje dziatan
interwencyjnych o koszty przechowywania i zagospodarowania nadwyzek
zywnoSci. Polityka intensyfikacji produkcji rolnej dodatkowo negatywnie
oddziatywala na §rodowisko przyrodnicze. Dopiero jednak od 1992 roku

%5 R. Przygodzka, M. Koztowska-Burdziak, M. Lajewski, Analiza optacalnosci pro-
dukcji i dystrybucji produktéw ekologicznych w wojewddztwie podlaskim z wykorzysta-
niem modeli krétkich taricuchéw dostaw, Ekspertyza opracowana w ramach projektu
pn.: ,,Analiza optacalnosci produkcji i dystrybucji produktéw ekologicznych w wo-
jewddztwie podlaskim z wykorzystaniem wybranych modeli krétkich taiicuchéw
dostaw”, finansowanego ze Srodkéw Krajowej Sieci Obszaré6w Wiejskich (KSOW)
w ramach Schematu II Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (umowa nr ROR-II/KSOW-N-13/2018), Biatystok 2018, s. 135.
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w instrumentach Wspélnej Polityki Rolnej na znaczeniu zyskuja te, kt6-
rych celem jest wzrost ekologicznej swiadomos$ci producentéw rolnych
oraz ochrona krajobrazu rolniczego. Do grupy takich instrumentéw naleza
dzialania rolno$rodowiskowe.

W Polsce dziatania rolno$rodowiskowe wprowadzono wraz z akcesja
do UE. Ich zasadniczym celem jest rekompensata dla producentéw rolnych
utraconych korzysci, zwigzanych z ekstensyfikacja produkcji rolnej czy
wylaczeniem niektérych obszaréw z produkcji rolne;j.

Wojewdédztwo podlaskie nalezy do tych regionéw Polski, w ktérych
zainteresowanie programami rolnosrodowiskowymi jest znaczne. Duza po-
pularno$cia w poszczegd6lnych okresach programowania ciesza sie pakiety
dotyczace ochrony gleb i wéd, rolnictwa ekologicznego, utrzymywania tak
ekstensywnych oraz tzw. pakiety przyrodnicze, ktérych celem jest ochrona
siedlisk ptakéw i ro$lin na obszarach NATURA 2000.

Wydaje sie, ze w rolnictwie intensywnym, ukierunkowanym na pro-
dukcje mleka, dziatania rolnosrodowiskowe nie przyniosa istotnych zmian
w sposobie gospodarowania, a co za tym idzie i w krajobrazie rolniczym.
Taka mozliwo$¢ zapewne by istniala w przypadku rozwinietego przetwor-
stwa mleka pochodzacego z gospodarstw ekologicznych. Jak na razie jed-
nak skala produkcji mleka ekologicznego i jego przetworé6w w wojewddz-
twie podlaskim jest niewielka.

Programy rolnosrodowiskowe sa z pewnoscia istotnym czynnikiem
oddziatujacym na krajobraz rolniczy wschodniej czeSci wojewddztwa,
objetej obszarem NATURA 2000. Dla rolnikéw z tych terenéw ptatno-
Sci z tytulu zobowiazan rolnosrodowiskowych sa korzystna alternatywa
niepewnych dochodéw rolniczych, zwigzanych z trudnymi warunkami
produkcji rolniczej.
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