DOI: 10.15290/isarrow.2020.15

ROZDZIAL 15.

UNIA EUROPEJSKA CZYNNIKIEM TRWALOSCI
OBSZAROW WIEJSKICH WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Marian Wozniak, Malgorzata Lechwar'

Wstep

Polska od 1989 roku rozpoczeta gruntowne zmiany zwiazane z przej-
Sciem do gospodarki rynkowej oraz negocjacjami dotyczacymi procesu
integracji europejskiej, ktére oficjalnie rozpoczeto 8 kwietnia 1994 roku
z chwila zlozenia przez Polske wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej
(UE), potwierdzonego przez wszystkie panstwa cztonkowskie podczas kon-
ferencji w grudniu 1994 roku. Jerzy Wilkin twierdzi, ze wejscie Polski do
UE bytlo strategicznym celem panstwa polskiego od poczatkéw transfor-
macji postsocjalistycznej, celem, ktéry stal sie faktem 1 maja 2004 roku,
w rezultacie przeprowadzonego w czerwcu 2003 roku referendum na temat
cztonkostwa, w ktérym za przystapieniem do UE opowiedziato sie 77%
spoteczenistwa polskiego®.

! Dr hab. inz. Marian Wozniak, prof. Politechniki Rzeszowskiej; dr inz. Malgo-
rzata Lechwar, Uniwersytet Rzeszowski.

2 J. Wilkin, Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych,
[w:] Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do
2020 roku, t. 1, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 593-616.
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Dla wielu mieszkaficéw naszego kraju, wlacznie z mieszkaricami ob-
szarO6w wiejskich, wigzalo sie to z nadzieja odzyskania swobody w zakresie
mys$lenia i dziatania oraz poprawa jako$ci zycia. Dlatego bardzo wazne
staje sie zachowanie ich trwatosci, rozumianej jako zdolno$¢ przetrwania
i ciagltego rozwoju. Trwato$¢ dotad mierzona byta wskaznikami iloscio-
wymi, gtéwnie ekonomicznymi, a obecnie jest zwigzana takze z rozwo-
jem spotecznym i Srodowiskowym. Jest ona wszechstronnym zjawiskiem,
interpretowanym w kategoriach trwalo$ci ekonomicznej, spotecznej oraz
ekologicznej. W efekcie oznacza zaspokajanie aspiracji rozwojowych obec-
nego pokolenia, bez ograniczenia praw przysztych pokolen i ich potrzeb
rozwojowych, a takze ksztaltowanie odpowiedniej jakosci zycia.

Od trwatosci obszaréw wiejskich w duzej mierze zalezy byt catego
spoteczenistwa, zaréwno mieszkancéw obszaréw wiejskich, jak i miejskich.
Dostrzegamy istotne zmiany w obecnym wygladzie wsi, jej krajobrazie,
funkcjach, intensywnosci przemian gospodarczych oraz w zachowaniu jej
mieszkancow.

15.1. Cel i metodyka badan

Celem rozdziatu jest ukazanie wpltywu integracji Polski z Unig Euro-
pejska na trwato$¢ obszaré6w wiejskich wojewddztwa podkarpackiego.
Ma on charakter teoretyczno-empiryczny. Cze$¢ teoretyczna porusza pro-
blematyke trwatosci obszaréw wiejskich oraz polityke Unii Europejskiej
wobec obszaréw wiejskich. W czeSci badawczej rozdziatu analizie poddano
wszystkie gminy wiejskie oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich wo-
jewoddztwa podkarpackiego. Analiza obejmowata obszary wiejskie wyod-
rebnione na podstawie podziatu terytorialnego, wedtug Krajowego Rejestru
Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT), w ktérym za obszary
wiejskie uznaje sie gminy wiejskie i cze$¢ wiejska gmin miejsko-wiejskich.
Poddane statystycznej analizie dane odzwierciedlaja sytuacje z poczatku
XXI wieku, obejmujacego okres przedakcesyjny Polski oraz pierwsze lata
czlonkostwa w Unii Europejskie;j.
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Zr6znicowanie poziomu wskaznikéw w okresie przed i poakcesyjnym
poddano analizie z wykorzystaniem dwuczynnikowej analizy wariancyjnej,
w ktérej czynnikiem byt okres badania, wystepujacy w dwéch katego-
riach: lata 2000-2004 - okres przedakcesyjny oraz lata 2005-2010 - okres
poakcesyjny.

Przed przystapieniem do analizy obliczono wartosci $redniej arytme-
tycznej (dla kazdej gminy) wedlug formut:

* okres przedakcesyjny: Z = (X, + X,00; T Xo000 T Xo00s T Xo00s) 7/ 55

2000 2001 2002 2003
» okres poakcesyjny: Z = (X,. + X,000 T X500 T Xooos T Xoo00 T Xo010) 7 65

gdzie: X oznaczato warto$¢ wskaznika w konkretnym roku.

Taki schemat obliczen zastosowano w przypadku nastepujacych ob-
szar6w: ludno$¢, infrastruktura komunalna, ochrona zdrowia, edukacja,
kultura, rynek pracy i finanse. W odniesieniu do rolnictwa i le$nictwa
poréwnano dane z lat sporzadzenia spisu rolnego, czyli 2002 i 2010,
a w przypadku ochrony $rodowiska i podmiotéw gospodarczych poréw-
nano dostepne dane z lat 2004 i 2010.

W rozdziale przedstawiono takze dostepne charakterystyki wykorzy-
stania funduszy z Programéw Pomocowych Unii Europejskiej dla rozwoju
obszaréw wiejskich wojewédztwa podkarpackiego za lata 2000-2014.

15.2. Trwalo$¢ obszarow wiejskich w ujeciu teoretycznym

Trwato$¢ w literaturze ekonomicznej jest w duzym stopniu ukazana
jako warunek zachowania kapitalu naturalnego, odnoszac ja do katego-
rii obiektywnej oraz subiektywnej, rozumianych jako zachowanie przez
obecne pokolenie wartosci kapitalu naturalnego®. Trwato$¢ kladzie duzy
nacisk na aspekty przyrodnicze, gospodarcze i spoteczne.

3 P. Jezowski, Wktad ekonomii heterodoksyjnej do koncepcji rozwoju zréwnowa-
zonego, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2016, nr 3(81), s. 3-19.
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Tadeusz Borys, analizujac trwato$¢ rozwoju, opiera sie na czterech
kryteriach. Pierwsze odwotuje sie do kategoryzacji zasad trwatosci rozwoju
i ukazuje r6zne poziomy ekonomiczne oraz ekologiczne lub czysto etyczne
odniesienie. W takim rozumowaniu trwato$¢ odnosi sie do restrykcyjnosci
zasad zachowania kapitatu naturalnego, co w efekcie ukazuje przejscie
od doskonatej do umiarkowanie doskonatej substytucji kapitaléw. Zasada
pierwsza nawiazuje do stabej trwatosci, zasada druga to wrazliwa trwatos¢,
jako podstawa ekonomii Srodowiska, zasada trzecia to mocna trwatos¢
jako podstawa ekonomii zréwnowazonej, zasada czwarta to restrykcyjna
trwato$¢ jako podstawa ekonomii ekologicznej. Wszystkie nauki, co pod-
kresla T. Borys, powinny by¢ oparte na zasadzie trwato$ci rozwoju, a brak
ich komplementarnosci w stosunku do kapitalu naturalnego moze nawet
zagrozié istnieniu cztowieka®.

Edward Majewski® stwierdza, ze trwato$¢ obszaréw wiejskich to wszel-
kie dziatania cztowieka na Ziemi, ktére zmierzaja do zachowania trwato-
$ci ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej. Bardzo istotna w specyfice
trwatosci obszaréw wiejskich jest kwestia ziemi rolniczej, jako jednego
z gtéwnych powod6éw pozostawania wsi ,,wiecznie zywej”°. Uwarunko-
wania rozwoju rolnictwa to przede wszystkim problem wyzywienia, ro-
zumiany jako zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego wszystkim
mieszkaricom’.

Bogdan Klepacki stwierdza, ze trwato$¢ obszaréw wiejskich powinna
by¢ zwigzana z ich rozwojem, sytuacja spoteczno-gospodarcza, sytuacja

* T. Borys, Nowe kierunki ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych w aspekcie
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2013,
nr 1(44), s. 8-28.

> E. Majewski, Trwaly rozwdj trwate rolnictwo: teoria a praktyka gospodarstw rol-
niczych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008, s. 10.

© A. Czyzewski, P. Kulyk, Kwestia rolna w pracach Aleksandra Czajanowa i jej
wspétczesne uwarunkowania, [w:] Ekonomia jest piekna? Ksiega dedykowana profeso-
rowi Jerzemu Wilkinowi, L. Hardt, D. Milczarek-Andrzejewska (red.), Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 319-335.

7J.8. Zegar, Esej o kwestii agrarnej, [w:] tamze, s. 454-470.
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spoteczno-kulturowa jej mieszkaficow i w duzym stopniu jest zwigzana
z trwato$cia rolnictwa i warto$ciami historycznymi. Szczegblnego znacze-
nia nabiera dostrzeganie obszaréw wiejskich jako: kustosza krajobrazu,
sypialni miast i rejonu buforowania trudnosci w zatrudnieniu w miastach,
terenu powrotu do korzeni os6b zmeczonych zyciem w miastach oraz
miejsca podtrzymywania wielu tradycji narodowych®.

Izabela Bukraba-Rylska® podkresla, ze niezbedne jest uznanie nowej
kategorii myS$lenia w aspekcie nie tylko ,dlugiego trwania” obszaréw
wiejskich, ale takze szerokiej przestrzeni, ukazujacej mozliwos¢ zesta-
wienia i poréwnywania wielu wizji z r6znych okreséw i obszaréw, pol-
skiej wsi.

Trwato$é obszaréw wiejskich akcentowana jest przede wszystkim
w kontekscie opisu zywotnosci gospodarstw rolnych. W odniesieniu
do ogéblnej zywotnosci obszaréw wiejskich, na co zwraca uwage m.in.
Jerzy Wilkin'’, opisujac znaczenie rolnictwa dla zywotnosci obszaréw
wiejskich, ochrony krajobrazu i wartosci przyrodniczych.

Niezmiernie waznego znaczenia w trwato$ci obszaréw wiejskich
nabiera ekologia i ochrona krajobrazu wiejskiego, gdyz kazdego roku
wytwarzane s3 miliony ton $Smieci, degradujace lasy i wody, niszczace
wspoélne dobro, jakim jest klimat. Wiadystaw Grabski juz w 1936 roku
podkreslat, ze ,,wie$ to miejsce pracy i zycia dla rodzin wiejskich”'?,
a odpowiednia kondycja rolnictwa przeklada sie bezposrednio na jakos¢
zycia ludnosci wiejskie;j.

8 B. Klepacki, Uwarunkowania rozwoju rolnictwa oraz obszaréw wiejskich w ujeciu
historycznym i wspotczesnie, [w:] tamze, s. 395-406.
? I. Bukraba-Rylska, Polska wies w Unii Europejskiej: pytanie o ,,Wielkq Narracje”,
[w:] tamze, s. 295-304.
10 5. Wilkin, Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w kontekscie europejskim
i globalnym. Implikacje teoretyczne i praktyczne, referat przygotowany na VIII Kon-
gres Ekonomistéw Polskich nt. ,,Polska w gospodarce §wiatowej — szanse i zagro-
zenia rozwoju”, 29-30 listopada 2007, s. 1-21.
"1 W. Grabski, System socjologii wsi, ,Roczniki Socjologii Wsi” 1936, s. 7-49.
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15.3. Polityka Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich -
cele i wybrane efekty

Pozytywnym objawem wiaczenia obszar6w wiejskich i rolnictwa do
polskiej polityki rozwoju kraju w ujeciu strategicznym, byt opracowany
na poczatku lat 90. zesztego wieku, wspélnie z ekspertami zagranicznymi,
raport ,Strategia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich”'?, ktéry przyczy-
nit sie do rozpoczecia przemian systemowych w rolnictwie i na obszarach
wiejskich.

Nastepnie przemiany te byly propagowane i realizowane w dokumen-
tach: Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki
gywnosciowej'* oraz Sredniookresowa strategia rogwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich'* i najwazniejszym: Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa'®, przygotowujacy wie$ i rolnictwo w Polsce do inte-
gracji z UE. Tre$¢ dokumentu odnosita sie do:

+ tworzenia nowych warunkéw zycia i pracy mieszkancéw obszaréw
wiejskich, przez ksztalttowanie lepszej jakosci zycia oraz rozwéj wie-
lofunkcyjnosci wsi,

+ modernizacji struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz wpro-
wadzania innowacji w sektorze rolno-przetwérczym,

« popularyzacji rozwoju zr6wnowazonego oraz zachowania dziedzictwa
kulturowego obszaréw wiejskich.

12 Strategia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa, Bank
Swiatowy, Warszawa 1990.

13 Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej do roku 2000, uchwata Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 15 wrzesnia
1994 roku, ,,Monitor Polski”, nr 53 z dnia 30 wrze$nia 1994 roku, Warszawa
1994.

14 Sredniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, Warszawa 1998.

15 Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, ,Przeglad
Rzadowy” 1999, nr 9, s. 65-100.
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Realizacja dziatan ujetych w strategii pozwolita Polsce korzystac
z finansowych funduszy przedakcesyjnych programéw SAPARD (Special
Accesion Programme For Agriculture and Rural Development), Phare
i ISPA. Program SAPARD'® byt finansowym wsparciem w ramach fundu-
szy przedakcesyjnych i dotyczy? restrukturyzacji rolnictwa oraz rozwoju
obszaréw wiejskich w celu dostosowania ich do warunkéw zblizonych do
tych w krajach cztonkowskich UE.

Pozytywne przemiany na obszarach wiejskich i w rolnictwie stworzy-
ly podstawy do opracowania i realizacji SPO Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004—-2006",
co pozwolito uzyskaé dostep do pierwszych srodkéw wsparcia bezposred-
niego rolnikéw. Program ten koncentrowat sie na finansowaniu zadan
z zakresu przeksztalcen w rolnictwie i gospodarce zywnoSciowe oraz
rozwoju obszar6w wiejskich. Fundusz Spdjnosci na lata 2004-2006'® poma-
gal finansowacé przedsiewziecia w dwdch obszarach: ochrona srodowiska
oraz transport.

W polityce dostosowywania funkcjonowania obszaréw wiejskich i rol-
nictwa w Polsce do warunkéw zblizonych w krajach UE, realizowana byta
polityka zgodna ze Strategiq rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata
2007-2013" polegajaca na lansowaniu wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rol-
nictwa, dywersyfikacji Zrédet dochodu rolnikéw i mieszkaficéw wsi, przy
zachowaniu waloréw przyrodniczych i krajobrazowych tych obszaréw.
Koncepcja wielofunkcyjnosci obszar6w wiejskich i rolnictwa znalazta swoj

16 SAPARD, https://www.arimr.gov.pl/programy-2002-2013/sapard.htm] [data
dostepu: 15.03.2019].

7 PROW 2007-2013, https://www.arimr.gov.pl/programy-2002-2013/prow-
-2007-2013-podstawowe-informacje.html [data dostepu: 15.03.2019].

'8 Fundusze Europejskie 2004-2006, https://www.funduszeeuropejskie.2007-
-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/Fundusze_Europej-
skie_2004_2006.aspx [data dostepu:15.03.2019].

19 PROW 2007-2013, https://www.arimr.gov.pl/programy-2002-2013/prow-
-2007-2013-podstawowe-informacje.html [data dostepu: 15.03.2019].
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wymiar w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ktéry
koncentrowat sie na poprawie:

+ konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

+ $rodowiska naturalnego obszaréw wiejskich,

+ jakos$ci zycia na obszarach wiejskich.

Od momentu integracji z UE, Polska korzystata takze ze srodkéw Euro-
pejskiej Polityki Spéjnosci®®, ktére w wiekszym wymiarze miaty regional-
ne przeznaczenie zwigzane z poprawa jakosci zycia mieszkancéw obsza-
réw wiejskich. Integracja z UE miala wymierny wyraz przede wszystkim
w pomocy finansowej na modernizacje wsi i rolnictwa, ktéra w latach
2007-2013 wyniosta okoto 100 mld euro. Najpopularniejsza forma po-
mocy UE dla rolnikéw byly i sa doptaty bezposrednie, stanowiace gtéwne
dochodowe zrédto wsparcia rolnikow?'.

Misja Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich®* ukierunkowana byta na ukazanie istoty i promocje zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich na obszarze catej Wspélnoty. W ra-
mach tego Funduszu przedstawiono cele zwigzane z poprawa konkurencyj-
nosci gospodarstw rolnych, stanu Srodowiska i krajobrazu oraz warunkéw
zycia ludno$ci wiejskiej®.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 zaznaczo-
no, ze podstawowymi kierunkami wymagajacymi poprawy s3: zapewnienie

20 Cele polityki spdjnosci. Na czym polega polityka spdjnosci Unii Europejskiej,
https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropej-
skich/Strony/CelePolitykiSpojnosci.aspx [data dostepu: 15.03.2019].

2 polska wies 2012 — gléwne tendencje, zjawiska i problemy. Synteza raportu,
[w:] Polska wies 2012. Raport o stanie wsi, J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 177-202.

?2 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri = URISERV%3A160032 [data
dostepu: 08.02.2012].

M. Stodowa-Helpa, Wies polska i rolnictwo w nowej perspektywie planistycznej
2007-2013, [w:] Kwestie agrarne w Polsce i na swiecie, Wydawnictwo SGGW, War-
szawa 2005, s. 148-160.
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trwatosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu, wzmocnienie pozycji rolni-
kéw w taficuchu zywno$ciowym, odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci
biologicznej*.

Pierwsze pozytywne skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich dotyczyly gtéwnie®:

« wzrostu $wiadomosci ekologicznej rolnikéw i catego spoteczenistwa
wiejskiego,

« wzrostu wiedzy o istocie i znaczeniu dobrostanu zwierzat,

+ wlaczenia rolnikéw do systemu bankowo-finansowego i wynikajacych
stad udogodnierr zwiazanych z realizacja wspdlnej polityki rolnej za
pomoca konta bankowego,

« poprawy wyposazenia wsi w infrastrukture techniczna, spoteczna
i ekonomiczna,

« modernizacji przemystu rolno-spozywczego, a tym samym wiaczenia
czesci gospodarstw rolnych do tarcucha zywno$ciowego.

Jak stwierdza J. Wilkin, polityka rolna jest najbardziej rozbudowa-
na i najkorzystniejsza polityka gospodarcza w krajach UE, gdyz wydatki
zwigzane z finansowaniem Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) pochlaniaty
miedzy 35% a 70% wspélnego budzetu®.

Korzysci z przystapienia Polski do struktur UE dostrzegane sa gtéw-
nie w rozbudowie oraz modernizacji infrastruktury komunalnej polskiej
wsi oraz modernizacji rolnictwa. Ma to istotne znaczenie dla 11,5% os6b
pracujacych w Polsce w rolnictwie. W okresie 2007-2013 ze $rodkéw,
ktére otrzymata Polska, zmodernizowano 43 tys. gospodarstw rolnych,
zalesiono 32 tys. ha, wybudowano ponad 15 tys. km sieci kanalizacyjnej
i wodociagowej, wybudowano 420 oczyszczalni $ciekéw. Ponad 23 tys.
0s6b skorzystato z dofinansowania dla mtodych rolnikéw rozpoczynajacych

24 Kongres wsi polskiej Unii Europejskiej, C. Olejniczak (red.), SLD, Warszawa 2017.

% polska wies 2014. Raport o stanie wsi, I. Nurzyniska, W. Poczta (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 21.

26 3. Wilkin, dz. cyt., s. 1-29.
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samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego. Ale UE to takze istotne
korzysci z udziatu w rynku miedzynarodowym oraz unowocze$nienie sys-
temu produkcji rolnej. W 2017 roku, w odniesieniu do 2003 roku, doptaty
bezposrednie dla rolnikéw polskich osiagnety blisko dwukrotny wzrost
dochodéw?.

W ramach Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) w latach 2004-2017 do-
platy dla polskiej wsi wyniosty ponad 47,5 mld euro, z czego 59,23%
stanowity doptaty bezposrednie, 36,70% — Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW), 3,82% - instrumenty rynkowe, 1,04% — SAPARD,
a 0,25% - inne transfery WPR?. Eksperci zajmujacy sie rozwojem obsza-
réw wiejskich w Polsce podkreslaja, ze przystapienie do UE okazalo sie
bardzo waznym impulsem w kierunku przyblizenia polskiego rolnictwa
i ogblnie polskich obszaréw wiejskich do europejskich rynkéw konsumenc-
kich oraz stabilnych Zrédet finansowania gospodarstw rolnych. Wiekszosé
ekspertéw akcentuje nawet, ze ,lata 2004-2017, a wiec okres cztonkostwa
w UE, to niewatpliwie najlepszy czas dla polskiej wsi”?°. W raporcie ,,Stan-
dardowy Eurobaromet” stwierdzono, ze ,bez Wsp6lnej Polityki Rolnej UE
polskie rolnictwo nie mogloby nadrobi¢ wielu zap6znien, jakie zostaty
nam w spadku po okresie komunizmu”*’. W dokumencie tym podkreslo-
no, ze w dalszym ciggu w polskim rolnictwie jest wiele do zrobienia, co
moze by¢ do zrealizowania w kolejnej siedmioletniej perspektywie WPR.
Jan K. Ardanowski postawil nawet pytanie ,,czy polskie rolnictwo istnia-
loby bez UE?” odpowiadajac ,,oczywiscie, ze tak, jako$ by funkcjonowato,

%7 Jak z pomocq $rodkéw unijnych zmienila sie polska wies. https://businessinsider.
com.pl/finanse/jak-z-pomoca-srodkow-unijnych-zmienila-sie-polska-wies/kdtm1rc
[data dostepu: 12.12.2017].

28 polska wies 2018. Raport o stanie wsi, J. Wilkin i I. Nurzyriska (red.), Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa
2018.

29 Kongres wsi polskiej Unii Europejskiej...

30 Jak Wspdlna Polityka Rolna wptywa na zmiany w polskim rolnictwie? — Raport
specjalny, https://www.euractiv.pl/section/rolnictwowpr/special report/49461/ —
Raport Specjalny [data dostepu: 10.03.2019].
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jestem przekonany o tym, ze korzysci z objecia Polski WPR mimo wszystko
przewyzszaja ewidentne straty”. Czestaw Siekierski dodaje, ze ,,za mato
moéwimy o warto$ci wspélnego rynku, a to on jest najwazniejszy, a nie
te wszystkie pieniadze, ktére trafily do nas. Unia Europejska sprawila,
ze rolnicy przestali narzekaé, a zabrali sie za przeprowadzanie zmian”?'.

W opiniach dotyczacych dekady funkcjonowania Polski w struk-
turach UE styszymy takze opinie mieszane. Na przyklad jak stwierdza
Izabela Bukraba-Rylska, 10 lat obecnosci Polski w UE wcale nie zmienito
tak wiele, szczeg6lnie dla matych i Srednich gospodarstw rolnych®’. Wedtug
Marii Fajger — mimo ogromnych funduszy przeznaczonych na obszary wiej-
skie — nie udato sie przyblizy¢ poziomu zycia na polskiej wsi do poziomu
zycia w miescie®.

15.4. Wplyw Unii Europejskiej na procesy zachodzace na obszarach
wiejskich wojewddztwa podkarpackiego

Wojewddztwo podkarpackie potozone jest w poludniowo-wschodniej
czesci Polski i jest zarazem wschodnia granica UE. W 2017 roku miato
powierzchnie 17846 km?, co stanowito 5,7% obszaru Polski. W jego sktad
wchodzito 160 gmin: 16 gmin miejskich, 35 gmin miejsko-wiejskich i 109
wiejskich. Teren wojew6dztwa zamieszkiwato 2127,7 tys. mieszkanicéw,
z czego 58,9% stanowili mieszkarncy obszar6w wiejskich. Obszary wiej-
skie obejmowaty 83,3% powierzchni ogdlnej wojewddztwa, 44,9% to po-
wierzchnia o szczegdélnych walorach przyrodniczych®.

3! Tamze.

32 1. Bukraba-Rylska, Polska wie§ w UE: esej o (brakujqcej) , Wielkiej Narracji”,
,Wies i Rolnictwo” 2014, nr 2 (163), s. 65-81.

33 Jak Wspéina Polityka Rolna wptywa na zmiany w polskim rolnictwie? — Raport
Specjalny, https://www.euractiv.pl/selection/rolnictwowpr/special_report/49461
[data dostepu: 6.07.2018].

3* Wojewddztwo podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy 2017, Urzad Staty-
styczny w Rzeszowie, Rzeszéw 2018.
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Jest ono jednym z najbiedniejszych wojewd6dztw w Polsce, a takze
w UE, co wynika z danych Eurostatu. W 2017 roku w wojewdédztwie pod-
karpackim jako jednym z 20 innych regionéw Unii Europejskiej odnoto-
wano PKB na mieszanca, wedtug standardéw sity nabywczej, na poziomie
ponizej 50% Sredniej unijnej. W efekcie wojewd6dztwo znalazto sie na
16 miejscu od korica wéréd wszystkich regionéw UE*. W 2017 roku zajeto
243 miejsce wsrdd 275 regionéw UE, tym samym zostato sklasyfikowane
jako obszar o niskiej atrakcyjno$ci inwestycyjnej®.

Badany region ma charakter rolniczo-przemystowy, w ktérym go-
spodarstwa rolne charakteryzuja sie duzym rozdrobnieniem agrarnym.
W 2016 roku w wojewddztwie byto 132851 gospodarstw rolnych, z kto-
rych 35,5% stanowity gospodarstwa 1-2-hektarowe. Srednia powierzchnia
ogolna gospodarstwa rolnego wynosita 5,17 ha, a powierzchnia uzytkéw
rolnych gospodarstwa rolnego 4,43 ha. W strukturze zasiewéw domino-
waly zboza (74,4%), rosliny przemystowe (8,7%) oraz ziemniaki (7,2%).
W 64,4% ogétu gospodarstw rolnych utrzymywano zwierzeta gospodar-
skie. W gospodarstwach rolnych pracowato w ciggu roku 290,9 tys. 0s6b,
stanowigcych gtéwnie rodzinna site robocza®.

Potozenie wojewddztwa podkarpackiego, jego zasoby naturalne i ma-
terialne sprawiaja, ze spelnia ono nastepujace funkcje:

 komunikacyjna, zwiazana z paneuropejskim korytarzem transportowym,

+ ochronna, obejmujaca unikatowe w skali Europy zasoby przyrodnicze,

« produkcyjna, oparta na przemySle lotniczym oraz rozwijaniu prze-
twoérstwa rolno-spozywczego na bazie produktéw ekologicznych i tra-
dycyjnych.

35 podkarpackie wsréd najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej — dane Eurosta-
tu, dokumhttp://gospodarkapodkarpacka.pl/news/view/30247 /podkarpackie-
-wsrod-najbiedniejszych-regionow-unii-europejskiej-dane-eurostatu [data do-
stepu: 27.02.2019].

36 Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw 2017. Wojewédztwo podkarpackie, Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2017.

37 Wyniki badan struktury gospodarstw rolnych w wojewédztwie podkarpackim
w 2016 roku, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2018.

328



UNIA EUROPEJSKA CZYNNIKIEM TRWALOSCI OBSZAROW WIEJSKICH...

Cecha regionu jest wiejski charakter i dobry stan srodowiska naturalne-
go, a szczegoblnie duze przestrzenie wyrdzniajace sie wybitnymi walorami
przyrodniczymi oraz znaczne kompleksy lesne.

W tabeli 15.1. przedstawiono charakterystyke wybranych programéw
pomocowych ukierunkowanych na rozwéj obszaréw wiejskich wojewo6dz-
twa podkarpackiego.

Tabela 15.1. Wybrane programy pomocowe UE dla obszaréw wiejskich
wojewddztwa podkarpackiego

Warto§¢ ~ Wartos¢
projektéw  dofinanso-
ogotem  waniaz UE

Liczbha

Nazwa programu projektow

Okres przedakcesyjny 2000-2003 (min euro)

Program Phare Spdjnosé

Spoteczna i Gospodarcza 23 138,35 044

Program SAPARD 1300 317,6 b.d.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich b.d. b.d. 13,78
Lata 2004-2006 (min zt)

Zintegrowany Program Operacyjny 1067 13995 834 3

Rozwoju Regionalnego 2004-2006 ’ '

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost

Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw 2004-2006 748 7078 3053

Sektorowy Program Operacyjny

Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora 1550 3909 1773

Zywnosciowego oraz Rozwoju Obszaréw ' '

Wiejskich 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwa 20 67 99

i Przetworstwa Ryb 2004-2006 ' '

INTERREG IIIA Program Sasiedztwa 48 505 419

Polska-Ukraina-Biatorus
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. Wartos¢ ~ Wartosc
Liczba o
Nazwa programu Ny projektéw  dofinanso-
projektow . .
ogotem  waniaz UE
INTERREG IIA Polska-Republika Stowacka 19 16,8 12,0
Fundusz Spojnosci 6 626, 4447
Lata 2007-2013 (mln zt)

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego 2007-2013 2362 8031 4791
Program Rozwoju Infrastruktury
i Srodowiska 2007-2013 4 188432 104023
Program Operacyjny Rozwoju Polski
Wschodniej 2007-2013 08 37367 23193
Program Europejskiej Wspotpracy
Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 27 1339 120
Program Operacyjny
Wspdtpracy Transgranicznej 34 2854 239,6

Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka

Program Rozwoju

Obszarw Wiejskich 2007-2013 354273

Kwota zrealizowanych
ptatnosci: 1929,8

Program Zréwnowazony Rozwoj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw 83
Rybackich 2007-2013

23,6

12,0

Zrédto: 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE — ocena wykorzystania funduszy europejskich
w rozwoju regionu. Raport koricowy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpac-
kiego, Rzeszéw 2014. http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Bada-
nia%20ewaluacyjne/2014_badanie_i/141015_rap_konc_16092014_rozw.pdf [data dostepu:

15.03.2019].

Z przedstawionej w tabeli 15.1. liczby projektéw zrealizowanych

na obszarach wiejskich wojewd6dztwa podkarpackiego wynika, ze naj-

wieksza popularnoscia cieszyt sie w okresie przedakcesyjnym program

SAPARD, ktéry w badanym regionie skupial sie na poprawie przetwor-
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stwa i marketingu produktéw rolnych i rybnych oraz inwestycjach na
rzecz modernizacji gospodarstw rolnych. W latach 2004-2006 byty to:
Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnoéciowego oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a w latach 2007-2013
Program Rozwoju Obszar6w Wiejskich (PROW).

Gléwne dziedziny tematyczne wykorzystane w Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w regionie przedstawiono w tabeli 15.2.

Tabela 15.2. Wybrane dziedziny tematyczne PROW zrealizowane w latach 2007-2013
w wojewddztwie podkarpackim

% w ramach

Dziedzina tematyczna projektu Liczba dziataf PROW
Infrastruktura publiczna 681 23,05
Organizacja imprez kulturalnych, 333 127
rekreacyjnych i sportowych

Budoy\(a, odbudowa i oznakowanie 979 9.44
matej infrastruktury turystycznej

Remont lub wyposazenie Swietlic wiejskich 258 8,73
Zaspokojenie potrzeb w zakresie turystyki 221 7,48
Gospodarka wodno-$ciekowa 190 6,43
Kultywqwa_nie miejsg:owych tradycji, 177 5,99
obrzeddw i zwyczajow

Zachowanie dziedzictwa kulturowego 65 2,20
Gospodarka odpadami 47 1,59
Scalanie gruntow 13 0,44
Wykorzystanie zrddet energii odnawialne; 12 0,41

Zrédto: 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE — ocena wykorzystania funduszy europejskich
w rozwoju regionu. Raport koricowy, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpac-
kiego, Rzeszéw 2014. http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Bada-
nia%20ewaluacyjne/2014_badanie_i/141015_rap_konc_16092014_rozw.pdf [data dostepu:
15.03.2019].
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Wedtug danych z tabeli 15.2. w najwiekszym stopniu fundusze pomo-
cowe na rozwdéj obszar6w wiejskich w latach 2007-2013 byty wykorzy-
stane w celu poprawy infrastruktury publicznej, organizacji imprez kultu-
ralnych, rozwoju turystyki, gospodarki wodno-$ciekowej oraz zachowania
dziedzictwa kulturowego. Najbardziej znaczace inwestycje zrealizowane
w ramach PROW w tym okresie dotyczyly: zabezpieczenia rzeki San, sca-
lania gruntéw, budowy sieci kanalizacji sanitarnej, budowy wodociagéw,
budowy oczyszczalni $ciekow.

Analizujac dostepne dane z zakresu wykorzystania $rodkéw finanso-
wych z PROW w wojewédztwie podkarpackim w okresie od 2014 roku
(tabela 15.3.), widzimy, ze w najwiekszym stopniu byty one przeznaczone
na wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, programy rolnosrodowiskowe oraz modernizacje
gospodarstw rolnych.

Tabela 15.3. Wykorzystane kwoty w PROW w wojewddztwie podkarpackim
(stan: 31 lipca 2014 roku)

Liczba
Programy orojektow Kwota (mln zt)
Programy rolnosrodowiskowe 32064 268,1
Wspierame dziatalnosci rolniczej na obszara'ch 306410 3103
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju 2351 131,9
Modernizacja gospodarstw rolnych 2339 209,7
Uczestnictwo _rolm}<o_vy N 2084 35
w systemach jakoSci zywnosci
Zalesianie gruntéw rolnych 2038 335

oraz gruntow innych niz rolne

Zrédfo: 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE - ocena wykorzystania funduszy europejskich w roz-
woju regionu. Raport koricowy, 2014, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego,
Rzeszéw 2074 http:/rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewa-
luacyjne/2014_badanie_i/141015_rap_konc_16092014_rozw.pdf [data dostepu: 15.03.2019].
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Tabela 15.4. Liczba projektéw zrealizowanych w latach 2007-2013 w ramach PROW
w powiatach wojewddztwa podkarpackiego

Powiat Liczba projektow 2007-2013
bieszczadzki 51
brzozowski 75
debicki 12
jarostawski 183
jasielski 197
kolbuszowski 144
krosnienski 210
leski 66
lezajski 130
lubaczowski 105
taricucki 131
mielecki 202
nizanski 143
przemyski 190
przeworski 143
ropczycko-sedziszowski 163
rzeszowski 257
sanocki 128
stalowowolski 97
strzyzowski 14
tarnobrzeski 226

Zrédto: 10 lat wojewddztw podkarpackiego w UE — ocena wykorzystania funduszy europejskich
w rozwoju regionu. Raport koricowy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego,
Rzeszow 2014. http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewa-
luacyjne/2014_badanie_i/141015_rap_konc_16092014_rozw.pdf [data dostepu: 15.03.2019].
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Aktywno$¢ powiatéw w zakresie wykorzystania funduszy pomocowych
UE w poszczeg6lnych regionach wojewdédztwa podkarpackiego w latach
2007-2013 przedstawiono w tabeli 15.4.

Z danych wynika, ze najbardziej aktywne w korzystaniu z finansowej
pomocy UE byly powiaty zwigzane z wiekszymi miastami regionu, a wiec
powiaty: rzeszowski, krosnieniski i mielecki, najmniejsza aktywnoscia wy-
kazal sie powiat bieszczadzki, w ktérym walory przyrodnicze (100% po-
wierzchni powiatu podlega prawnej ochronie sSrodowiska przyrodniczego)
lokuja go na pierwszym miejscu wsréd wszystkich powiatéw w Polsce.

Przedstawiajac czynniki, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja na
trwato$¢ obszaréw wiejskich wojewddztwa podkarpackiego, w wynikach
analizy wlasnej wyszczegélniono tylko te czynniki, ktére po integracji Pol-
ski z UE wykazaly istotne pozytywne statystycznie zmiany (tabela 15.5.).

Tabela 15.5. Czynniki wykazujace istotne statystycznie roznice w gminach
wojewddztwa podkarpackiego przed i po akcesji do UE
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o N %) n ST »h Oc =Zc oo =
X

Przed 2,07 473 538 058 032 506 0,16 1340,5 1368,7 18841 146,92

Po 2,60 378 630 063 05 570 072 23276 24489 16322 354,28

8,96* 8,66* 3,88* 0,564* 7,9* 8,03* 82,0* 1518,2* 1133,4* 595* 15,34*

Symbol * przy wartosci chi-kwadrat 0znacza, ze jest ona wyzsza od wartosci granicznej przy wybra-
nym poziomie p=0,05, istniejg wiec podstawy do odrzucenia hipotezy o niezaleznosci obu zmiennych.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.
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We wszystkich gminach wiejskich badanego regionu odnotowano
w okresie poakcesyjnym Srednio wyzsza liczbe zaktadéw opieki zdro-
wotnej niz w okresie przedakcesyjnym. Podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku liczby malzenistw, dtugosci sieci wodociagowej i kanalizacyj-
nej, liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkan-
céw, dochodéw i wydatkéw na 1 mieszkanca oraz wydatkéw na ochrone
$rodowiska.

Odnosnie do liczby ludnosci przypadajacej na jeden zaktad opieki
zdrowotnej, stopy bezrobocia oraz liczby gospodarstw rolnych wartosci
odnotowane w okresie poakcesyjnym wskazuja na istotna statystycznie
tendencje spadkowa.

Integracja europejska wplynela pozytywnie na obraz rolnictwa i le$nic-
twa we wszystkich typach gmin wiejskich wojewédztwa podkarpackiego.
Spowodowata zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych, przy jednocze-
snym wzro$cie powierzchni uzytkéw rolnych, gruntéw ornych i sadéw.
Bylo to powigzane bezposrednio z istotnymi doptatami, ktére z funduszy
pomocowych trafity do gospodarstw rolnych wojewédztwa podkarpackie-
go. Jednocze$nie obnizyta sie powierzchnia pastwisk.

Zaprezentowane w tabeli 15.5. czynniki wykazujace istotne staty-
stycznie ré6znice w gminach wojewd6dztwa podkarpackiego przed i po
akcesji do UE mozna uzna¢é za czynniki sprzyjajace trwatosci tych gmin.
W przypadku czynnikéw charakteryzujacych liczbe mieszkancéw, saldo
migracji, liczbe szkét, obiekty kulturalne, liczbe oddanych mieszkan, czy
bezrobocie ukryte analizy statystyczne nie wykazaly istotnych réznic
w okresie przed i poakcesyjnym. Mozna zatem stwierdzié, ze wymienio-
ne czynniki nie mialy wptywu na trwato$é gmin wiejskich wojewd6dztwa
podkarpackiego.

Podsumowanie

Rok 2004 byt dla polskiej wsi waznym momentem, gdyz od tego roku
polska wie$ nabrata szybszego tempa w procesie zmian o modernizacyj-
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nym charakterze. Integracja Polski z UE dala realne korzysci zwiazane
ze ztamaniem barier rozwojowych rolnictwa, a gtéwnie zmiany nieko-
rzystnej struktury agrarnej polskiej wsi, poprawe efektywnosci ekono-
micznej rolnictwa, zmniejszenie bezrobocia oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancéw. Dzieki pomocy Unii Europejskiej istotnie zwiekszytly sie
$rodki krajowe i unijne skierowane w Polsce do rolnictwa, nastapit ko-
rzystny wzrost cen skupu znacznej czesci produktéw rolnych oraz wzrost
eksportu produktéw rolno-spozywczych, zwiekszyty sie nakltady Srodkéw
na inwestycje infrastrukturalne i dywersyfikacje ekonomiczna, nastapita
poprawa jako$ci wytwarzanych produktéw, silniej daje sie odczué po-
wiazanie wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich z ochronga §rodowiska
naturalnego.

Unia Europejska odegrata, i w dalszym ciagu odgrywa, wazna role
w przeobrazeniach sektora rolnego w Polsce, w tym w wojewddztwie pod-
karpackim. W latach 2004-2013 rolnicy zawarli 3630 uméw, na taczna
kwote blisko 311 mln z} wsparcia z funduszy UE. W okresie 2014-2020
realizowany jest PROW dla Polski, w ktérym obszary wiejskie otrzymuja
wsparcie finansowe w kwocie blisko 8,5 mld euro. Cze$¢ z tej kwoty trafia
takze do wojewoddztwa podkarpackiego, gtéwnie na wsparcie dziatalnosci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, na
programy rolnoSrodowiskowe oraz modernizacje gospodarstw rolnych.
W latach 2007-2013 w najwiekszym stopniu fundusze pomocowe na roz-
w0j obszaréw wiejskich w wojewédztwie podkarpackim byly wykorzystane
w celu poprawy infrastruktury, rozwoju turystyki, gospodarki wodno-
-Sciekowej oraz zachowania dziedzictwa kulturowego.

Programy pomocy Unii Europejskiej dla panistw cztonkowskich, w tym
takze dla regionu podkarpackiego, wyraZnie przyczynily sie do poprawy
jakosci produktéw wytworzonych przez rolnikéw, modernizacji gospo-
darstw rolnych i zréznicowania ich dziatalno$ci, poprawy infrastruktury
obszaréw wiejskich i polepszenia jakosci zycia mieszkanncéw wsi oraz
zwiekszenia dbatosci o warto$¢ srodowiska naturalnego i kulturowego
obszaréw wiejskich.
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Badania wlasne potwierdzity, ze integracja z UE istotnie wptyneta
na trwato$¢ gmin wiejskich wojewédztwa podkarpackiego, szczegélnie
w aspekcie poprawy infrastruktury komunalnej, modernizacji rolnictwa
oraz ochrony srodowiska tych obszaréw, a jednoczesnie ukazaly pozytywny
wplyw integracji Polski z Unia Europejska.
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