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ROZDZIAL 12.

ZMIANY W SEKTORZE ROLNO-ZYWNOSCIOWYM W POLSCE
I POLSKICH REGIONACH PO AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIE]

Adam Edward Szczepanowski'

Wstep

Sektor rolno-zywnos$ciowy, ktéry wytwarza dobra zaspokajajace po-
trzeby zywieniowe ludzi jest jednym z podstawowych dziatéw gospoda-
rek krajéw na calym $wiecie. Rozwdj gospodarczy wiekszosci panstw na
Swiecie powoduje, co prawda, zmniejszenie znaczenia tego sektora w go-
spodarkach narodowych, jednak warto$é¢ produkcji realizowanej w tych
dzialach gospodarki wzrasta. Zmienia sie takze relacja miedzy wynikami
uzyskiwanymi w rolnictwie i przemysle spozywczym.

W Polsce na przestrzeni ostatnich 25 lat r6wniez zmniejszeniu ulegta
rola rolnictwa, niemniej jednak wciaz pozostaje ono znaczacym sekto-
rem w gospodarce narodowej wytwarzajac okoto 4% produktu global-
nego i 3,5% PKB. Jest rowniez miejscem zatrudnienia dla okoto 13%
wszystkich pracujacych w gospodarce narodowej®. Znaczenie sektora

! Dr Adam Edward Szczepanowski, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Biatymstoku.

% J. Wilkin, Bilans 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich, [w:] Raport o stanie wsi. Polska wies 2014, 1. Nurzyniska, W. Poczta
(red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 14.
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rolno-zywno$ciowego w gospodarce narodowej Polski determinowane
jest przede wszystkim stopniem rozwoju gospodarczego danego panistwa,
w drugiej kolejnosci wynika ono z wewnetrznej struktury sektora®.

Celem rozdziatu jest ocena dynamiki rozwoju tego sektora na poziomie
kraju i regionéw (wojewddztw) po wstapieniu Polski do Unii Europej-
skiej. W przekroju krajowym badaniami objeto lata 2001-2017, natomiast
W ujeciu regionalnym badania dotycza nieco krétszego okresu, czyli lat
2005-2017. Jest to jednak i tak dos¢ dtugi czas (az 13 lat), w ktérym
dostatecznie uwidaczniaja sie trendy rozwojowe rolnictwa w poszcze-
gblnych wojewddztwach. Artykut zostal napisany w konwencji opisowo-
-indukcyjnej, gtbwnie na podstawie danych GUS.

12.1. Zmiany w rolnictwie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

Zmiany systemu spoteczno-gospodarczego, zapoczatkowane na przeto-
mie lat 80. i 90 XX wieku doprowadzity Polske do gtebokich i rozlegltych
przeobrazeni*. Jak podaje J6zef Zegar, proces doskonalenia polityki rolnej
trwal co najmniej do 1998 roku i przyniést poczatkowo poprawe warun-
kéw gospodarowania w wyniku ograniczenia skali i zakresu liberalizacji
polityki rolnej. W rolnictwie zostaly one zainicjowane uwolnieniem cen
produktéw rolniczych poczynajac od 1 sierpnia 1989 roku. Czes$¢ zakla-
doéw przetworstwa rolno-spozywczego otrzymata poza tym budzetowe
wsparcie do realizowanych inwestycji, co poprawito jako$¢ krajowych
artykutéw rolno-zywno$ciowych i umozliwito skuteczne konkurowanie
z dobrami importowanymi. Lata bezposrednio poprzedzajace wejscie do

3 E.Szuba, A. Mréwezyriska-Kaminska, Znaczenie sektora rolno-spozywczego
w gospodarkach paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, “Journal of Agribusiness
and Rural Development” 2014, nr 2(32), s. 190.

* M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy w Polsce w latach 90. Czynniki, bariery,
perspektywy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakéw 2002, s. 23-24.
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Unii Europejskiej byly okresem bardzo niskich dochodéw rolnictwa, czesto
uznawanych za objaw kryzysu ekonomicznego tego sektora®.

Rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich w pierwszych 15 latach
transformacji nie sprzyjat réwniez brak dlugookresowej strategii i czeste
zmiany na stanowisku ministra rolnictwa. Polityka rolna zmieniata sie zbyt
dynamicznie i nie byla umocowana w kompleksowej i wieloletniej strategii.
Ograniczato to jej skutecznos¢ i efektywnosé. Dopiero przygotowania do
wdrozenia w Polsce programéw przedakcesyjnych, zwlaszcza programu
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-
lopment), nakierowanego na wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich, a takze przetwérstwa rolno-spozywczego, wymusilty przygoto-
wanie w 1999 roku przez polski rzad dokumentu strategicznego Spdjna
polityka strukturalna rogwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa®. Opracowanie
takiej strategii byto warunkiem zapoczatkowania dziatan finansowanych
z funduszy unijnych w ramach SAPARD.

Silnym bodzcem do zbudowania nowych ram instytucjonalnych po-
trzebnych do wprowadzenia nowego rodzaju polityki rolnej oraz systemu
wspierania obszaréw wiejskich i rozwoju przetwoérstwa rolno-spozywczego,
byta mozliwo$¢ skorzystania z funduszy przedakcesyjnych i perspektywa
cztonkostwa w UE’. Proces ten zakorniczyl sie sukcesem, czego wyrazem
byto zaréwno pelne i dobre wykorzystanie przyznanych Polsce funduszy
w ramach SAPARD, jak i sprawne wlaczenie sie w mechanizm wspdlnej
polityki rolnej (WPR) po 1 maja 2004 roku®.

Wiele analiz wskazuje, ze wejscie Polski do UE wplyneto znaczaco na
poprawe dochodéw gospodarstw rolnych oraz na przyspieszenie rozwoju

> Por. J. Zegar, Dochody w strategii rozwoju rolnictwa, IERiGZ, Warszawa 2004,
s. 185-196.

® Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 1999.

7 Wiecej na temat wptywu poszczegélnych funduszy strukturalnych na rozwéj
obszaréw wiejskich, Fundusze europejskie a rozwdj gospodarczy, A. Sadowski, A. Wy-
szkowski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2012.

8 J. Wilkin, dz. cyt. s. 14-16.
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produkcji niektérych dzialéw rolnictwa. Analizy te wskazaly réwniez,
ze wzrost dochodéw rolnictwa wynikal ze wsparcia finansowego sektora
rolnego w formie doptat bezposrednich i innych ptatnosci zwiekszajacych
przychody rolnikéw, a rozwdéj produkcji rolnej byt ksztalttowany przez
wzrost popytu krajowego i eksportowego na surowce pochodzenia rolnicze-
go’. Znaczace byly przede wszystkim ptatnosci bezposrednie, ktére zostaty
uruchomione w 2004 roku. Transfery finansowe z UE do Polski w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) wyniosty w 2004 roku 298 mln euro,
w 2006 roku juz 2155 mln euro, a w 2012 roku az 4739 mln euro, czyli
prawie 16 razy wiecej niz na poczatku. Najwieksze ptatnosci trafity do wo-
jewodztwa mazowieckiego — 9138 mln zt, wielkopolskiego — 7131 mln z1,
lubelskiego — 6345 mln zt oraz podlaskiego — 4338 mln z}'°.

W latach 2000-2003 warto$¢ dodana rolnictwa wynosita $rednio
20 mld zt rocznie, tj. zaledwie okoto 8,5 tys. zt na 1 pracujacego, a do-
chody gospodarstw domowych rolnikéw w 2003 roku byty o 35% nizsze
od dochodéw rodzin pracowniczych. Sytuacja dochodowa rolnikéw rady-
kalnie poprawita sie od 2004 roku. Warto$¢ dodana wytworzona w rol-
nictwie zwiekszyta sie do blisko 38 mld zt (Srednio w latach 2004-2008),
a realny poziom tej wartosci byt wéwczas o 71,5% wyzszy od Sredniej
z lat 2000-2002. W tym czasie dochéd przedsiebiorcy rolnego wzrést
z okoto 9,2 mld zt do 22 mld zt (w cenach biezacych), a realna jego
warto$¢ zwiekszylta sie ponaddwukrotnie (o 108,5%)"'. Ten przyrost do-
chodéw i warto$ci dodanej rolnictwa wynikat gtéwnie ze wzrostu dotacji,

? R. Urban, R. Mroczek, Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rynki rolne. Polski
sektor zywnosciowy w pierwszych latach cztonkostwa. (Synteza), Instytut Ekonomiki
Rolnictwa, Warszawa 2010, s. 42.

19 Ocena wptywu ,,budzetu rolnego” Wspélnoty na lata 2014-2020 na kondycje
finansowq krajowego rolnictwa i catq gospodarke, B. Wieliczko (red.), Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej PIB, Warszawa 2013, s. 21.

' W. Poczta, Wplyw integracji z UE na sytuacje strukturalng, produkcyjng i eko-
nomiczng polskiego rolnictwa, [w:] Stan polskiej gospodarki Zywnosciowej po przy-
stgpieniu do Unii Europejskiej. Raport 6 (synteza), R. Urban (red.), seria Program
Wieloletni 2005-2009, Raport nr 145, IERiGZ-PIB, Warszawa 2009, s. 36.
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a w niewielkim tylko stopniu ze zwiekszonej produkcji czy tez poprawy
efektywno$ci gospodarowania.

Po wejsciu do Unii Europejskiej wiekszego wptywu na dochody rol-
nictwa nie mialy zmiany cen, jak twierdzi W. Poczta'?, gdyz tzw. indeksy
nozyc cen (biezace) w kolejnych latach wzajemnie sie kompensowaty,
a skumulowana ich warto$¢ utrzymywata sie na ustalonym poziomie. W la-
tach 2004-2008 kwota dotacji uwzglednianych w rachunku ekonomicz-
nym rolnictwa osiagneta srednia warto$¢ 9,9 mld zl rocznie. Jej przyrost
(0 9 mld z}) stanowit ponad 70% przyrostu dochodu przedsiebiorcy rolnego
(12,6 mld z}) i potowe przyrostu wartosci dodanej (18 mld zt). Udziat
dotacji w dochodzie przedsiebiorcy rolnego zwiekszyt sie z 9,2% w latach
2000-2003 do 45% w latach 2004-2008. Rzeczywista stopa dotowania
sektora rolnego byta jeszcze wieksza, gdyz wszystkie dotacje zwiekszajace
przychody rolnictwa osiagnety juz kwote okoto 15,5 mld zt (w 2008 roku),
co stanowi 2/3 dochodu przedsiebiorcy rolnego.

Nastapito réwniez przyspieszenie rozwoju handlu zagranicznego pro-
duktami rolno-spozywczymi'? i wzrost chtonno$ci krajowego rynku zyw-
nosci, bedace wynikiem integracji z Unia Europejska, wywotalo ozywienie
produkcyjne w rolnictwie. W okresie poprzedzajacym wejscie Polski do UE
(lata 1998-2003) globalna produkcja rolnictwa obnizata sie w tempie 0,3%
rocznie, a po wejsciu do UE zwiekszata sie 0 2% rocznie. To przyspieszenie
dotyczyto gtéwnie produkcji roslinnej, ktérej tempo zmian wynosito od-
powiednio -1,5% i 3,9% rocznie. Natomiast globalna produkcja zwierzeca
w obu poréwnywanych okresach rozwijata sie bardziej réwnomiernie; od-
notowano jej wzrost odpowiednio o0 1,1% i 1,65% rocznie. Przyspieszenie

12 5 lat Polski w Unii Europejskiej. Raport, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 80.

13 W 2013 roku udzial eksportu rolno-spozywczego w handlu ogétem wyno-
sit 13,1%, importu 9,2%. W latach 2003-2013 eksport rolno-spozywczy wzrdst
pieciokrotnie, tj. z 4,0 do prawie 20 mld euro, a import niemal czterokrotnie, tj.
z 3,6 do 14,2 mld euro. Polski sektor rolno-Zywnosciowy i obszary wiejskie po 10 la-
tach cztonkostwa w UE — przeglqd najwazniejszych zmian, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2014, s. 10.
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rozwoju tej produkcji po wstapieniu do UE byto wiec niewielkie. Tempo
wzrostu produkcji koicowej zwiekszyto sie o potowe (z 1,5% do 2,4%
rocznie), a produkcji towarowej obnizyto sie 0 1/10 (z 2,4% do 2,2%).
To spowolnienie rozwoju nie dotyczy produkcji roslinnej, gdyz wartosé
konicowa tej produkcji wzrastata odpowiednio o 2,1% i 4,4%, a towa-
rowa o 2,1% i 3,2% rocznie, lecz jedynie produkcji zwierzecej. Tempo
wzrostu warto$ci koficowej tej produkcji obnizyto sie o 1/5 (z 1,3% do
1,1% rocznie), a towarowej nawet o 2/5 (z 2,6% do 1,5% rocznie). Takie
obnizenie wskaznikéw wzrostu produkcji zwierzecej oznaczato pewna
zmiane struktury tej produkcji, wywotana gltebokim kryzysem w sektorze
miesa wieprzowego (w latach 2008-2009). Po wejsciu do Unii Europej-
skiej nastapito':

» duze przyspieszenie rozwoju produkcji rzepaku (o 21% rocznie,
z —6,2% do 14,8%), miesa wotowego (o 10,4% rocznie, z —6,5% do
3,9%) i produkcji zb6z (z —3,0% do 5,6% rocznie),

+ niewielkie przyspieszenie rozwoju produkcji warzyw (z —-4,4% do 1,5%
rocznie) i mleka (z -1,2% do 0,6%),

« pewne spowolnienie wzrostu produkcji miesa drobiowego (z 9,7%
do 6,8% rocznie), owocow (z 5,5% do 2,8% rocznie) oraz jaj (z 4,6%
do 3,1%),

« oraz spowolnienie tempa redukcji produkcji ziemniakéw (z -13,2% do
-10,4% rocznie) i burakéw cukrowych (z -5,5% do -3,5% rocznie).

Produktywno$¢ ziemi oraz produktywnos$¢ naktadéw kapitatowych
w polskim rolnictwie jest nieco wyzsza od przecietnego poziomu w calej
Unii. Wskazuja na to badania R. Urbana. Problemem polskiego rolnika
jest niska produktywno$¢ pracy, ktéra mierzona wartoscia produkcji jest
sze$ciokrotnie nizsza niz w UE-15 i jest na poziomie rolnictwa rumurskie-

14 R. Urban, Wptyw integracji z uniq Europejskq na polskie rolnictwo, [w:] Polski
sektor zywnosciowy w pierwszych latach cztonkostwa. (Synteza), Instytut Ekonomiki
Rolnictwa, Warszawa 2010, s. 14.
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go, butgarskiego i totewskiego'>. W okresie integrowania sie Polski z Unia
Europejska wyraZznie poprawila sie produktywnos$é zuzycia posredniego
i zuzycia energii, a nieznacznie takze wydajno$¢ pracy. Réwnoczes$nie
obnizyta sie produktywnos$é wydatkéw na zakup obrotowych $rodkéw
produkcji, w tym szczegdélnie nawozéw mineralnych i srodkéw ochro-
ny ro$lin. Podobnie mozna ocenié¢ zmiany produktywnosci zuzytych pasz
przemystowych, co spowodowalo jednak zmniejszenie zuzycia innych pasz
treSciwych na jednostke produkcji zwierzecej i poprawe produktywnosci
tych pasz'.

Stabe wyniki polskiego rolnictwa na tle UE wskazuja na jego wadli-
wosci strukturalne i technologiczne polskich gospodarstw. Sytuacje te
z pewnos$cia poprawil i nadal poprawia przede wszystkim duzy wzrost
dotacji, zatem polepszenie sytuacji ekonomicznej polskiego rolnictwa.
W okresie integrowania z UE zwiekszylo sie przede wszystkim zuzycie
nawoz6w mineralnych, srodké6w ochrony roélin i pasz przemystowych.
Jednostkowe zuzycie tych czynnikéw zwiekszyto sie odpowiednio o: 35%,
22% i 20%. W tym samym czasie tendencje spadkowe miato zuzycie na-
wozéw wapniowych, energii oraz kwalifikowanego materialu siewnego.
Jednostkowe zuzycie tych srodkéw produkcji zmniejszyto sie odpowiednio
0: 54%, 15% i 25%. W poréwnywanych okresach zwiekszyt sie wzgledny
poziom wydatkéw rolnictwa na zakup przemystowych srodkéw produk-
cji rolnej. W cenach statych ich wzgledny poziom wzrést z 0,42 zt/zt do
0,45 zt/71, tj. 0 7%, a w cenach biezacych o 3%".

Tendencja wzrostowa naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie utrzymu-
je sie nadal, gtéwnie dzieki dotacjom ze srodké6w Unii Europejskiej. Naj-
wiekszy wzrost dotyczy naktadéw inwestycyjnych na budynki i budowle:
z 1,281 mld zt w 2010 roku do 2,373 mld zt w 2017 roku. Zwiekszyly sie

15 por. tamze, s. 21-22.

16 Rynek pasz, W. Dzwonkowski (red.), Warszawa 2014, s. 24-26.

17 L. Wicki, Zmiany w zuzyciu nasion kwalifikowanych w Polsce, ,Roczniki Nauk
Rolniczych. Seria G — Ekonomika Rolnictwa” 2009, t. 96, z. 4, s. 236.
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réwniez naklady na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia z 1,424 mld
zt w 2010 roku do 1,474 mld zt w 2017 roku'®.

W latach 2002-2007 zmienila sie struktura gospodarstw rolnych. Ich
liczba (ponad 1 ha) zmniejszyla sie o 7,5% (z 1956 tys. do 1808 tys.),
a $rednia powierzchnia gospodarstw wzrosta z 8,4 ha do 8,8 ha. W tym
czasie zwiekszyta sie liczba gospodarstw duzych o 9,4% (ze 116 tys. do
127 tys.), a ich udzial w ogélnej liczbie gospodarstw rolnych zwiekszyt sie
z 5,9% do 7,0% i w uzytkowaniu ziemi rolniczej z 41,7% do 43,6%"°. Jest
to dobry kierunek zmian, ale ich skala jest zbyt niska. Swiadcza o tym
nastepujace poréwnania:

+ wiecej niz w Polsce jest gospodarstw rolnych tylko w Rumunii, udziat
Polski w og6lnej liczbie gospodarstw rolnych w catej Unii wynosi az
16,7%,

+ odsetek duzych gospodarstw rolnych w Polsce jest trzykrotnie mniej-
szy niz w starej Unii i 6-7 razy mniejszy niz w Danii, Francji, czy tez
Niemczech,

+ udzial duzych gospodarstw rolnych (ponad 20 ha) w uzytkowaniu
ziemi rolnej w naszym kraju jest dwukrotnie mniejszy niz w rolnictwie
starej UE.

Wedtug wynikéw Badan Struktury Gospodarstw Rolnych (BSGR), licz-
ba gospodarstw rolnych w czerwcu 2016 roku wynosita 1410,7 tys. Z tej
liczby 99,7% (1406,6 tys.) stanowity gospodarstwa indywidualne, ktére po-
siadaly 91,4% ogétu uzytkéw rolnych oraz 88,9% ogétu przeliczeniowych
sztuk duzych zwierzat gospodarskich znajdujacych sie w gospodarstwach
rolnych. Bardziej rozdrobnione gospodarstwa rolne od polskich byty tylko
w Rumunii, Grecji, Stowenii, na Malcie i Cyprze.

Duze rozdrobnienie powoduje, ze potencjat i sita ekonomiczna pol-
skich gospodarstw rolnych sa stabe. Gospodarstwa zywotne ekonomicznie
i Srednio zywotne (16 ESU i wiecej) stanowia zaledwie 3,5-4,0% ogétu

18 Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2018, s. 109.
19 Tamze, s. 113.
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gospodarstw rolnych, a ich udzial w wytwarzaniu nadwyzki bezposred-
niej wynosi tylko 43%. W starej Unii odsetek takich gospodarstw jest
6-12 razy wiekszy i wytwarzaja one 85%-96% nadwyzki bezposred-
niej catego rolnictwa®. Przemiany struktury gospodarstw pod wzgledem
wielko$ci (zywotno$ci) ekonomicznej sa rowniez zauwazalne, ale bardzo
powolne*.

Postepuje wiec polaryzacja struktury gospodarstw przy wyraznie
szybszym tempie przyrostu gospodarstw najwiekszych ekonomicznie.
Wojciech Zietara ocenia, ze jest to skutek dzialania ostatniej ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (z 11 kwietnia 2003 roku), w ktérej
ograniczono mozliwo$¢é powiekszania powierzchni gospodarstw rolnych?®.
Jednak liczba gospodarstw rolnych ogétem w Polsce stale sie zmniejsza.
W 2016 roku zmniejszyta sie o 18,3 tys., tj. 0 1,3% w poréwnaniu z ro-
kiem 2013.

W ostatnim dwudziestoleciu zauwaza si¢ trend stalego zmniejszania
zatrudnienia w rolnictwie, a wzrostu w ustugach. Trend ten charakte-
ryzuje wlasciwie wszystkie rozwiniete gospodarki Europy i §wiata. Od-
setek pracujacych w rolnictwie zmniejszyt sie z okoto 25% na poczatku
transformacji do okoto 18% u progu wstapienia do UE i do blisko 13%
w 2012 roku. Wsréd mieszkancéw wsi ten odsetek spadt z 55% na po-
czatku transformacji do okoto 44% u progu wejécia do UE i prawie 30%
w 2012 roku. Caly ubytek liczby pracujacych w rolnictwie w pierwszych
latach transformacji nastapit w dawnym sektorze uspotecznionym, w kté-
rym absolutna liczba pracujacych zmniejszyla sie do 1995 roku o ponad
2/3 przy jednoczesnym wzroscie liczby pracujacych w rolnictwie indy-
widualnym o okoto 10%?.

20 W. Poczta, dz. cyt., s. 22.

21 J. Zegar wskazuje, ze tego stanu ze wzgledu na skale zjawiska nie da sie
szybko zmienié¢ (por. J. Zegar, Struktura polskiego rolnictwa rodzinnego, IERiGZ-PIB,
Warszawa 2009, s. 85).

22 por. W. Zietara, Stan dostosowari polskiego rolnictwa do integracji z Uniq Euro-
pejskq, [w:] Stan polskiej gospodarki zywnosciowej po przystgpieniu..., s. 50.

2 1. Frenkel, Ludnos¢ wiejska, [w:] Raport o stanie wsi. Polska..., s. 58-59.
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Niestety, przerost zatrudnienia w rolnictwie nadal jest wysoki. Zgod-
nie z danymi Eurostatu w polskim rolnictwie zatrudnionych byto 1 804 tys.
0s6b (2014 roku), co stanowito 11,5 proc. wszystkich zatrudnionych,
podczas gdy sektor ten wytwarzat zaledwie 2,9 proc. polskiego PKB. Na
przerost zatrudnienia w polskim rolnictwie wskazuja réwniez wyniki ba-
dan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ),
zgodnie z ktérymi bezrobocie ukryte w tym sektorze gospodarki siega
nawet 550 tys. os6b**. Wedtug danych GUS z 2016 roku, obserwuje sie
dalszy wzrost (o ponad 19 pkt. proc. w stosunku do 2015 roku) liczby
gospodarstw indywidualnych korzystajacych z najemnej (nierodzinnej)
sity roboczej.

Przerost zatrudnienia w polskim rolnictwie pociaga za soba liczne
negatywne konsekwencje. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

+ niekorzystny wplyw na potencjalne tempo wzrostu gospodarczego
kraju,

+ ponoszenie kosztéw utrzymania oséb zbednych z punktu widzenia
prowadzonej przez nie dziatalnosci (obnizenie efektywnosci, spowol-
nienie akumulacji kapitatu, utrudnienie w nowych inwestycjach,

+ wykluczenie spoteczne na skutek niskich dochodéw.

Wyniki badania struktury gospodarstw rolnych przeprowadzonego
w 2016 roku, wskazuja na dalsze zmiany zachodzace w polskim rolnictwie,
spowodowane realizacja Wspoélnej Polityki Rolnej, jak réwniez zmianami
koniunktury w rolnictwie §wiatowym i krajowym, na ktére wplyw miaty
m.in.: biologiczny charakter produkcji rolnej i warunki agrometeorolo-
giczne, zmiany nawykow zywieniowych ludnosci, przechodzenie na no-
woczesne sposoby zywienia zwierzat gospodarskich, a takze poszukiwanie
nowych zrédet energii®.

24 Badania terenowe IERiIGZ-PIB, P. Chmielifiski, B. Karwat-WoZniak, Warszawa
2014.
% Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, s. 56.
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12.2. Zmiany polskiego sektora zywnosciowego w ostatnim
dwudziestoleciu

W ostatnich dziesiecioleciach zmieniaja sie proporcje miedzy wartoscia
wytworzona w rolnictwie a warto$cia dodana w przetwoérstwie, na korzysé
tej ostatniej. Dzieje sie tak na skutek rozwoju gospodarczego i cywilizacyj-
nego na $wiecie i w Polsce. Zmienia sie tez charakter przetwoérstwa, czego
wyrazem jest ewolucja poje¢ z tym zwiazanych, od przemystu rolnego,
przez przemyst rolno-spozywczy i spozywczy do coraz czesciej zwanego
przemystem zywno$ciowym?. Zmiany te oznaczaja, ze przemyst Spozywczy
(zywnos$ciowy) nalezy do najszybciej rozwijajacych sie czesci gospodarki
zywno$ciowej, a jego tempo rozwoju zalezy przede wszystkim od tempa
wzrostu gospodarczego kraju, a przede wszystkim od wzrostu $wiadomosci
ludnosci, od rozwoju cywilizacyjnego.

Sektor spozywczy wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dziat 10)
dotyczy producentéw artykutéw spozywcezych (przeznaczonych zaréwno
dla ludzi, jak i dla zwierzat) oraz producentéw napojéw, w tym napojéw
alkoholowych. W jego sktad nie wchodza takze dystrybutorzy zywnosci.
Sektor spozywczy obejmuje duzy obszar dziatalnosci. Tworza go firmy zaj-
mujace sie przetworstwem produktéw zwierzecych (np. przemyst miesny
badz mleczarski), przetwérstwem produktéw roslinnych (np. przemyst
zbozowo-makaronowy, owocowo-warzywny), przetworstwem wtérnym
(przemyst piekarski, paszowy, cukierniczy, koncentratéw spozywczych,
napojow bezalkoholowych) badz tez produkcja uzywek (alkohole). Pro-
dukty sektora moga by¢ zaréwno nisko przetworzone (jak w przypadku
uboju zwierzat i rozbiérki miesa), jak i stanowié efekt zaawansowanych
proceséw technologicznych, jak w przypadku zywnosci liofilizowanej* .
Z pewnoscia przetwoérstwo spozywcze artykutéw rolnych, w dobie rozwoju

%6 prgemyst spogywczy w Polsce, R. Urban (red.), ING Bank Slaski SA, Warszawa
2008, s. 30.

%7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnos$ci (PKD), Dz.U. z 2007 r. nr 251, poz. 1885.
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cywilizacji nabiera coraz wiekszego znaczenia, gdyz ma znaczacy wplyw
na ludzkie zdrowie, dlatego tez podlega licznym regulacjom prawnym,
okreslajacym standardy jako$ci zywnosci.

Polski sektor spozywczy przeszedl znaczace przeobrazenia w ciggu
ostatnich 20 lat. Stanowitl jedna z branz, ktére najszybciej odrodzity sie
po kryzysie zwigzanym z transformacja ustrojowa, stajac sie jednoczesnie
waznym stymulatorem wzrostu gospodarczego. Dzieki statemu rozwojowi
technicznemu, technologicznemu i organizacyjnemu sektora Polska znala-
zla sie w czoléwce nowoczesnych i innowacyjnych europejskich producen-
téw zywnosci. Efektem jest m.in. niezwykly sukces eksportowy polskich
przedsiebiorstw?®,

Wejscie do UE przyspieszyto rozwéj polskiego przemystu spozywcze-
go i pozwolito na ujawnienie naszej przewagi w handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi, szybki wzrost eksportu i poprawe salda
handlu zagranicznego. Przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju nie wy-
wotato wprawdzie poprawy wyzywienia mierzonego wartoscia odzywcza
spozywanej zywnosci, gdyz w takiej sytuacji w krajach wysoko i srednio
rozwinietych zmienia sie struktura wyzywienia oraz zwieksza sie obudowa
zywno$ci réznego rodzaju ustugami i udzial rynku w pokryciu potrzeb
zywnoS$ciowych. Zjawiska te wystapily w pierwszych latach integrowania
z Unia Europejska. W latach 2003-2008 $rednie tempo rozwoju produkcji
sprzedanej tego przemystu wynosito 5,2% rocznie, a w omawianym okre-
sie zwiekszyla sie 0 35%. Po wejsciu do Unii Europejskiej tempo rozwoju
sektora bylo ponadtrzykrotnie szybsze niz w latach zastoju (1999-2002)
i dwukrotnie szybsze niz w minionym dwudziestoleciu, ale o 2/5 wolniej-
sze niz w latach 1993-1998%.

Jednak tempo rozwoju przemystu spozywczego w efekcie integracji
z Unia Europejska bylo mniejsze od tempa proceséw transformacji ca-
lej polskiej gospodarki, dokonanych w poprzedniej dekadzie. W okresie
pierwszych trzech lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, dynamika

28 Tamze, s. 3.
2 R. Urban, dz. cyt., s. 29.
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wzrostu eksportu zywnosci z Polski przekroczyta 40%, zyski netto prze-
mystu spozywczego wyniosty ponad 4 mld zt rocznie, a rentowno$¢ 3,5%
warto$ci obrotéw netto. Sa to wskazniki dwukrotnie wyzsze niz w latach
poprzedzajacych wejscie Polski do UE, a przy tym osiggniete w warun-
kach stalego wzmacniania ztotéwki oraz spadku cen zbytu przemystu
spozywczego. W roku 2011 warto$¢ eksportu zywnosci wyniosta 62,4 mld
zt (10,6% eksportu ogétem), a saldo obrotéw byto dodatnie i wynosito
7,7 mld zF°.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej kierunek zmian produkcji byt
podobny w przemysle spozywczym i rolnictwie, ale tempo wzrostu tego
przemystu byto dwukrotnie szybsze. Po integracji z UE nastapito wyraZzne
przyspieszenie ich rozwoju oraz dalsze zwiekszenie udziatu przemystu spo-
zywczego w zagospodarowaniu produkecji rolniczej. W latach 2001-2009
rozw0j przemystu spozywczego byl prawie identyczny jak tempo rozwoju
gospodarczego Polski (ponad 5% rocznie), ponaddwukrotnie szybszy od
tempa wzrostu spozycia zywnosci, napojéw i wyrob6éw tytoniowych oraz
prawie o 2/5 wolniejszy niz produkcja catego polskiego przemystu. Prze-
myst spozywczy wzmocnit swoja pozycje w calym sektorze zywnos$ciowym
i zwiekszyl udziat w zaspokajaniu popytu krajowego na zywnos¢, ale
ostabta jego pozycja w catym polskim przemysle i gospodarce®.

W latach 2001-2013 nastapit znaczny przyrost produkcji towarowej,
sprzedanej oraz przemystu spozywczego (wykres 12.1.).

Najwiekszy przyrost nastapil w produkcji przemystu spozywczego
w stosunku do roku 2000, od 4,6% w 2001 do 87,45% w roku 2013. Od-
notowano réwniez wysoki wzrost produkcji towarowej rolnictwa w sto-
sunku do roku poprzedniego, z od 4,6% w 2001 roku do 34,4% w roku
2013. Niewielkie spadki produkcji towarowej rolnictwa nastapily jedynie

30 A.Bielska, A. Byrt, J. Kepa, K. Wéjcik, Ogdlna sytuacja gospodarcza, [w:] Trzy
lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Bilans korzysci i kosztow spoteczno-
-gospodarczych zwiqzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej, A. Bielska (red.),
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2007, s. 22.

31 R. Urban, dz. cyt., s. 30.
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w latach 2005 i 2012. Przyrost produkcji sprzedanej przemystu spozyw-
czego w stosunku do roku poprzedniego ewoluowat w niewielkim zakre-
sie lub utrzymywat sie na stalym poziomie. Najwiekszy spadek nastapit
w 2008 roku, spowodowany kryzysem $wiatowym. Wedtug danych GUS*,
warto$¢ produkcji sprzedanej wyroboéw przemystu spozywczego i tytonio-
wego (ceny biezace) w 2013 roku osiagnat poziom 160,7 mld zt.

Wykres 12.1. Tempo rozwoju przemystu spozywczego i rolnictwa w latach 2001-2013
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Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W nastepnych latach réwniez obserwujemy zwiekszone tempo roz-
woju przemystu spozywczego. Warto$¢ produkcji globalnej wytworzonej
w przemysle spozywczym w 2016 roku siegnela blisko 240 mld z1, sta-
nowigc 13 proc. wartoSci produkcji globalnej w gospodarce narodowe;.
Blisko 1/3 tej produkcji znalazta nabywcédw poza granicami naszego kra-
ju, 30 proc. trafito do dalszego przerobu, a 40 proc. do bezposredniego

32 Rocznik statystyczny rolnictwa 2014, GUS, Warszawa 2015, s. 330.
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spozycia. Oznacza to, ze przemyst spozywczy cechuje wciaz relatywnie
duzy (w poréwnaniu z innymi przemystami przetwérczymi) udziat spo-
zycia krajowego®.

Wysoka dynamike wzrostu sektora rolno-zywnosciowego potwierdzaja
badania Patrycji Beby i Walentego Poczty. W latach 2004 i 2011 wydaj-
no$¢ pracy w catym polskim przemysle spozywczym, mierzona wartoscia
dodana brutto w cenach biezacych, wzrosta o ponad 70% (z 51,3 tys. zt
do 88,4 tys. zt na osobe. W rolnictwie, w 2011 roku, wynosita ona za-
ledwie 15,4 tys. zt na osobe, co wskazywalo na niewielkie polepszenie
wartosci wskaznika od 2004 roku (12,2 tys. zl/osobe). Wydajnosé majat-
ku trwatego w 2011 roku, mierzona warto$cia dodana brutto w sektorze
rolno-zywno$ciowym, ksztaltuje sie w rolnictwie na poziomie 0,28 zi,
a w przemySle spozywczym 0,44 zt/1 zt $Srodkéw trwatych. Rolnictwo
charakteryzuje sie znaczaco nizsza wydajnosScia pracy i wydajnoscia ogé6-
tem**. Po akcesji Polski do UE, wzr6st réwniez ponadczterokrotnie eksport
towaréw sektora rolno-zywnos$ciowego i stanowit on w roku 2012 okoto
1/4 sumy wartos$ci produkcji sprzedanej rolnictwa i przemystu spozyw-
czego. Podstawowe znaczenie ma eksport na rynki UE, gdzie lokowane
jest ponad 3/4 eksportu rolno-zywno$ciowego®.

Mozna zatem powiedzieé, ze sektor zywnoSciowy w Polsce przeszedt
duze przeobrazenia w ostatnich dziesiecioleciach. Polska jest 6smym
eksporterem zywnoSci spo$rod panstw UE. Sektor spozywczy pomyS$lnie
przetrwatl kryzys gospodarczy i notuje optymistyczne prognozy rozwoju.
Polska, ze wzgledu na czyste srodowisko i stosunkowo niewielkie obsza-
rowo gospodarstwa, oferuje duzy potencjatl dla produkcji zywnosci ekolo-
gicznej. Dalszy rozwdj sektora mozliwy jest m.in. dzieki tworzeniu marki
polskiej zywnosci na rynkach zagranicznych. Istotne jest zatem ksztaltowa-

33 Niespodziewany sukces przemystu spozywczego, http://wgospodarce.pl [data
dostepu: 10.09.2019].

34 p. Beba, W. Poczta, Miejsce sektora rolno-zywnosciowego w gospodarce regiondw,
“Journal of Agribusiness and Rural Development” 2014, nr 2(32), s. 9.

35 A, Baer-Nawrocka, W. Poczta, Przemiany w rolnictwie, [w:] Raport o stanie wsi.
Polska...,s. 112.
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nie wizerunku Polski jako dostawcy wyrobéw smacznych i bezpiecznych,
wyprodukowanych z surowcéw o najwyzszej jakosci, przy zachowaniu
rygorystycznych norm sanitarnych.

12.3. Zmiany sektora rolno-zywnosciowego w polskich regionach

Tempo rozwoju przemystu spozywczego kraju zalezy przede wszystkim
od tempa wzrostu gospodarczego regionu®. Dlatego warto przyjrzeé sie
i przeanalizowac przynajmniej niektére czynniki wpltywajace na dynamike
rozwoju rolnictwa i sektora Zywnos$ciowego w regionach.

Sektor rolno-zywnosciowy w Polsce w ujeciu regionalnym jest moc-
no zréznicowany. Szczegélnie dysproporcje, zr6znicowanie przestrzenne,
wystepuja w rolnictwie. Wynikaja one z uwarunkowan przyrodniczych,
a takze organizacyjno-ekonomicznych, ktére wptywaja na poziom wyko-
rzystania potencjatu rolnictwa polskiego, jak réwniez jego konkurencyjnos¢
i znaczenie w danym wojewd6dztwie*. Czynniki naturalne warunkujg pro-
wadzenie okreslonych upraw rolniczych, a co sie z tym wiaze — determinuja
charakter produkcji rolniczej na danym obszarze. Pomimo wystepujacych
dysproporcji w rozwoju poszczegélnych regionéw, polskie rolnictwo pod-
lega umiarkowanym przemianom, warunkowanym m.in. polepszaniem
koniunktury w agrobiznesie oraz wsparciem $rodkami UE®,.

O dynamice sektora rolno-zywnos$ciowego jako dzialu w catej go-
spodarce kraju i poszczegélnych wojewddztwach Swiadczy m.in. udziat

36 R, Urban, dz. cyt., s. 25.

37 Por. S. Krasowicz, J. Kopifiski, Wplyw warunkéw przyrodniczych i organizacyjno-
-ekonomicznych na regionalne zréznicowanie rolnictwa w Polsce, [w:]: Regionalne
gréznicowanie produkcji rolniczej w Polsce. Raporty PIB 3, Warszawa 2006, s. 81-99.

38 W. Poczta, Skala korzysci uzyskiwanych przez rolnictwo w wyniku wejscia Polski
do UE (analiza uwzgledniajqca zréznicowanie regionalne, gtéwne kierunki produkcji
rolnej i gtéwne typy gospodarstw rolnych w pierwszym okresie akcesji — lata 2004—
2006), [w:] Wptyw integracji z UE na polskq gospodarke Zywnosciowq. Raport 90.
Program Wieloletni 2005-2009, IERIGZ, Warszawa 2008, s. 24.
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przemystu spozywczego i rolnictwa w ogélnych zasobach pracy oraz
struktura zatrudnienia w rolnictwie i przemysle spozywczym. W ujeciu
regionalnym wskaznik udziatu pracujacych w rolnictwie ukazuje znaczace
zréznicowanie (wykres 12.2.).

Wykres 12.2. Pracujacy w rolnictwie wedtug wojewddztw w latach 2005-2016
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2014
i Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2018.
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Najmniej zatrudnionych jest w wojewddztwach, gdzie wystepowat duzy
odsetek Panstwowych Gospodarstw Rolnych (przed transformacja ustro-
jowa w 1989 r.). W 2016 roku najmniej zatrudnionych byto w wojewédz-
twach: lubuskim — 33308 os6b, zachodniopomorskim — 44220 os6b, opol-
skim 48569, pomorskim — 62178 i warmifisko-mazurskim — 65469 0s6b.
Najwiekszy odsetek (przewyzszajacy 30%) os6b pracujacych w rolnictwie
charakteryzuje wojewddztwa: lubelskie (38,5%), podkarpackie (32,2%)
oraz $wietokrzyskie (32,8%). W tych trzech wojewédztwach skupia sie
okoto 30% catych zasobéw pracy w rolnictwie polskim. Sa to regiony
o niskim poziomie urbanizacji, charakteryzujace sie historycznie uwarun-
kowana dominacja drobnego rolnictwa rodzinnego i niskim poziomem
industrializacji.

Znacznie mniejsze zr6znicowanie wystepuje w przemysle spozywczym.
Najnizsze zréznicowanie wystepuje w wojewddztwach zurbanizowanych
z silnie rozwinietym przemystem i brakiem dobrej bazy surowcowe;j. Sa to
wojewddztwa: dolnoslaskie i Slaskie. Najwiekszy odsetek 0s6b zatrudnio-
nych w przemysle spozywczym odnotowano w wojewddztwie podlaskim
oraz warminsko-mazurskim. Sa to obszary wschodniej Polski, szczegdlnie
atrakcyjne dla inwestoréw dzialajacych w sektorze rolno-zywnosciowym
nie tylko ze wzgledu na nizsze koszty pracy (wynagrodzenia pracownikéw
przemystu spozywczego ksztalttuja sie ponizej $redniej dla Polski), nizsze
ceny produktéw rolnictwa i pozostatych czynnikéw produkcji, lecz takze
dobra baze surowcowa.

Wojewddztwa mazowieckie i podlaskie wyréznialy sie na tle pozosta-
tych regionéw najwyzszym udzialem zatrudnionych w przemysle spozyw-
czym w poréwnaniu z ogétem zatrudnionych w przetwérstwie przemysto-
wym oraz przemysle ogétem. W wartosciach bezwzglednych najwieksze
przecietne zatrudnienie w przemyS$le spozywczym odnotowano w woje-
wédztwie mazowieckim (85,2 tys. oséb), co stanowito ponad 20% zatrud-
nienia w tym dziale gospodarki w Polsce. Wiazac¢ sie to moze z lokalizacja
na tym obszarze wielu najwiekszych firm przemystu spozywczego w Polsce.
Nalezy podkresli¢, ze przestrzenna koncentracja branzy w poszczegélnych
regionach wiaze sie czesto z lokalizacja bazy surowcowej, o ktérej stanowi
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rolnictwo. Ksztattuje to potencjal przetwérstwa zywnosci, wplywa réwniez
na zréznicowana atrakcyjno$¢ inwestycyjna region6w™.

Silne zréznicowanie regionalne — jak przedstawitly Anna Nowak
i Anna Kaminska — dotyczy zaréwno cech strukturalnych, jak i produktyw-
nos$ci czynnikéw produkcji*. Zréznicowanie to przejawia sie takze w po-
ziomie nakladéw inwestycyjnych. Najwyzsze naklady przypadajace na 1 ha
uzytkéw rolnych obserwuje sie w wojewoddztwach wielkopolskim, slaskim
i opolskim. Przecietnie w Polsce w latach 2004-2011 gospodarstwo rolne
ponosito naktady inwestycyjne w wysokosci 1345 zt. Najwyzszy poziom
tego wskaznika wystepuje w wojewddztwie zachodniopomorskim i wiel-
kopolskim, gdzie przewyzsza on dwukrotnie poziom krajowy. Najmniejsza
aktywnoscia inwestycyjna charakteryzuja sie gospodarstwa z regionéw
o rozdrobnionej strukturze agrarnej, tj. w wojewddztwach matopolskim,
podkarpackim, swietokrzyskim. Naklady inwestycyjne w przeliczeniu na
1 pracujacego w rolnictwie przyjmowaty podobny rozktad jak na 1 gospo-
darstwo. W wojewédztwie zachodniopomorskim byty blisko trzykrotnie
wyzsze niz w skali kraju, w lubuskim dwukrotnie wyzsze, w wielkopolskim
osiagaly 166% wskaznika krajowego. W wojewddztwach matopolskim,
podkarpackim i §wietokrzyskim byly o ponad potowe mniejsze niz prze-
cietnie w kraju®'.

Analiza zréznicowania przestrzennego nakladéw inwestycyjnych w pol-
skim rolnictwie pozwolita na sformutowanie nastepujacych wnioskéw**

1. W latach 2004-2011 nastapity zmiany w poziomie oraz strukturze
nakladéw inwestycyjnych w rolnictwie polskim. Warto$é naktadéw
wzrosta dwukrotnie, co mozna wiaza¢ z wiekszymi mozliwo$ciami

39 B. Grzybowska, Przestrzenna koncentracja potencjatu innowacyjnego w przemysle
spozywczym, ,Rocznik Ekonomiki Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” 2013,
100, 2, s. 53-64.

%0 A.Nowak, A.Kamiriska, Regionalne zréznicowanie naktadéw inwestycyjnych
w rolnictwie w Polsce, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2013,
nr 103, s. 21-22.

* Tamze.

42 Tamze, s. 25.
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uzyskania wsparcia finansowego przez rolnikéw w ramach $rodkéw
pomocowych z UE. W badanym okresie obserwuje sie wzrost udziatu
nakladéw na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia.

2. Poziom nakladéw inwestycyjnych w rolnictwie wykazuje wyrazne
zr6znicowanie regionalne, zar6wno w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw
rolnych, na 1 gospodarstwo, jak i na 1 osobe zatrudniong w tym sek-
torze. R6znica miedzy wojewd6dztwem o najwyzszych naktadach na
osobe pracujaca w rolnictwie (zachodniopomorskie), a tym, gdzie te
naklady sa najnizsze (podkarpackie), jest ponadszesciokrotna.

Istotnym czynnikiem wskazujacym na dynamike rozwoju rolnictwa
w poszczegoblnych wojewddztwach jest warto$é¢ skupu produktéw rolnych
(wykres 12.3.).

Najwieksza warto$¢ skupu produktéw rolnych w latach 2005-2017 uzy-
skano w wojewddztwie wielkopolskim i mazowieckim. Podwojenie wartosci
skupu wiekszosci wojewddztw Polski nastapito juz w 2013 w stosunku do
roku 2005. Najwieksza warto$¢ skupu produktéw rolnych w 2017 roku
odnotowano w wojewddztwie mazowieckim — 12287,9 mln zt i wielkopol-
skim 11963,6 mln z}. Najmniejsza sprzedaz odnotowano w wojewddztwie
podkarpackim — 995,9 mln zl, co jest az ponaddwunastokrotnie mniejsze
w poréwnaniu z wojewodztwem mazowieckim i wielkopolskim. Wysokie
wskazniki w zakresie skupu osiagnely natomiast pozostate regiony wschod-
niej Polski, tj. wojewédztwo lubelskie, podlaskie i warminisko-mazurskie.

Na polski sektor rolno-zywnosciowy nalezy spojrze¢ przede wszyst-
kim przez pryzmat jego wynikéw produkcyjnych. Udziat poszczegdlnych
wojewddztw w tej strukturze byt bardzo zr6znicowany i miescit sie w gra-
nicach od 18,4% w wojewédztwie wielkopolskim do 2,2% w podkarpac-
kim. Wzglednie wysoki udzial zaobserwowano réwniez w wojewddztwie
mazowieckim — 15,9%. Najwiekszym udziatem w produkcji sprzedane;j
przemystu spozywczego charakteryzowaty sie dwa wojewddztwa: mazo-
wieckie (24,5%) oraz wielkopolskie (16%). Najsilniejsza pozycje w struk-
turze wartos$ci produkcji sprzedanej przemystu spozywczego zachowaty
sektory: miesny i mleczarski, a wtasnie w wojewddztwach mazowieckim
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i wielkopolskim sa zlokalizowane najwieksze firmy spozywcze prowadzace

dziatalno$¢ w tych obszarach®.

Wykres 12.3. Warto$¢ skupu produktéw rolnych wedtug wojew6dztw w min zt
(ceny biezace)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2014
i Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2018.

*3 R. Mroczek, Inwestycje, majqtek przedsiebiorstw i produktywnos$¢ przemystu spo-
Zywczego i gtéwnych branz, [w:] Procesy dostosowawcze polskiego przemystu spo-
Zywczego do zmieniajqcego sie otoczenia rynkowego. Raport 30. Program Wieloletni
2011-2014. IERIGZ, Warszawa 2012, s. 37.
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Najmniejsza warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu spozywczego, nie-
przekraczajaca 3 mld z1, odnotowuje sie w wojewddztwach: lubuskim, §wie-
tokrzyskim, opolskim i podkarpackim. Przemyst spozywczy odgrywa szcze-
gblnie wazna role w wojewddztwach podlaskim i warminisko-mazurskim,
gdzie udziat jego produkcji sprzedanej w produkcji sprzedanej przetwér-
stwa przemystowego i calego przemystu ksztattuje sie na poziomie okoto
40%-50%. Oba te wojewddztwa charakteryzuja sie stosunkowo wysokim
poziomem koncentracji podmiotéw przetwérstwa rolno-zywno$ciowego**.

Sektor spozywczy posiada silna pozycje w catej Polsce wschodniej,
czyli wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, $wie-
tokrzyskim i podkarpackim. Wedtug danych Polskiej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych, warto$é produkcji sprzedanej artykutéw spo-
zywczych w Polsce wschodniej stanowi ponad 20% wartoSci tej produkcji
w calym kraju. W wojewddztwie podlaskim udzial produkcji artykutéw
spozywczych w produkcji sprzedanej przemystu siega 50%. Udziatl w kra-
jowej produkcji samego mleka tego wojewddztwa w 2010 roku wynosit
ponad 27%. W 2016 roku wyprodukowano w wojewé6dztwie podlaskim
mleko krowie za cene 55,9 mln zi. W tym samym roku w wojewddztwie
mazowieckim wyprodukowano mleko za kwote 20 mln zt, a w wojewd6dz-
twach: lubuskim, zachodniopomorskim czy dolno$laskim za kwoty dzie-
sieciokrotnie nizsze®.

Dominujacymi gateziami przetworstwa rolno-spozywczego w regionie
wschodniej Polski sa: przemyst mleczarski, przetwérstwo miesne, przetwor-
stwo owocowo-warzywne, przetwdrstwo zb6z, przemyst cukrowniczy oraz
produkcja gorzelniczo-piwowarska. Na terenie wspomnianych pieciu woje-
wédztw znajduje sie kilka firm spozywczych, zaliczanych do najwiekszych
polskich przedsiebiorstw. Wsréd nich kluczowe znaczenie maja spétdzielnie
mleczarskie. To wlasnie w wojewddztwie podlaskim swoje siedziby maja
dwie najwieksze firmy z tego sektora: Spétdzielnia Mleczarska ,,Mlekpol”
z Grajewa i Grupa Mlekovita z Wysokiego Mazowieckiego. Spétdzielnie

44 p, Beba, W. Poczta, dz. cyt., s. 14.
*> Rocznik statystyczny rolnictwa 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 136,
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te zajely odpowiednio: czwarte i piate miejsce w Rankingu 700 — na liscie
najwiekszych przedsiebiorstw sektora spozywczego, przygotowanego przez
magazyn ,,Rynek Spozywczy” i serwis www.portalspozywczy.pl. Ponadto
w regionie znajduja sie takze siedziby: Okregowej Spétdzielni Mleczarskiej
w Piatnicy, Spétdzielni Obrotu Towarowego Przemystu Mleczarskiego
w Biatymstoku, czy Spétdzielni Mleczarskiej Spomlek w Radzyniu Podla-
skim. Jednak nie tylko duze firmy z branzy mleczarskiej mozna znalezé
na terytorium Polski wschodniej. Wér6éd nich znajdziemy takze: British-
-American Tobacco Polska (Augustéw), Wipasz SA (Wadag), Indykpol SA
(Olsztyn), GK Elstar Oils SA (Elblag), ZM Lmeat-L.ukéw. Na terenie tych
wojewddztw dziala takze cze$é zaktadéw nalezacych do najwiekszych
koncernéw przetworczych, m.in.: Grupy Animex, czy Sokotowa®.

Pomimo iz specyfika przemystu spozywczego jest rozproszenie, gdyz
cze$¢ zakladow przetworczych zwiazana jest z baza surowcowa lub z lo-
kalnym rynkiem zbytu, to zgodnie z danymi statystycznymi dwa regiony
Polski wyrézniaja sie duzym — w sumie 41% udzialem w krajowej produkc;ji
tego sektora (rysunek 12.4.). Sa to: wojewddztwa mazowieckie i wielko-
polskie. W kolejnych 6 wojewddztwach lokuje sie dalsze 21% przetwérstwa
zywno$ci; powyzszy stan nie ulegt zmianie od dziesieciu lat. Jest to jednak
obraz nieco zafalszowany, poniewaz utozsamia rozmieszczenie produkcji
z umiejscowieniem giéwnych siedzib firm, zwlaszcza tych duzych, po-
wigzanych z korporacjami zagranicznymi. Te za§ Swiadomie lokowane sa
w najwiekszych osrodkach biznesowo-administracyjnych, gdzie fatwo jest
dojechaé wynajetej kadrze zarzadzajacej oraz klientom, a takze wygodniej
zy¢. Oddziaty produkcyjne znajduja sie w terenie; czesto nawet w zupelnie
innym wojewédztwie?. Jednak transport surowcéw, pétproduktéw i pro-
duktéw we wspoélczesnej gospodarce, nie stanowi juz duzego problemu,
m.in. z powodu dobrej infrastruktury drogowej i taboru samochodowego
wyposazonego w agregaty chtodnicze.

46 http://www.wnp.pl [data dostepu: 15.03.2019].
47 Sektor spozywczy w czasie i przestrzeni, Raport Doradcéw Biznesowych BAA
Polska, Warszawa 2011, s. 19.
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Wykres 12.4. Regionalny rozktad wartosci produkcji przemystu spozywczego
(% udziatu w produkciji ogétem)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mozna stwierdzi¢, ze sektor rolno-zywnos$ciowy rozwija sie przede
wszystkim w regionach wschodniej Polski, gdzie istnieja bogate tradycje
rolnicze. Przemyst spozywczy jest najmniej znaczacym dziatem przemystu
w wojewddztwach dolnoslaskim i podkarpackim oraz $laskim. W przy-
padku dwoch pierwszych wojewddztw sa to obszary charakteryzujace sie
relatywnie staba baza surowcowa, natomiast w przypadku wojewddztwa
Slaskiego jest to gtéwnie skutkiem duzego rozwoju innych przemystow*,

8 por. P. Beba, W. Poczta, dz. cyt., s. 12-14.
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Relacje miedzy sektorem rolnym i zywnoS$ciowym, ksztattowaly sie
réznie w przekroju wojewédztw. W wojewddztwie $laskim produkcja
sprzedana przemystu spozywczego byta ponadsiedmiokrotnie wieksza
anizeli rolnicza produkcja towarowa. Wiaze sie to z duzym poziomem
industrializacji oraz gestoS$cia zaludnienia tego regionu. Podobne, jednak
nie tak znaczace, ré6znice mozna zaobserwowac réwniez w wojewdédz-
twie mazowieckim, gdzie produkcja sprzedana przemystu stanowita 415%
rolniczej produkcji towarowej. Relacje miedzy dziatami sektora rolno-
-zywnoS$ciowego w wojewddztwie opolskim i $wietokrzyskim sa natomiast
w wysokim stopniu wyréwnane*®. W Polsce $rednio produkcja sprzedana
przemystu spozywczego jest ponaddwukrotnie wieksza od rolniczej pro-
dukcji towarowe;j.

Podsumowanie

Sektor rolno-zywno$ciowy w Polsce przeszedt duze przeobrazenia
w ostatnich dziesiecioleciach i jest jednym z najprezniej rozwijajacych sie
sektoréw polskiej gospodarki. Caly czas pozostaje znaczacym subsystemem
gospodarki narodowej, a udzial w wartosci dodanej brutto PKB (ceny
biezace) rolnictwa, le$nictwa, lowiectwa i rybactwa utrzymuje sie na po-
ziomie nieco powyzej 3% (w 2002 roku wynosit 3,1%, w 2005 roku —
3,2%, w 2012 roku — 3,0%, a w 2017 roku 3,2%°). W latach 2001-2017
nastapit znaczny wzrost produkcji towarowej rolnictwa w stosunku do
roku poprzedniego, z 4,6% w 2001 roku do 34,4% w roku 2013 i do 52%
w roku 2017. Zauwaza sie tez trend stalego zmniejszania zatrudnienia
w rolnictwie. Odsetek pracujacych w rolnictwie zmniejszyt sie z okoto
25% na poczatku transformacji do prawie 18% u progu wstapienia do UE
i do blisko 14,5% w roku 2017.

9 Por. Rocznik statystyczny rolnictwa 2018..., s. 137.
0 Tamze, s. 28-29.
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Analizy w przeprowadzonych badaniach wskazuja, ze na rozwéj
sektora rolno-zywno$ciowego znaczaco wptyneto wejscie Polski do UE
i zwiagzane z tym wsparcie finansowe tego sektora w formie doptat bez-
posrednich i innych ptatnosci zwiekszajacych przychody rolnikéw oraz
przemystu rolnego. Transformacja systemowa w Polsce, akcesja do struktur
Unii Europejskiej w 2004 roku oraz procesy globalizacji wywotaty wiele
zmian w polskim rolnictwie. Dotycza one takze aktywnoSci inwestycyj-
nej producentéw rolnych. W latach 2004-2017 warto$¢ naktadéw inwe-
stycyjnych w rolnictwie wzrosta ponaddwukrotnie. Zwiekszyt sie udziat
naktadéw inwestycyjnych na budynki i budowle zwiazane z rolnictwem
prawie dwukrotnie w poréwnaniu do lat 2010 i 2017. Wzrosty réwniez,
ale nieznacznie, nakltady na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia
rolnicze. Zwiekszyty sie dochody gospodarstw rolnych i nastapito przyspie-
szenie rozwoju produkcji niektérych dziatéw rolnictwa. Wzrost dochodéw
rolnictwa wynikat w niewielkim stopniu ze zwiekszonej produkcji czy tez
poprawy efektywnos$ci gospodarowania. Korzystne dla rolnikéw i $rodo-
wiska bylo wspieranie gospodarstw znajdujacych sie na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania, na ktérych produkcja rolnicza
jest utrudniona ze wzgledu na warunki naturalne®.

Po integracji Polski z UE nastapilo wyrazne przyspieszenie rozwoju
przemystu spozywczego. W latach 2001-2017 rozwéj przemystu spozyw-
czego byl prawie identyczny jak tempo rozwoju gospodarczego Polski
(ponad 5% rocznie), ponaddwukrotnie szybszy od tempa wzrostu spozycia
zywno$ci, napojéw i wyrobéw tytoniowych. W latach 2001-2017 nastapit
znaczny wzrost produkcji przemystu spozywczego, z 4,6% w 2001 roku
do 89,4% w roku 2017. Najwazniejszymi czynnikami zwiekszenia pro-
dukcji przemystu spozywczego byt wzrost krajowego popytu na zywnosé
przetworzona oraz rozwoj eksportu, ktéry przejat prawie 50% przyrostu
produkcji przemystu spozywczego. Wejscie Polski do Unii Europejskiej
spowodowato ozywienie inwestycyjne w polskim przemysle spozywczym.
Wprawdzie §wiatowy kryzys gospodarczy spowodowatl wyhamowanie

1 A.Nowak, A. Kaminska, dz. cyt., s. 197-208.
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aktywno$ci inwestycyjnej w tym sektorze w latach 2009-2010, ale i tak
byta ona o ponad 25% wyzsza niz przed akcesja*>.

Dynamicznie rozwijajacy sie eksport produktéw rolno-spozywczych
$wiadczy o ogromnym potencjale przedsiebiorczosci rolnej oraz przewadze
konkurencyjnej Polski na §wiecie. Zadaniem producentéw rolnych powinno
by¢ dazenie do sprzedazy produktéw wysokiej jakosci (certyfikowanych),
jak najmniej przetworzonych z postawieniem na kreowanie dobrej, pol-
skiej, rozpoznawalnej na $§wiecie marki. Zadaniem instytucji otoczenia
sektora rolno-zywno$ciowego (m.in. systemu doradztwa), powinno by¢
kompetentne wsparcie merytoryczne, intelektualne (m.in. w zakresie kul-
tury gospodarowania ziemia, pozyskiwania i skutecznego wykorzystywania
srodkéw zewnetrznych).

Sektor rolno-zywno$ciowy jest w Polsce zr6znicowany zaréwno pod
wzgledem struktury wewnetrznej, jak i znaczenia w gospodarce poszcze-
gélnych regionéw. Zréznicowanie wystepuje pod wzgledem potencjatu
produkcyjnego, struktury produkcji, jak i efektywnosci gospodarowania.
Wskaznik udziatu pracujacych w rolnictwie w ujeciu regionalnym réwniez
ukazuje znaczace zréznicowanie. Najmniej zatrudnionych jest w woje-
woédztwach, gdzie byt duzy odsetek PGR-6w tj. w wojewddztwie lubuskim,
zachodniopomorskim, opolskim, pomorskim i warmifisko-mazurskim. Naj-
wiekszy odsetek (przewyzszajacy 30%) os6b pracujacych w rolnictwie cha-
rakteryzuje wojewo6dztwa: lubelskie, podkarpackie oraz swietokrzyskie. Sa
to regiony o niskim poziomie urbanizacji, charakteryzujace sie historycznie
uwarunkowana dominacja drobnego rolnictwa rodzinnego. O dynamice
rozwoju rolnictwa w poszczeg6lnych wojewddztwach swiadczy réwniez
warto$¢ skupu produktéw rolnych. Najwieksza warto$é skupu produktéw
rolnych w latach 2005-2017 uzyskano w wojewédztwach wielkopolskim
i mazowieckim. Natomiast najmniejsza sprzedaz odnotowano w woje-
wédztwie podkarpackim (ponaddwunastokrotnie mniejsze w poréwnaniu
z wojewo6dztwem wielkopolskim). Wysokie wskazniki w zakresie skupu

>2 Sektor spozywczy w Polsce, PAIZ, Warszawa 2013, s. 2.

283



ROZDZIAEL 12.

osiagnely pozostate regiony wschodniej Polski, tj. wojewddztwa: lubelskie,
podlaskie i warmifisko-mazurskie.

Analiza badanych czynnikéw sektora rolno-zywno$ciowego w poszcze-
gblnych regionach Polski wskazuje, ze w wojewddztwach §laskim, mazo-
wieckim i warminisko-mazurskim dominuje przemyst spozywczy, natomiast
we wschodnich regionach Polski — rolnictwo. Sektor rolno-zywno$ciowy
szczeg6lna role odgrywa na obszarach wschodniej Polski zaréwno w za-
kresie uzyskiwanych wynikéw produkcyjnych, jak i pod wzgledem zago-
spodarowania zasob6w pracy. O roli sektora w tych regionach decyduje
gléwnie produkcja rolnicza.

Analizy wskazuja, ze w Polsce powinna by¢ realizowana polityka rol-
na dotyczaca zmian struktury agrarnej w kierunku sprawnie dziatajacych
mechanizméw przeptywu ziemi z gospodarstw mato produktywnych, badz
zle wykorzystujacych ziemie, do gospodarstw bardziej efektywnych pod
tym wzgledem. Potrzebna jest tez poprawa struktury polskiego rolnictwa.
Zmniejszyta sie stopniowo liczba gospodarstw rolnych matych i §rednich,
na rzecz tworzenia gospodarstw rolnych powyzej 50 ha (obecnie jest ich
2% w stosunku do ogétu liczby gospodarstw w Polsce). Z pewno$cia nastapi
wowczas wieksza efektywno$¢ gospodarowania (m.in. lepsze wykorzystanie
maszyn rolniczych). Istnieje jednak przy tym niebezpieczenistwo zwieksze-
nia stosowania chemicznych $rodkéw ochrony roélin i nawozéw sztucz-
nych, ktére zanieczyszcza ziemie i zywno$¢, powodujac jej gorsza jakos¢.

Oczekiwanym kierunkiem rozwoju polskiego rolnictwa jest z pewno-
Scia skupienie dzialan na rozwoju produkcji zywnosci ekologicznej wyso-
kiej jakosci, najlepiej certyfikowanej, ktéra jest poszukiwana przez coraz
to liczniejsza grupe konsumenté6w na rynkach polskich i zagranicznych.
Produkcja takiej zywnosci zwiekszy z pewnoscia eksport w handlu za-
granicznym produktami rolnictwa i przemystu spozywczego. Z uwagi na
starzejace sie spoteczenstwa w krajach rozwinietych, szybko bedzie sie
takze rozwijat rynek produktéw spozywczych dedykowanych konsumen-
tom w podesztym wieku. Bardzo duze znaczenie dla konkurencyjnosci
sektora rolno-zywno$ciowego na rynku bedzie mialo wdrozenie nowych
technologii zarzadzania i modeli biznesowych.
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Kluczem w poszukiwaniu optymalnego modelu polskiego sektora
rolno-zywno$ciowego jest maksymalizacja efektywnos$ci (produktyw-
nosci) nakltadéw ogétu czynnikéw produkcji. Ten kierunek jest zgodny
z tendencjami w Swiatowych gospodarkach krajéw wysoko rozwinietych
i potwierdzony analizami przeprowadzonymi w niniejszym opracowaniu,
zar6wno na poziomie krajowym, jak i w poszczegélnych wojewddztwach
Polski. Nie mozna jednak przy tym zapomnieé o potrzebie produkcji zyw-
nosci ekologicznej, ktéra bedzie certyfikowana, a wiec poddawana statej
ocenie ze wzgledu na obecno$é w niej wszelkiego rodzaju niepozadanych
dla czlowieka i zwierzat sSrodkéw chemicznych. Ten kierunek rozwoju
polskiego rolnictwa jest szczeg6lnie wazny, ze wzgledu na ochrone zdro-
wia konsumentéw i coraz wieksza Swiadomo$¢ wielu ludzi w kierunku
prowadzenia zdrowego stylu zycia.

Niezbedne wydaje sie prowadzenie dalszych badan, popartych ana-
liza megatrendéw ekonomicznych na poziomie §wiatowym, globalnym
oraz makroekonomicznych na poziomie kraju i regioné6w. W analizach
tych nalezy braé¢ pod uwage m.in. miedzynarodowa wspotprace gospodar-
cza, wiekszy dostep do nowych rynkéw, sieci zbytu, kapitatu technologii
i informacji. Badania na poziomie mega- i makroekonomicznym, stano-
wig podstawe w zrozumieniu mechanizméw rozwojowych sektora rolno-
-zywnos$ciowego i formutowania polityki oraz dlugookresowych strategii
rozwojowych. Jest to warunek konieczny do prawidtowego funkcjonowa-
nia pierwotnego, a zarazem podstawowego sektora gospodarki, bez ktérego
niemozliwa jest egzystencja spoteczeristwa polskiego, jak tez wszystkich
spoleczenistw na naszym globie.
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