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ROZDZIAL 9.

ANALIZA ZMIAN UZYTKOWANIA GRUNTOW ROLNYCH
W POLSCE PO 1990 ROKU

Barbara Roszkowska-Madra'

Wstep

Ziemia, obok kapitatu i pracy, stanowi istotny czynnik produkcji,
niezbedny w kazdej dziatalnosci cztowieka. Osobliwo$¢ tego czynnika
przejawia sie w jego ograniczono$ci i niemobilnosci. Ziemia jest dobrem
wielofunkcyjnym, zaspokajajacym wiele potrzeb i moze by¢ wykorzysty-
wana do réznych celéw gospodarczych. Miedzy niektérymi z tych celéw
wystepuja wyrazne konflikty. W Polsce rolnictwo jest dominujacym spo-
sobem uzytkowania ziemi. Do 1990 roku cato$¢ zasobéw ziemi rolniczej
byta zaangazowana w proces produkcji rolnej. Po roku 1990 sytuacja
w tym zakresie znaczaco ulegla zmianie. Od tego czasu obserwuje sie
sukcesywny spadek powierzchni gleb uzytkowanych rolniczo. W poczat-
kowym okresie gospodarki rynkowej byt on spowodowany przyjeciem
koncepcji transformacji systemowej wedtug modelu tzw. terapii szoko-
wej, co skutkowato nieefektywnym wykorzystaniem czynnikéw produkcji
w rolnictwie, w tym czynnika ziemi rolniczej, a to sprzyjato spadkowi
powierzchni uzytkéw rolnych i wzrostowi powierzchni odlogowanych

! Dr hab. Barbara Roszkowska-Madra, prof. UwB, Uniwersytet w Bialym-
stoku.
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i ugorowanych gruntéw ornych. Przystapienie Polski do struktur Unii
Europejskiej réwniez sprzyjato przejmowaniu gruntéw rolnych na inne
cele niz rolne i le§ne. W dalszym ciggu obserwuje sie sukcesywny spadek
powierzchni gleb uzytkowanych rolniczo i jest to zwiazane z przeznacza-
niem ich na cele pozarolnicze — urbanizacje, transport®. Ten niepokojacy
proces w ostatnich latach obejmuje takze w duzej mierze gleby bardzo
dobre i dobre. Stwarza on niemate zagrozenia dla produkcyjnosci polskie-
go rolnictwa, poniewaz dla realizacji celéw produkcyjno-ekonomicznych
rolnictwa istotne znaczenie maja dobre gleby.

Celem niniejszego rozdziatu jest charakterystyka zjawisk i rozwiazan
prawnych w Polsce po 1990 roku, dotyczacych zmian powierzchni i uzyt-
kowania gruntéw rolnych. W szczegélnosci, rozpatrywane sa a) przyczyny
spadku powierzchni gruntéw rolnych, b) tempo przeznaczania powierzch-
ni gruntéw rolnych na cele nierolnicze, ¢) ocena rozwiazan prawnych,
stuzacych ochronie gruntéw rolnych w Polsce i w ramach polityki Unii
Europejskiej, wspierajacych zachowanie uzytkowania rolniczego na grun-
tach rolnych.

9.1. Charakterystyka rolniczej przestrzeni produkcyjne;j

Uzytki rolne okreslajace ramy dziatalno$ci rolnictwa decyduja o jego
potencjale produkcyjnym, kierunkach produkcji, w tym produkcji rodlinnej
i zwierzecej. W Polsce powierzchnia gleb uzytkowanych rolniczo zmniej-
sza sie w zwiazku z przeznaczaniem znacznych terenéw na cele pozarol-
nicze — urbanizacje, transport®. Procesy te dotycza réwniez gleb bardzo
dobrych i dobrych, co stwarza zagrozenia dla produkcyjnosci polskiego
rolnictwa.

% A. Wasilewski, Zmiany zasobu uzytkéw rolmych w Polsce, ,Roczniki Naukowe
SERiA” 2007, nr 9(1), s. 508-512.
3 Tamze, s. 508-512.
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Powierzchnia gruntéw rolnych w Polsce wynosi 18,6 mln ha, co stano-
wi 59,8% powierzchni kraju. Na 1 mieszkanca przypada 0,49 ha z utrzy-
mujaca sie tendencja malejaca w tym zakresie. W 2017 roku powierzchnia
uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych wyniosta 14,5 mln ha, co
stanowi 89,2% powierzchni ogélnej gospodarstw rolnych. Uzytki rolne
w dobrej kulturze rolnej zajmowaty 99,0% ogd6lnej powierzchni uzytkéw
rolnych, za$§ grunty ugorowane 0,9%, natomiast powierzchnia gruntéw
ornych wynosita 10,7 mln ha, co stanowi 72,6% udziatu gruntéw ornych
w powierzchni uzytkéw rolnych®.

Jakos¢ gleb jest jednym z czynnikéw w najwiekszym stopniu wply-
wajacych na mozliwo$ci uzyskiwania wysokich dochodéw z prowadzonej
produkecji rolniczej. Czynnik ten jest niezalezny od pozostatych elementéw
wplywajacych na dochodowosé produkcji rolniczej, takich jak rozdrobnie-
nie dzialek, struktura obszarowa gospodarstw czy uwarunkowania ekono-
miczne. Jako$¢ polskich gleb nalezy do najnizszych w Europie. Potencjat
produkcyjny przecietnego hektara gleb w Polsce odpowiada potencjatowi
przecietnych 0,6 ha gruntéw ornych krajéw Unii Europejskiej. Wynika
to gltéwnie z faktu, ze w ogdélnej powierzchni polskich gruntéw ornych
znajduje sie prawie 32% gruntéw stabych i bardzo stabych, a tylko okoto
29% gleb wysokiej produktywnosci®.

Klasyfikacja gruntéw w Polsce jest wykonywana na podstawie ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne i przepiséw
wykonawczych do tej ustawy. Do 28 listopada 2012 roku klasyfikacji
dokonywato sie na podstawie dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewiden-
cji gruntéw i budynkéw. W dniu 29 listopada 2012 roku weszto w zycie
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie
gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw (Dz.U. z 2012. r., poz. 1246). Do sza-
cunkowego okreslenia mozliwo$ci produkcyjnych gleby pod wzgledem jej

* Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018, GUS, Warszawa 2019.

> P. Sktodowski, A. Bielska, Wiasciwosci i urodzajnosé gleb Polski podstawq ksztat-
towania relacji rolnosrodowiskowych, ,Woda — Srodowisko — Obszary Wiejskie”
2009, t. 9, z. 4(28), s. 203-214.
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wartosci uzytkowej, czyli jakosci, wykorzystywana jest bonitacja gleb, kt6-
ra wyraza sie w klasach lub punktach. Przy tworzeniu klas bonitacyjnych
bierze sie pod uwage: zyznos$¢ gleby, stosunki wodne w glebie, stopien
kultury gleby i trudno$¢ uprawy w powigzaniu z agroklimatem, rzezba
terenu oraz niektérymi elementami stosunkéw gospodarczych. W Polsce
gleby najlepsze i bardzo dobre I i II klasy bonitacyjnej stanowia zaledwie
3,3% uzytkéw rolnych, gleby dobre i srednio dobre (IlIa i IIIb) — 22,7%
uzytkéw rolnych, a stabe, bardzo stabe i zte (V i VI klasa bonitacyjna) —
34% uzytkéw rolnych.

Wskaznik bonitacji gleb, okreslajacy ich jako$¢ w gospodarstwie umoz-
liwia przeliczanie hektaréw fizycznych na przeliczeniowe, ktére sa zr6z-
nicowane wedtlug okregé6w podatkowych i stanowia podstawe wymiaru
podatku rolnego®.

W Polsce wystepuje duze zr6znicowanie potencjatu rolniczej przestrze-
ni produkcyjnej. Wynika ono z przestrzennej zmiennosci pokrywy glebo-
wej, uksztaltowania terenu oraz opadéw i temperatury. Srednia wartosé
wskaZnika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) dla
Polski wynosi 66,6 punktéw. Na zréznicowanie wskazZnika waloryzacji
najsilniej wplywa ziemia’.

9.2. Zmiany w rolniczym uzytkowaniu gruntow po 1990 roku

Na przestrzeni blisko trzydziestu lat (1990-2017) w uzytkowaniu
gruntéw zaszly istotne zmiany, polegajace na systematycznym spadku
powierzchni uzytkéw rolnych o 21,1%, w tym gruntéw ornych o 24,8%,
co ilustruje tabela 9.1. oraz wykres 9.1.

® Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 617.

7 S.Krasowicz i in., Racjonalne gospodarowanie srodowiskiem glebowym Polski,
“Polish Journal of Agronomy” 2011, nr 7, s. 43-58; S. Krasowicz., Problemy zréw-
nowazonego rogwoju rolnictwa polskiego w swietle badari IUNG-PIB, ,,Studia i Raporty
TUNiG-PIB” 2012, z. 29(3), s. 21-47.
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Tabela 9.1. Uzytkowanie gruntow w Polsce w latach 1990-2017 (w tys. ha)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017

Uzytki rolne

Razem 18530 17934 17812 15906 15503 14545 14620
Srrr‘je”ty 14311 13886 13684 12222 10946 10753 10757
Sady 2688 2786 2567 2965 3742 3500 3620
ki 2426, 22722 25028 25292 26292 26581 27958
Pastwiska 15326 14977 13693 8583 6543 4347 3749
Pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 899,7 1471 1471

Lasy

: . 8754,0 88218 90039 91726 93291 93438 98013
i grunty lesne

Pozostate

39752 45124 44523 61900 64359 81800 81437
grunty

Zrédto: dane GUS.

Rozpatrujac uzytki zielone, warto zwréci¢ uwage na nieznaczny
(15,2%) wzrost powierzchni tak i wyrazne (o 75,5%) zmniejszenie po-
wierzchni pastwisk. W ten spos6b powierzchnia uzytkéw rolnych w kraju
spadta w 2017 roku do poziomu 46,6%, za$ gruntéw ornych do poziomu
34,2%. Wskazniki te sa najnizszymi w historii kraju i w analizowanym
okresie. Nalezy zauwazy¢, ze spadki te miaty miejsce gtéwnie do czasu
przystapienia Polski do struktur unijnych w 2004 roku, potem ubytek
uzytkéw rolnych, jak i gruntéw ornych byt juz stosunkowo niewielki,
odpowiednio 8,1% uzytkéw rolnych i 12% gruntéw ornych. W analizo-
wanym okresie wzrosta powierzchnia pozostatych gruntéw, pod pojeciem
ktérych mieszcza sie tereny osiedlowe, komunikacyjne i drogowe, wody
i inne obszary (uzytki kopalne, nieuzytki) i powierzchnia laséw i grun-
téw lesnych o blisko 12%, co mozna wigza¢ z realizacja ustawy z dnia
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8 czerwca 2001 roku® o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zalesiania, po
przystapieniu Polski do struktur unijnych mechanizméw Wspélnej Polityki
Rolnej (WPR; II filar WPR - programy rolnosrodowiskowe).

Trudna sytuacja ekonomiczna sektora rolnego, polegajaca na jego
marginalizacji w polityce gospodarczej naszego kraju w latach 1990-
2001°, nie sprzyjata efektywnemu zagospodarowaniu ziemi. Konsekwen-
cja tego stanu rzeczy byl wzrost powierzchni odtogowanych i ugorowa-
nych gruntéw ornych w Polsce'®, ktéra w latach 1990-1995 wynosita
odpowiednio 1,63 mln ha i 1,32 mln ha (wykres 9.1.). Najwieksza po-
wierzchnia odtogowanych i ugorowanych gruntéw ornych (1,66 min ha)
wystapita w 2000 roku. W péZniejszym okresie mozna byto zaobserwowaé
obnizanie ich powierzchni, czemu sprzyjato zalesianie nieprzydatnych
dla rolnictwa stabych uzytkéw rolnych''. Najbardziej symptomatyczna
oznaka zmian w sposobach uzytkowania ziemi rolniczej w Polsce po jej
akcesji do Unii Europejskiej, jest ogromne i bardzo dynamiczne zmniej-
szanie sie obszaru odlogéw. W 2004 roku odlogi obejmowaty obszar
prawie 1,4 mln hektaréw, po czym ich powierzchnia spadta do 2010 roku
do poziomu mniej niz jednej trzeciej stanu wyjsSciowego (449 tys. ha),
ulegajac w tym samym tempie dalszemu zmniejszeniu do 134 tys. ha

8 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zale-
sienia, Dz.U. z 2001 r. nr 73, poz. 764, z p6z. zm.

? A. Czyzewski, Relacje miedzy otoczeniem makroekonomicznym a rolnictwem
w okresie transformacji gospodarki Polski (1990-2009), ,,Roczniki Naukowe SERiA”
2010, t. XII, z. 1, s. 23-28.

19 Do 2007 roku w statystyce krajowej uzywano pojecia odtogi i ugory. Do od-
logéw zaliczano powierzchnie gruntéw ornych, niedajacych plonéw, ktére co naj-
mniej przez dwa lata nie byly uprawiane, natomiast do ugoréw — powierzchnie,
ktére w danym roku byty przejSciowo nieobsiane. Od 2007 roku wprowadzono
pojecie gruntéw ugorowanych, do ktérych zalicza sie powierzchnie gruntéw ornych,
niewykorzystywanych do celéw produkcyjnych, ale utrzymywanych wedtug zasad
dobrej kultury rolnej. Zob. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 marca 2007 r. w sprawie minimalnych norm, Dz.U. z 2007 r. nr 46, poz. 306.

! Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zalesie-
nia, Dz.U. z 2001 r. nr 73, poz. 764, z pézn. zm.
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w 2015 roku, a w 2016 roku 165 tys. ha, czyli do poziomu 10% obszaru
odtogéw sprzed akcesji.

Wykres 9.1. Powierzchnia odtogéw i ugoréw (w tys. ha)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

W latach 2004-2016 nastepowato systematyczne zmniejszanie sie
catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych od 16,3 mln ha w 2004 roku do
14,4 mln ha w 2016 roku. W podobnym tempie ubywato takze trwatych
uzytkéw zielonych od 3,4 mln ha w 2004 roku do niespeina 3,1 min
ha w 2016 roku oraz ornych od 12,7 mln ha w 2004 do 10,7 mln ha
w 2016 roku. Jednoczesnie charakterystyczny dla tego okresu jest wzrost
powierzchni gruntéw rolnych przeznaczanych na cele nierolnicze.

9.3. Grunty rolne wycofywane na cele nierolnicze

Od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce obserwuje sie syste-
matyczny spadek powierzchni gruntéw rolnych. W gléwnej mierze jest to
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spowodowane wylaczaniem tych gruntéw na cele nierolnicze. Najwieksza
powierzchnie, blisko 6 tys. ha gruntéw rolnych wylaczono na cele nie-
rolnicze w 1990 roku, co ilustruje wykres 9.2. Stalo sie to za przyczyna
zliberalizowania przepiséw prawnych chroniacych grunty rolne i leSne na
mocy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych z 1982 roku, a mia-
nowicie w 1990 i 1991 roku uchylono obowiazek rolniczego wykorzysta-
nia gruntéw rolnych i postanowienia dotyczace restrykcyjnych regulacji
w stosunku do wtascicieli odtogujacych grunty rolne.

Zatem, w latach 1990-1994 wylaczano rocznie z uzytkowania rol-
niczego, zgodnie z litera prawa, od 4 do 7 tys. ha gruntéw. Byly to lata,
w ktérych na cele nierolnicze i niele§ne przeznaczano najwiecej gruntéw
rolnych.

Wykres 9.2. Grunty rolne wytaczone na cele nierolnicze w Polsce
w latach 1990-2015 (w ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

Od rozpoczecia obowigzywania przepisOw ustawy o ochronie grun-
téw rolnych i lesnych z 1995 roku do czasu przystapienia Polski do Unii
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Europejskiej znaczaco zmniejszyta sie powierzchnia wylaczanych gruntéw
na cele nierolnicze i niele§ne. Rocznie wytaczano, zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami tej ustawy, od 1 tys. do 3 tys. ha. Powodem byto rosnace
zainteresowanie kupnem ziemi jako formy lokaty kapitatu, czesto przez
osoby w zaden sposéb niezwiagzane z rolnictwem, w celu jej dalszego wy-
korzystania jako przedmiotu transakcji w celach spekulacyjnych (sprzeda-
zy, dzierzawy)'?. Oczekiwano wzrostu cen ziemi po przystapieniu Polski
do struktur Unii Europejskiej. Ponadto, dla niektérych oséb atrakcyjna
stala sie mozliwos¢ skorzystania z ubezpieczenia w Kasie Spotecznego
Ubezpieczenia Rolniczego (KRUS)".

Jednakze, po akcesji Polski do struktur unijnych przyspieszony roz-
wéj regionalny skutkowal wzrostem powierzchni wytaczanych grun-
tow rolnych z uzytkowania rolniczego. W 2005 roku wytaczono blisko
dwukrotnie wieksza powierzchnie gruntéw w stosunku do 1995 roku.
W latach 2004-2008 wytaczano od ponad 3 tys. ha do 5 tys. ha rocznie
na inne cele niz rolne lub lesne. Po 2008 roku, kiedy zaczety by¢ od-
czuwalne, takze w polskiej gospodarce, symptomy globalnego kryzysu,
zaobserwowano zmniejszenie ubytku gruntéw rolnych na cele nierolni-
cze i nielesne. W latach 2010-2017 wylaczono od 2 tys. ha do 4 tys. ha
w 2017 roku.

12 B, Roszkowska-Madra, R. Przygodzka, A.Sadowski, A Range and Reasons of
Farmland With-drawal from Agricultural use in Poland, ,,EU Agrarian Law: The
Journal of Slovak University of Agriculture in Nitra” 2017, nr 1; A. Sadowski,
R. Przygodzka, Economic Aspects of Land Management in the EU, [w:] The Land
Management Manual of the EU, A.Bandlerova i in. (red.), Slovak University of
Agriculture in Nitra, Nitra 2017; A.Sadowski, R. Przygodzka, Withdrawal of Agri-
cultural Land in Select EU Countries: Case Poland, [w:] The Land Management Manual
of the EU, A.Bandlerova i in. (red.), Slovak University of Agriculture in Nitra,
Nitra 2017.

13 3. Szymanska, Ubytek ziemi rolniczej w Polsce w dtugim okresie (wybrane proble-
my), ,,Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy”
2015, nr 8, s. 145-163.
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Dominujacym kierunkiem wylaczania gruntéw rolnych na cele nie-
rolnicze w Polsce bylo i w dalszym ciagu jest przeznaczanie ich pod
budownictwo osiedlowe, co ilustruje wykres 9.3. Dotyczy to gtéwnie
obszaréw wiejskich potozonych w bliskim sasiedztwie duzych o§rodkéw
miejskich'®.

Wykres 9.3. Kierunki wytaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze w Polsce
w latach 1990-2015 (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

W 1990 roku pod tereny osiedlowe wylaczono 1750 ha gruntéw
rolnych, a pod uzytki kopalne 1420 ha. W latach 1990-2008 na ten cel
wylaczono z uzytkowania rolniczego blisko 34 tys. ha uzytkéw rolnych.
W dalszym ciagu jest to gléwny kierunek wylaczania uzytkéw rolnych

g, Kacprzak, B. Mackiewicz, Farmland conversion and changes in the land-use
pattern in the Poznar agglomeration in the years 2000-2009, “Questiones Geogra-
phicae” 2013, nr 32(4), s. 91-102.
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na cele nierolnicze. Ponadto, znaczne obszary ziemi rolnej wylaczane sa
na potrzeby przemystu i pod uzytki kopalne'.

Tabela 9.2. Powierzchnia uzytkéw rolnych wytaczana na cele nierolnicze, wedtug klas
bonitacyjnych w Polsce w latach 1990-2017 (ha)

Lata Razem Klasa I-IlI Klasa IV Klasa V-VI
1990 5936 1196 1617 3123
1995 1419 876 437 12
2000 1501 1053 393 55
2005 2782 1783 858 147
2010 1831 922 798 M
2015 2308 1401 788 19
2016 2967 1893 953 121
2017 3004 1807 1073 124
Razem 21748 10931 6911 3906

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

Niepokojacym zjawiskiem w analizowanym okresie byto wylacza-
nie z rolniczego uzytkowania, gleb bardzo dobrych i dobrych (o wyso-
kiej produktywnosci), ktére maja istotne znaczenie dla realizacji celéw
produkcyjno-ekonomicznych rolnictwa, zwazywszy réwniez i na to, ze
jakos¢ polskich gleb nalezy do najnizszych w Europie. W analizowanym
okresie wylaczono z uzytkowania rolniczego blisko 20 tys. hektaréw uzyt-
kéw rolnych, przy czym 50% stanowity gleby bardzo dobre, co ilustruje
tabela 9.2. i wykres 9.4.

15 B. Roszkowska-Madra, R. Przygodzka, A. Sadowski, A range and reasons of
farmland withdrawal from agricultural use in Poland, “EU Agrarian Law” 2017, t. 6,
nr 1, s. 37-42.
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Wykres 9.4. Powierzchnia uzytkdw rolnych wytgczona na cele nierolnicze wedtug klas
bonitacyjnych w Polsce w latach 1990-2015 (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

9.4. Ochrona prawna gruntéw rolnych w Polsce

Grunty rolne naleza do nieodnawianych zasobéw srodowiska natural-
nego. Ze wzgledu na swoja specyfike i pelnione funkcje wymagaja sku-
tecznej i zrOwnowazonej ochrony prawnej. Pierwszym aktem prawnym
poswieconym tematyce ochrony gruntéw rolnych w Polsce byta uchwata
Rady Ministréw z dnia 12 lipca 1966 roku w sprawie uzytkéw rolnych,
w ktérej przyjeto, ze na cele niezwiazane z produkcja rolnicza nalezy
przeznacza¢ przede wszystkim nieuzytki oraz grunty najstabszej jakosci,
tj. klas V i VI. Natomiast przeznaczanie uzytkéw rolnych dobrej jakosci
(klas I-IV) mogto sie odbywa¢ wytacznie w szczeg6lnych okoliczno$ciach™.

16 3. Gérska, W. Michna, Ubytek uzytkéw rolnych na cele pozarolnicze w Polsce,
,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 4(149), s. 57-74.
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W polskim ustawodawstwie kluczowe znaczenie ochronne odgrywa
ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (tekst
jednolity Dz. U. 2015 poz. 909 ze zm.). Jednak, co nalezy podkresli¢, roz-
wiazania prawne tworzace wspotczesny polski system ochrony gruntéw
rolnych wykraczaja daleko poza jej ramy. Regulacje ochronne mozna bo-
wiem odnalez¢ w aktach prawnych dotyczacych m.in. zagospodarowania
przestrzennego, regulacjach skupionych na ochronie §rodowiska i przyro-
dy, a takze w wyspecjalizowanych ustawach sektorowych zwigzanych m.in.
z funkcjonowaniem przemystu wydobywczego, czy przeprowadzaniem
strategicznych inwestycji pafnstwowych.

Ustawa z 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$nych obejmowata
ochrone gruntéw rolnych polegajaca na ograniczaniu przeznaczania ich
na cele nierolnicze oraz zapobieganiu procesom degradacji czy dewa-
stacji, powstajacym wskutek dziatalnosci nierolniczej. Procesy zwigzane
z industrializacja i koniecznoscia rozbudowy infrastruktury technicznej
powodowaly, ze ustawa z 1995 roku byta wielokrotnie nowelizowana.
Ogo6lny kierunek zmian zmierzal do uwolnienia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze i usuniecia barier administracyjnych, utrudniajacych zamierze-
nia inwestycyjne. Aczkolwiek, przy budowie, rozbudowie lub modernizacji
obiektéw zwigzanych z dzialalno$cia przemystowa, nalezato stosowac takie
rozwigzania, ktére ograniczalyby ujemne skutki oddziatywania na grun-
ty rolne. W przypadku przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-III na cele
nierolnicze, zachodzita potrzeba uiszczenia naleznosci i optat rocznych.
Ustawa chronita takze grunty rolne klas bonitacyjnych IV-VI, wytworzo-
nych z gleb organicznych.

Od 2003 roku rozpoczeto sukcesywnie ograniczaé¢ ochrone gruntéw
rolnych. Byla to konsekwencja wprowadzonej w 2003 roku ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'”. Skutkowato to uchyleniem
dotychczasowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, a w konsekwencji ostabieniem ochrony gruntéw rolnych. Dalsze

17 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717.
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ostabienie ochrony gruntéw rolnych polegajace na réznicowaniu rezimu
ochrony gruntéw rolnych w zaleznosci od ich potozenia, wprowadzita
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych'®. Ustawa zezwalata na przeznaczanie uzytkéw rolnych
(UR) potozonych w granicach administracyjnych miast na cele nierolnicze
z pominieciem obowiazku uzyskania zgody wtasciwego organu na zmiane
ich przeznaczenia, uchwalania w tym celu miejscowego planu zagospoda-
rowania oraz uiszczania stosownych optat'®. Wprowadzone zmiany ogra-
niczyly mozliwosci ochrony gruntéw o wysokiej przydatnosci produkcyj-
nej, spowodowaly wzrost cen ziemi w poblizu miast, rozszerzenie granic
administracyjnych miast i rozproszenie zabudowy - jest to konsekwencja
przeznaczania na cele urbanizacyjne w dokumentach planistycznych zbyt
duzych, w stosunku do rzeczywiscie niezbednych, powierzchni pod za-
budowe?®.

W 2013 roku nastapily zmiany w ochronie gruntéw rolnych?'. Wpro-
wadzona ustawa zniosta zapis zwalniajacy z ochrony grunty rolne klas I-III,
jezeli ich zwarty obszar na cele nierolnicze wynosit do 0,5 ha. Natomiast
wszystkie grunty klas I-III potozone poza granicami administracyjnymi
miast wymagaly zmiany w miejscowym planie oraz zgody wlasciwego
ministra, jezeli miaty by¢ przeznaczone na cele nierolnicze. Tym samym
ochrona gruntéw rolnych zwiekszyta sie**.

18 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych, Dz.U. z 2008 r. nr 237, poz. 1657.

19T, Klusek, Uwarunkowania i skala wytqczania na cele nierolnicze gruntéw o naj-
wiekszej przydatnosci produkcyjnej, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2014, t. CVI, z. 6.,
s. 235-240.

20's. Krasowicz i in. dz. cyt., s. 43-58.

1 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, Dz.U. z 2013 r., poz. 503.

22 A. Switalska, Ochrona gruntéw rolnych a planowanie przestrzenne od roku 1995
w Polsce, ,,Wedrujemy. Kwartalnik Naukowo-Dydaktyczny” 2016, nr 25, s. 241-
256.
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W 2015 roku podjeto nowe ustalenia® cze$ciowo znoszace ochrone
gruntéw cennych pod wzgledem rolniczego zagospodarowania (klasa I-III),
ograniczajac wielko$¢ obszaru niepodlegajacego ochronie do 5 ha, jednak
wprowadzajgc dodatkowe wymogi®*.

W pewnym zakresie ochrone gruntéw rolnych przed nierolniczym
wykorzystaniem wprowadzita takze ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw®.

9.5. Polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony gruntéw rolnych

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej i powiazane z tym objecie
polskiego rolnictwa i obszaré6w wiejskich wspé6lna polityka rolna UE,
przyczynilo sie wyraznienie do wzmocnienia ochrony gruntéw rolnych
przed ich nierolniczym wykorzystywaniem. W ramach I filara WPR sto-
sowane sg3 doptaty bezposrednie, ktére sa najbardziej powszechna for-
ma ochrony gruntéw rolnych w polityce Unii Europejskiej, uzalezniaja
otrzymanie wsparcia od spelniania wymogéw wzajemnej zgodnosci (ang.
cross compliance)®. Beneficjent tej pomocy jest zobowigzany do przestrze-
gania wymogo6éw podstawowych w zakresie zarzadzania i zasad dobrej
kultury rolnej, zgodnej z ochrona srodowiska naturalnego. Wedtug zasad
dobrej kultury rolnej trzeba braé pod uwage: wtasciwe warunki glebo-
we i klimatyczne, istniejace systemy gospodarowania, wykorzystanie

2 Dodatkowe warunki, jakie nalezato spehié, to: polozenie nie dalej niz 50 m
od drogi publicznej i 50 m od granicy najblizszej dziatki budowlanej; nie stanowia
wiekszej powierzchni niz 0,5 ha.

4 A. Switalska, Ochrona gruntéw rolnych..., dz. cyt. s. 241-256.

%5 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz zmianie niektérych ustaw, Dz.U.
z 2016 r., poz. 585.

26 5. Urban, Rola ziemi w rolnictwie zréwnowazonym a aktualne jej zasoby w Polsce,
»Acta Agraria et Silvestria. Series Agraria, Sekcja Ekonomiczna” 2003, t. XL.
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gruntéw, zmianowanie upraw, metody uprawy roli, a takze struktury
gospodarstw?’.

W ramach II filara WPR podejmowane sa dzialania zwiazane z roz-
wojem obszaréw wiejskich. Drugi filar WPR w kolejnych okresach bu-
dzetowania (2000-2006; 2007-2013 i obecnego 2014-2020) Planu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich zaktada wiele dziatan, ktére posrednio lub
bezposrednio mialy i maja na wzgledzie dobre gospodarowanie gruntami
rolnymi. Do takich dzialan mozna zaliczy¢: scalanie gruntéw rolnych,
ktérych celem byto: stworzenie korzystniejszych warunkéw gospodaro-
wania, utworzenie zwartych komplekséw gruntéw, poprawe struktury
obszarowej oraz utrzymanie waloré6w Srodowiska naturalnego. Do istot-
nych dziatan zwiazanych z poprawa warunkéw gospodarowania nalezy
zaliczy¢ wprowadzony w 1975 roku system wsparcia rolnictwa w gérach
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach do produkcji rolnej, ktéry
chronit ziemie rolna przed wypadaniem z uzytkowania rolniczego. Celem
wsparcia, wprowadzonego dyrektywa EWG 268/75 bylo przede wszystkim
zapewnienie kontynuacji dziatalnosci rolniczej i zachowanie Zzywotno$ci
spoteczno-ekonomicznej wsi. Ustalono w niej granice obszaru objetego
interwencja na rzecz rolnictwa strukturalnie i naturalnie uposledzonego
i po raz pierwszy zdecydowano sie na kompensowanie strat wynikajacych
z uposledzenia, gtéwnie doptat rekompensujacych zmniejszona rente grun-
towa na tych obszarach.

Za priorytety polityki wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w latach
2007-2013 przyjeto wspieranie gospodarowania gruntami, stymulowanie
restrukturyzacji, rozwoju i wdrazania innowacji w rolnictwie oraz lesnic-
twie, ré6znicowanie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenach
wiejskich. Celem przyjetej polityki ma byé poprawa jakosci zycia, stanu
$rodowiska, konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. ustana-
wiajace wspdlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach WPR,
Dz.U. L 270 z 21.10.2003 r., z p6zn. zm.
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Podsumowanie

Grunty rolne, jako wazny i ograniczony zaséb produkcyjny, $rodo-
wiskowy i kulturowy, powinne by¢ obejmowane szczegdlna ochrona ze
wzgledu na ich donioste znaczenie dla bezpieczenstwa zywnoSciowego,
réwnowagi ekologicznej i jakoSci Zycia spotecznego. Ubytek ziemi uzytko-
wanej rolniczo w Polsce jest procesem ciaglym i charakteryzuje go r6zne
natezenie. W procesie wylaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze
wyraznie dominuje wzrost ich powierzchni, przeznaczanej na tereny osie-
dlowe. Niepokojacym zjawiskiem jest duzy udziatl uzytkéw rolnych wy-
sokiej jakosci (klasy I-III) w ogdlnej powierzchni wylaczanych gruntéw
rolnych na cele nierolnicze. Zatem, ziemia jako dobro o niepowtarzalnej
wartosci, winna by¢ bezwzglednie objeta wiekszym, niz dotychczas sza-
cunkiem i ochrona.

W analizowanym okresie pozytywnym procesem bylo zmniejszenie
powierzchni gruntéw ugorowanych, do czego przyczynito sie wprowa-
dzenie ptatnosci bezposrednich do polskiego rolnictwa. Wazny, korzystny
wplyw na ksztaltowanie struktury uzytkowania ziemi na cele rolnicze
i nierolnicze juz wywarta i moze dalej wywiera¢ Wspélna Polityka Rolna
Unii Europejskiej. Takze, efektywne dla ochrony gruntéw rolnych przed
nadmiernym przekazywaniem ich na cele nierolnicze okazaty sie kolejne
akty prawne, wdrozone w ostatnich kilkudziesieciu latach.
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