SEOWO WSTEPNE

Problematyka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich jest od dziesia-
tek lat przedmiotem badan prowadzonych przez wiele osrodkéw akademic-
kich i naukowo-badawczych zaré6wno na $wiecie, jak i w Polsce. Wynika
to ze szczegoblnej roli rolnictwa jako sektora wytwarzajacego zywno$¢ oraz
jego Scistych i wieloaspektowych zwiazkéw z obszarami wiejskimi. O ile
wraz z rozwojem gospodarczym nastepuje systematyczne zmniejszanie sie
udziatu sektora rolnego w procesie tworzenia PKB i warto$ci dodanej oraz
w zatrudnieniu, to jednak funkcja rolnicza jest najwazniejsza funkcja ob-
szaréw wiejskich, a produkcja rolna — najwazniejszym Zrédtem dochodéw
mieszkaicéw wsi.

Do lat 80. minionego stulecia tradycyjnym wyzwaniem dla rolnic-
twa byl wzrost poziomu produkcji rolnej na skutek rosnacego popytu
na zywno$¢, ktéry towarzyszyt zwiekszajacej sie liczbie ludnosci §wiata.
Zaawansowane badania i upowszechnienie postepu biologicznego oraz
technologicznego sprawity, ze w krajach rozwinietych problem efektyw-
nosci produkcji rolniczej, a zwlaszcza jej zwiekszania przy stosunkowo
niskim poziomie nakladéw, zostal rozwigzany. Rolnictwo nekaja jednak
inne problemy, m.in. takie jak: konkurencja wewnatrzgalteziowa i miedzy-
galeziowa, staba pozycja w taiicuchu dostaw, relatywnie niskie dochody,
ograniczone mozliwosci akumulacji kapitatu i realizacji inwestycji, upa-
dek tradycyjnych wartosci, liberalizacja handlu zywnoscia, podatno$é na
zmiany klimatyczne i inne.

Wiekszo$¢ tych probleméw nie wynika z tradycyjnych relacji
techniczno-produkcyjnych istniejacych w samym rolnictwie, lecz z jego
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otoczenia'. Procesy zachodzace we wspétczesnym $wiecie, a zwlaszcza
globalizacja, regionalizacja, technicyzacja czy cyfryzacja wywieraja istotny
wplyw na zmiany, jakie dokonuja sie¢ w gospodarce, w tym takze w rol-
nictwie. Funkcjonowanie tego sektora jest obecnie w wiekszym stopniu
zdeterminowane czynnikami zewnetrznymi niZ wewnetrznymi. Do ze-
wnetrznych na og6t zalicza sie uwarunkowania: rynkowe, instytucjonalne,
$rodowiskowe, geograficzne, makroekonomiczne, czy globalne. Natomiast
uwarunkowania wewnetrzne zwiazane sa z potencjalem produkcyjnym
rolnictwa i obejmuja zasoby ziemi, pracy, kapitalu oraz organizacje i zarza-
dzanie. Podzial ten wpisuje sie niejako w dwa kluczowe procesy przeksztat-
cen strukturalnych gospodarstw rolnych (jako dominujacych podmiotéw
rolnictwa), ktére wskazat Augustyn Wos?, badajac mechanizm ich rozwoju.
Sa nimi wewnetrzne przeksztalcenia gospodarstw chtopskich oraz zmiany
sfery blizszego i dalszego otoczenia rolnictwa. Te pierwsze opieraja sie
na tzw. generacyjnym mechanizmie restrukturyzacji, ktéry zawiera trzy
istotne elementy: zmiany struktury potencjatu wytworczego gospodarstwa,
zmiany struktury produkcji prowadzace do jego specjalizacji oraz usytu-
owanie gospodarstwa w strukturze rynku. Jego istota polega na zmianach
pokoleniowych oraz naturalnym dochodzeniu gospodarstw do kolejnych
stadiéw: dojrzatosci, stadium schytkowego i powolnej degradacji. Poniewaz
stadia te wystepuja réwnolegle, réznicuja tym samym strukturalne cechy
rolnictwa. Drugi proces przemian strukturalnych zwiazany jest ze zmia-
nami otoczenia rolnictwa i ich oddziatywaniem na gospodarstwa rolne.
Problemom uwarunkowan rozwoju rolnictwa oraz zmian struktu-
ralnych w nim zachodzacych poswiecono wiele opracowan. Oddana do
rak Czytelnika monografia stanowi przeglad wybranych instytucjonal-
nych i strukturalnych aspektéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

! R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny
stosowania, mechanizmy i skutki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biaty-
stok 2006, s. 24-25.

% A.Wo$, Mechanizmy restrukturyzacji rolnictwa, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej, Warszawa 1999, s. 12-23.
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Ich wybér pozornie moze wydawa¢ sie przypadkowy. Przy$wiecata mu
jednak mys$l przewodnia, spajajaca rézne watki ujete w monografii. Byta
nia che¢ nawiazania do dorobku naukowo-badawczego naszego Przyjaciela
i Kolegi, dr hab. Adama Sadowskiego, profesora Uniwersytetu w Bialym-
stoku, ktéremu poswiecamy te publikacje. Pamie¢ o Nim jest w nas ciagle
zywa i jako autorzy podjeliémy prébe rozszerzenia, poglebienia badz tez
niekiedy kontynuacji badann prowadzonych przez Adama. Dotyczyly one
w zasadzie ,,od zawsze” problematyki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, w kolejnych latach skupiajac sie w mniejszym lub wiekszym stopniu
na takich zagadnieniach, jak: przemiany strukturalne i wtasno$ciowe, zmia-
ny instytucjonalne, polityka rolna z jej instrumentarium, przedsiebiorczo$é¢
na obszarach wiejskich, turystyka wiejska i agroturystyka i inne.

Jest to zatem monografia szczeg6lna — z jednej strony jest wyrazem
naszej pamieci, a z drugiej — podejmujac naukowa dyskusje w zakresie
wybranych instytucjonalnych i strukturalnych aspektéw rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich, wpisuje sie niewatpliwie w nurt aktualnych badan
prowadzonych w tym obszarze. Sktada sie na niag osiemnascie opracowan.
Zostaly one uporzadkowane od zagadnien o najbardziej og6lnym poziomie
rozwazan do tych, ktére dotycza kwestii szczegétowych.

W rozdziale 1., dotyczacym praw wtasnosci, Ewa Gruszewska, wy-
korzystujac perspektywe instytucjonalna, okreslita istote tych praw, ich
miejsce wirdd instytucji oraz role w gospodarce. Wtasno$¢ ograniczonych
zasobow i prawa do nich stanowia fundamentalna podstawe funkcjono-
wania kazdej gospodarki. Stabo lub nieokre$lone prawa wiasnosci unie-
mozliwiaja ich egzekwowanie. Autorka podkresla, ze przez dtugi okres,
wiasno$¢ utozsamiano z posiadaniem, czyli mozliwo$cia kontroli zasobow
i zarzadzania nimi, co znacznie utrudniato definiowanie i zastosowanie
analizy praw wlasnosci w badaniach instytucjonalnych. Dopiero wyod-
rebnienie gtéwnych praw znajdujacych sie w wiazce uprawnienn zwiaza-
nych z wlasnoscia (dostep, uzytkowanie, zarzadzanie, wspétuzytkowanie,
alienacja) pozwolito na prowadzenie szerszych bada w tym zakresie,
wskazujac jednoczesnie na takie problemy, jak oportunizm pogtebiajacy
asymetrie informacji, wzrost kosztéw transakcyjnych, korupcja, wzrost
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niepewnosci gospodarowania, wzrost negatywnych efektéw zewnetrznych
i inne. Zatem, jak konkluduje Autorka — dobrze okreslone systemy praw
wlasnos$ci sa warunkiem rozwoju gospodarczego.

Rozdziat 2., autorstwa Katalin i Istvana Takacs, nawiazuje do teorii
zrbwnowazonego rozwoju w rolnictwie, a takze pojecia de-growth i biznesu
w kontekscie mysli Serge Latouche. Autorzy, opierajac sie na przegladzie
literatury oraz wynikach badan witasnych, podkreslaja potrzebe poszuki-
wania takiej Sciezki rozwoju, w ktérej podmioty stanowiace ogniwa w tan-
cuchu dostaw, wykorzystujac innowacje beda dazy¢ do koopetycji zamiast
konkurowania, albowiem innowacje i wspétpraca to sposoby zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego.

W kolejnym rozdziale (3.) Magdalena Owczarczuk, kontynuujac rozwa-
zania w nurcie instytucjonalnym, podejmuje problem kultury ekonomicz-
nej mieszkancO6w obszaréw wiejskich w Polsce oraz ocenia zmiany, jakie
dokonaly sie w ciagu ostatnich lat w tym zakresie. Z badan przeprowadzo-
nych przez Autorke wynika, ze wraz z odchodzeniem od homogenicznosci
polskiej wsi i poglebianiem jej zré6znicowan, postepem technologicznym,
jaki ma miejsce w polskim rolnictwie oraz rozwojem przedsiebiorczosci
pozarolniczej, odrebnos¢ cech kultury ekonomicznej mieszkancéw wsi
(m.in. gotowo$¢ do wspélpracy, zaufanie, stan wiedzy ekonomicznej),
chociaz w coraz mniejszym stopniu, to jednak nadal r6zni sie w poréwna-
niu z mieszkaricami miast. Wiekszy poziom indywidualizmu, niski poziom
zaufania w znacznej mierze ograniczaja che¢ mieszkaficow wsi do wspét-
pracy w ogéle, w tym przede wszystkim w biznesie, co sktania Autorke
do sformulowania pytania: czy takie postawy beda nadazaty za ogélnym
tempem rozwoju gospodarczego?

Nastepny rozdziat (4.) podejmuje problem spétdzielczego gospodaro-
wania w XXI wieku. Jego Autorka, Krystyna Zimnoch, wykazuje, ze jest
to forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktéra integrujac cele go-
spodarcze ze spotecznymi i Srodowiskowymi, odnosi sukcesy ekonomiczne
w wielu branzach (rolniczej, spozywczej, handlowej, finansowej i innych)
zar6wno na $wiecie, jak i w Polsce. Niestety, w Polsce liczba spé6tdzielni
w ostatnich latach znacznie zmalata. Autorka przyczyn zjawiska upatruje
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przede wszystkim w zdeformowanej historii rozwoju spétdzielni po II woj-
nie Swiatowej. Natomiast szanse na jej dalszy rozwéj widzi w nowych
regulacjach prawnych oraz wymianie pokoleniowej — zwtaszcza u mtodych
ludzi, dostrzegajacych korzysci ze wspdlnego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w formie spétdzielni.

W rozdziale 5. Krzysztof Krukowski podejmuje prébe zidentyfikowania
kluczowych czynnikéw sukcesu w zarzadzaniu zmianami w organizacji
publicznej. Jako przyklad wykorzystat jedna z agencji rzadowych wdra-
zajaca polityke rolna. Z przeprowadzonych studiéw literatury przedmiotu
zidentyfikowat czynniki najczesciej wskazywane jako te, ktére pozwalaja
osiggnaé sukces. Mozna zaliczy¢ do nich m.in.: ustanowienie poczucia
pilnosci (potrzeby) zmian (znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy ry-
zykiem a sensem wprowadzania zmian); opracowanie planu wprowadze-
nia zmian (wizji, strategii); opracowanie modelu wprowadzenia zmian;
komunikacja w organizacji; posiadanie wystarczajacych zasobéw; silne
przywédztwo lidera i inne. Z przeprowadzonych badan ankietowych zre-
alizowanych w wybranej agencji wynika, ze kluczowe znaczenie maja takie
czynniki, jak: zmotywowanie pracownikéw do zmian (100% wskazan na
ocene 4 lub 5), posiadanie wystarczajacych zasobéw (100% wskazan) oraz
komunikacja w organizacji (100% wskazan). Wskazujac na ograniczenia
przeprowadzonych badan, ich Autor podkreslit, ze moga stanowi¢ podsta-
we dalszych analiz w organizacjach publicznych w obszarze zarzadzania
zmianami.

Kolejny rozdziat (6.), autorstwa Andrzeja Piotra Wiatraka, nawiazu-
je do zarzadzania turystyka w aspekcie strategii rozwoju lokalnego. Au-
tor przybliza w nim istote i uwarunkowania rozwijania przedsiewziec
na szczeblu lokalnym i poprzez strategie opracowane na tym poziomie.
Jako przyktad empiryczny (i poddany ocenie) wykorzystuje Lokalna Grupe
Dziatania ,,Razem dla Radomki” i opracowane przez nig strategie rozwoju
lokalnego oraz rozwoju produktu turystycznego. Ich spéjnosé, realnosé
oraz umiejetne wdrazanie zastuguje, zdaniem Autora, na pozytywna ocene.

W rozdziale 7. Anna Dyhdalewicz, prezentuje wybrane problemy ra-
chunkowosci rolnej w $wietle aktualnych krajowych i miedzynarodowych
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przepiséw prawa bilansowego. Przede wszystkim zwraca uwage na wybra-
ne rozstrzygniecia w ramach Miedzynarodowego Standardu Rachunkowo-
Sci 41 Rolnictwo (MSR 41) i Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 12
Dgziatalnos¢ rolnicza (KSR 12), ktére okreslaja specyfike rachunkowosci
w rolnictwie oraz wyznaczaja kierunek jej rozwoju. Autorka podkreslajac
szczeg6lne cechy dziatalnosci rolniczej i ztozono$¢ problematyki rachun-
kowosci z nia zwigzanej, wskazuje na potrzebe rozwijania dalszych badan
w tym zakresie.

Artur Jacek Kozuch, w rozdziale 8., dokonuje oceny sposobu ustalania
wartosci dotacji celowych na zadania zlecone w gminach dochodzacych
swoich praw przed sadami jednego z okregéw sadowych oraz podejmuje
prébe analizy bledéw popelnionych w procesie ustalania wartosci nalez-
nych. Zainteresowanie powyzsza problematyka wynika z faktu, ze koszto-
chtonno$¢ realizacji tych zadan zleconych w poszczeg6lnych gminach jest
inna, w zwiazku z czym przyjecie pewnych z géry zatozonych kwot po-
krywajacych koszty, oznacza w praktyce ich niedoszacowanie w wielu
gminach i konieczno$¢ domagania sie ich wyréwnania w dtugotrwatych
i kosztownych procesach, w ktérych réwniez pojawia sie problem z inter-
pretacja, a przede wszystkim wycena kosztow.

Rozdzial 9., autorstwa Barbary Roszkowskiej-Madrej, dotyczy charak-
terystyki zjawisk i rozwigzan prawnych w Polsce po 1990 roku, w kontek-
$cie zmian powierzchni i uzytkowania gruntéw rolnych. W szczegé6lnosci
Autorka rozpatruje w nim: a) przyczyny zmniejszenia powierzchni gruntéw
rolnych, b) tempo przeznaczania powierzchni gruntéw rolnych na cele
nierolnicze, c) ocene rozwigzan prawnych, stuzacych ochronie gruntéw
rolnych w Polsce i w ramach polityki Unii Europejskiej, wspierajacych
zachowanie uzytkowania rolniczego na gruntach rolnych. Z przeprowa-
dzonych w rozdziale rozwazan wynika, ze powierzchnia gruntéw rolnych
systematycznie sie zmniejsza, przy czym tempo tego zmniejszania jest
niejednakowe w réznych latach, a zasadnicza przyczyna tego ubytku jest
przekazywanie gruntéw na cele osiedlowe. Ponadto na ksztattowanie struk-
tury uzytkowania ziemi na cele rolnicze i nierolnicze korzystny wptyw juz
wywarla i moze dalej wywiera¢ Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskie;j.
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Jarostaw Mioduszewski — w rozdziale 10. — podejmuje problem dzier-
zawy jako instrumentu zagospodarowania gruntéw nalezacych do Zasobu
Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa. Autor na gruncie analizy aktéw prawa
i danych statystycznych, wyodrebnil, poczynajac od 1989 roku, pie¢ cha-
rakterystycznych okreséw w gospodarowaniu tymi gruntami. Znaczenie
dzierzawy w kazdym z nich bylo poklosiem przede wszystkim przyjetych
rozwiazan formalnoprawnych, wynikajacych m.in. z polityki rolnej pan-
stwa, a przede wszystkim postrzegania ziemi jako specyficznego czynnika
produkgc;ji.

W kolejnym rozdziale (11.) Iwona Szczepaniak oraz Marek Wigier
podejmuja préobe identyfikacji kluczowych czynnikéw, ktére w najwiek-
szym stopniu wptynety na dynamiczny rozwdéj polskiego sektora rolno-
-spozywczego w okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ponadto Autorzy
wskazali czynniki, ktére ich zdaniem, moga stanowi¢ o perspektywach
rozwoju tego sektora. Z badan zaprezentowanych w rozdziale wynika, ze
do czynnikéw sukcesu analizowanego sektora zaliczy¢ mozna wsparcie
finansowe zaré6wno z funduszy strukturalnych UE, jak i budzetu Wspélnej
Polityki Rolnej, co pozwolilo na przyspieszenie proceséw modernizacji
w sektorze, naptyw inwestycji bezposrednich, otwarcie rynku zaréwno
unijnego, jak i rynkéw krajow wschodzacych. Natomiast o przysztosci
sektora i utrzymaniu przewag konkurencyjnych decydowaé beda inno-
wacje, nowe technologie cyfrowe oraz podazanie za nowymi trendami
rynkowymi.

Problematyki rozwoju sektora rolno-spozywczego dotyczy réwniez
kolejny rozdziat (12.). Przy czym jego Autor, Adam Edward Szczepanowski,
zwraca wieksza uwage na przeksztalcenia strukturalne, ktére mialy miejsce
w ciagu ostatnich kilkunastu lat, zar6wno w obrebie samego sektora, jak
W ujeciu regionalnym.

Anna Olszanska (rozdziat 13.) analizuje zmiany strukturalne na rynku
miesa czerwonego, ktéry w Polsce zawsze odgrywat istota role. Z badan
Autorki wynika, ze w okresie objetym analiza, znacznie wzrést skup za-
réwno zywca wieprzowego, jak i wotowego, gtéwnie za sprawa otwarcia
rynku europejskiego oraz eksportu. Cecha charakterystyczna tych zmian
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jest takze znaczna koncentracja produkcji obu rodzajéw miesa. Na uwage
zasluguje tez znaczne zréznicowanie regionalne produkcji miesa wieprzo-
wego i wotowego oraz wyrazna w niej dominacja wojewddztwa wielko-
polskiego.

Na wielko$¢ produkcji zywca wieprzowego i jednocze$nie wzrost ry-
zyka zwiazanego z jego produkcja, w ciagu ostatnich lat duzy wpltyw
wywarta choroba okre$lana jako ASF (African Swine Fever lub afrykanski
pomor $win). Na problem ten zwraca uwage Wojciech Florkowski (roz-
dzial 14.), przede wszystkim wyjasniajac istote samej choroby, jej geneze
i skutki oraz analizujac zmiany w sektorze produkcji wieprzowego zywca
rzeznego w wojewddztwie podlaskim (czyli regionie, w ktérym wystapity
pierwsze ogniska choroby), ze szczegbélnym uwzglednieniem okresu od
potwierdzenia przypadkéw ASF.

Marian WoZniak i Matgorzata Lechwar w rozdziale 15. zwracaja uwa-
ge na szczegoblna role, jaka odegrata integracja Polski z Unia Europejska
w trwatosci rozwoju obszaréw wiejskich. Wsparcie finansowe z funduszy
strukturalnych i ze srodkéw Wspélnej Polityki Rolnej stato sie nie tylko
zrédtem zmian strukturalnych w rolnictwie, ale takze czynnikiem dyna-
mizujacym skale inwestycji infrastrukturalnych i srodowiskowych. Bada-
nia przeprowadzone przez Autoréw w odniesieniu do obszaréw wiejskich
wojewddztwa podkarpackiego potwierdzaja ten szczegélny wplyw.

Przedsiebiorczo$¢ wiejska i jej zmiany dokonujace sie w trakcie ostat-
nich 25 lat s3 przedmiotem rozwazan rozdzialu 16. autorstwa Renaty
Przygodzkiej. Wskazujac na znaczenie tej przedsiebiorczosci w funkcjo-
nowaniu obszaréw wiejskich, a zwlaszcza w utrzymaniu ich zywotnosci,
Autorka analizuje dynamike zaréwno liczby, jak i struktury podmiotéw
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na wsi. Szczegétowy-
mi badaniami objeta obszary wiejskie wojewddztwa podlaskiego. Wynika
z nich, ze we wszystkich badanych gminach zwiekszy? sie poziom przedsie-
biorczosci, jednak zmiany te dokonuja sie w niejednakowym tempie. Jest
ono najwyzsze na obszarach charakteryzujacych sie najlepszymi wskaz-
nikami demograficznymi.
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Mirostawa Koztowska-Burdziak w rozdziale 17. dokonuje oceny zain-
teresowania rolnikéw wojewd6dztwa podlaskiego realizacja dziatan rolno-
srodowiskowych od roku 2004 i podejmuje prébe okreslenia wptywu tych
dziatan na rolniczy krajobraz wojewddztwa podlaskiego, czyli regionu
Polski, w ktérym zainteresowanie programami rolnosrodowiskowymi jest
wysokie. Programy te stanowig alternatywne i uzupetniajace zrédto docho-
déw rolniczych, co w relatywnie trudniejszych warunkach gospodarowania
ma szczegollne znaczenie.

Podobna problematyke, ale w odniesieniu do subregionéw koniniskiego
i leszczyniskiego podejmuja w ostatnim rozdziale (18.) Aleksander Grzelak
i Marcin KosScielniak. Celem ich badan byto rozpoznanie i poré6wnanie re-
alizacji programéw rolnosrodowiskowych w zakresie dynamiki i struktury
w latach 2004-2016 w obu powiatach.

Mamy nadzieje, ze zaprezentowane w monografii zagadnienia bedace,
w wielu przypadkach poklosiem oryginalnych badan, spotkaja sie z zainte-
resowaniem i zyczliwym przyjeciem, a przede wszystkim utrwala pamieé
o naszym Przyjacielu i Koledze — Adamie Sadowskim.

Renata Przygodzka
Ewa Gruszewska
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