INSTYTUCJONALNE | STRUKTURALNE
ASPEKTY ROZWOJU ROLNICTWA
| OBSZAROW WIEJSKICH

Ksiega poswiecona pamieci
dr. hab. Adama Sadowskiego

Profesora Uniwersytetu w Biatymstoku






INSTYTUCJONALNE | STRUKTURALNE
ASPEKTY ROZWOJU ROLNICTWA
| OBSZAROW WIEJSKICH

Ksiega poswiecona pamieci
dr. hab. Adama Sadowskiego

Profesora Uniwersytetu w Biatymstoku

Redakcja naukowa

Renata Przygodzka
Ewa Gruszewska

Biatystok 2020



Recenzenci:

Dr hab., prof. UWM Renata Marks-Bielska
Dr hab., prof. PB Elzbieta Szymanska

Opracowanie graficzne:
Marek Owieczko

Redakcja i korekta:
Elzbieta Koztowska-Swiatkowska

Sklad i redakcja techniczna:
Krzysztof Rutkowski

© Copyright by Uniwersytet w Bialymstoku
© Copyright by Polskie Towarzystwo Ekonomiczne Oddzial w Bialymstoku
Bialystok 2020

ISBN: 978-83-7431-610-1

Publikacje sfinansowano ze §rodkéw
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego Oddzial w Bialymstoku
i Uniwersytetu w Bialymstoku

Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku
ul. Swierkowa 20B,15-328 Bialystok
tel. (85) 745 71 20, (85) 745 71 02, (85) 745 70 59
e-mail: ac-dw@uwb.edu.pl
www: http://wydawnictwo.uwb.edu.pl

Druk i oprawa:
MZGraf



SPIS TRESCI

Slowo wstepne ...

Profesor Uniwersytetu w Bialymstoku, dr hab. Adam Sadowski —
nota biograficzna (Angelika Andrzejczyk)

Zestawienie publikacji naukowych Profesora Uniwersytetu w Bialymstoku,

dr. hab. Adama Sadowskiego (Magdalena Owczarczuk). ... ... .

Rozdziat 1. Ekonomiczne aspekty praw wlasnosci.

Perspektywa instytucjonalna (Ewa Gruszewska) ...

1.1. Istota praw wlasno$ci. ...
1.2. Prawa wlasnosci wérdd instytucji ...

1.3. Rola praw wiasnos$ci w gospodarce

Rozdziat 2. Rural life by the thought of the ‘de-growth’ theory —

in memoriam of Adam Sadowski (Katalin Takacs-Gyorgy, Istvan Takacs). ...

2.1. The concept of sustainability in agriculture ..
2.1. Theory of ‘degrowth’ and business ... .

Rozdziat 3. Zmiany wybranych element6éw kultury ekonomicznej

mieszkancéw obszaréw wiejskich w Polsce (Magdalena Owczarczuk)

3.1. Kultura ekonomiczna jako instytucja nieformalna. ...

3.2. Przemiany roli i funkeji obszaréw wiejskich

3.3. Zmiany wybranych elementéw kultury ekonomicznej ... .

Rozdziat 4. Spotdzielczy sposdb gospodarowania w XXI wieku

(Krystyna Zimmoch). ...

4.1. Kondycja przedsiebiorstw spétdzielczych ... ...
4.2. Spétdzielczosé¢ w Polsce. ...



SPIS TRESCI

Rozdziat 5. Czynniki sukcesu w zarzadzaniu zmianami w organizacjach
publicznych na przyktadzie agencji wdrazajacej polityke rolng

(Krzysztof Krukowski) ...

5.1. Specyfika zmian w organizacjach publicznych ... .

5.2. Czynniki sukcesu we wdrazaniu zmian w organizacjach

publicznych

5.3. Ocena czynnikéw sukcesu w zarzagdzaniu zmiang

w badanej instytucji...........

Rozdziat 6. Zagadnienia rozwijania turystyki w strategiach
rozwoju lokalnego (Andrzej Piotr Wiatrak).

6.1. Istota strategii rozwoju lokalnego i miejsca w niej turystyki

6.2. Uwarunkowania rozwoju turystyki na szczeblu lokalnym

6.3. Cele rozwoju turystyki na szczeblu lokalnym na przyktadzie

LGD ,RazemdlaRadomki” ... ... ... ... ...

Rozdziat 7. Rachunkowos¢ rolnicza w §wietle krajowych
i miedzynarodowych regulacji rachunkowosci (Anna Dyhdalewicz)

7.1. Geneza ksztaltowania sie rachunkowosci rolniczej. ... .
7.2. Regulacje miedzynarodowe i krajowe w zakresie

rachunkowosci rolniczej

7.3. Definiowanie podstawowych poje¢ dotyczacych rolnictwa —
MSR 41 Rolnictwo i KSR 12 Dziatalnos¢ rolnicza. ...

7.4. Wycena aktywéw biologicznych i produktéw rolnych ...

Rozdziat 8. Dysfunkcje procesu zarzadzania finansami w obszarze
rozliczen za realizacje zadan zleconych w gminach za lata ubiegle -

perspektywa nauk o zarzadzaniu (Artur Jacek Kozuch) ... ..

8.1. Koszty zadan zleconych w gminach a dotacje celowe
wteorii zarzadzania. ...
8.2. Ocena metodyki ustalania wartosci nadwyzki kosztéw

nad wartoscig przekazanych dotacji w badanych aktach sadowych .

Rozdziat 9. Analiza zmian uzytkowania gruntéw rolnych w Polsce

po 1990 roku (Barbara Roszkowska-Mgdra) ... ..

9.1. Charakterystyka rolniczej przestrzeni produkcyjnej..................

131

. 132

135

140

145

.. 149

152

.. 155

160

167

169

175



SPIS TRESCI

9.2. Zmiany w rolniczym uzytkowaniu gruntéw po 1990 roku............. . 186
9.3. Grunty rolne wycofywane na cele nierolnicze ... 189
9.4. Ochrona prawna gruntéw rolnychw Polsce ... ... . 194

9.5. Polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony gruntéw rolnych ... 197

Rozdziat 10. Znaczenie dzierzawy w zagospodarowaniu gruntéw

rolnych Skarbu Panistwa (Jarostaw Mioduszewski) ... .. 201
10.1. Mechanizm i zasady gospodarowania Zasobem Wtasnosci

Rolnej Skarbu Panstwa 204
10.2. Dzierzawa jako instrument gospodarowania Zasobem

Wiasnosci Rolnej Skarbu Padstwa ... 216

Rozdziat 11. Polski biznes rolno-spozywczy wczoraj i dzisiaj —
czynniki sukcesu (Iwona Szczepaniak, Marek Wigier) . 233

11.1. Wsparcie sektora rolno-spozywczego $rodkami pomocy
publicznej oraz naptyw bezposrednich inwestycji

zagranicznych 236
11.2. Otwarcie sektora rolno-spozywczego na rynki zagraniczne ... . 242
11.3. Polski biznes rolno-spozywczy przed szansg zwigzang

z cyfryzacjg i technologiami cyfrowymi. ... . 247
11.4. Nowe trendy na rynku zywnosciowym ... 251

Rozdziat 12. Zmiany w sektorze rolno-zywnos$ciowym w Polsce
i polskich regionach po akcesji do Unii Europejskiej

(Adam Edward Szczepanowski) 257
12.1. Zmiany w rolnictwie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej ... . 258
12.2. Zmiany polskiego sektora zywnosciowego w ostatnim
dwudziestoleciw . 267
12.3. Zmiany sektora rolno-zywnosciowego w polskich regionach . 272

Rozdziat 13 . Zmiany regionalne w skupie zywca wieprzowego i wotowego

w Polsce w latach 2000-2017 (Anna Olszanska). .............................. 287
13.1. Produkcja i skup zywca wieprzowego i wotowego w Polsce
wlatach 2000-2017 288
13.2. Zmiany regionalnego zréznicowania wielkosci skupu zywca
wieprzowegoiwotowego ... ... 293



SPIS TRESCI

Rozdziat 14. African Swine Fever i zmiany w produkcji wieprzowego
zywca rzeznego w Podlaskiem (Wojciech Florkowski) ...

14.1. African Swine Fever (ASF) lub afrykanski pomér §win. .
14.2. Produkcja zywca wieprzowego
14.3. Afrykanski pomér swinicodalej? ...

Rozdziat 15. Unia Europejska czynnikiem trwatosci obszaréw wiejskich
wojewoddztwa podkarpackiego (Marian Wozniak, Malgorzata Lechwar). ...

15.1. Celimetodykabadan ... ...
15.2. Trwalo$¢ obszaréw wiejskich w ujeciu teoretycznym ... .
15.3. Polityka Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich —
celeiwybraneefekey
15.4. Wplyw Unii Europejskiej na procesy zachodzace na obszarach
wiejskich wojewddztwa podkarpackiego ... .

Rozdziat16. Przedsiebiorczos$¢ na obszarach wiejskich
wojewddztwa podlaskiego — wczoraj i dzi$ (Renata Przygodzka) .

16.1. Istota przedsiebiorczosci wiejskiej i jej uwarunkowania .

16.2. Poziom i struktura przedsiebiorczosci wojewddztwa
podlaskiegonatlekraju..............

16.3. Analiza zmian przedsiebiorczosci w badanych gminach ..

Rozdziat17. Rola programéw rolnosrodowiskowych w ksztaltowaniu
i ochronie krajobrazu rolniczego w wojewddztwie podlaskim
(Mirostawa Kozlowska-Burdziak) ... ... ... ...

17.1. Cechy krajobrazu rolniczego w wojewddztwie podlaskim
17.2. Dzialania rolnos$rodowiskowe jako instrument

Wspdlnej Polityki Rolnej ...
17.3. Realizacja dziatan rolnosrodowiskowych w Polsce

ze szczegblnym uwzglednieniem wojewddztwa podlaskiego

Rozdziat 18. Funkcjonowanie programow rolnosrodowiskowych
w powiatach subregionéw konifiskiego i leszczyniskiego —
analiza porownawecza (Aleksander Grzelak, Marcin Koscielniak) .

18.1. Wybrane charakterystyki dotyczace rolnictwa badanych
subregionéw ..
18.2. Wynikibadan ...

365



SPIS TRESCI

Bibliografia ... 399
Wykaz tabel 432
Wykaz wykreséw ... 433

Wykaz rysunkéw






1962—-2018

_






SEOWO WSTEPNE

Problematyka rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich jest od dziesia-
tek lat przedmiotem badan prowadzonych przez wiele osrodkéw akademic-
kich i naukowo-badawczych zaré6wno na $wiecie, jak i w Polsce. Wynika
to ze szczegoblnej roli rolnictwa jako sektora wytwarzajacego zywno$¢ oraz
jego Scistych i wieloaspektowych zwiazkéw z obszarami wiejskimi. O ile
wraz z rozwojem gospodarczym nastepuje systematyczne zmniejszanie sie
udziatu sektora rolnego w procesie tworzenia PKB i warto$ci dodanej oraz
w zatrudnieniu, to jednak funkcja rolnicza jest najwazniejsza funkcja ob-
szaréw wiejskich, a produkcja rolna — najwazniejszym Zrédtem dochodéw
mieszkaicéw wsi.

Do lat 80. minionego stulecia tradycyjnym wyzwaniem dla rolnic-
twa byl wzrost poziomu produkcji rolnej na skutek rosnacego popytu
na zywno$¢, ktéry towarzyszyt zwiekszajacej sie liczbie ludnosci §wiata.
Zaawansowane badania i upowszechnienie postepu biologicznego oraz
technologicznego sprawity, ze w krajach rozwinietych problem efektyw-
nosci produkcji rolniczej, a zwlaszcza jej zwiekszania przy stosunkowo
niskim poziomie nakladéw, zostal rozwigzany. Rolnictwo nekaja jednak
inne problemy, m.in. takie jak: konkurencja wewnatrzgalteziowa i miedzy-
galeziowa, staba pozycja w taiicuchu dostaw, relatywnie niskie dochody,
ograniczone mozliwosci akumulacji kapitatu i realizacji inwestycji, upa-
dek tradycyjnych wartosci, liberalizacja handlu zywnoscia, podatno$é na
zmiany klimatyczne i inne.

Wiekszo$¢ tych probleméw nie wynika z tradycyjnych relacji
techniczno-produkcyjnych istniejacych w samym rolnictwie, lecz z jego
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otoczenia'. Procesy zachodzace we wspétczesnym $wiecie, a zwlaszcza
globalizacja, regionalizacja, technicyzacja czy cyfryzacja wywieraja istotny
wplyw na zmiany, jakie dokonuja sie¢ w gospodarce, w tym takze w rol-
nictwie. Funkcjonowanie tego sektora jest obecnie w wiekszym stopniu
zdeterminowane czynnikami zewnetrznymi niZ wewnetrznymi. Do ze-
wnetrznych na og6t zalicza sie uwarunkowania: rynkowe, instytucjonalne,
$rodowiskowe, geograficzne, makroekonomiczne, czy globalne. Natomiast
uwarunkowania wewnetrzne zwiazane sa z potencjalem produkcyjnym
rolnictwa i obejmuja zasoby ziemi, pracy, kapitalu oraz organizacje i zarza-
dzanie. Podzial ten wpisuje sie niejako w dwa kluczowe procesy przeksztat-
cen strukturalnych gospodarstw rolnych (jako dominujacych podmiotéw
rolnictwa), ktére wskazat Augustyn Wos?, badajac mechanizm ich rozwoju.
Sa nimi wewnetrzne przeksztalcenia gospodarstw chtopskich oraz zmiany
sfery blizszego i dalszego otoczenia rolnictwa. Te pierwsze opieraja sie
na tzw. generacyjnym mechanizmie restrukturyzacji, ktéry zawiera trzy
istotne elementy: zmiany struktury potencjatu wytworczego gospodarstwa,
zmiany struktury produkcji prowadzace do jego specjalizacji oraz usytu-
owanie gospodarstwa w strukturze rynku. Jego istota polega na zmianach
pokoleniowych oraz naturalnym dochodzeniu gospodarstw do kolejnych
stadiéw: dojrzatosci, stadium schytkowego i powolnej degradacji. Poniewaz
stadia te wystepuja réwnolegle, réznicuja tym samym strukturalne cechy
rolnictwa. Drugi proces przemian strukturalnych zwiazany jest ze zmia-
nami otoczenia rolnictwa i ich oddziatywaniem na gospodarstwa rolne.
Problemom uwarunkowan rozwoju rolnictwa oraz zmian struktu-
ralnych w nim zachodzacych poswiecono wiele opracowan. Oddana do
rak Czytelnika monografia stanowi przeglad wybranych instytucjonal-
nych i strukturalnych aspektéw rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

! R. Przygodzka, Fiskalne instrumenty wspierania rozwoju rolnictwa — przyczyny
stosowania, mechanizmy i skutki, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biaty-
stok 2006, s. 24-25.

% A.Wo$, Mechanizmy restrukturyzacji rolnictwa, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej, Warszawa 1999, s. 12-23.
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Ich wybér pozornie moze wydawa¢ sie przypadkowy. Przy$wiecata mu
jednak mys$l przewodnia, spajajaca rézne watki ujete w monografii. Byta
nia che¢ nawiazania do dorobku naukowo-badawczego naszego Przyjaciela
i Kolegi, dr hab. Adama Sadowskiego, profesora Uniwersytetu w Bialym-
stoku, ktéremu poswiecamy te publikacje. Pamie¢ o Nim jest w nas ciagle
zywa i jako autorzy podjeliémy prébe rozszerzenia, poglebienia badz tez
niekiedy kontynuacji badann prowadzonych przez Adama. Dotyczyly one
w zasadzie ,,od zawsze” problematyki rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, w kolejnych latach skupiajac sie w mniejszym lub wiekszym stopniu
na takich zagadnieniach, jak: przemiany strukturalne i wtasno$ciowe, zmia-
ny instytucjonalne, polityka rolna z jej instrumentarium, przedsiebiorczo$é¢
na obszarach wiejskich, turystyka wiejska i agroturystyka i inne.

Jest to zatem monografia szczeg6lna — z jednej strony jest wyrazem
naszej pamieci, a z drugiej — podejmujac naukowa dyskusje w zakresie
wybranych instytucjonalnych i strukturalnych aspektéw rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich, wpisuje sie niewatpliwie w nurt aktualnych badan
prowadzonych w tym obszarze. Sktada sie na niag osiemnascie opracowan.
Zostaly one uporzadkowane od zagadnien o najbardziej og6lnym poziomie
rozwazan do tych, ktére dotycza kwestii szczegétowych.

W rozdziale 1., dotyczacym praw wtasnosci, Ewa Gruszewska, wy-
korzystujac perspektywe instytucjonalna, okreslita istote tych praw, ich
miejsce wirdd instytucji oraz role w gospodarce. Wtasno$¢ ograniczonych
zasobow i prawa do nich stanowia fundamentalna podstawe funkcjono-
wania kazdej gospodarki. Stabo lub nieokre$lone prawa wiasnosci unie-
mozliwiaja ich egzekwowanie. Autorka podkresla, ze przez dtugi okres,
wiasno$¢ utozsamiano z posiadaniem, czyli mozliwo$cia kontroli zasobow
i zarzadzania nimi, co znacznie utrudniato definiowanie i zastosowanie
analizy praw wlasnosci w badaniach instytucjonalnych. Dopiero wyod-
rebnienie gtéwnych praw znajdujacych sie w wiazce uprawnienn zwiaza-
nych z wlasnoscia (dostep, uzytkowanie, zarzadzanie, wspétuzytkowanie,
alienacja) pozwolito na prowadzenie szerszych bada w tym zakresie,
wskazujac jednoczesnie na takie problemy, jak oportunizm pogtebiajacy
asymetrie informacji, wzrost kosztéw transakcyjnych, korupcja, wzrost
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niepewnosci gospodarowania, wzrost negatywnych efektéw zewnetrznych
i inne. Zatem, jak konkluduje Autorka — dobrze okreslone systemy praw
wlasnos$ci sa warunkiem rozwoju gospodarczego.

Rozdziat 2., autorstwa Katalin i Istvana Takacs, nawiazuje do teorii
zrbwnowazonego rozwoju w rolnictwie, a takze pojecia de-growth i biznesu
w kontekscie mysli Serge Latouche. Autorzy, opierajac sie na przegladzie
literatury oraz wynikach badan witasnych, podkreslaja potrzebe poszuki-
wania takiej Sciezki rozwoju, w ktérej podmioty stanowiace ogniwa w tan-
cuchu dostaw, wykorzystujac innowacje beda dazy¢ do koopetycji zamiast
konkurowania, albowiem innowacje i wspétpraca to sposoby zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego.

W kolejnym rozdziale (3.) Magdalena Owczarczuk, kontynuujac rozwa-
zania w nurcie instytucjonalnym, podejmuje problem kultury ekonomicz-
nej mieszkancO6w obszaréw wiejskich w Polsce oraz ocenia zmiany, jakie
dokonaly sie w ciagu ostatnich lat w tym zakresie. Z badan przeprowadzo-
nych przez Autorke wynika, ze wraz z odchodzeniem od homogenicznosci
polskiej wsi i poglebianiem jej zré6znicowan, postepem technologicznym,
jaki ma miejsce w polskim rolnictwie oraz rozwojem przedsiebiorczosci
pozarolniczej, odrebnos¢ cech kultury ekonomicznej mieszkancéw wsi
(m.in. gotowo$¢ do wspélpracy, zaufanie, stan wiedzy ekonomicznej),
chociaz w coraz mniejszym stopniu, to jednak nadal r6zni sie w poréwna-
niu z mieszkaricami miast. Wiekszy poziom indywidualizmu, niski poziom
zaufania w znacznej mierze ograniczaja che¢ mieszkaficow wsi do wspét-
pracy w ogéle, w tym przede wszystkim w biznesie, co sktania Autorke
do sformulowania pytania: czy takie postawy beda nadazaty za ogélnym
tempem rozwoju gospodarczego?

Nastepny rozdziat (4.) podejmuje problem spétdzielczego gospodaro-
wania w XXI wieku. Jego Autorka, Krystyna Zimnoch, wykazuje, ze jest
to forma prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktéra integrujac cele go-
spodarcze ze spotecznymi i Srodowiskowymi, odnosi sukcesy ekonomiczne
w wielu branzach (rolniczej, spozywczej, handlowej, finansowej i innych)
zar6wno na $wiecie, jak i w Polsce. Niestety, w Polsce liczba spé6tdzielni
w ostatnich latach znacznie zmalata. Autorka przyczyn zjawiska upatruje

16
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przede wszystkim w zdeformowanej historii rozwoju spétdzielni po II woj-
nie Swiatowej. Natomiast szanse na jej dalszy rozwéj widzi w nowych
regulacjach prawnych oraz wymianie pokoleniowej — zwtaszcza u mtodych
ludzi, dostrzegajacych korzysci ze wspdlnego prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w formie spétdzielni.

W rozdziale 5. Krzysztof Krukowski podejmuje prébe zidentyfikowania
kluczowych czynnikéw sukcesu w zarzadzaniu zmianami w organizacji
publicznej. Jako przyklad wykorzystat jedna z agencji rzadowych wdra-
zajaca polityke rolna. Z przeprowadzonych studiéw literatury przedmiotu
zidentyfikowat czynniki najczesciej wskazywane jako te, ktére pozwalaja
osiggnaé sukces. Mozna zaliczy¢ do nich m.in.: ustanowienie poczucia
pilnosci (potrzeby) zmian (znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy ry-
zykiem a sensem wprowadzania zmian); opracowanie planu wprowadze-
nia zmian (wizji, strategii); opracowanie modelu wprowadzenia zmian;
komunikacja w organizacji; posiadanie wystarczajacych zasobéw; silne
przywédztwo lidera i inne. Z przeprowadzonych badan ankietowych zre-
alizowanych w wybranej agencji wynika, ze kluczowe znaczenie maja takie
czynniki, jak: zmotywowanie pracownikéw do zmian (100% wskazan na
ocene 4 lub 5), posiadanie wystarczajacych zasobéw (100% wskazan) oraz
komunikacja w organizacji (100% wskazan). Wskazujac na ograniczenia
przeprowadzonych badan, ich Autor podkreslit, ze moga stanowi¢ podsta-
we dalszych analiz w organizacjach publicznych w obszarze zarzadzania
zmianami.

Kolejny rozdziat (6.), autorstwa Andrzeja Piotra Wiatraka, nawiazu-
je do zarzadzania turystyka w aspekcie strategii rozwoju lokalnego. Au-
tor przybliza w nim istote i uwarunkowania rozwijania przedsiewziec
na szczeblu lokalnym i poprzez strategie opracowane na tym poziomie.
Jako przyktad empiryczny (i poddany ocenie) wykorzystuje Lokalna Grupe
Dziatania ,,Razem dla Radomki” i opracowane przez nig strategie rozwoju
lokalnego oraz rozwoju produktu turystycznego. Ich spéjnosé, realnosé
oraz umiejetne wdrazanie zastuguje, zdaniem Autora, na pozytywna ocene.

W rozdziale 7. Anna Dyhdalewicz, prezentuje wybrane problemy ra-
chunkowosci rolnej w $wietle aktualnych krajowych i miedzynarodowych
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przepiséw prawa bilansowego. Przede wszystkim zwraca uwage na wybra-
ne rozstrzygniecia w ramach Miedzynarodowego Standardu Rachunkowo-
Sci 41 Rolnictwo (MSR 41) i Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 12
Dgziatalnos¢ rolnicza (KSR 12), ktére okreslaja specyfike rachunkowosci
w rolnictwie oraz wyznaczaja kierunek jej rozwoju. Autorka podkreslajac
szczeg6lne cechy dziatalnosci rolniczej i ztozono$¢ problematyki rachun-
kowosci z nia zwigzanej, wskazuje na potrzebe rozwijania dalszych badan
w tym zakresie.

Artur Jacek Kozuch, w rozdziale 8., dokonuje oceny sposobu ustalania
wartosci dotacji celowych na zadania zlecone w gminach dochodzacych
swoich praw przed sadami jednego z okregéw sadowych oraz podejmuje
prébe analizy bledéw popelnionych w procesie ustalania wartosci nalez-
nych. Zainteresowanie powyzsza problematyka wynika z faktu, ze koszto-
chtonno$¢ realizacji tych zadan zleconych w poszczeg6lnych gminach jest
inna, w zwiazku z czym przyjecie pewnych z géry zatozonych kwot po-
krywajacych koszty, oznacza w praktyce ich niedoszacowanie w wielu
gminach i konieczno$¢ domagania sie ich wyréwnania w dtugotrwatych
i kosztownych procesach, w ktérych réwniez pojawia sie problem z inter-
pretacja, a przede wszystkim wycena kosztow.

Rozdzial 9., autorstwa Barbary Roszkowskiej-Madrej, dotyczy charak-
terystyki zjawisk i rozwigzan prawnych w Polsce po 1990 roku, w kontek-
$cie zmian powierzchni i uzytkowania gruntéw rolnych. W szczegé6lnosci
Autorka rozpatruje w nim: a) przyczyny zmniejszenia powierzchni gruntéw
rolnych, b) tempo przeznaczania powierzchni gruntéw rolnych na cele
nierolnicze, c) ocene rozwigzan prawnych, stuzacych ochronie gruntéw
rolnych w Polsce i w ramach polityki Unii Europejskiej, wspierajacych
zachowanie uzytkowania rolniczego na gruntach rolnych. Z przeprowa-
dzonych w rozdziale rozwazan wynika, ze powierzchnia gruntéw rolnych
systematycznie sie zmniejsza, przy czym tempo tego zmniejszania jest
niejednakowe w réznych latach, a zasadnicza przyczyna tego ubytku jest
przekazywanie gruntéw na cele osiedlowe. Ponadto na ksztattowanie struk-
tury uzytkowania ziemi na cele rolnicze i nierolnicze korzystny wptyw juz
wywarla i moze dalej wywiera¢ Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskie;j.
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Jarostaw Mioduszewski — w rozdziale 10. — podejmuje problem dzier-
zawy jako instrumentu zagospodarowania gruntéw nalezacych do Zasobu
Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa. Autor na gruncie analizy aktéw prawa
i danych statystycznych, wyodrebnil, poczynajac od 1989 roku, pie¢ cha-
rakterystycznych okreséw w gospodarowaniu tymi gruntami. Znaczenie
dzierzawy w kazdym z nich bylo poklosiem przede wszystkim przyjetych
rozwiazan formalnoprawnych, wynikajacych m.in. z polityki rolnej pan-
stwa, a przede wszystkim postrzegania ziemi jako specyficznego czynnika
produkgc;ji.

W kolejnym rozdziale (11.) Iwona Szczepaniak oraz Marek Wigier
podejmuja préobe identyfikacji kluczowych czynnikéw, ktére w najwiek-
szym stopniu wptynety na dynamiczny rozwdéj polskiego sektora rolno-
-spozywczego w okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Ponadto Autorzy
wskazali czynniki, ktére ich zdaniem, moga stanowi¢ o perspektywach
rozwoju tego sektora. Z badan zaprezentowanych w rozdziale wynika, ze
do czynnikéw sukcesu analizowanego sektora zaliczy¢ mozna wsparcie
finansowe zaré6wno z funduszy strukturalnych UE, jak i budzetu Wspélnej
Polityki Rolnej, co pozwolilo na przyspieszenie proceséw modernizacji
w sektorze, naptyw inwestycji bezposrednich, otwarcie rynku zaréwno
unijnego, jak i rynkéw krajow wschodzacych. Natomiast o przysztosci
sektora i utrzymaniu przewag konkurencyjnych decydowaé beda inno-
wacje, nowe technologie cyfrowe oraz podazanie za nowymi trendami
rynkowymi.

Problematyki rozwoju sektora rolno-spozywczego dotyczy réwniez
kolejny rozdziat (12.). Przy czym jego Autor, Adam Edward Szczepanowski,
zwraca wieksza uwage na przeksztalcenia strukturalne, ktére mialy miejsce
w ciagu ostatnich kilkunastu lat, zar6wno w obrebie samego sektora, jak
W ujeciu regionalnym.

Anna Olszanska (rozdziat 13.) analizuje zmiany strukturalne na rynku
miesa czerwonego, ktéry w Polsce zawsze odgrywat istota role. Z badan
Autorki wynika, ze w okresie objetym analiza, znacznie wzrést skup za-
réwno zywca wieprzowego, jak i wotowego, gtéwnie za sprawa otwarcia
rynku europejskiego oraz eksportu. Cecha charakterystyczna tych zmian
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jest takze znaczna koncentracja produkcji obu rodzajéw miesa. Na uwage
zasluguje tez znaczne zréznicowanie regionalne produkcji miesa wieprzo-
wego i wotowego oraz wyrazna w niej dominacja wojewddztwa wielko-
polskiego.

Na wielko$¢ produkcji zywca wieprzowego i jednocze$nie wzrost ry-
zyka zwiazanego z jego produkcja, w ciagu ostatnich lat duzy wpltyw
wywarta choroba okre$lana jako ASF (African Swine Fever lub afrykanski
pomor $win). Na problem ten zwraca uwage Wojciech Florkowski (roz-
dzial 14.), przede wszystkim wyjasniajac istote samej choroby, jej geneze
i skutki oraz analizujac zmiany w sektorze produkcji wieprzowego zywca
rzeznego w wojewddztwie podlaskim (czyli regionie, w ktérym wystapity
pierwsze ogniska choroby), ze szczegbélnym uwzglednieniem okresu od
potwierdzenia przypadkéw ASF.

Marian WoZniak i Matgorzata Lechwar w rozdziale 15. zwracaja uwa-
ge na szczegoblna role, jaka odegrata integracja Polski z Unia Europejska
w trwatosci rozwoju obszaréw wiejskich. Wsparcie finansowe z funduszy
strukturalnych i ze srodkéw Wspélnej Polityki Rolnej stato sie nie tylko
zrédtem zmian strukturalnych w rolnictwie, ale takze czynnikiem dyna-
mizujacym skale inwestycji infrastrukturalnych i srodowiskowych. Bada-
nia przeprowadzone przez Autoréw w odniesieniu do obszaréw wiejskich
wojewddztwa podkarpackiego potwierdzaja ten szczegélny wplyw.

Przedsiebiorczo$¢ wiejska i jej zmiany dokonujace sie w trakcie ostat-
nich 25 lat s3 przedmiotem rozwazan rozdzialu 16. autorstwa Renaty
Przygodzkiej. Wskazujac na znaczenie tej przedsiebiorczosci w funkcjo-
nowaniu obszaréw wiejskich, a zwlaszcza w utrzymaniu ich zywotnosci,
Autorka analizuje dynamike zaréwno liczby, jak i struktury podmiotéw
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na wsi. Szczegétowy-
mi badaniami objeta obszary wiejskie wojewddztwa podlaskiego. Wynika
z nich, ze we wszystkich badanych gminach zwiekszy? sie poziom przedsie-
biorczosci, jednak zmiany te dokonuja sie w niejednakowym tempie. Jest
ono najwyzsze na obszarach charakteryzujacych sie najlepszymi wskaz-
nikami demograficznymi.
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Mirostawa Koztowska-Burdziak w rozdziale 17. dokonuje oceny zain-
teresowania rolnikéw wojewd6dztwa podlaskiego realizacja dziatan rolno-
srodowiskowych od roku 2004 i podejmuje prébe okreslenia wptywu tych
dziatan na rolniczy krajobraz wojewddztwa podlaskiego, czyli regionu
Polski, w ktérym zainteresowanie programami rolnosrodowiskowymi jest
wysokie. Programy te stanowig alternatywne i uzupetniajace zrédto docho-
déw rolniczych, co w relatywnie trudniejszych warunkach gospodarowania
ma szczegollne znaczenie.

Podobna problematyke, ale w odniesieniu do subregionéw koniniskiego
i leszczyniskiego podejmuja w ostatnim rozdziale (18.) Aleksander Grzelak
i Marcin KosScielniak. Celem ich badan byto rozpoznanie i poré6wnanie re-
alizacji programéw rolnosrodowiskowych w zakresie dynamiki i struktury
w latach 2004-2016 w obu powiatach.

Mamy nadzieje, ze zaprezentowane w monografii zagadnienia bedace,
w wielu przypadkach poklosiem oryginalnych badan, spotkaja sie z zainte-
resowaniem i zyczliwym przyjeciem, a przede wszystkim utrwala pamieé
o naszym Przyjacielu i Koledze — Adamie Sadowskim.

Renata Przygodzka
Ewa Gruszewska
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PROFESOR UNIWERSYTETU W BIALYMSTOKU,
DRHAB. ADAM SADOWSKI
— NOTA BIOGRAFICZNA

Angelika Andrzejczyk'

Profesor Adam Sadowski (1962-2018) byt wspanialym naukowcem,
organizatorem i spolecznikiem, wychowawca mtodziezy akademickiej
i inicjatorem wielu aktywno$ci podejmowanych przez studentéw i nauczy-
cieli na Wydziale Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Biatymstoku.
Po studiach na Uniwersytecie Warszawskim i obronie pracy magisterskiej
Rolnictwo bez srodkéw chemicznych (1986) rozpoczat prace naukowca i dy-
daktyka na Filii Uniwersytetu Warszawskiego w Bialymstoku (obecnie
Uniwersytet w Biatymstoku). Przeszed! po kolei wszystkie stanowiska na
uczelni: asystenta stazysty (1987), asystenta (1988), adiunkta (1996),
profesora UwB (2012). Od 2016 roku pracowatl réwniez jako adiunkt na
Politechnice Warszawskiej. W pracy dydaktycznej prowadzit takie przed-
mioty, jak: podstawy przedsiebiorczosci, ekonomika i organizacja turystyki,
biznesplan, badania marketingowe, zarzadzanie strategiczne, czy polityka
handlowa.

Pracy na uczelni towarzyszyly awanse naukowe Profesora. W 1996 roku
na Uniwersytecie Warszawskim obronit doktorat z nauk ekonomicznych
w zakresie ekonomii. Tematem rozprawy doktorskiej byto Tworzenie gospo-
darstw rolniczych na terenie wojewddztwa suwalskiego w latach 1991-1993.
Promotorem pracy byt prof. dr hab. Jan Gajewski. Habilitacje uzyskat
na Uniwersytecie w Bialymstoku w 2010 roku na podstawie monografii

! Mgr Angelika Andrzejczyk, Uniwersytet w Biatymstoku.
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Witasnosé a uzytkowanie gruntéw rolnych. Zarys tendencji rozwojowych, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2009.

Dzialajac w obszarze nauk ekonomicznych w dyscyplinie ekonomia,
Profesor Adam Sadowski w swoich badaniach koncentrowat sie szczegélnie
na polityce rolnej, ekonomice rolnictwa oraz agroturystyce i turystyce
wiejskiej. Wykorzystywat tez koncepcje nowej ekonomii instytucjonalne;j.
Wsréd Jego zainteresowan badawczych wyraZnie zarysowaly sie cztery
nurty dotyczace problematyki:

« przeksztalcen strukturalnych na obszarach wiejskich Polski i Unii Euro-
pejskiej ze szczegbélnym uwzglednieniem kwestii wlasnosci i uzytko-
wania gruntéw;

« alternatywnego wykorzystania obszaréw wiejskich w postaci agrotu-
rystyki i turystyki wiejskiej;

+ oddzialywania panstwa na rozwdj rolnictwa za pomoca instrumentéw
prawnych i fiskalnych (dochody i wydatki budzetowe);

+ przetwoérstwa zywnoSci i bezpieczenstwa zywnosSciowego.

Poczatkowe badania naukowe zwigzane byly z analiza zmian struk-
turalnych w rolnictwie, jakie mialy miejsce w pierwszych latach prze-
ksztatcenn systemowych w Polsce. Efektem tych rozwazan byta rozprawa
doktorska. W kolejnych latach zainteresowania naukowe Profesora sku-
pily sie na trzech nurtach: badaniu wykorzystania obszaré6w wiejskich
jako miejsca wypoczynku i rekreacji, analizie przeksztatcen strukturalnych
w rolnictwie europejskim, ze szczegbélnym skoncentrowaniem uwagi na
panstwach postsocjalistycznych oraz problematyce oddziatywania pan-
stwa na rozwdj rolnictwa za pomoca instrumentéw prawnych i fiskalnych.
Efektem pracy naukowo-badawczej w pierwszym nurcie bylo kilkanascie
publikacji oraz praca ze studentami w ramach Kota Naukowego Ekonomi-
stow Turystyki zakoniczona rowniez kilkoma konferencjami i publikacjami
pokonferencyjnymi. Gléwny ciezar rozwazan Profesor polozyt na analizie
przeksztatcen struktur agrarnych w panstwach postsocjalistycznych, szcze-
g6lna uwage zwracajac na kwestie dzierzawy gruntéw rolnych. W pracy ba-
dawczej realizowanej w nurcie nowej ekonomii instytucjonalnej, Profesor
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wykorzystywat przede wszystkim koncepcje teorii praw witasnosci, teorii
agencji oraz koncepcje trajektorii rozwoju (path dependence).

W latach 1997-1998 Profesor uczestniczyt w realizacji projektu Fun-
dacji Avalon i IUCN Polska — ,,Analiza techniczno-ekonomiczna celowosci
realizacji programu rolnosrodowiskowego w Europie Srodkowej na przy-
kladzie regionu Zielone Ptuca Polski”. Badania w ramach projektu przy-
czynily sie do rozszerzenia Jego zainteresowan naukowych na kwestie
zwiazane z dzialalno$cia produkcyjna w rolnictwie w aspekcie dziatan
chroniacych $rodowisko. Jednym ze znaczacych efektéw prac w ramach
projektu byta pierwsza w Polsce préba oszacowania wysokosci doptat
rolnosrodowiskowych przy wykorzystaniu metod optymalizacyjnych.

W latach 1999-2001 Profesor uczestniczyt w badaniach Katedry Mikro-
ekonomiki ,,Uwarunkowania oraz mozliwosci gospodarowania na obsza-
rach chronionych”. Uzupehieniem tych analiz byl wspétudziat w grupie
badawczej kierowanej przez prof. dr. hab. Leszka Klanka, opracowujacej
ekspertyze na zlecenie Ministerstwa Srodowiska nt. ,Problemy spoteczne
i ekonomiczne kontraktu dla Puszczy Bialowieskiej” oraz , Koncepcja zréw-
nowazonego rozwoju gmin Puszczy Biatowieskiej” (instytucja kierujaca
projektem Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN) (1999). Badania tak
specyficznego obszaru jak Puszcza Bialowieska zwrdcity uwage Profesora
na mozliwo$ci wykorzystania obszaréw wiejskich jako stref recepcyjnych
dla turystyki wiejskiej i agroturystyki, co stalo sie nowym nurtem w ko-
lejnych badaniach naukowych.

W 2003 roku Profesor Adam Sadowski stworzyt zesp6t ekspertéw i kie-
rowal ekspertyza pt. ,,Ocena ex-ante Uzupelnienia Sektorowego Programu
Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnos$ciowego
oraz rozwdj obszaréw wiejskich”, ktéra zostala wykonana na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Réwnolegle z rozwijaniem badan nad zmianami strukturalnymi w rol-
nictwie oraz mozliwo$ciami wykorzystania obszaréw wiejskich dla celéw
turystycznych w swoich pracach naukowych podjat tematyke oddziaty-
wania panstwa na rozwdj rolnictwa za pomoca instrumentéw prawnych
i fiskalnych. Byto to zwiazane z rozpoczeciem przez Polske przygotowan
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do integracji z Unia Europejska i pojawieniem sie catkowicie nowych
mechanizméw interwencyjnych w stosunku do rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. W ostatnich latach zycia do spektrum badawczego Profesor dotaczyt
kwestie zagrozen w gospodarce zywno$ciowej oraz nowych rozwiazan
technologicznych i organizacyjnych w produkcji rolnej. Ostatnim Jego
projektem badawczym byt SULANET — The Jean Monnet Networks project
“Sustainable Land Management Network” realizowany w ramach kon-
sorcjum szesciu europejskich uczelni. W projekcie tym byt kierownikiem
polskiego zespotu. W badaniach podjeto tematyke zré6wnowazonego za-
rzadzania gruntami.

Efektem zaangazowania Profesora w dziatalno$¢ naukowa sa nastepu-
jace osiagniecia: 5 wyktadéw goscinnych za granica, zagraniczny staz na-
ukowy, monografia, autorstwo i wspétautorstwo 53 artykutéw opublikowa-
nych w edycjach zwartych pod redakcja lub materiatach konferencyjnych
(w tym zagranicznych), 45 artykuléw opublikowanych w czasopismach
naukowych (w tym zagranicznych), 14 opracowan pod redakcja, 14 re-
dakcji monografii, 8 raportéw z badan oraz cztery materiaty szkoleniowe
i informacyjne, a takze 14 prac badawczych.

Praca w Katedrze Nauk o Przedsiebiorstwie wiazala sie z zamilowa-
niem do jeszcze jednego obszaru tematycznego — szeroko pojetej przed-
siebiorczosci. Zaowocowalo to stworzeniem przez Profesora Studenckiego
Kota Naukowego Przedsiebiorczosci. W wyniku tej dziatalnosci z suk-
cesem zorganizowano wiele konferencji i opublikowano wiele prac po-
konferencyjnych, jak réwniez zapoczatkowano cykl wydarzen ,,Tydzien
Przedsiebiorczosci”. Zorganizowano liczne szkolenia i wyjazdy naukowo-
-badawcze, ktére staty sie baza do rozwoju osobistego studentéw i mto-
dych pracownikéw nauki.

Do waznych osiagnie¢ dydaktycznych nalezy zaliczy¢ takze promotor-
stwo prac dyplomowych, w ramach ktérego byt opiekunem kilkudziesie-
ciu prac magisterskich i ponad 100 licencjackich. Sprawowal opieke nad
trzema doktorantami, a w latach 2014-2016 byt Opiekunem Naukowym
Diamentowego Grantu pt. ,,Wplyw edukacji na rozwéj postaw przedsiebior-
czych”, finansowanego przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Doswiadczenie, wiedza i umiejetnosci Profesora przyczynity sie do
licznych zaproszeni do réznych jednostek organizacyjnych oraz do uzy-
skania ponad 20 nagréd i wyréznie. Wielokrotnie wykazywat sie umie-
jetno$ciami organizatorskimi na rzecz Uniwersytetu w Bialymstoku bedac
czlonkiem réznych Komisji, Rady Wydziatlu czy komitetéw organizacyjnych
konferencji. Profesor Adam Sadowski byt dtugoletnim cztonkiem Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, a w 2013 roku zostat wybrany na Prezesa
Oddziatu PTE w Biatymstoku i cztonka Zarzadu Krajowego PTE. Aktywnie
dziatal réwniez w Stowarzyszeniu Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu,
pehiac funkcje wiceprezesa i cztonka komisji rewizyjnej. Byt tez cztonkiem
American Agricultural Economics Association oraz European Association
of Agricultural Economists.

Profesor Adam Sadowski to przyktad niesamowicie dobrej i pozytywnej
Osoby, energicznej Osobowos$ci, wspaniatego Organizatora i Przyjaciela
studentéw. Pozytywne nastawienie Profesora i che¢ niesienia pomocy spra-
wialy, ze studenci zwracali sie z problemami wtasnie do Niego. Wspierat
organizacje studenckie, a dziatalnos¢ K6t Naukowych, ktérymi sie opieko-
wat, dawala mozliwos¢ intensywnego, wielowymiarowego rozwoju studen-
tom w pierwszych krokach na niwie nauki. Spotkania prowadzone przez
Profesora w ramach Ké6t Naukowych cieszyly sie ogromna popularnoscia,
a sam Profesor byl postrzegany jako wybitny pedagog i wychowawca.
Profesor wyré6zniat sie umiejetnoscia przeprowadzania ozywionej dyskusji
nakierowanej na weryfikacje pomystéw. Zachecat mtodziez do pracy nad
soba, nad rozwojem naukowym. Pobudzal kreatywne mys$lenie i pasje
studentéw. Dzieki zaangazowaniu w promowanie przedsiebiorczosci wielu
podopiecznych Profesora zatozyto dobrze prosperujaca wtasna dziatalnosé
gospodarcza.

Bylam podopieczna Profesora Adama Sadowskiego od 2009 roku, naj-
pierw w Studenckim Kole Naukowym Przedsiebiorczos$ci, a nastepnie jako
doktorantka bratam aktywny udziat wtasciwie we wszystkich studenckich
projektach nadzorowanych przez Profesora. Udalo mi sie zainicjowac tez
wiele dziatan. Bardzo mocno przezytam strate tego wspaniatego Mentora.
Weciaz pamietam, gdy podczas mowy pozegnalnej na pogrzebie Profesora
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Adama Sadowskiego Jego wieloletni kolega i kierownik Profesor Henryk
Wnorowski powiedzial, ze ,,Uniwersytet w Biatymstoku po $mierci Profe-
sora nie bedzie juz ta sama uczelnia”. Miat racje.
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EKONOMICZNE ASPEKTY PRAW WEASNOSCI.
PERSPEKTYWA INSTYTUCJONALNA

Ewa Gruszewska'

Wstep

Wriasnos¢ jest jedna z tych kategorii, bez ktérych rozwazania o go-
spodarce bylyby niekompletne. Trudno byloby sobie wyobrazié, a jesz-
cze trudniej urzeczywistni¢ system instytucjonalny bez praw wiasnosci.
Zasoby wykorzystywane w gospodarce sa przedmiotem konfliktéw, gdyz
ich ilos¢ jest nieadekwatna w stosunku do zapotrzebowania. Prawa wta-
sno$ci jako jedna z podstawowych instytucji formalnych ogranicza skale
konfliktéw. Wydaje sie oczywiste, Ze system instytucjonalny pozbawiony
tych praw bylby niekompletny i niesprawny oraz ograniczatby korzysci
spoleczenstwa. Gospodarka nie moglaby wéwczas sprawnie funkcjonowac
i rozwija¢ sie.

Instytucje bedace gléwnym obiektem zainteresowan ekonomii insty-
tucjonalnej stanowia otoczenie proceséw gospodarczych, zaliczane sa do
systemu regulacyjnego gospodarki. Mozna okres$la¢ je jako rézne normy
i zasady, ktére oddzialuja na postepowanie ludzi. Prawa witasnosci to in-
stytucja, ktérej istnienie stanowi warunek rozwoju gospodarczego. Bez sil-
nych i dobrze egzekwowanych praw proces tworzenia kapitatu w r6znych

! Dr hab. Ewa Gruszewska, prof. UwB, Uniwersytet w Biatymstoku.
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postaciach bylby zaburzony i z pewno$cia nie osiagatby adekwatnej w sto-
sunku do potrzeb dynamiki. Aktywno$¢ podmiotéw w takich warunkach
bytaby ograniczona jedynie do niewielkiego obszaru najlepiej znanego.
Wyjscie poza te ramy bytoby oceniane jako zbyt ryzykowne. Jednak taka
dziatalno$¢ nie prowadzitaby do ekspansji na nowe rynki, zwiekszenia
dynamiki obrotéw, inwestycji i innych.

W rozdziale podjeto rozwazania dotyczace znaczenia praw wtasnosci
w gospodarce. Przyjeto przy tym perspektywe instytucjonalna wskazujac
na zakorzenienie praw wlasnos$ci wsrdéd innych instytucji.

1.1. Istota praw wlasnosci

Zagadnienie wlasno$ci oraz praw do niej byto przedmiotem rozwazan
juz w starozytnos$ci. Regulacja wlasnosci poczatkowo byta uproszczona
i czesto dokonywana za pomoca rozwiazan nieformalnych (prawo zwy-
czajowe). Stopniowo jednak wyksztatcata sie coraz wieksza r6znorodnosé
prawnych form uzytkowania i osiggania korzysci z rzeczy, najwieksza
osiggneta w warunkach gospodarki rynkowej®. Coraz wieksza liczba praw
i zwyczajéw w odniesieniu do wlasnosci stata sie przyczyna dazen do
ujednolicenia podstaw prawnych wlasnosci®. Zagadnienie wiasnosci i praw
nalezy wiazaé z ziemia i nieruchomos$ciami oraz z kapitatem, poniewaz
dzieki nim powstaje warto$¢. ,,Formalny system wiasnoSci to wodna elek-
trownia kapitatu. To miejsce, w ktérym kapitat przychodzi na $wiat™*.
Rozwdj gospodarczy sprawil, ze prawami wlasnosci obejmowano coraz
wiecej débr, poczatkowo tylko ludzi, nastepnie ziemie, a w kapitalizmie —
wszystkie czynniki wytwérceze. Obecnie istotne znaczenie maja tez aktywa

ZA. Sadowski, Wtasnos¢ a uzytkowanie gruntéw rolnych. Zarys tendencji rozwo-
jowych, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2009, s. 65.
3 r27 . . . . .
A. Adamska, Wiasnos¢ i kontrola. Perspektywa akcjonariuszy spétek publicznych,
Oficyna Wydawnicza SGH w Warszawie, Warszawa 2013, s. 20.
* H.J. de Soto, Tajemnica kapitatu. Dlaczego kapitalizm triumfuje na Zachodzie
a zawodzi gdzie indziej, Fijor Publ., Chicago-Warszawa 2002, s. 69.
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i wartoSci niematerialne, one réwniez staja sie przedmiotem uprawnien
wiasnoSciowych.

W badaniach ekonomicznych we wcze$niejszych okresach (w ekonomii
klasycznej, czy tez do XX wieku) tematyka praw wlasnosci nie byta jednak
podejmowana powszechnie. Réwniez i instytucje, stanowiace reguly dzia-
lania (formalne i nieformalne), traktowane byty jako sktadowe otoczenia
dziatalno$ci gospodarczej, ktére z zalozenia, albo sie nie zmieniato, albo
uznawano, ze nie wptywa na aktywnos$¢ podmiotéw. Kwestia praw wlasno-
$ci odzyta na nowo w pracach instytucjonalistéw. Ronald Coase na gruncie
ekonomii neoklasycznej analizowatl zagadnienia praw witasnosci jako pod-
stawy systemu rynkowego. Analizowat relacje kosztéw zewnetrznych oraz
praw wilasnosci, wskazujac przy tym na znaczenie kosztéw transakcyjnych.
Coase przyjmowat istnienie praw wlasnosci za oczywiste’. Mozna stwierdzié,
ze ten noblista wprowadzit do nauki kategorie praw wiasnosci jako odrebny
przedmiot badan oraz wskazat droge do zrozumienia ich roli w gospodarce.
Umozliwito to poglebienie analiz praw wiasnoséci w odniesieniu do ré6znych
uzytkownikéw — agentéw. Badacz wskazat, ze prawa wlasnosci moga by¢
definiowane, przechowywane, wymieniane i egzekwowane w odniesieniu
do wielu atrybutéw (zastosowan, funkcjonalnosci) zasob6w gospodarczych®.

Wykorzystywana obecnie w ekonomii instytucjonalnej koncepcje praw
wiasnos$ci opracowat Harold Demisetz’, ktéry wskazat, ze ,,prawa wtasnosci
sa instrumentem spoteczenstwa, a ich znaczenie wynika z faktu, ze po-
magaja ludziom ksztattowaé oczekiwania, ktére sa racjonalne i wynikaja
z interakcji z innymi. Oczekiwania te znajduja wyraz w prawie, zwycza-
jach i obyczajach spoteczenstwa. Wtasciciel praw wlasnosci dysponuje
zgoda pozostatych ludzi, aby dziata¢ w okreSlony sposéb. Moze oczekiwad,

> H. Sato, The Emergence of “Modern” Ownership Rights Rather than Property
Rights, “Journal of Economic Issues” 2018, t. LII, nr 3, s. 678.

6 K. Foss, N. Foss, Coasian and modern property rights economics, “Journal of
Institutional Economics” 2015, t. 11, nr 2, s. 392.

7 A. Calbay, Property Rights and Theory of Value, MPRA Paper nr 25827, Munch
2006, s. 2; https://mpra.ub.uni-muenchen.de/id/eprint/25827 [data dostepu:
30.08.2019].
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ze pozostali cztonkowie spoteczefistwa uniemozliwia innym ingerowanie

78 Badanie

w jego dziatania pod warunkiem, Ze nie sa one zabronione
praw wlasno$ci powinno obejmowaé wszystkie efekty korzystania z nich:
przychody, koszty, czy tez inne skutki bezposrednie i posrednie, ktére do-
tycza jednostek-wtascicieli (lub tez innych podmiotéw). Jednak to, w jaki
spos6b bedzie alokowany zas6b, nie wynika z samego prawa wtasnosci, ale
zalezy od potencjalnych korzysci, ktére mozna osiagnaé z jego zastosowa-
nia’. Rachunek ekonomiczny kieruje podmioty ku optymalnym wyborom.

Niepodwazalne dzisiaj jest to, ze baza kazdego porzadku ekonomicz-
nego i prawnego jest instytucja wlasnosci. Odpowiednio sformutowane
przepisy oraz ich egzekwowanie sa niezbedne do dziatania sprawnego sys-
temu ekwiwalentnych wymian, konkurencji, a zatem i kazdej wspétczesnej
gospodarki. Liberalowie uwazali, ze wlasno$¢ prywatna stanowi zabezpie-
czenie prawa do wolnosci wszystkich ludzi. Wszelkie formy ograniczania
wlasnosci prywatnej w efekcie dzialania panstwa, czy tez monopoli nalezy
utozsamiac¢ z zamachem na wolno$¢ jednostki oraz negatywnie wptywaja
na rozwdj i postep'. ,,Gospodarka rynkowa wymaga przede wszystkim

8 H. Demstetz, Toward a Theory of Property Rights, ,American Economic Review”
1967, t. 57, nr 2, s. 347.

9 To, czy nowo odkryta jaskinia nalezy do cztowieka, ktéry ja odkryl, czy do
cztowieka, na ktérego ziemi znajduje sie wejscie do jaskini, czy do cztowieka,
ktérego wlasnoscia jest powierzchnia nad jaskinia, bez watpienia zalezy od prawa
wlasnosci. Lecz prawo to jedynie okresla osobe, z ktéra trzeba zawrze¢ umowe,
zeby moéc korzystaé z jaskini. Czy ta jaskinia bedzie uzywana do przechowy-
wania archiwéw bankowych, czy jako zbiornik gazu ziemnego, czy do hodowli
pieczarek, nie zalezy od prawa wilasnosci, lecz od tego, czy bank, firma gazowa
lub pieczarkarnia zaptaci najwiecej, aby méc ja wykorzystywac”; R.H. Coase,
The Federal Communications Commission, “The Journal of Law and Economics”
1959, October, s. 25 [za:] R.H. Coase, Uwagi na temat problemu kosztu spotecznego,
[w:] R.H. Coase, Firma, rynek i prawo, Oficyna Wolters Kluwer business, Warszawa
2013, s. 143.

10U, Zagéra-Jonszta, Wiasnos¢ w ujeciu wybranych kierunkéw mysli ekonomicznej,
[w:] Wtasnos¢ i kontrola w teorii i praktyce, B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.), cz. 1,
Wydawnictwo UMK, Torun 2007, s. 51.
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uporzadkowania praw wlasnos$ci przez precyzyjne zdefiniowanie tytutéw
wilasnosci i przypisanie ich konkretnym osobom™*.

Prawo wlasnosci okresli¢ mozna jako egzekwowalne uprawnienie do
podejmowania aktywnosci przez jednostki w okreslonym zakresie. Chodzi
o takie dzialania, ktére osoby fizyczne moga przedsiewzia¢ wobec innych
0s6b w odniesieniu do jakiej$ rzeczy (ktéra jest przedmiotem wihasnosci).
W sytuacji, gdy jedna osoba ma prawo wlasnosci danego zasobu, pozosta-
te maja wspétmierny obowigzek przestrzegania tego prawa'?. Generalnie
wyjasnienie istoty praw wlasno$ci wymaga spojrzenia od strony prawnej
i odszukania odpowiednich ustanowionych przepiséw, ktére je precyzuja.
W literaturze mozna jednak odnaleZé duzo szersze postrzeganie tej kate-
gorii, obejmujace réwniez prawo zwyczajowe — czyli instytucje nieformal-
ne'®. Cho¢ wilaczenie tych ostatnich do wspélnej wiazki uprawnieri wia-
sno$ciowych wydaje sie zbyt szerokie, to jednak zwraca uwage na kwestie
kulturowe i szersze srodowisko instytucjonalne (np. autorytety moralne)
w ksztaltowaniu motywéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Geoffrey
M. Hodgson wskazuje, Ze motywacje umozliwiaja objasnianie egzekwowa-
nia praw wilasnos$ci we wspélczesnej gospodarce'*. Wydaje sie tez, ze moga
wplywac na ewolucje samych praw. Noblista wszedt w dyskusje z naukow-
cami liberalnymi, np. z Friedrichem von Hayekiem, ktérzy redukowali
prawo wiasnosci jedynie do zwyczaju. Wskazywal argumenty, z powodu
ktérych prawo stanowione, stato sie wazniejsze od zwyczajowego'>:

+ prawo pojawilo sie wraz z uptywem czasu, w obliczu naruszania oby-
czajow; konflikty wymagaly rozwiazan coraz bardziej formalnych (np.
przez wiladce);

A, Sadowski, dz. cyt., s. 49.

12 E. Ostrom, How Types of Goods and Property Rights Jointly Affect Collective
Action, “Journal of Theoretical Politics” 2003, t. 15, nr 3, s. 249.

13 G.D. Libecap, Contracting for Property Rights, Cambridge University Press,
Cambridge, New York 1989, s. 1.

14 G.M. Hodgson, Much of the ‘economics of property rights’ devalues property and
legal rights, “Journal of Institutional Economics” 2015, t. 11, nr 4, s. 686.

15 Tamze.
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+ egzekwowanie przepiséw prawnych opiera sie na swoistych umowach,
porozumieniach czy zwyczajach w stosunkowo niewielkich wspé6lno-
tach; w duzych zbiorowos$ciach rozwigzania nieformalne moga by¢
niewystarczajace;

+ coraz wieksza ztozono$¢ stosunkéw spotecznych oraz rozprzestrze-
nianie sie ludnosci zwiekszaty wage przepiséw ustanawianych przez
wladce i moralne autorytety, a zmniejszaty znaczenie zwyczajow czy
tradycji.

Prawa wlasnosci sa to relacje powstajace miedzy ludZmi na tle posia-
dania i uzytkowania zasobéw. Ich istota jest podjecie okreslonych dziatan
wobec débr. W aspekcie prawnym mozna méwi¢ o trzech uprawnieniach:
posiadaniu, korzystaniu i dysponowaniu'®. Prawa wlasnosci sg silnie zwia-
zane z podstawowym problemem ekonomicznym - rzadkoscia zasobéw
oraz alternatywnymi ich zastosowaniami. Gdyby wszystkie dobra zaspoka-
jajace ludzkie potrzeby byly wolne, wlasnos¢ nie bytaby potrzebna, gdyz
wykorzystanie danej rzeczy przez jednostke nie staloby w sprzecznosci
z uzytkowaniem jej przez kogokolwiek innego. Jednak, gdy konsumenci
czy producenci konkuruja o zasoby powstaje konieczno$¢ uporzadkowania
relacji miedzy ludZzmi w odniesieniu do tych zasobéw'’. Konflikty na tle
dostepu do débr zmniejszaja korzysci z uzytkowania zasobé6w. W obliczu
konfliktéw i konkurowania o zasoby ludzie daza do wypracowania wzor-
cOw postepowania. Zastosowanie tych schematéw zmniejsza potencjalne
straty z nieoptymalnej alokacji zasobéw i prowadzi do zwiekszenia ko-
rzysci jednostek i grup. Budowa instytucji porzadkujacych stosunek ludzi
do zasob6éw ogranicza skale konfliktéw o dostep i korzysci z uzytkowa-
nia débr. Prawa wlasnosci sa zatem instytucjami i jako takie ksztaltuja

16 M. Pietrzak, Wiasnos¢ wspélna w kapitalizmie, [w:] Zrozumie¢ kapitalizm. Po-
dejscie ewolucyjno-instytucjonalne, A.Zabkowicz, M. Miszewski, P. Chmielnicki,
S. Czech (red.), Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, FMI, Sosnowiec 2018, s. 110.

17'D. Juru$, Dzieje wlasnosci prywatnej. Od starozytnosci do wspélczesnosci, FijoRR
Publishing, Warszawa 2016, s. 282.
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wzorce postepowania ludzi w zwigzku z wlasnos$cia, obejmuja takze sank-
cje z tytutu nieprzestrzegania tych praw'®. Uprawnienia te zabezpieczaja
mozliwo$¢é korzystania z okreslonego dobra przez jego wilasciciela™ oraz
w okreslonych przypadkach réwniez przez inne osoby. W zasadzie pra-
wa wilasnosci to szereg powiagzanych uprawnienn wtasciciela/posiadacza
i innych oséb, ktérym moze by¢ przekazanych cze$é tych praw. Mozna
wéréd nich wymienié®:

« prawo do posiadania;

« prawo do uzytkowania;

+ prawo do zarzadzania (np. dokonywania transferu praw);

« prawo do dochodu z zasobu;

+ prawo do tworzenia kapitatu (z danego aktywa);

+ prawo do bezpieczenistwa (np. przed utrata wlasnosci);

+ prawa transmisyjnosci (ciagto$¢ uprawnien w czasie);

« prawo do zwrotu wlasnosci po zniesieniu obciazenia jej np. dtugiem;

+ zakaz uzytkowania dobra na szkode innych oséb;

» obowiazek wydania zasobu w celu sptaty zobowigzan.

Powyzsze zestawienie jest powszechnie uznawane przez naukowcéw
zajmujacych sie prawami wlasnosci i stanowi punkt wyjscia do analiz
sktadowych tych praw?'. Elinor Ostrom wskazywata na pie¢ gtéwnych
praw znajdujacych sie w wiazce uprawnien zwiazanych z wlasnoscia,
przy czym sam wiasciciel moze korzystaé z nich w petni. Sa to nastepu-
jace prawa®:

18 3. Pejovich, The Economics of Property Rights: Towards a Theory of Comparative
Systems, Kluwer AP, Dordrecht, Boston, London 1990, s. 27.

19D, Lueck, T.J. Micelli, Property law, [w:] Handbook of Law and Economics,
M.A. Polinsky, S. Shavell (red.), t. 1, Elsevier, North-Holland 2007, s. 186.

20 A M. Honoré, Ownership, [w:] Oxford Essays in Jurisprudence, A.G. Guest (red.),
Oxford University Press, Oxford 1961, s. 113; reprinted in the “Journal of Insti-
tutional Economics” 2013, t. 9, nr 2.

2 p, Adamska, dz. cyt., s. 28.

2 E. Ostrom, dz. cyt.
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+ nieograniczony dostep do zasobu oraz korzystania z nich np. prawo
do przebywania na danej dziatce (dostep);

« korzystanie z produktéw z zagospodarowania danego zasobu np. zbie-
ranie plonéw i tym samym czerpania dochodéw (wykorzystanie);

+ mozliwo$¢ wyboru sposobu wykorzystania wtasnosci oraz jego zmiany
(zarzadzanie);

+ mozliwo$¢ wskazania oséb, ktére moga réwniez korzysta¢ z danej
wlasnosci (i na jakich zasadach) oraz mozliwo$é wykluczania os6b
z korzystania z dobra;

+ zbycie wlasnosci badz prawa zarzadzania czy korzystania z niej (alie-
nacja).

Poszczeg6lne rodzaje praw wiasnoSci moga przynalezeé réwniez do
innych oséb niz tylko do wiascicieli. Pozycja danej osoby wobec pelnego
posiadacza zasobu jest kluczowa w dookresleniu i mozliwosci korzystania
z praw jej przypisanych (tabela 1.1.).

Tabela 1.1. Prawa wtasnosci wynikajace z pozycji zajmowanej wobec zasobu

Upowazniony  Upowazniony  Upowazniony

Pefny Wiasciciel petent uzytkownik uczestnik
posiadacz (authorized (authorized (authorized
claimant) user) entrant)

Dostep X X X X X
Wykorzystanie X X X X
Zarzadzanie X X X
Wykluczanie X X
Alienacja X

Zrédto: E. Ostrom, How Types of Goods and Property Rights Jointly Affect Collective Action, “Journal
of Theoretical Politics” 2003, t. 15, nr 3, s. 257.

Wiasno$¢ powszechnie utozsamia sie z posiadaniem, czyli mozliwo-
$cia kontroli zasobéw i zarzadzania nimi. Brak rozréznienia miedzy nimi
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stanowit przyczyne trudnosci w definiowaniu oraz w zastosowaniu analizy
praw wilasno$ci w badaniach instytucjonalnych®. Podstawa prawa wia-
snosci do zasobu jest uznanie tego prawa przez inne jednostki, poprzez
mechanizmy instytucjonalnej akredytacji i legitymacji. Prawo wtasnosci
to relacja ekonomiczna nie tylko oznaczajaca stosunek cztowieka do rze-
czy, ale tez do innych oséb. Obejmuje prawa, mozliwosci, ograniczenia,
korzysci, czy tez obowiazki. Przekazanie/sprzedaz prawa wilasnosci innej
osobie wymaga uczestnictwa w tym akcie jeszcze przynajmniej jednej
strony — panistwa*”.

1.2. Prawa wlasnosci wsrdd instytucji

Prawa wlasnosci jako norme stanowiona nalezy rozpatrywa¢ tacznie
z innymi instytucjami, poniewaz zadna regufa czy norma nie dziata samo-
dzielnie. Méwia o tym tez sami prawnicy wskazujac powiazania miedzy
ré6znymi przepisami. ,Pojedyncze rozwiazania tacza sie w bardziej zto-
zone opisy catych sekwencji dziatan, podejmowanych w celu osiagniecia
jakiej$ korzysci wymiernej lub niewymiernej (zaspokojenia przez to ja-
kiejs potrzeby). (...) Gotowe schematy dziatania (komplety normatywne),
upowszechniane w spoteczenstwie i utrwalane za pomoca proceséw for-
malizacyjnych, zwalniaja z konieczno$ci samodzielnego opracowywania

sposob6éw dziatania na uzytek kazdej sytuacji z osobna”*,

23 G.M. Hodgson podwazat twierdzenie, Ze rozréznienie miedzy wiasnoscia a po-
siadaniem nie musi by¢ dokonane, aby prowadzi¢ analize ekonomiczna, gdyz
zachowania moglyby by¢ wyjasnione czy przewidziane na podstawie faktycznego
posiadania. G.M. Hodgson, dz. cyt., s. 686.

24 Tenze, The Economics of Property Rights’ is about neither Property nor Rights,
31 August 2014, s. 5; http://econweb.umd.edu/~davis/eventpapers/Hodgson-
Rights.pdf [data dostepu: 02.09.2019].

25 p. Chmielnicki, J. Pasnik, Rozpoznanie tresci instytucji jako warunek sine qua
non oceny ich skutkéw, [w:] Zrogumieé kapitalizm..., s. 156-157.
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Instytucje staly sie przedmiotem coraz wiekszego zainteresowania
naukowcéw w latach 70. i 80. XX wieku. ,W nurcie nowej ekonomii
instytucjonalnej (NEI) w poréwnaniu do tzw. starej ekonomii instytu-
cjonalnej, prowadzone sa nie tylko badania opisowe dotyczace roli in-
stytucji w gospodarce, ale tez opracowuje sie i stosuje narzedzia analizy
ekonomicznej umozliwiajace zastosowanie badari empirycznych”?°. Spoj-
rzenie na gospodarke z perspektywy instytucjonalnej wymagato odej-
$cia od tradycyjnego ujecia gospodarki w ekonomii, od tzw. gléwnego
nurtu. Wydaje sie to oczywiste w §wietle zmian w procesach produkcji,
pojawiania sie coraz to nowych zjawisk, w tym ,nowej” gospodarki®.
W klasycznych czy neoklasycznych analizach przedmiotem badan byta
realna gospodarka postrzegana zwykle w wymiarze fizycznym i wzglednie
dobrze mierzalnym. Modele wzrostu gospodarczego opisujace procesy
wzrostu produkcji i dochodéw, inwestycji, wskazujace fundamentalne
czynniki dynamiki gospodarczej: kapital, prace czy postep techniczny
okazaly sie niewystarczajace w wyjasnieniu przyczyn niedorozwoju go-
spodarczego. W badaniach ekonomistéw siegnieto po gtebiej zakorze-
nione Zrédta wzrostu. Jeden z nurtéw poszukiwan to wiasnie ekonomia
instytucjonalna.

Instytucje ksztattuja sie w efekcie spotecznych interakcji podczas réz-
norakich transakcji. Instytucje to réwniez otoczenie, ktére wptywa na
powstawanie norm dziatania, to ograniczenia formalne i nieformalne®,
Niestandardowe wybory dokonywane przez jednostki nie maja duzego
wplywu na instytucje. Jednak powtarzajace sie dziatania, masowo$¢ zja-
wisk moga przekroczy¢ tzw. mase krytyczna i wéwczas zmienia sie uktad

26 1., Hardt, Optymalnos$¢ instytucji w perspektywie implementacji zasad dobrego
rzqdzenia, [w:] Jakos$¢ rzqdzenia w Polsce. Jak jq badaé, monitorowaé i poprawiac?,
J. Wilkin (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2013, s. 57.

%7 Szerzej: A.Wojtyna, Czy tradycyjna ekonomia pogwala zrozumieé tzw. nowq
gospodarke?, [w:] Czy ekonomia nadqza z wyjasnieniem rzeczywistosci?, A. Wojtyna
(red.), t. 1, Bellona-PTE, Warszawa 2001, s. 167-189.

28 3. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistyczna
perspektywa ekonomii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 147.
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sit spotecznych i ekonomicznych. Tworza sie wéwczas nowe wzorce dzia-
tania - czyli instytucje®. Moga by¢ one ustanowione i narzucone spote-
czenistwu jak instytucje formalne (w tym normy prawne), lub tez by¢ ele-
mentem kultury spotecznej, tak jak zwyczaje, normy spoteczne - instytucje
nieformalne.

Instytucje sa powszechne. Nie ma dziatania, ktére nie byloby regu-
lowane przez instytucje, przez systemy prawne czy normy spoleczne.
Wynika to z tego, Ze stanowia one swoista sie¢ zalezno$ci wiazaca wszyst-
kie jednostki w spoteczenstwie. ,Instytucje sa w gtowach ludzi. Jesli
konkretna instytucja nie zakorzeni sie w umysle cztowieka i nie zacznie
wplywaé na jego zachowanie, to nie jest instytucja w sensie spotecznym.
Normy prawne, ktére nie spetniaja takiej regulujacej funkcji w zyciu
cztowieka, czy organizacje biznesowe lub panstwowe, ktére nie wpty-
waja w spos6b regularny i trwaty na zachowania ludzi, sa martwe jako
instytucje spoteczne”®. Instytucje umozliwiaja realizacje celéw poszcze-
gblnych jednostek i zbiorowosci, a takze wpltywaja na przewidywanie
wynikéw dziatan.

Powstanie czy zmiana instytucji stanowia fakty instytucjonalne. Moga
one zaistnie¢ tylko w warunkach zbiorowej akceptacji®'. W tym kontek-
Scie wlasno$¢ i jej prawna ochrona pojawilty sie w wyniku ewolucyjnych
zmian norm spotecznych, zwyczajéw, tradycyjnych wzorcéw dziatania.
Instytucja ta powstata, by zwieksza¢ korzysci spoteczne. Dzieki prawom
wlasnosci ograniczeniu ulega niepewno$¢ dziatan gospodarczych, nastepuje
wieksza stabilizacja interakcji miedzyludzkich, zwieksza sie motywacja do
akumulowania i inwestowania w spoteczefistwie®.

29 M. Owczarczuk, Zmiany instytucjonalne w gospodarce — wybrane aspekty teore-
tyczne, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2013, nr 2 (62), s. 37.

30 5. Wilkin, dz.cyt., s. 98-99.

31 G.H. Cole., Economic Property Rights” as “Nonsense upon Stilts”: A Comment on
Hodgson, “Journal of Institutional Economics” 2015, t. 11, nr 4, s. 726.

32 A. Adamska, dz. cyt., s. 31.
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Rysunek 1.1. Poziomy systemu instytucjonalnego

oczenie INsYtucjon,
e

Porzadek instytucjonalny
kreowany przez jednostki

Zrédto: S. Borner, F. Bodmer, M. Kobler, Institutional Efficiency and its Determinants. The Role
of Political Factors in Economic Growth, Development Centre Studies OECD, Paris 2004,
s. 30.

Uktad instytucjonalny jest wielopoziomowa i w spos6b zréznicowany
powiazana struktura regul (rysunek 1.1.). Dodatkowo ciagle ewoluuje.
Instytucje dopasowuja sie do siebie, moga by¢ wzgledem siebie komple-
mentarne badz substytucyjne, jedne reguly moga wypieraé inne. Mimo
to nalezy traktowac je nie tylko jako zbiér ré6znych elementéw, ale jako
kompleksowy uktad, ktéry jest Zrodtem bodZcow: stymulant i destymulant
w dziataniu jednostek i grup. Instytucje zawsze pozostaja w silniejszych
badz stabszych zaleznosciach. Sa elementami wiekszej catosci — mecha-
nizmu regulacyjnego, ktéry wieloaspektowo oddziatuje na sfere realna.
Nie przeczy to tez przypadkom, kiedy rézne instytucje moga pozostawac
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w konflikcie, a ich dzialanie moze generowa¢ zupelnie przeciwstawne
bodZce. Dotyczy to rowniez praw wlasnosci.

»,System polaczenia wigzek praw wlasnosci powoduje istnienie zr6z-
nicowanych systeméw tych praw jako podstawy réznych systeméw insty-
tucjonalnych”??, System prawny, w tym odnoszacy sie do wlasnosci, jest
w naturalny sposéb powiazany z innymi instytucjami. Dziatanie kazdej
normy prawnej nalezy rozpatrywaé w kontekscie innych obowiazujacych
zapis6w prawa®*, a takze nieformalnych norm, zwyczajéw i innych. W da-
nym momencie dziataja jednocze$nie wszystkie instytucje, choé¢ mozna
sobie tego wcale nie uzmystawia¢.

Sprawnie dziatajacy system praw wlasnosci czy szerzej instytucji for-
malnych nie moze by¢ skuteczny bez wsparcia instytucji nieformalnych.
Instytucje nieformalne sa Zrédlem stanowienia prawa, ale tez wzmoc-
nienia dziatania przepiséw. Pierwotnie wypracowane zwyczaje w poste-
powaniu przyjmuja coraz bardziej sformalizowang postaé. Prawo moze
by¢ réwniez ,przeszczepione” z innych krajéw. Jednak wéwczas moze
pojawié sie niezgodno$¢ z wzorcami kulturowymi w danym spoteczen-
stwie. Skutkiem tego bedzie traktowanie instytucji importowanych jako
obcych i moga by¢ one odrzucane jako sprzeczne z istniejacym porzad-
kiem. W warunkach ostrej sprzecznosci miedzy normami formalnymi
i nieformalnymi, te drugie moga sta¢ sie Srodkiem realizacji intereséw
grup spotecznych®.

33 7. Staniek, Ekonomia instytucjonalna. Dlaczego instytucje sq wazne, Difin, War-
szawa 2017, s. 38.

34 [Wlspélzaleznoéé pomiedzy poszczegdlnymi rozwiazaniami instytucjonal-
nymi, zachodzaca w ramach tego samego kompletu normatywnego, moze miec
istotny wptyw na rozumienie tre$ci poszczegélnych rozwigzan! Innymi stowy,
modyfikuja one swoje znaczenie ,lokalnie”, tzn. w zaleznosci od roli, jaka pelni
dane rozwigzanie w okre$lonym komplecie normatywnym”; P. Chmielnicki, J. Pas-
nik, dz. cyt., s. 159.

%5 E. Gruszewska, Transformacja instytucji nieformalnych w Polsce, ,,Gospodarka
Narodowa” 2012, nr 3, s. 67.
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1.3. Rola praw wlasnosci w gospodarce

Sprawna i dynamiczna gospodarka wymaga dobrze ustanowionych
i egzekwowanych praw wlasno$ci. Inwestorzy nie beda zainteresowani lo-
kowaniem kapitatu, jesli ryzyko instytucjonalne bedzie przez nich oceniane
jako wysokie. Dochodzenie swoich praw w warunkach stabego prawa jest
bardzo trudne i nie gwarantuje pozytywnego dla inwestora rozstrzygniecia
sporu. Jesli prawo jest silne i jest powszechnie przestrzegane® nie stanowi
zrédta dodatkowego ryzyka w procesie inwestowania i lokalizacji firmy
na danym obszarze administracyjnym. Wysoka jako$¢ praw wilasnosci jest
gwarancja wolnosci gospodarczej i dynamiki podmiotéw. Wazne jest tak-
ze stworzenie sprawnego systemu wymiaru sprawiedliwosci. ,,Wlasnosé
prywatna ozywia system [rynkowy], czyniac ludzi odpowiedzialnymi i do-
prowadzajac do zamiennoS$ci zasobéw, rejestrujac transakcje i zapewniajac
wszystkie warunki niezbedne do tego, by dobrze dziatat system monetarny
i bankowy oraz wlasciwie funkcjonowaty inwestycje. Potaczenie kapitatu
i wspétczesnego pieniadza dokonuje sie poprzez wlasno$é”?.

Zaklada sie, ze w ramach funkcjonujacych norm prawnych jednostki
dziataja racjonalnie oraz kieruja sie maksymalizacja uzytecznosci. ,,Baczniej-
sza uwage bedziemy przyktadali do d6br, ktére sa nasza wtasnoscia, mniej
bedziemy chronili dobra, ktére dzierzawimy. Im uprawnienia wlasnosciowe,
przypisane do konkretnych débr sa pehiejsze, tym efektywno$é gospodarki
wieksza, gdyz zasoby w spos6b nieskrepowany moga by¢ transferowane
do miejsc, gdzie ich efektywno$¢ bedzie najwyzsza”*. Bez ,,dobrych” praw

% Gdy dziatanie instytucji formalnych jest wspierane przez odpowiadajace im
instytucje nieformalne, zréwnowazony system instytucjonalny staje sie bezpieczna
arena dla podejmowania dziatarh gospodarczych. Normy spoteczne wzmacniaja
skuteczno$¢ przepiséw prawnych, sprzyjaja przestrzeganiu prawa oraz obnizaja
koszty transakcyjne, co w oczywisty sposéb prowadzi do zwiekszenia aktywnosci
gospodarczej; Z. Staniek, dz. cyt., s. 91-94.

" H1.J. de Soto, dz. cyt., s. 86.

38 A. Sadowski, Nowa ekonomia instytucjonalna jako préba poszerzenia mozliwosci
analitycznych ekonomii neoklasycznej w stosunku do wtasnosci uzytkowania ziemi,
,Rocznik Stowarzyszenia Naukowcow Polakéw Litwy” 2008/2009, t. 7-8, s. 117.
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wlasnosci nie moze mie¢ miejsca efektywna alokacja wszystkich zasobéw
gospodarczych: materialnych, naturalnych, ludzkich czy tez intelektualnych.
Zasoby, w odniesieniu do ktérych prawo wtasnosci jest nieustalone lub
niejasne, nie moga sta¢ sie przedmiotem transakcji. Gdy nie mozna dociec,
kto ma do nich prawo, nie moga by¢ uzyte jako Zrédto kreowania kapitatu
i zwiekszania dochodéw. Nie moga staé sie baza dla powiekszania aktywéw
czy tez by¢ uzyte jako zabezpieczenie kredytu®. Brak dookreSlenia praw
whasnosci, luki w prawie czy tez niesprawnos¢ w ich egzekwowaniu wiacza
oportunizm jednostek i grup. Instytucje sa bowiem silnie zwiazane z interesa-
mi jednostek i grup, gdyz umozliwiaja ich realizacje. Nalezy zwrécié¢ uwage,
ze instytucje dziataja w kierunku zwiekszenia korzysci spotecznych, stad
moga ograniczaé zachowania nakierowane tylko na korzysci wlasne®. ,,Co
wiecej, sa narzedziem spotecznie uprawnionym, ktérego formalna i/lub nie-
formalna legitymizacja nadaje instytucjom atrybut trwatosci i stabilnosci”*'.

Stabo lub nieokreslone prawa wlasnosci uniemozliwiaja ich egzekwo-
wanie. Szereg proceséw zachodzacych w gospodarce od poczatku XX wieku
doprowadzito do pogtebiania sie niekompletnosci i niewytacznosci praw
wlasnosci. ,,Niekompletno$¢ oznacza formalny badz nieformalny zanik
czesci czastkowych praw wlasnosci, tj. braku mozliwosci podjecia decyzji
co do konkretnego sposobu (np. prawo do sprzedazy, wynajmu, darowizny,
zniszczenia czy zaniechania uzytkowania) rozporzadzania ograniczonymi
zasobami. Niewylaczno$¢ natomiast oznacza, ze jest niemozliwe lub znacz-
nie ograniczone wykluczenie kogokolwiek (decydenta nieumocowanego na

prawach wlasnosci) z rozporzadzania i/lub korzystania z danego dobra”*.

39 H.J. de Soto, dz. cyt., s. 26.

0, Zabkowicz, Jak rozumiany jest interes w ekonomii, ,,Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecifiskiego” 2016, nr 44/2,
s. 404.

*1 A. Kondratowicz, Wolnos¢ gospodarcza. Pomiar, percepcja, zmiany instytucjo-
nalne, Towarzystwo Ekonomistéw Polskich, Warszawa 2013, s. 186.

*2 W. Misiniski, Instytucjonalna teoria przedsiebiorstwa, [w:] Nowa ekonomia in-
stytucjonalna a nauki o zarzqdzaniu, ,Prace Naukowe Wyzszej Szkoly Bankowe;j
w Gdansku” 2016, t. 48, s. 246.
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Nie dziala mechanizm wykluczania innych jednostek czy grup z zawtasz-
czania zasobow oraz czerpania korzysci z ich uzytkowania. Dysponenci
okreslonych aktywéw nie moga osiaga¢ oczekiwanych dochodéw i ogra-
niczy¢ strumienia korzysci ptynacego do innych nie-wlascicieli. Trudno
jest takze sankcjonowaé dziatania tych os6b, ktére w przebiegly spos6b
daza do realizacji swoich celéw. Oportunizm ujawnia sie w przypadkach
niekompletnego lub znieksztalconego ujawnienia informacji, co staje sie
podstawa $wiadomie podejmowanych wysitkéw skierowanych na wprowa-
dzenie innych w btad. Jego efektem jest zatajanie czy zagmatwanie sprawy
w taki spos6b, aby utrudni¢ dziatanie prawowitego posiadacza. Dziatania
oportunistyczne kreuja asymetrie informacji, co komplikuje aktywnos$¢
podmiotéw gospodarczych. Gdyby nie ujawnial sie oportunizm, wszyst-
kie aktywnos$ci mogtyby by¢ regulowane przez zasady, normy, reguty*.
Zmniejsza to sprawno$¢ ekonomiczna, powieksza koszty transakcyjne,
ogranicza zaufanie do stron transakcji, negatywnie wptywa na internaliza-
cje efektow zewnetrznych. Ludzie daza, by osiagnac wieksze korzysci dla
siebie i nikt nie moze ponie$¢ odpowiedzialnosci za ten transfer. Dzialania
te ograniczaja korzysci spoteczeristwa, obecne i przyszte. Oczywistym przy-
kladem jest masowy wyrab Puszczy Amazorniskiej. Niewyjasniony charakter
prawny duzych obszaréw stat sie przyczyna nielegalnego uzytkowania dla
wlasnych celéw (wylesianie, przeksztalcanie gruntéw w pastwiska i pola
uprawne) oraz spekulacji gruntami. Organisation for Economic Coopera-
tion and Development (OECD) podaje, ze do 2010 roku okoto 2/3 oczysz-
czonych gruntéw zostato przeksztatlconych w pastwiska®. W 2011 roku
jedynie 4% obszaru Amazonii (lub 13% niepublicznych obszaréw grun-
téw) posiadato wazny tytut wiasno$ci* (rysunek 1.2.). W poréwnaniu do

*3 0. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy, rynki, relacje kon-
traktowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 60-61.

* Fifth National Report to the Convention on Biological Diversity Brazil, Ministry
of the Environment, Brasilia, 2015, s. 22-23; www.cbd.int/doc/world/br/br-nr-
05-en.pdf [data dostepu: 10.07.2019].

*5 OECD Environmental Performance Reviews Brazil 2015, OECD Publishing, Paris
2015, s. 190.
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tego ,,na Zachodzie (...) kazda parcela, kazdy budynek, kazdy wazniejszy
element wyposazenia reprezentowany jest przez dokument wtasnosci, be-
dacy widomym znakiem wszechobecnego, ukrytego procesu, ktéry taczy
wszystkie zasoby z reszta gospodarki. Dzieki temu »procesowi reprezenta-
cji« majatek moze, obok swej egzystencji materialnej, wies¢ niewidoczny,

1746 *

réwnolegly zywot”* i sta¢ sie Zrédlem kapitatu.

Rysunek 1.2. Prawa wtasnosci w Amazonii, poczatek XXI wieku

W Obszary chronione i ziemie
autochtoniczne

| Prawdopodobnie whasno$¢
prywatna niepotwierdzona przez
INCRA*

Prawdopodobnie wiasnos¢
publiczna poza obszarami
chronionymi

Tereny okupowane

Prywatna wiasnos¢ zarejestrowana
przez INCRA

* INCRA: National Institute for Colonization and Agrarian Reform.

Zrédto: B. Brito, P Barreto, 0s riscos e os principios para a reqularizagdo fundidria na Amazonia,
JImazon” 2009, nr 10, [za)] OECD Environmental Performance Reviews Brazil 2015, OECD
Publishing, Paris 2015, s. 191.

Gdy zasoby nie sa chronione i kazdy bez kltopotu moze uzyskaé do
nich dostep, dazenia jednostek do osiagniecia biezacych korzysci wiasnych

46 H.J. de Soto, dz. cyt., s. 26.
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uniemozliwiaja akumulacje i reprodukcje kapitatu. Brak uprawnierr wia-
sno$ciowych do wykluczania (kto moze korzystaé, a kto nie) oraz zarza-
dzania (komu wiasno$¢ ma stuzy¢ i w jaki sposéb) staje sie bariera rozwoju
gospodarczego. Brak ochrony zasobéw, w efekcie braku prywatnych praw
wlasnos$ci wymaga ponoszenia wysokich kosztéw kontroli przez paistwo
(o ile dostrzeze konieczno$¢ ograniczenia strat spotecznych w dltugim
okresie) lub samego wlasciciela. Uprawnienia decyzyjne powinny zostac
przekazane do wybranych zarzadzajacych lub instytucji, w tym central-
nych?, a wlasno$¢é powinna by¢ chroniona przez panstwo. Proces zmiany
obowiazujacych praw moze by¢ trudny: ludzie moga unika¢ wspétpracy
i przedstawia¢ sprzeczne w stosunku do innych os6b stanowiska (roszcze-
nia prywatne). Politycy i biurokraci uczestniczacy w tworzeniu nowych
praw beda starali sie uwzglednia¢ korzysci wlasne, a nie spoteczne. Poli-
tyczny proces stanowienia prawa wlasno$ci moze prowadzi¢ do podziatéw
ze wzgledu na efekty dystrybucyjne przydziatu wtasnosci®.

Zbigniew Staniek wskazywal szereg funkcji, ktére pelnia prawa
wlasnosci w przestrzeni gospodarczej. Zaliczy¢ do nich mozna funkcje:
»,bodZcowo-motywacyjna (zachowania wiascicielskie), rekompensaty
za niepelne czy niekompletne kontrakty, wptywu na koszty transakcyj-
ne (sprzezenia zwrotne praw wilasnosci i tych kosztéw), dochodowo-
-majatkowa (korzysci z wlasnosci), warunkujaca rozwdj rynku kapitatlowe-
go (obroét akcjami to wymiana praw wlasnosci), ograniczajaca nadmierne
regulacje panstwowe (np. konstytucyjna ochrona praw wtasnosci), zwiek-
szajaca efektywno$¢ alokacyjna zasob6éw (znaczenie rozktadu praw w sy-
tuacji wysokich kosztéw transakcyjnych) czy odzwierciedlajaca struktu-
re intereséw ekonomicznych i sity grup interesu”*. Szczegélnie istotne

47 T.L. Anderson, L.F. Huggins, The Property Rights Path to Sustainable Develop-
ment, The Legacy of Milton and Rose Friedman’s Free to Choose Economic Libera-
lism at the Turn of the 21st Century, October 23-24, 2003, A Conference Hosted
by the Federal Reserve Bank of Dallas, s. 67; http://www.dallasfed.org/research/
pubs/ftc/anderson_huggins.pdf [data dostepu: 30.08.2019].

8 G.D. Libecap, dz. cyt., s. 4.

49 7. Staniek, dz. cyt., s. 116.
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wydaja sie by¢ sprzezenia, jakie powstaja na linii: prawa wlasnosci — dy-
namika gospodarcza, gdyz ostatecznym efektem dziatania instytucji jest
wzrost aktywnosci jednostek i grup w pozadanym kierunku. Ekonomisci
najczesciej zwracaja uwage na nastepujace zalezno$ci*’:

1. Dobrze zabezpieczone prawa wilasnosci ograniczaja niepewnosé, co
pozytywnie oddzialuje na dynamike inwestycji w ré6znych formach.
Niezabezpieczone prawa wilasnosSci generuja ryzyko wykluczenia,
w efekcie czego wlasciciel nie bedzie mégt czerpaé korzysci z wia-
sno$ci. Skutkiem niewystarczajacej ochrony praw wtasnosci jest nie-
stabilno$¢ otoczenia, w ktérym dzialaja firmy. Moze by¢ to uznane
za jedna z przyczyn stabej ekspansji przedsiebiorstw na rézne rynki,
wewnetrzne i zagraniczne.

2. Prawa wlasno$ci maja szczegblne znaczenie w przypadku inwestycji
w nowe techniki i technologie oraz kapitat ludzki. Trudniejsze jest
tu zabezpieczenie przed nieuprawnionym uzytkowaniem zasobu czy
zabezpieczeniem sie przed negatywnymi efektami zewnetrznymi. Do-
brze chronione prawa witasnosci (np. intelektualnej) pozwalaja mysleé
inwestorom o przysztych profitach, planowa¢ i organizowac¢ swoja
dziatalno$¢ w dtuzszym okresie oraz wydatkowaé znaczne sumy na
takie inwestycje.

3. Im lepiej zabezpieczone sa prawa wtasnosci, tym mniejsze koszty
transakcyjne. Umozliwia to rozszerzenie przestrzeni transakcyjnej
i zwiekszenie liczby potencjalnych kontrahentéw, bo ich dziatania

%0's. Opper, New Institutional Economics and Its Application on Transition and
Developing Economies, [w:] New Institutional Economics. A Guidebook, E. Brousse-
au, J.-M. Glachant (red.), Cambridge University Press 2008, s. 392; P.J. Boettke,
P.D. Aligica, B. Hooks, The Millennium Challenge Account: Property Rights and En-
trepreneurship as the Engine of Development, Report of Criteria and Methodology for
Determining the Eligibility of Candidate Countries for Millennium Challenge Acco-
unt Assistance in FY, MERCATUS Center George Mason University 2004, s. 11;
T. Besley, M. Ghatak, Property Rights and Economic Development, [w:] Handbook
of Development Economics, t. 5, D. Rodrik, M. Rosenzweig (red.), Elsevier, North-
-Holland 2010, s. 4531-5432.
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latwiej jest przewidzie¢. Moga dzieki temu sprawniej dziataé¢ rynki
dobr, a takze rynki czynnikéw produkcji i szczeg6lnie finansowy.

4. W warunkach stabych praw wlasnosci ich role moga przejmowac
reguly wypracowywane i stosowane przez jednostki (np. korupcja).
Prowadzi to do btednej alokacji zasobé6w (z punktu widzenia catego
spoteczenistwa i prawowitych wilascicieli), marnotrawstwa, podnosi
koszty i zmniejsza site bodZzcéw wplywajacych na intensywno$¢ dzia-
fanh podmiotéw. Obserwowane moga by¢ wéwczas bezprawne zajecia
majatku i dochodéw z niego.

5. Bezpieczne prawa wlasnosci sa takze podstawa utrzymania jakosci
Srodowiska i zréwnowazonego wykorzystania zasob6w naturalnych.
Stabe prawa wlasnosci, bardziej niz jakiekolwiek inne podstawowe
przyczyny, sa odpowiedzialne za ,tragedie dobra wspdlnego”, ktérej
przyktadem moze by¢ degradacja srodowiska na catym Swiecie.

Kanaly oddzialywania praw witasnosci na dynamike gospodarcza sa
wzajemnie uwarunkowane. Moga sie wzmacnia¢ badzZ tez oddziatywad
negatywnie na siebie. Niezaleznie jednak od tego, czy analizujemy kraj
o silnych prawach wtasnosci, czy tez o stabych nie mozna podwazy¢ tezy
o duzym ich znaczeniu w aktywnosci gospodarczej. Oczywista jest konsta-
tacja, ze kraje, ktére odnotowuja wysoki poziom rozwoju gospodarczego
sq zarazem oceniane jako te, ktére maja najsilniejsze prawa wlasnosci.
Powstaje kwestia, jak rozwiazania takie implementowaé w krajach, gdzie
system praw wlasnosci jest staby, jakie konstrukcje prawne zastosowac,
by stworzone rozwigzania byly skuteczne. Normy prawne, ktére zosta-
ly przeniesione z innej gospodarki, moga nie wspétgrac¢ z pozostatymi
elementami systemu instytucjonalnego, szczegdlnie z instytucjami nie-
formalnymi. Konflikty te wymagaja wprowadzania kolejnych rozwiazan
administracyjnych i regulacji ze strony panstwa. Natomiast ewolucyjne
powstawanie praw wlasno$ci z matrycy instytucjonalnej (najgtebiej zako-
rzenione instytucje nieformalne), mimo zZe zgodne z innymi instytucjami,
moze trwaé zbyt dtugo, jak na potrzeby aktualnego rozwoju tych panistw.
Kwestie te sa jednymi z najwazniejszych do rozstrzygniecia w krajach
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rozwijajacych sie. Bez praw wlasnos$ci mechanizm tworzenia kapitatu
nie moégtby by¢ uruchomiony oraz wptywaé na kreowanie potencjatu
ekonomicznego gospodarki.

Podsumowanie

Badanie znaczenia praw wlasno$ci w gospodarce wskazuje na funda-
mentalna role, jaka odgrywaja na kazdym etapie rozwoju. Z punktu widze-
nia wlasciciela tylko formalny tytut do zasobu umozliwia pelny dostep do
posiadania, uzytkowania i dysponowania nim, czyli pelna wtasno$¢ umoz-
liwia racjonalne i efektywne alokowanie zasobéw. Staje sie fundamentem
przedsiebiorczosci. Budowanie silnego systemu praw wilasno$ci posado-
wionego na instytucjach nieformalnych oraz wspoélgrajacego z pozostatymi
elementami porzadku instytucjonalnego staje sie warunkiem osiagniecia
przez dany kraj sukcesu gospodarczego. Czy analizuje sie aktywnos$¢ go-
spodarcza na poziomie firm, czy poréwnuje gospodarki w skali makroeko-
nomicznej, w kazdym przekroju prawa wlasnosci okazuja sie niezbedne
do budowania potencjatu ekonomicznego i dynamicznego rozwoju. Bez
adekwatnych do stanu gospodarki systeméw praw wlasno$ci mechanizm
gospodarczy nie moze by¢ samoczynny i samonapedzajacy sie. Pozostaje
jednak do rozstrzygniecia kwestia, jakie rozwigzania prawne sa adekwat-
ne do istniejacego uktadu pozostatych instytucji oraz jak przeprowadzié¢
proces zmian, aby efekty byly przynajmniej zadowalajace. Odpowiedzi na
te pytania stanowia jedne z fundamentalnych kwestii dotyczacych trans-
formacji kazdej gospodarki.
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RURAL LIFE BY THE THOUGHT OF THE ‘DE-GROWTH’ THEORY
—IN MEMORIAM OF ADAM SADOWSKI'

Takacs-Gyorgy Katalin, Takacs Istvan®

Introduction

The aim of the chapter is to highlight the idea of the ‘degrowth’ theory.
All participants of the agricultural product chain must find the optimal
solution and strategy concerning the main principles of sustainability.
Based on the literature and on our own research results, a content analy-
sis was carried out and logical modelling was used to apply the theory to
agriculture. Thus, the paper begins by discussing the topic of sustainability
in agriculture. Then, we explore the concept of ‘degrowth’ and business
in the context of the thoughts of Serge Latouche?.

! The paper is based on the paper presented at the 14th European Rural Devel-
opment Network Conference, Budapest, 3-5 October 2016 and published in Rural
Areas and Development, 14th issue, K. Takacs-Gyorgy, 1. Takacs, A. Sadowski,
What kind of new solutions do we need to increase efficiency of land usage? — case
studies from Poland and Hungary (who wins?), p. 61-74; and it is also based on the
following publications: Takacs Gyorgy, Takacs 2016; Takacs Gyorgy K, Takacs
2017.

% Prof. dr hab. Katalin Takécs-Gyorgy, prof. dr hab. Istvan Takacs, Obuda University.

s, Latouche, Petit traité de la décroissance sereine [Farewell to growth], Fayard,
Paris 2007.
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2.1. The concept of sustainability in agriculture

Arable land is one of the key resources in agriculture and the life of
rural areas. Setting aside the question of resource limitation, the need
for increased efficiency of land use is highlighted. From one perspective,
efficiency has a technical meaning: yield efficiency for the given land area,
soil and climatic conditions. The other perspective is production efficiency,
a term that is closer to economic efficiency and includes the questions of
market (demand, price, subsidies, etc.), farm assets and facilities (pro-
perty, ownership, size, market connections, memberships, geographical
location, level of capital and machinery, management skills, etc.). There
are different explanations of efficient land use, from organic production
to intensive, integrated plant production systems based on up-to-date
technologies and chemical use. The different technologies vary widely
concerning the types and the amount of inputs, the application of research
and development results, and innovation that took place in agriculture
in recent decades.

But who knows what is the real efficient use of arable land? From
the wider perspective, land use cannot be set apart from the territorial,
rural questions. Frequently mentioned is the important role of small agri-
cultural enterprises, not only in the economy, for the employment and
rural development, ensuring viability of local households and sustainable
rural life*. To reach these goals, all individual farms should operate in an
efficient way that means at least having a viable size for their revenues to
cover all costs — including the personal/family income at the prevailing
social level — and ensuring necessary investments. By ‘viable size’, we mean
such farm size (at certain production structure and yield level) which in

* B.Tocco, S. Davidova, A. Bailey, Labour adjustments in agriculture: evidence from
Romania, “Studies in Agricultural Economics” 2014, 116(2), p. 67-73, https://doi.
0rg/10.7896/j.1406 [accessed: 18.05.2019]; M.M. Tudor, Small scale agriculture
as a resilient system in rural Romania, “Studies in Agricultural Economics” 2015,
117(1), p. 27-34, https://doi.org/10.7896/j.1503 [accessed: 18.05.2019].
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the given economic environment allows at least such income to be reached
that covers production costs, including necessary investment and ensuring
the satisfactory standard of living for the farmer®.

By using the term ‘efficiency’, we consider its economic meaning that
implies the connection to the question of sustainability. In recent decades,
the new paradigm of agricultural research and development has been
based on the interaction of three factors: ecological sustainability, eco-
nomic efficiency paired with equal opportunities, and mutual assistance of
governmental and non-governmental sectors to improve the performance
and profitability of farming systems.

As sustainable land use is linked with the protection of environment,
all agricultural land use should focus on those aspects and requirements.
Land use implies it can and should be used as the main, limited natural
resource with moderate to high input use, and economic efficiency as
defined above. Agricultural production with moderate input usage should
meet the restrictions, regulations and some provisions aimed at environ-
mental protection which have to be implemented. The economic benefits
can be increased by sparing and protecting natural resources, without (or
at least only at a low level, i.e., those that can be renewed) polluting the
environment, in the framework of the system of sustainable development.
The main characteristics of such agriculture are:

+ reduced water use (precision irrigation);

* energy saving systems;

+ optimisation of chemical use (precision farming, site-specific);

+ appropriate technologies (under given circumstances);

+ in harmony with the environment;

+ focus on quality production (including the questions of food safety);
+ importance of human capital and human skills.

> K. Takacsné Gyorgy, A csalddi gazddlkodds méretére haté tényezék modellvizs-
gdlata I [Model analysis of factors affecting family farm size I, “Gazdéalkodas”
1994, XXXVIII(4), p. 65-69.
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To be genuinely sustainable, land use should be sustainable from the
point of view of land, soil, water, biodiversity (environment), from the
economic point of view (how to be viable, competitive, generate adequate
income for the farmers, and for the rural communities) and also sustainable
in terms of social aspects (‘Feed the world’).It should also ensure social
sustainability.

The term ‘sustainable development’ includes the current and long-term
sustainable production and the controversies of environmental protection
that assure the right quality of life, and difficult to prevent, but tolerated,
conflicts®. Social sustainability includes the necessary food production
and industrially based energy production, and, from the farmer’s point of
view, compliance with the profitability criteria, and the responsibility of
sustaining the environment. Without economic sustainability, environmen-
tal and social sustainability cannot be realised. So, the question for the
farms is how to operate efficiently given their viable size. The responsible
behaviour of all participants (producers, consumers and society) involves
finding a degree of intensity and technology of production matched with
a type of farm technology appropriate for the environment (such as or-
ganic, conventional, integrated, and precision extended form of integrated
approach)’. To find new ways of agricultural development and innovation,

® G. Chilinsky, G.Heal, A. Vercelli, Sustainability: Dynamics and Uncertainty,
Kluwer Academic Publishers, Drodrecht-Boston-London 1998, https://doi.
org/10.1007/978-94-011-4892-4 [accessed: 04.04.2019]; R.A. Turek, Sustainable
agriculture — between sustainable development and economic competitiveness, [in:] Sus-
tainable Technologies, Policies and Constraints in the Green Economy, R.A. Turek (ed.),
IGI Global Publishing, Hershey 2013, p. 219-235, https://doi.org/10.4018/978-
1-4666-4098-6.ch012 [accessed: 13.04.2019].

7 M.N. Mawapanga, D.L. Debertin, Choosing between alternative farming sys-
tems: An application of the analytic hierarchy process, “Review of Agricultural Eco-
nomics” 1996, 18(3), p. 385-401, https://doi.org/10.2307/1349623 [accessed:
13.04.2019]; J. Stull, C. Dillon, S. Shearer, S. Isaacs, Using precision agriculture
technology for economically optimal strategic decisions: The case of CRP filter strip
enrolment, “Journal of Sustainable Agriculture” 2004, 24, p. 79-96, https://doi.
org/10.1300/J064v24n04_07 [accessed: 07.04.2019]; K. Takacs Gyorgy, I. Takécs,
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it is also important to focus on sustainable economy that is nothing else
than social sustainability.

2.1. Theory of ‘degrowth’ and business

The wide expanded interpretation of sustainability has a strong con-
nection to the new paradigm: ‘degrowth’. This new theory connected to
the question of a sustainable future in the economy emerged at the very
beginning of the 21st century. The main meaning of ‘degrowth’ is not
unfamiliar, it is a movement towards a sustainable future, combining
ecological economics, anti-consumerism and somehow anti-capitalist be-
liefs. The roots of the movement originate with The Club of Rome report
of 1971 entitled “Limits to Growth”. Estimates suggest the population will
exceed 9.2 billion in 2050 and increase demand for food by 50-70 percent,
while the consumption pattern evolves towards high quality foods. The
Earth’s growing population generates increasing demand not only for the
limited natural and man-made resources, especially food, energy, drinking
water, but also for the liveable space. To this list one must add the issue
of migration due to climate change. For agriculture, the main task is not
only to ensure food security but safe food and viable rural areas as well.
To maintain the above-mentioned aims, the economy, agriculture and
environmental management all have a significant role®.

Risk Assessment and Examination of Economic Aspects of Precision Weed Management,
“Sustainability”, 2011(3), p. 1114-1135.

8 Our Common Future. World Commission on Environment and Development, Ox-
ford University Press, Oxford 1998; L. Ryden, Education for global responsibili-
ty V Sustainable Development, 1998, available at http://www.bup.fi/BUPfilm/
Lars_film_site/texts/sustainable_text.pdf [accessed: 03.12.2015]; S. Mészaros,
Nemnévekedés: egy 1ij gazdasdgi paradigma eurdpai fejleményei [No growth: European
developments in a new economic paradigm], “Gazdalkodas” 2011, 3, p. 259-265;
J. Popp, K.Pet6, J. Nagy, Pesticide productivity and food security, “Agronomy for
Sustainable Development” 2013, 33(1), p. 243-255, https://doi.org/10.1007/
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Decades before the (re)appearance of the moral economists, an eto-
logist, Konrad Lorenz’, wrote his novel Die acht Todsiinden der zivilisierten
Menscheit (English translation published in 1974: Civilised man’s eight deadly
sins). The author states that environmental, ecological and social processes
have economic consequences for business life: degradation of biodiversity,
reduction of agricultural and rural areas has huge effects on individual
enterprises, production mix, technology, direction of innovation, etc. To
be successful participants of business life they need to give appropriate
answers, trying to reach their optimal behaviour. Although the increase in
consumption can be a leading force of economic development, the ques-
tion remains: why an increase in the use of limited resources, and what
is the limit of the current resource use? The limitation will increase the
production cost, so many enterprises will cease to exist if consumers will
do not accept their output.

Serge Latouche' summarised the principles of degrowth in his book
Petit traité de la décroissance sereine (in English: ‘Farewell to growth’). Accord-
ing to those principles, population growth is not the only cause of environ-
mental problems. The allusion to this hides the ethical and moral questions
that require a joint society action. According to Latouche, a revolution in
culture and behaviour is needed to degrowth. Some of the latest economic
trends content to these principles. The necessary steps for degrowth are
the following:

« Re-evaluate: in our age individualist megalomania, a rejection of mo-
rality, a liking for comfort, and egoism are accepted and we feel it
is normal. It is necessary to go back to the old ‘bourgeois’ values of
honour, public service, the transmission of knowledge, ‘a good job well

$13593-012-0105-x [accessed: 01.04.2019]; K. Takécs-Gyorgy, 1. Takacs, Some
ideas about site specific crop production and theory of degrowth, “Novénytermelés”
2016, 65 (Supplement), p. 67-70.
? K. Lorenz, Die acht Todsiinden der zivilisierten Menschheit [The eight deadly
sins of civilized humanity], “Serie Piper”, Bd. 50, Piper Verlag, Miinchen 1973.
10g, Latouche, Petit traité de la décroissance sereine [Farewell to growth], Fayard,
Paris 2007.
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done’, frankness and mutual trust, respects for human rights, nature
and society. It is necessary to re-evaluate the idea of poor or rich and
developing or developed.

Reconceptualise: we must, for instance, redefine the concepts of wealth
and poverty; deconstruct the infernal couple of scarcity/abundance on
which the economic imaginary is based, which is a matter of urgency.
Restructure: adapt the productive apparatus and social relations to
changing values. Make equitable policies in production tools and
social sources. For example, some car factories need to be converted
to make products for recuperating energy through cogeneration. The
question is how much it costs and who will pay for it.

Redistribute: it means redistribution of access to natural heritage
at the global, social, generational and individual levels. Direct ef-
fects of redistribution weaken the power of ‘world consumer class’
and especially the power and wealth of big predators. It helps to
solve the problem of distribution between North and South and pay
back the earlier ecological debt. Thanks to redistribution, developed
countries can give an example and avoid the resistance of “North”
countries.

Relocalise: production on a local basis. Relocalisation is an economic,
political and cultural issue. Fortunately, there are more and more
positive examples of growth of local economies. For example: di-
rect marketing, short supply chains and local service nets. The free
movement of ideas is not restricted but it is necessary to minimise
the movement of physical resources. All production needs should be
carried at the local level. The ‘Think global — Act local’ philosophy is
equivalent to the relocalisation principle.

Reduce: reduce our habitual overconsumption and the incredible
amount of waste. Think the products which goes together a social
demand and artificial enkindle needs. Need to reduce health risk and
place prevention in the foreground. A recommendation is to change
‘mass tourism’ to regional travel.
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+ Re-use: we have to reduce conspicuous waste, fight the built-in ob-
solescence of appliances and recycle waste that cannot be re-used
directly. The Olympic Basketball Stadium in London (2012) is a good
example because it was the biggest temporary building and after the
Olympic Games it was dismantled and sub-divided for reuse else-
where.

+ Recycle: recycling is part of our everyday life. There are many good
examples of recycling. For example, the parts refurbishing programme
for Peugeot. In this programme the parts are renovated so that the
price of service will be low, but the quality remains. Another example
is waste cloth that is made from waste paper. The secondary use of
biomass energy is also a good example.

These principles could lead our life to a different society where free
cooperation and self-imposed rules are not a utopia. Re-evaluation is
emphasised because this is the basis for the other seven principles. In
addition, co-operation should be exchanged for competitive methods in
business and everyday life. Latouche does not use the term ‘cooperation’
but his idea is equivalent to this. Egoism needs to be exchanged for al-
truism, and hedonism needs to be replaced by chivalry. It is necessary to
change the goal of our life. The new goal will be to share assets rather than
obtain property. The emphasis could be placed on social links and not on
consumption. To realise degrowth it is very important to reduce consump-
tion, recapture reasonable production and increase free time (and intelli-
gent activities in free time). According to Latouche, localisation is a very
important issue. His aim is to spread the ideology of local production and
local consumption all over the world. Due to the limitation of this study,
the concept of ‘Consume less, share more’ is only mentioned, without
any elaboration.

The main conclusions of the First International Conference on Eco-
nomic Degrowth for Ecological Sustainability and Social Equity in Paris
in 2008 and the so-called Barcelona Conference of 2010 must be added
to the question of ‘degrowth’. The main focus was how to implement the
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‘degrowth’ theory in society, in daily life. Some practical solutions are
the following (not all are listed): promotion of local currencies, reforms
of interest, transition to non-profit and small-scale companies, increase
of local commons and support of participative approaches in decision-
-making, reusing empty housing and co-housing, elimination of mega
infrastructures, transition from a car-based transportation system to a more
local, biking and walking-based.

Other authors' highlight the importance of learning the new prin-
ciples of economic cooperation. The basis of cooperation is a moral
economy instead of a benefit economy'2. Transition from the economy
of even more to the economy of enough is of the utmost necessity. The
role of cooperation to share resources, strengthen the market position
with concentrated products is an important element of current agri-
culture and farming. In countries where a fragmented farm structure
prevails (not only based on the concept of local production - local con-
sumption) cooperation is needed. The need for cooperation and trust
among business participants is sector-neutral, but has an important role
in agribusiness'.

"1 F. Fukuyama, Trust: The Social Virtues and the Creation of Prosperity, Free
Press, New York 1995; T. Sedlacek, Economics of God and Evil: The Quest for
Economic Meaning from Gilgamesh to Wall Street, Oxford University Press. New
York 2011.

12N, Georgescu-Roegen, Energy and Economic Myth, in N. Georgescu-Roegen (ed.,
1976), Energy and Economic Myths: Institutional and Analytical Economic Essays,
Pergamon Press, New York 1972, 3-36; H.E. Daly, Steady-State Economics, Island
Press, Washington 1991.

3pN. Wilson, Social capital, trust, and the agribusiness economics, “Journal
of Agricultural and Resource Economics” 2000, 25(1), p. 1-13; H. Andersson,
K. Larsen, C.J. Lagerkvist, C. Andersson, F. Blad, J. Samuelsson, P. Skargren, Farm
Cooperation to Improve Sustainability, “A Journal of the Human Environment”
2005, 34(4), p. 383-387, https://doi.org/10.1579/0044-7447-34.4.383 [accessed:
01.04.2019]; G.G. Szabd, The importance and role of trust in agricultural marketing
co-operatives, “Studies in Agricultural Economics” 2010, 112, p. 5-22; I. Takécs,
Games of farmers — to cooperate or not?, “Annals of the Polish Association of Agri-
cultural and Agribusiness Economists” 2012, 14(6), p. 260-266; Zs. Baranyai,
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Conclusion

To be competitive in the agricultural market, individual participants
(i.e. farms) have to be efficient. It is necessary to find and keep consumers
for the future, adopt new methods and solutions, and apply up-to-date
technologies. The role of knowledge in improving — both technical and
economic — efficiency, strengthening the market and social connections and
networks is high, but the success depends on positive attitudes to changes
and novelty of people. The sustainable operation means today: appropriate
answers to changes, focusing on the future, finding new solutions and ways
to reach and keep consumers at a viable farm size.

A variety of different farming strategies is needed. The appropriate
solution(s) can be based on the up-to-date technologies, results of imple-
mented innovations, traditional farming, taking into consideration local
needs, and co-operation among farmers to meet the requirements of glo-
balisation. Innovation and cooperation are ways for ensuring food security
while open innovation lets business partners and consumers share in the
innovation process: cooperation instead of competition.

Based on the ‘degrowth’ theory, the task is to find new solutions with
sharing the resources and knowledge through cooperation. The new values
(Réévaluer — reappraise) suggest the intent of preserving nature at least
in the current condition. Efficient use of natural resources (Restructur-
er — restructuring factors of production) needs introduction of innovative
solutions. Each farming strategy that involves farmers’ cooperation is the
basis of efficient machinery use (Restructurer — restructuring of social rela-
tionships), each technology that reduces the human-health risk (Réduire —
reduction) points in the direction of degrowth. In local economies, taking
part in resource sharing formations, cooperation or an open innovation
chain - this is such behaviour that meets some characteristics of the new

G.G. Szabd, M. Vasary, Analysis of machine use in Hungarian agriculture — Is there
any future for machinery sharing arrangements?, “Annals of the Polish Association
of Agricultural and Agribusiness Economists” 2014, 16(3), p. 24-30.
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paradigm of ‘degrowth’ and shows the direction of a sustainable world. The
connection between the ‘degrowth’ concept and the use of new, innovative
technologies or turning back to traditional farming ensure food production
with less environmental burden and less waste, and allows the increase
of land use and strengthening of a local society (local production - local
consumption).
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ZMIANY WYBRANYCH ELEMENTOW
KULTURY EKONOMICZNE]
MIESZKANCOW OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Magdalena Owczarczuk’

Wstep

Nieodlacznymi elementami spoteczefistwa sa jego kultura, tradycje,
zwyczaje i warto$ci. Mimo to, wplyw kultury, czy szerzej — czynnikéw
pozaekonomicznych na rozwdj gospodarczy, nie byt i nie jest przedmiotem
badan gtéwnego nurtu ekonomii. Znaczacy impuls do rozwoju nowych
szk6t w naukach ekonomicznych, dali ekonomisci z amerykarnskiego nurtu,
okreslanego mianem instytucjonalizmu: Thorstein B. Veblen (1857-1929),
Wesley C. Mitchell (1874-1948), John R. Commons (1862-1945). Thorstein
B. Veblen stwierdzit m.in., ze ekonomia powinna bada¢ zmiane struktur
instytucjonalnych, ktére akceptowane w danym czasie, wynikaja gtéwnie
z nawykéw myslowych. Wedtug niego charakter instytucji wyptywa ze
zwyczajéw bedacych efektem ciaglej asymilacji przyzwyczajeni, dokony-
wanej na drodze selektywnej adaptacji rozwigzan, ktére sa najbardziej
korzystne z punktu widzenia danej spotecznosci. W ten sposéb, co zauwaza
réwniez Profesor Adam Sadowski, instytucje kulturowe, ktére w ekonomii

! Dr Magdalena Owczarczuk, Uniwersytet w Bialymstoku.
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ortodoksyjnej byly traktowane jako ceteris paribus systemu, trafity do eko-
nomii i za sprawa Veblena zaczeto je analizowac?.

Kultura ekonomiczna stanowi cze$¢ szeroko rozumianej kultury, do-
robek spoteczefistwa wytworzony w rozwoju historycznym. Wplywa istot-
nie na otoczenie, w ktérym zachodza procesy ekonomiczne (produkcja,
wymiana, konsumpcja), na normy, zachowania sie ludzi i jako$¢é stosun-
kéw miedzyludzkich w organizacjach oraz na warunki rozwijania wiedzy
w procesach ekonomicznych, a wiec takze na rozwdj kapitatu ludzkiego na
potrzeby gospodarki®. Kultura ekonomiczna odgrywa role jednej z postaci
instytucji nieformalnych, ktére pelnia funkcje spotecznego zakorzenienia.

Rozwdj obszaréw wiejskich uwzgledniajacy rézne jego $ciezki, bardzo
istotnie oddziatuje na kulture ekonomiczna mieszkaricéw wsi. Celem niniej-
szego rozdziatu jest ukazanie wystepujacych w sferze kultury ekonomiczne;j
mieszkanncéw obszaréw wiejskich, przeobrazen i ich kierunku. Wielofunk-
cyjno$¢ wsi i pojawienie sie na obszarach wiejskich nowych podmiotéw
gospodarczych i spotecznych wptywa na przeobrazenia w strukturze spo-
lecznej, przejscia od znacznej homogenicznosci zbiorowos$ci wiejskich do
ich pogtebiajacego sie zré6znicowania. Istnieje wiele elementéw kultury
ekonomicznej istotnej dla dalszego rozwoju obszaréw wiejskich, w tym
m.in. gotowo$¢ do zdobywania wiedzy, przedsiebiorczosé, sktonnosé¢ do
ryzyka, zdolno$¢ do kooperacji i inne.

3.1. Kultura ekonomiczna jako instytucja nieformalna

Pojecie instytucji jest szeroko rozumiane i uzywane we wszystkich
naukach spotecznych*. Z socjologicznego punktu widzenia instytucje sa

% A. Sadowski, Wiasnos¢ a ugytkowanie gruntéw rolnych. Zarys tendencji rozwo-
jowych, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2009, s. 28.

3 G.Krzymieniewska, Kultura ekonomiczna mieszkaricéw obszaréw wiejskich.
Problemy — Przeksztatcenia — Wyzwania, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torui
2013, s. 32.

* A.Sadowski, dz. cyt.., s. 34.
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tym, dzieki czemu dokonuje sie przystosowanie niespotecznego z natury
czlowieka do wspétdziatania z innymi ludZmi, jest to wiec zazwyczaj trwa-
ly stosunek spoteczny. W naukach prawnych instytucje utozsamiane sa
z jednostkami organizacyjnymi lub zespotem norm regulujacych stosunki
spoteczne. Na gruncie nauk ekonomicznych uksztattowato sie wiele defi-
nicji instytucji. Wspélczesne badania instytucjonalne najczesciej siegaja
do definicji zaproponowanej przez Douglassa C. Northa. Pod pojeciem
instytucji nowa ekonomia instytucjonalna rozumie ,,zasady gry”, co for-
malnie mozna okresli¢ jako wszelkie ograniczenia, ktére stworzyli ludzie,
aby ksztaltowaé interakcje zachodzace miedzy nimi°. Ich bezposrednim
celem jest ograniczenie niepewno$ci podczas podejmowania dziatai badz
decyzji. Instytucje wzmacniaja wspomniane reguly, narzucajac okreslony
sposob zachowan, co prowadzi w rezultacie do mozliwych do przewidzenia
zasad postepowania.

Instytucje tworza podstawe kazdej cywilizacji. Normy spoteczne i re-
ligijne sa Zrédtem wielu przepiséw prawnych. Te z kolei okreslaja reguty,
zasady wspoétzycia i wspétdziatania obowiazujace wszystkich cztonkéw
spoleczenistwa. Aby normy te byly przestrzegane wymagaja sankcji spo-
leczenistwa. Normy prawne réznia sie od spotecznych i religijnych tym, ze
sa ustanowione i skodyfikowane formalnie, a wladza i instytucje paniistwa
zapewniaja ich przestrzeganie®.

Instytucje nieformalne obok instytucji formalnych stanowia element
systemu instytucjonalnego danego spoteczenistwa. Zasé6b norm nieformal-
nych, do ktérych zaliczy¢ mozemy: tradycje, zwyczaje, warto$ci moralne,
wierzenia religijne i inne pojawialy sie w spos6b czesto spontaniczny jako
efekt rozwoju spoteczenstw i w wielu przypadkach przetrwaty préby czasu.
W miare rozwoju niektdre z tych norm przybieraly posta¢ norm formalnych,
jednakze znaczna ich cze$é nadal pozostaje w sferze niesformalizowanej,

® D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, The
Cambridge University Press, Cambridge 2009, s. 3-4, 68.

® J.W. Bossak, Instytucje, rynki i konkurencja we wspélczesnym $wiecie, SGH, War-
szawa 2008, s. 24.
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co nie oznacza, jak pisze Profesor Sadowski, ze ich moc jest mato znacza-
ca. Poparte sa one systemem sankcji, wéréd ktérych mozemy wyréznié
wykluczenie ze spotecznosci, utrate reputacji, napietnowanie, ostracyzm.
W zwigzku z tym sa one mocno zakorzenione w spoleczeristwach’.

Instytucje nieformalne sa najbardziej trwatym elementem systemu
instytucjonalnego, gdyz ich ewolucja wiaze sie ze zmiana mentalnosci,
ktoéra jest gleboko zakorzeniona w kulturze danego spoteczenstwa. Jednak,
co zauwaza prof. J. Wilkin ,,...trwato$¢ niektérych instytucji, mierzona
stuleciami, nie musi stanowi¢ przeszkody w dostosowywaniu sie jednostek
i spoteczenistw do zmieniajacych sie warunkéw. Kultura jest przejawem
plastycznosci natury ludzkiej, a r6znorodno$¢é kultur obrazem bogactwa
sposobéw owej zdolnosci przystosowawczej”®. Struktura i uktad zalezno$ci
miedzy ukladem instytucjonalnym a poszczeg6lnymi instytucjami tworza
system ekonomiczny, polityczny i spoteczny. Podejscie instytucjonalne
przetamuje bariery oddzielajace system ekonomiczny od innych systeméw
spotecznych. Zachowania ludzi w sferze gospodarowania, zycia spotecz-
nego czy politycznego moga by¢ determinowane przez te same elementy
systemu instytucjonalnego (tradycje, religie i inne)®.

Kultura ekonomiczna jest czes$cia szeroko rozumianej, historycznie
uksztattowanej kultury. Dotyczy uznanych i pozadanych przez dana spo-
tecznos$¢ norm, wartosci, wiedzy, wzoréw postepowania odnoszacych sie
do proceséw gospodarowania. Okresla cele i metody postepowania w ob-
szarze aktywno$ci gospodarczej, warunki w jakich cele i metody ich reali-
zacji moga zyskac akceptacje spoteczna, kryteria, wedlug ktérych mozna
ksztaltowaé i poddawa¢é ocenie polityke ekonomiczng™.

7 A. Sadowski, Nowa ekonomia instytucjonalna jako préba poszerzenia mogliwosci
analitycznych ekonomii neoklasycznej w stosunku do wtasnosci i uzytkowania ziemi,
»Rocznik Stowarzyszenia Naukowcéw Polakéw Litwy” 2008/2009, t. 7/8, s. 116.

8 J. Wilkin, Instytucjonalne i kulturowe podstawy gospodarowania. Humanistyczna
perspektywa ekonomii, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 88.

o Tamze, s. 105.

19 G. Krzymieniewska, dz. cyt.., s. 73.
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Kulture ekonomicznga wyznacza zintegrowany system czynnikow
przesadzajacy o zachowaniach jednostki w obszarze gospodarki. Wéréd
sktadnikéw kultury ekonomicznej, decydujacych o jej ksztalcie, mozna
wymienié¢'':

* socjalizacje ekonomiczng;

+ posiadana przez jednostke i zbiorowo$¢ wiedze ekonomiczna;

+ umiejetnosci niezbedne do poruszania sie w gospodarce rynkowej
(w tym m.in. umiejetno$¢ zdobywania informacji, wspotpracy, roz-
wiazywania probleméw, planowania dziatan, stosowania nowych
rozwiazan i inne);

« stosunek do pieniedzy i oszczedzania;

+ stosunek do pracy;

 przedsiebiorczos¢ i stosunek do przedsiebiorczosci;

+ poziom aspiracji materialnych;

+ konsumpcje.

Kultura ekonomiczna, definiowana jako spos6b myslenia i dziatania
jednostek oraz spotecznosci w sferze gospodarki, moze by¢ wiec uznana
za czynnik rozwoju gospodarczego, gdyz obejmuje swym pojeciem szereg
waznych zmiennych. Czynniki te moga przesadzaé o potencjalnych moz-
liwosciach danej populacji w uczestniczeniu w procesach gospodarczych
i w ostatecznym rozrachunku posiadania przewagi konkurencyjnej danej
zbiorowosci i spoteczeristwa jako catosci'?.

Kultura ekonomiczna jest réwniez kategoria badawcza. Badania kultu-
ry ekonomicznej moga sie odbywac na kilku poziomach'?. Poziom makro-
ekonomiczny wystepuje, gdy analizy kultury ekonomicznej odnoszone sa
do danego spoleczenistwa, gdzie ich przedmiotem badania sa uksztaltowane

! Tamze, s. 40.

12 G. Krzymieniewska, Rozwdj kultury ekonomicznej w warunkach zréznicowania
regionalnego obszaréw wiejskich, “Journal of Agribusiness and Rural Development”,
2014, nr 1(31), s. 83.

13 Tejze, Kultura ekonomiczna..., s. 39.
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historyczne wartos$ci kulturowe spoleczenstwa okreslajace sposéb mysle-
nia o gospodarce. To one wptywaja na wyobrazenia jednostek na temat
etosu pracy, stosunek do zréznicowania materialnego, konsumpcje i inne.
Poziom mezoekonomiczny badan — wystepuje, gdy analiza kultury ekono-
micznej dotyczy poszczegblnych grup spotecznych i zawodowych. Pozwala
to na okreslenie réznic zachodzacych miedzy poszczeg6lnymi kategoriami
spotecznymi. Za jej pomoca mozna wyjasni¢ obszary zagrozen spotecz-
nych zwigzanych z mozliwoscia wykluczenia, dysproporcji rozwojowych
miedzy $rodowiskami prowadzacymi do usztywnienia struktury spotecz-
nej, konfliktéw, jakie moga powsta¢ miedzy pracodawca a pracownikiem
i inne. Mikroekonomiczny poziom analiz pozwala na badanie kultury
organizacyjnej przez wzory i warto$ci typowe dla danej organizacji lub
przez analize intensywnosci specyficznych zachowan o duzej doniostosci
spotecznej (kolektywizm/indywidualizm; kobieco$¢/meskos$é; orientacja
dlugoterminowa/ orientacja krétkoterminowa i inne).

3.2. Przemiany roli i funkcji obszaréw wiejskich

Obszary wiejskie pelnia dwie ogélne funkcje: produkcyjna i konsump-
cyjna. Pierwsza funkcja zwiazana jest ze zlokalizowaniem w przestrzeniach
wiejskich zaktadéw wytwérezych, produkujacych w pierwszym rzedzie
zywno$¢ (nieprzetworzong i coraz czesciej przetworzona), ale takze inne
dobra. Druga natomiast wiaze sie z istnieniem osrodkéw aktywno$ci inne-
go rodzaju, zwigzanych z rekreacja, wypoczynkiem, ochrona krajobrazu,
a takze pelnieniem funkcji rezydencjalnych'®. Przystapienie Polski do Unii
Europejskiej spowodowato dynamiczne zmiany w polskim rolnictwie. Do-
tycza one zwlaszcza poszczegdlnych funkceji obszaréw wiejskich.

4y, Podedworna, Przemiany zbiorowosci wiejskich, [w:] Wspdtczesne spoteczeri-
stwo polskie. Dynamika zmian, J. Wasilewski (red.), Wydawnictwo Naukowe Scho-
lar, Warszawa 2006, s. 227.
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Mozemy zauwazy¢, iz wspétczesne dyskusje wokét funkeji rolnic-
twa i obszar6w wiejskich w gospodarce, przypisuja im wiele rozmaitych
rél, dalece wykraczajacych poza tradycyjnie rozumiane produkowanie
zywnos$ci. Wyraznie zwieksza sie r6znorodnos$¢ dziatalnosci gospodarczej
realizowanej na obszarach wiejskich, przy duzym przestrzennym zrézni-
cowaniu tych funkcji. Tak zwana wielofunkcyjno$é obszaréw wiejskich
rozpatrywana w kontekscie ich rozwoju jest nastepstwem zgodno$ci wie-
lofunkcyjnego rozwoju gospodarstwa, rolnictwa i obszaréw wiejskich
jako catosci w powiazaniu z koncepcja zréwnowazonego rozwoju kraju'.
Wielofunkcyjnosé jest idea aktywizacji wsi i dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z ktéra przysztosé ludnosci wiejskiej jest zwigzana
nie tylko z rolnictwem, ale takze z innymi dziatami gospodarki. Dzieki niej
dokonuja sie przeksztalcenia i r6znicowanie zrédet dochodéw mieszkar-
céw wsi'®. Z kolei koncepcja zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
obszaréw wiejskich zaktada jednoczesne dazenie do poprawy warunkéw
zycia ludnosci i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na tych obsza-
rach, przy nienaruszaniu przy tym specyficznych zasobéw wsi takich jak
srodowisko naturalne, krajobraz wsi i dziedzictwo kulturowe. W ujeciu
praktycznym istota rolnictwa zréwnowazonego jest r6wnoczesna i har-
monijna realizacja celéw produkcyjnych, ekonomicznych, ekologicznych
i spotecznych".

Zmiany w rolnictwie oraz rozwdj obszaréw wiejskich nie moga naste-
powa¢ w oderwaniu od ogélnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, zwtaszcza
stanu jego otoczenia i zaawansowania spoteczno-kulturowego ludnosci na
okreslonym terenie. Dlatego tez wiréd uwarunkowan zmian funkcji obsza-
réw wiejskich mozna wymienié te o charakterze makroekonomicznym (glo-
balizacja, liberalizacja handlu, wzrost miedzynarodowej konkurencyjnosci,

15 . Niedzielski, Funkcje obszaréw wiejskich i ich rozwdj, ,,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej” 2015, nr 2 (343), s. 89.

16 G. Krzymieniewska, Kultura ekonomiczna..., s. 97-104.

17'D. Zmija, Zréwnowazony rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce, ,,Studia
Ekonomiczne” 2014, nr 166, s. 150-151.

83



ROZDZIAL 3.

zmiany technologiczne), cywilizacyjno-kulturowym (zmiany warunkéw
zycia, zmiany wartosci i celow realizowanych w zyciu) czy tez mikro-
ekonomicznym (rozwdj infrastruktury, wyposazenie techniczne, srodki
pomocowe i dofinansowania ze §rodkéw Unii Europejskiej)'®.

Do nowych funkcji obszaréw wiejskich mozna zaliczy¢'’:

« pozarolnicze funkcje produkcyjne, polegajace na podejmowaniu dzia-
falnosci uzupekniajacej i wykorzystujacej nisze rynkowe, np. szanse
tworzy wykorzystanie produkcji energetycznej, artystycznej, przetwor-
stwa przydomowego, ustug, dzialan turystycznych i agroturystycznych;

« funkcje ekologiczne, polegajace na utrzymaniu przyrodniczych pod-
staw zycia, ochronie ginacych gatunkéw, dbatosci o stan lokalnych
zasob6éw przyrodniczych;

« funkcje rezydencjalne, polegajace na oferowaniu bezpiecznej i atrak-
cyjnej przestrzeni mieszkalnej, w kontakcie z przyroda, wolnej od
uciazliwosci zycia w wielkim mie$cie; te walory przestrzeni wiejskiej
doceniaja gtéwnie osoby starsze, ktérych rytm zycia jest nieco wolniej-
szy, ale takze rodziny z dzie¢mi traktujac tereny wiejskie w zasiegu
oddzialywania wielkich aglomeracji miejskich jako miejsce lokalizacji
tzw. sypialni miejskich;

« funkcje spoteczno-kulturowe, obejmujace m.in. ochrone kultury lokal-
nej, tradycyjnego krajobrazu wiejskiego, pozostatosci wiejskiej kultury
materialnej, tradycyjnej dziatalno$ci gospodarczej, rzemiost i inne;

+ funkcje rekreacyjne, obejmujace wytwarzanie i ochrone przestrzeni
stuzacej aktywnos$ci wypoczynkowej, rekreacyjnej, regeneracji zdro-
wia i inne.

18 Szerzej o uwarunkowaniach rozwoju rolnictwa m.in. w: Ekonomia jest piek-
na. Ksiega dedykowana profesorowi Jerzemu Wilkinowi, L. Hardt, D. Milczarek-
-Andrzejewska (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015.

19 H. Podedworna, dz. cyt., s. 227-228; B. Klepacki, Uwarunkowania rozwoju rol-
nictwa oraz obszaréw wiejskich w ujeciu historycznym i wspotczesnym, [w:] Ekonomia
jest piekna? Ksiega dedykowana profesorowi Jerzemu Wilkinowi, s. 404; E. Niedzielski,
Funkcje obszaréow wiejskich i ich rozwdj, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2015, nr
2(343), s. 92.
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3.3. Zmiany wybranych elementéw kultury ekonomicznej

Pojawienie sie na terenach wiejskich nowych funkcji, podjecie dzia-
falnosci pozarolniczej stawia przed mieszkaficami wsi zupelnie nowe
wyzwania. Przede wszystkim jest to zwiazane z konieczno$cia zdobycia
i rozszerzenia nowych kompetencji zawodowych i spotecznych. Oznacza
poszerzenie wiedzy z réznych dziedzin — rachunkowosci, finanséw czy
zarzadzania, ale takze zmiany w postawach i mys$leniu: porzucanie postaw
biernych i zachowawczych, a przyjmowanie aktywnych i przedsiebior-
czych. W wielofunkcyjnym rozwoju kultura ekonomiczna mieszkancéw
wsi ulega znacznemu poszerzeniu, wiaczajac nowe doswiadczenia do
posiadanych kompetencji. Osoby, ktére podejmuja na wsi dziatalnos¢
gospodarcza (rolnicza czy pozarolnicza) powinny mie¢ Swiadomos¢
istniejacego ryzyka, przejawiaé gotowos¢ do wspétpracy (w tym z in-
nymi przedsiebiorcami lub interesariuszami zewnetrznymi), gotowosé
do przedsiebiorczych zachowan i znajomo$¢é praw uczestnictwa w grze
rynkowe;.

Mimo wielu kontrowersji wokét okreslenia cech prorozwojowej kul-
tury ekonomicznej, nie ulega watpliwosci, iz kapitat spoteczny, jako czes¢
kultury, jest znaczacym Zrédtem rozwoju spotecznego i gospodarczego®.
W naukach spotecznych powszechnie przyjmuje sie poglad, ze fundamen-
talne znaczenie dla procesu budowania kapitatu spotecznego (spoteczen-
stwa obywatelskiego) maja dwie postawy: akceptacja normy zachecajacej
do wspélnotowego dziatania oraz zdolno$é¢ do ufania innym?'.

Dziatalno$¢ zespotowa w rolnictwie umozliwia osiagniecie wielu ce-
16w, w tym m.in.:*

20 F, Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Warszawa —
Wroctaw 1997, s. 56.

21 polska wies 2018. Raport o stanie wsi, J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa, s. 79.

2 B. Klepacki, dz. cyt., s. 399.
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+ obnizanie jednostkowych kosztéw wytwarzania, a dzieki temu uzyska-
nie korzystniejszej pozycji konkurencyjnej wobec innych producentéw;

+ uzyskanie wyzszych cen zbytu, dzieki, z jednej strony, lepszemu rozpo-
znaniu potrzeb odbiorcéw i przygotowaniu towaru pozadanej jakosci,
a z drugiej — z tytutu wiekszej partii wystandaryzowanego towaru do
handlu lub przerobu;

* lepsza promocja produktéw ze wzgledu na mozliwos¢é przeprowadzenia
profesjonalnej reklamy, jak i pozyskanie rozmaitych znakéw o cha-
rakterze jako$ciowym czy wyrézniajacym (np. produkt regionalny);

» podnoszenie jakosci technologii i produktu;

+ uzyskanie dodatkowego wsparcia finansowego w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, Dziatanie 9. Tworzenie grup
producentéw i organizacji producentéw.

Badania pokazuja, ze norma akceptujaca wspdlnotowe dziatania z in-
nymi ludZmi jest bliska pogladom wszystkich Polakéw, mieszkaicéw wsi
i miast. Ogélny wskazZnik gotowosci do wspoétpracy z ludZmi spoza wlasnej
rodziny, mierzony na skali od 0 do 4 (0 = nieche¢ do wspétdziatania
we wszystkich czterech dziedzinach; 4 = gotowos¢ do wspdipracy we
wszystkich dziedzinach®), w 2018 roku dla og6tu Polakéw wyniést 1,86,
podczas gdy dla mieszkanicéw wsi wynidst 1,76*'. Zapewne pozytywnym
zjawiskiem jest wzrost tego wskaznika. W 2010 roku dla mieszkancéw wsi
wynosit on 1,69%. Nalezy doda¢, ze w por6wnaniu z 2016 rokiem znaczgco
wzrést (o 7 p.p.) odsetek rolnikéw przekonanych, ze dziatajac wspélnie
z innymi osiggnie sie wiecej niz samemu?®®. Pozytywne zmiany na wsi

3 Gotowo$é¢ do wspblpracy zostata oceniona w czterech dziedzinach: polityki,
biznesu, ksztaltowania lokalnego sSrodowiska i budowania relacji miedzyludzkich.
Uwzgledniono gotowo$é do wspélnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i politycznej, pracy spotecznej na rzecz swojego srodowiska i os6b potrzebujacych
oraz pozyczenia warto$ciowych rzeczy.

24 Gotowos¢ Polakéw do wspéipracy, Komunikat z badarn CBOS nr 30/2018, s. 6.

5 Gotowos¢ Polakéw do wspélpracy, Komunikat z badan CBOS nr BS/32/2010

%6 polska wies 2018. Raport o stanie wsi..., s. 79.
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mozna dostrzec réwniez w bardziej szczeg6towej analizie tego wskaznika.
Okazuje sie, ze wzrasta gotowos$¢ do wspétpracy w sferze biznesu, mimo
iz poziom tej zmiennej plasuje sie na niskim poziomie (w 2016 roku na
wsi jedynie 37% respondentéw uznato ,,ze zna osobe spoza swojej rodziny,
z ktéra gotéw bytby wspélnie prowadzié dziatalnos$é gospodarcza” — wykres
3.1.). Moze to $wiadczy¢ o wzros$cie swiadomosci i wiedzy, w tym wiedzy
ekonomicznej mieszkancow wsi.

Wykres 3.1. Odsetek os6b gotowych do wspotpracy w poszczegélnych dziedzinach
(W %) w2016 i 2012 roku

\ \ \
Polska ogotem 64
= -
Wies 65
-
Polska ogdtem 62
= -
62
l l l
W Bines W Polityka

W Ksztattowanie lokalnego Srodowiska - Budowanie relacji miedzyludzkich

Zrédto: Gotowosé do wspdtpracy, Komunikat z badari CBOS nr 22/2016; Gotowosé Polakdéw do
wspotpracy w latach 2002-2012, Komunikat z badari CBOS nr BS/19/2012.

Wiekszo$¢ badanych rozumie potrzebe wspétpracy i chce dziataé
wspdlnie, ale jak sie okazuje ta sama grupa badanych nie ufa innym. Co
podkreslaja prof. J. Czapinski i prof. T. Panek — autorzy Diagnozy Spotecz-
nej — Polska nie spelnia ani jednego kryterium spoteczefistwa obywatelskie-
go. Pod wzgledem ogélnego zaufania zajmujemy jedno z ostatnich miejsc
wéréd krajéw objetych badaniem European Social Survey w 2014 roku.
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Wedtug tych badan w Polsce z opinia, ze ,,wiekszosci ludzi mozna ufaé”,
zgadzato sie zaledwie 10,5 proc. respondentéw w latach 2003 i 2005,
11,5 proc. w 2007 roku, 13 proc. w 2009 roku, tyle samo w 2011 roku,
12 proc., w roku 2013 i 15 proc. w 2015 roku - cztery razy mniej niz
w Danii, Norwegii i Finlandii*’. Co warto podkreslié, jeszcze wieksza nie-
ufnos¢ i ostrozno$¢ w kontaktach z innymi przejawiaja mieszkancy wsi
i rolnicy. W 2016 roku opinie ze ,,0g6lnie biorac wiekszosci ludzi mozna
ufa¢” podzielato 23% Polakéw, 15% mieszkanicéw wsi oraz 18% rolnikéw.
Zdecydowana wiekszo$¢ Polakéw (74%), mieszkaicoOw wsi (82%) oraz
rolnikéw (78%) wybierata opinie ,,W stosunkach z innymi trzeba by¢ bar-
dzo ostroznym”. Ogélny, zbiorczy wskaznik zaufania wsréd Polakéw jest
wciaz na niskim poziomie®®, co Swiadczy o wysokim stopniu ostroznosci
i duzym odsetku os6b nieufajacych innym. Dodatkowo mozna dostrzec,
ze wskaznik ten w 2018 roku nieznacznie sie pogorszyt, zar6wno wsrod
catej spotecznodci, jak i mieszkancéw wsi (tabela 3.1.).

Tabela 3.1. 0g6lny zbiorczy wskaznik zaufania* w Polsce i na wsi w latach 2016 i 2018

Wyszczegodlnienie 2016 2018
Polska ogoétem -0,72 -0,89
Wies -1,06 -1,26
Rolnicy -1,03 -0,90

* WskaZnik zaufania przyjmuje wartosci od -3 (bardzo duza nieufno$é, ostroznosc) do 3 (bardzo
duza ufno$é, otwartosc)

Zrodto: Zaufanie spoteczne, Komunikat z badan CBOS nr 18/2016; Zaufanie spoteczne, Komunikat
z badan CBOS nr 35/2018 .

%7 Diagnoza Spoteczana 2015, Warunki i jakos¢ zycia Polakéw — Raport, J. Czapifiski,
T. Panek (red.), ,,Contemporary Economics” 2015, t. 9, z. 4, s. 22

8 Odpowiedzi na kilka pytan: o zaufanie do innych ludzi, zaufanie do nieznajo-
mych spotykanych w réznych zyciowych sytuacjach oraz o zaufanie do partneréw
w interesach postuzyly autorom komunikatu CBOS do stworzenia syntetycznego
wskaznika zaufania. Wskaznik ten przyjmuje wartosci od -3 (bardzo duza nie-
ufnosé, ostroznosé) do 3 (bardzo duza ufnosé, otwartosc).
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Brak zaufania przektada sie na ostrozne postawy wobec otoczenia.
Sprawia, iz ludzie staja sie konserwatywni, nadmiernie ostrozni i mato
twérczy. Zaufanie natomiast rozwija innowacyjne i prospoteczne postawy,
wyzwala aktywno$¢, mobilizuje i przyczynia sie do rozwoju spotecznego
i gospodarczego®.

Ciagte i stosunkowo dynamiczne zmiany w gospodarce rolnej wymu-
szaja wéréd mieszkanicéw wsi zdobywanie i podnoszenie wiedzy i kwalifi-
kacji z zakresu ekonomii i finanséw. W badaniu przeprowadzonym przez
NBP w 2015 roku ,,Stan wiedzy i §wiadomosci ekonomicznej Polakéw”
zar6wno subiektywna, jak i obiektywna ocena wiedzy ekonomicznej miesz-
kancéw wsi wypada stosunkowo stabo. Jednakze, co nalezy podkreslié,
odstepstwa te od mieszkaficéw z miast nie sa znaczace (wykresy 3.2.1 3.3.).

Wykres 3.2. Subiektywna ocena wiedzy ekonomicznej Polakow (w %)

Ogotem
Wies
Miasto
100500 tys.
0 20 40 60 80 100%
W Bardzo duia + raczej duza m Srednia
M Raczej mata + bardzo mafa Trudno powiedziec

Ir6dto: Stan wiedzy i $wiadomosci ekonomicznej Polakéw, NBP, Warszawa 2015, s. 9.

2 p, Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Wydawnictwo Znak, Krakéw
2007.
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Zestawienie subiektywnej jak i obiektywnej oceny wiedzy ekonomicz-
nej pozwala zauwazyd¢, iz grupa ankietowanych mieszkaficéw wsi w po-
réwnaniu z mieszkaricami duzych miast, stosunkowo nisko ocenita swoja
wiedze ekonomiczna. Ostatecznie, wyniki testu ekonomicznego miesz-
kancéw wsi, jak i duzych miast uplasowaly sie na zblizonym poziomie.
Ta rozbiezno$¢ w wynikach moze by¢ efektem nizszego poczucia wiasnej
warto$ci i samooceny wéréd mieszkaricéw wsi, co ostatecznie moze pro-
wadzi¢ do przejawiania postaw zachowawczych w podejmowaniu przez
nich decyzji gospodarczych.

Wykres 3.3. Obiektywna ocena wiedzy ekonomicznej Polakow (w %)

Miasto
100-500 tys.

W Wysoki: 12-20 poprawnych odpowiedzi W Sredni: 7-11 poprawnych odpowiedzi
i Niski: 0-6 poprawnych odpowiedzi

Zrédto: Stan wiedzy i sSwiadomosci ekonomicznej Polakdw, NBP, Warszawa 2015, s. 21.

Ksztaltowanie wéréd mieszkaficéw wsi postaw przedsiebiorczych
wymaga utrwalenia ws$rdéd nich pozytywnego wizerunku przedsiebiorcy.
Okazuje sie, ze mieszkarnicy wsi posiadaja dobra opinie na temat przedsie-
biorcéw. Wedtug Raportu Polskiej Rady Biznesu na pytanie: ,Na ile sie
Pan/i zgadza lub nie zgadza ze stwierdzeniem dotyczacym wizerunku
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typowego przedsiebiorcy — pozyteczny dla spoteczenstwa” 74% ankieto-
wanych mieszkancéw wsi deklaruje pozytywna odpowiedzZ, podczas gdy
w Polsce odsetek ten wynosi 72,6%. Tym samym pokazuje to, ze miesz-
karnicy wsi sa §wiadomi roli przedsiebiorstw w tworzeniu miejsc pracy, PKB
oraz ich wkladu podatkowego w finansowanie panstwa.

Podsumowanie

Przedstawiona analiza wskazuje, ze réznice kulturowe miedzy wsia
a miastem powoli sie zacieraja. Wybrane i przeanalizowane elementy kul-
tury ekonomicznej spotecznosci wiejskich, m.in. gotowo$é do wspélpracy,
zaufanie, stan wiedzy ekonomicznej nieznacznie r6znia sie od deklarowa-
nych przez spotecznos¢ catego kraju. Mieszkanicy wsi, tak jak pozostali
Polacy, wykazuja cechy indywidualistéw, preferuja dziatania samodzielne,
bez uzaleznienia od innych. Mimo iz dostrzegaja korzysci ze wspétpracy,
to nie sa gotowi do jej podejmowania w sferze biznesu, charakteryzuja sie
duza ostroznoscia w kontaktach z innymi i niskim poziomem zaufania.
Okazuje sie rowniez, ze wiedza i Swiadomo$¢ ekonomiczna mieszkancéw
wsi, rowniez Swiadomos$¢ roli i ,,pozytecznos$ci” przedsiebiorcy, jest na
podobnym poziomie co mieszkaricow duzych miast.

Sformutowana na poczatku badania teza, iz rozwdj obszaréw wiejskich
wymusza zmiany w kulturze ekonomicznej mieszkanicéw wsi, zdaje sie
mieé potwierdzenie w zaprezentowanych, wybranych zmiennych okre-
Slajacych kulture ekonomiczna. Zauwaza sie delikatne zmiany w posta-
wach mieszkanicéw wsi, a ich kierunek i tempo jest zgodne ze zmianami
majacymi miejsce w catym polskim spoteczernistwie. Wobec tego rodzi sie
pytanie, czy zmiany kultury ekonomicznej, w tym postaw prorozwojowych
nadazaja za dynamicznymi zmianami w gospodarce, rowniez w gospodarce
obszaréw wiejskich? Czy istnieja sposoby na przyspieszenie tych zmian?

30 Wizerunek przedsiebiorcy. Raport Polskiej Rady Biznesu 2016, Forum Obywa-
telskiego Rozwoju, 2016, s. 24.
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SPOLDZIELCZY SPOSOB GOSPODAROWANIA W XXI WIEKU

Krystyna Zimnoch'

Wstep

Dzisiaj rzadko uzywa sie pojecia gospodarowanie. Powszechnie sto-
suje sie pojecia model biznesowy i biznes. Warto przypomnie¢ co oznacza
gospodarowanie: ludzkie dziatanie zmierzajace do zaspokojenia potrzeb.
Na pewnym etapie rozwoju dzialanie to stalo sie procesem produkcji
i konsumpcji. W procesie produkcji nastepuje wykorzystanie zasobéw
i przeksztatcanie ich w produkty (i ustugi) zaspokajajace potrzeby czto-
wieka, oddawane konsumpcji. Zaspokojenie naszych potrzeb zalezy wiec
od tego, co w procesie produkcji powstaje. Wspotczesnie jako konsumenci
i wlasciciele czynnikéw produkcji czesto mamy na to niewielki wplyw.
Zdani jesteSmy na panujacy powszechnie kapitalistyczny sposéb produkcji
i konsumpcji. Buntujac sie niejako szukamy rozwiazan pozwalajacych nam
na wolno$¢é wyboru tego, co chcemy jes¢, robié i jak zy¢é. Wspotczesne
kooperatywy spozywcze, ktére tacza osoby dazace do zdrowego stylu zycia
poprzez tworzenie mozliwosci nabycia zdrowej zywnosci, w swoich daze-
niach niczym nie r6znia sie od Sprawiedliwych Pionier6w z Rochdale. Ci
pionierzy spétdzielczosci zatozyli w 1844 roku wlasne przedsiebiorstwo —
spétdzielnie. Owczesni angielscy tkacze chcieli kupowaé podstawowe

! Dr Krystyna Zimnoch, Politechnika Biatostocka.
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artykuly zywnosciowe dobrej jakosci, za godziwa cene, nie chcieli by¢
oszukiwani na wadze i nie chcieli podtego towaru. Zaktadali swoje sklepy
i sami wybierali dostawcé6w. W odpowiedzi na lichwiarski procent ludzie
tworzyli kasy pozyczkowe. Po I i II wojnie Swiatowej inwalidzi, chcac
zy¢ godziwie takze tworzyli swoje spétdzielnie. Zawsze wiec potrzeby
ludzi-cztonkéw i ich warto$ci wyznaczaty cele dziatania spétdzielni i spo-
s6b ich realizacji.

Od poczatku ruchu spétdzielcy stawiali sobie cele realne: proste dzia-
fania dla zaspokojenia potrzeb. Polskie spétdzielnie poszczegélnych branz
powstaly jeszcze w okresie zaboré6w przed odzyskaniem niepodlegtosci
przez panstwo polskie w 1918 roku. Dlatego historycznie ich misja widzia-
na byla przez czlonkéw zatozycieli jako zachowanie polskiej narodowej
wlasnosci zasobow: ziemi, kapitatu, pracy i nauki. ,,Zaktadanie spétdzielni
to budowanie twierdz polskosci”. W okresie pierwszej gospodarki rynkowe;j
w Polsce — dwudziestolecia miedzywojennego — autorzy polityki gospodar-
czej rozumieli site przedsiebiorstw spétdzielczych w tworzeniu kapitatu
odradzajacej sie polskiej gospodarki. Potwierdzata to ustawa o spétdziel-
niach z 1920 roku i zaangazowanie réznych grup spotecznych, réwniez
przez wychowanie w spétdzielniach uczniowskich. W ruch spétdzielczy an-
gazowala sie elita naukowa i kulturalna. Do propagatoréw spétdzielczosci
nalezeli: Zofia Daszyniska-Goliniska, Ludwik Krzywicki, Maria Dabrowska,
Stefan Zeromski, wykladowcy Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Wyzszej Szkoty Handlowej, Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego, politycy: Jedrzej Moraczewski, Stanistaw Wojciechowski, Zyg-
munt Chmielewski, Franciszek Stefczyk, Jézef Beck, a takze duchowni —
ks. Stanistaw Adamski®.

Zeby wyjasni¢ mozliwosci spétdzielni jako Zrédta akumulacji kapitatu
trzeba przypomniec¢ zasady spétdzielcze nieodtacznie zwigzane z pojeciem

% R R. Okraska, Od samopomocy do wizji nowego ustroju. Zarys dziejoéw rozwoju
materialnego i ideowego spotdzielczosci w Polsce do roku 1939, [w:] Kooperatyzm,
spétdzielczos¢, demokracja. Wybdr pism, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 2014, s. 60.
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sp6tdzielni. ,Spétdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem oséb, kto-
re zjednoczyly sie dobrowolnie w celu zaspokojenia swoich wspé6lnych
aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez
wspoétposiadane i demokratycznie kontrolowane przedsiebiorstwo”?.
Taka definicje spétdzielni podaje Miedzynarodowy Zwiazek Spétdziel-
cow (MZS). Spétdzielczosé posiada charakter bimodalny, poniewaz jest
zrzeszeniem 0s6b oraz przedsiebiorstwem. Zrzeszenie oséb jest podsta-
wowym elementem spétdzielni, a z punktu widzenia socjologicznego jest
z nia tozsame. Kazda grupa spoleczna, a zwlaszcza grupa o charakterze
zrzeszeniowym, ma oprocz wspoélnego celu, metod dziatania i mniej lub
bardziej wyraZnych struktur wtadzy, pewien zaséb srodkéw materialnych,
stanowiacych jej wyposazenie. W przypadku spétdzielni srodkami tymi
sa przede wszystkim udzialy cztonkowskie oraz zatozone za ich pomoca
wspoélne przedsiebiorstwo spétdzielcze stuzace do realizacji celéw gru-
powych*.

W spétdzielni taczy ludzi wspdlne dziatanie, ktére determinuja
wartosci spotdzielcéw. Wybieraja jako forme dziatalnosci spétdzielnie
z przekonaniem o mozliwosci ich zachowania i dziatania zgodnie z nimi.
Gwarantuja to zasady spoétdzielcze. Wypracowali je wspomniani Pionie-
rzy z Rochdale. Zasady te zostaly przyjete przez ruch spétdzielczy na
catym $wiecie. Modyfikowane przez Miedzynarodowy Zwiazek Spé6tdziel-
czy w XX wieku trzykrotnie (rok 1937, 1966, 1995) w odpowiedzi na
zachodzace w $wiecie zmiany strukturalne i spoteczne, przyjmuja dzis
nastepujace brzmienie®:

1) zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa;
2) zasada demokratycznej kontroli cztonkowskiej;
3) zasada ekonomicznego uczestnictwa cztonkéws;

3 International Co-operative Alliance http://ica.coop/en/whats-co-op/co-
-operative-identity-values-principles [data dostepu: 30.06.2019].

* W. Czternasty, Determinanty rozwoju spéldzielczosci w réznych warunkach
ekonomiczno-spotecznych, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torui 2013, s. 197-199.

> International Co-operative Alliance, dz. cyt.
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4) zasada autonomii i niezaleznoSci;

5) zasada ksztalcenia; szkolenia i informacji;
6) zasada wspétpracy miedzyspétdzielczej;
7) zasada troski o lokalna spotecznosc.

Gwarancja spétdzielczego demokratyzmu, autonomii i niezalezno$ci
przekonuje do ekonomicznego uczestnictwa, a wiec do wiaczenia swoich
prywatnych zasobéw. Nie polega to jednak na inwestowaniu kapitatu
z my$la o maksymalizacji zysku, ktére cechuje przedsiebiorstwa kapi-
talistyczne. Spétdzielcy chca zaspokoi¢ swoje potrzeby, maksymalizuja
uzyteczno$¢é. Kryterium oceny efektéw ich dziatania jest wiec poczucie
zaspokojenia potrzeb, satysfakcja z ich realizacji, przydatnos¢ i skutecz-
nos¢ dziatan.

Spétdzielczy model biznesowy oparty na wspétpracy od prawie dwéch
stuleci odgrywa wazna role w rozwoju gospodarczym, tworzeniu miejsc
pracy i rozwiazywaniu probleméw rynkowych®. Wspétczesnie idea rozwoju
zréwnowazonego i koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu sktania
do spojrzenia na przedsiebiorstwa przez pryzmat aspektéw spotecznych,
a nie wylacznie ekonomicznych. W nielicznych jeszcze publikacjach pré-
buje sie opisywa¢é przedsiebiorstwa spoteczne i gospodarke spoteczna.
Niemniej jednak przedsiebiorczosé spoteczna jako przedmiot badan jest
dopiero wschodzaca dziedzina’. A definicje i koncepcje przedsiebiorstwa
spotecznego moga by¢ zréznicowane w poszczegdlnych kontekstach spo-
tecznych, gospodarczych i politycznych®. Podkresli¢ jednak trzeba, ze pre-
kursorem spotecznosci w gospodarowaniu byty przedsiebiorstwa spétdziel-
cze. Spéldzielnie powstaty jako alternatywa dla kapitalistycznego sposobu

® T.Mazzarol, D. Clark, S. Reboud, E.M. Limnios, Developing a conceptual framework
for the co-operative and mutual enterprise business model, “Journal of Management &
Organization” 2018, t. 24, nr 4, s. 551-581.

7 M. Dionisio, The evolution of social entrepreneurship research: a bibliometric
analysis, “Social Enterprise Journal” 2019, t. 15, nr 1, s. 22-45.

8 E.Bidet, H. Eum, J. Ryu, Diversity of Social Enterprise Models in South Korea,
“Voluntas” 2018, t. 29, nr 6, s. 1261-1273.
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produkgcji i konsumpcji. I wciaz taka alternatywa pozostaja w dazeniu do
dobrostanu ludzi i srodowiska.

Spéldzielczy sposéb gospodarowania wydaje sie wiec aktualnym
i waznym obszarem badawczym. Celem rozwazan w niniejszym roz-
dziale pozostaje wobec tego zdiagnozowanie stanu przedsiebiorczosci
spotdzielczej na Swiecie i w Polsce, z uwzglednieniem rolnictwa i obszaréw
wiejskich. Wykorzystano do tego analize raportéw Miedzynarodowego
Zwiazku Spéidzielczego (MZS), Europejskiego Instytutu Badan Spétdziel-
czodci i Przedsiebiorstw Spotecznych (EURICSE) oraz raportéw krajowych
organizacji spétdzielczych i danych statystyki publiczne;j.

4.1. Kondycja przedsiebiorstw spéldzielczych

Upowszechniajac idee spétdzielczosci i przedsiebiorczosci spotecznej
Miedzynarodowy Zwiazek Spétdzielczy, wspdlnie z Europejskim Instytu-
tem Badan Spétdzielczosci i Przedsiebiorstw Spotecznych, od 2006 roku
publikuje Raport Global 300. Prezentowane w nim sa najwieksze spé6tdziel-
nie i przedsiebiorstwa spoteczne na §wiecie. Raport ukazuje sie w specjal-
nym wydaniu World Co-operative Monitor (WCM). Global 300 obejmuje
przedsiebiorstwa spoteczne z kilkudziesieciu krajéw $wiata o rocznym
obrocie powyzej 100 milionéw dolaréw. Jest to jedyny tego rodzaju raport
zbierajacy roczne dane ekonomiczno-finansowe dotyczace globalnego
ruchu spétdzielczego i przedsiebiorczosci spotecznej®.

W najnowszym World Co-operative Monitor z roku 2017 przedsta-
wiono sprawozdanie ukazujace najwieksze na $wiecie przedsiebiorstwa
spoleczne, z wykorzystaniem danych finansowych z 2015 roku. W WCM
zebrano dane dotyczace 2379 przedsiebiorstw z o$miu sektoréw (1449
z Europy, 702 z obu Ameryk, 216 z Azji, 12 z Afryki). Az 1436 organizacji

oL Bretos, M. Diaz-Foncea, C. Marcuell, Cooperatives and internationalization:
An analysis of the 300 largest cooperatives in the world, “Ciriec-Espana Revista de
Economia Publica Social y Cooperativa” 2018, nr 92, s. 5-37.
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miato obrét powyzej 100 mln USD, tworzac TOP 300. Najwiekszy udziat
wsréd zgloszonych organizacji maja przedsiebiorstwa z nastepujacych
branz: rolnictwo i przemyst spozywczy — 23%, ubezpieczenia — 18%, ban-
kowo$¢ — 12%, handel hurtowy i detaliczny — 8%. Natomiast udziat przed-
siebiorstw z branzy przemystowej wynosi 5%, podobnie jak spétdzielni
dziatajacych w branzy zdrowie, edukacja i opieka spoteczna. 1% przed-
siebiorstw spétdzielczych przedstawionych w raporcie dziala w innych
obszarach'.

Na najnowszej liscie Global 300 znalazly sie sp6tdzielnie z 27 krajéw,
ich taczny obrét w roku 2015 wyniést 2164.23 biliona USD. Najwiek-
szy udziatl w tej warto$ci ma branza ubezpieczeniowa — 41%, rolnictwo
i przemyst spozywczy — 30%, handel hurtowy i detaliczny — 19%, banko-
wos¢ — 6%.

W pierwszej dziesiatce najwiekszych spétdzielni na Swiecie zna-
lazty sie cztery spétdzielnie z Francji, trzy z branzy bankowosci oraz
jedna z branzy handlowej. Drugie i trzecie miejsce przypadto spétdziel-
niom amerykariskim z branzy ubezpieczeniowej''. Najwieksze przedsie-
biorstwa spétdzielcze z Niemiec reprezentuja sektor bankowy i ustug
finansowych oraz handel hurtowy i detaliczny. Wéréd najwiekszych
spéldzielni znalazty sie tez dwie spétdzielnie z Japonii, obie z branzy
ubezpieczeniowej. Liste dziesieciu najwiekszych przedsiebiorstw spo-
tecznych wraz z ich krajem pochodzenia i branza przedstawiono w ta-
beli 4.1.

Rozwdj przedsiebiorstw spétdzielczych w XXI wieku charakteryzuje
wyraZnie wzrostowa tendencja, ale tez wewnetrzna dynamika. W litera-
turze czesto opisywana jest najwieksza spétdzielnia na swiecie — Hiszpan-
ska Korporacja Spétdzielcza Mondragon, ktéra moze $miato konkurowaé
z wielkimi przemystowymi koncernami miedzynarodowymi. Mondragon

19 World Co-operative Monitor, Exploring the Co-operative Economy Report 2017,
s. 20-21, 80, www.euricse.eu/wp-content/uploads/2017/11/WCM_2017-web-
-EN.pdf [data dostepu: 30.06.2019].

" Tamze.
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jest jedna z najwiekszych na §wiecie federacji spétdzielczych. Pomimo
iz w latach 2011-2015 jej obrét spadt o 18,4%, to znajduje sie ona na
czele 10 najwiekszych na $wiecie spétdzielni w branzy przemystowej oraz
narzedziowej i na 35 pozycji Global 300'2. Badania pokazuja, ze wyniki
gospodarcze spétdzielni w poréwnaniu z konwencjonalnymi spétkami
nalezacymi do inwestoréw w Hiszpanii w latach kryzysu gospodarczego
nie byly gorsze'.

Tabela 4.1. Najwieksze przedsiebiorstwa spoteczne wedtug GLOBAL 300 Report 2017

Pozycja Przedsiebiorstwo Kraj Branza

1 Groupe CréditAgricole France Bankowo$¢ i ustugi finansowe
2 Kaiser Permanente USA Ubezpieczenia

3 State Farm USA Ubezpieczenia

4 BVR Germany Bankowos¢ i ustugi finansowe
5 Zenkyoren Japan Ubezpieczenia

6 Groupe BPCE France Bankowo$¢ i ustugi finansowe
7 REWE Group Germany Handel hurtowy i detaliczny
8 Groupe CréditMutuel France Bankowos$¢ i ustugi finansowe
9 Nippon Life Japan Ubezpieczenia

10 ACDLEC - E. Leclerc France Handel hurtowy i detaliczny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie World Co-operative Monitor, Exploring the Co-operative
Economy Report 2017, www.euricse.eu/wp-content/uploads/2017/11/WCM_2017-web-EN.
pdf [data dostepu 30.06.2018], s. 8.

12 World Co-operative Monitor..., dz. cyt.

13 p.A. Montero, A.R. Pacheco, Capitalist enterprises versus cooperative enterpris-
es: comparative analysis of economic and financial results for Spain in 2008-2015,
“Ciriec-Espana Revista de Economia Publica Social y Cooperative” 2018, t. 93,
s. 115-154.
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Zawarta w ostatnim raporcie analiza trendéw dziatalnosci 100 najwiek-
szych przedsiebiorstw spotecznych w latach 2011-2015 wyraZnie pokazuje
wzrost. Branza rolnicza nie ustepuje dynamika spétdzielczemu sektorowi
bankowemu i ubezpieczeniowemu, w okresie 2011-2015 dynamika ob-
rotéw przedsiebiorstw tej branzy wyniosta 17,63%'*. Ta sekcja obejmuje
wszystkie spétdzielnie dziatajace w calym rolniczym taficuchu wartosci,
poczawszy od uprawy produktéw rolnych i hodowli zwierzat gospodarskich
az po przetwoérstwo przemystowe produktéw rolnych i zwierzat. Sektor
ten obejmuje zar6wno spétdzielnie producentéw rolnych, jak i konsorcja
sp6tdzielni (lub podobne porozumienia), ktére przetwarzaja i wprowadza-
ja do obrotu produkty rolne dla swoich cztonkéw. Spétdzielnie rolnicze
istnieja prawie w kazdym kraju na $wiecie. Sa one bardzo dobrze repre-
zentowane zar6wno w gospodarkach rozwinietych, jak i wschodzacych
oraz przyczyniaja sie do bezpieczenstwa zywnos$ciowego i ograniczania
ubdstwa w réznych czedciach swiata. Pomagaja rolnikom zwiekszy¢ zyski
i dochody poprzez faczenie zasobéw w celu wspierania wspélnych projek-
téw i wzmocnienia pozycji gospodarcze;j.

Charakteryzujac spétdzielcza branze rolnicza zebrano dane z 668 orga-
nizacji z 35 krajéw (439 z Europy, 189 z obu Ameryk, 38 z Azji, 2 z Afryki.
Az 454 przedsiebiorstwa miaty obrét ponad 100 mln USD'®. Najwieksze
spéldzielnie w sektorze rolnictwa i przemystu spozywczego wedtug obrotu
prezentuje tabela 4.2.

W dwudziestce spétdzielni z najwyzszymi obrotami z branzy rolniczej
znalazlo sie 11 spétdzielni z Europy — 3 z Dani, 1 z Irlandii, 2 z Francji,
1 z Holandii, 3 z Niemiec i 1 ze Szwajcarii. Liste otwiera japonska Zen-noh
z obrotem prawie 39 mld dolar6w amerykanskich. Najwieksza reprezen-
tacje maja spétdzielnie z USA — 4 na 20 wskazanych spétdzielni z najwyz-
szymi obrotami. O powszechnosci sp6tdzielczego sposobu gospodarowania
Swiadczy obecno$¢ w rankingu spétdzielni z innych kontynentéw. W okre-
sie 2011-2015 najwiekszym przyrostem obrotéw charakteryzowaly sie:

14 World Co-operative Monitor...
15 Tamze.
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brazylijska Copersucar (134%), niemiecka Bay Wa (56%), duniska Arla
Foods Amba (40%) i dunnska DLG (33,5%).

Tabela 4.2. Najwieksze spotdzielnie w sektorze rolnictwa i przemystu spozywczego
wedtug GLOBAL 300 Report 2017

Pozycja Przedsiebiorstwo Kraj Obrot w mid USD
1 Zen-noh Japonia 38,80
2 CHS Inc. USA 34,58
3 NH Nonghyup* Republika Korei 33,94
4 Bay Wa Niemcy 16,46
5 Dairy Farmers of America USA 13,80
6 Fonterra Co-operative Group  Nowa Zelandia 13,02
7 Land O’Lakes, Inc. USA 13,01
8 Hokuren Japonia 12,53
9 FrieslandCampina Holandia 12,42
10 Arla Foods Amba Dania 11,35
1l Danish Crown Dania 8,80
12 Growmark, Inc. USA 8,73
13 DLG Dania 8,05
14 Agravis Niemcy 7,65
15 Copersucar SA Brazylia 7,61
16 Stidzucker Niemcy 7,47
17 Kerry Group Irlandia 6,73
18 Fenaco Szwaijcaria 6,27
19 InVivo Francja 6,23

20 Terrena Francja 5,95

* NH Nonghyup tacznie z danymi z bankowych i ubezpieczeniowych spétek zaleznych grupy

Zrédto: World Co-operative Monitor, Exploring the Co-operative Economy Report 2017, s. 16, www.
euricse.eu/wp-content/uploads/2017/11/WCM_2017-web-EN.pdf [data dostepu: 30.06.2019].
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Ranking Global 300 z roku 2017 prezentuje najwieksze spétdzielnie
z obrotem wyrazonym w dolarach miedzynarodowych (zgodnie z defi-
nicja Banku Swiatowego dolar miedzynarodowy to réwnowarto$¢ ilosci
towar6w i ustug w danym kraju poréwnywalna z tq, ktéra mozna kupié
za dolara amerykanskiego w Stanach Zjednoczonych). We wspomnianym
rankingu znalazly sie dwie polskie spétdzielnie: Spétdzielnia Mleczarska
»,Mlekovita” — na 231 pozycji rankingu, z obrotem 1,96 mld USD, oraz
Spétdzielnia Mleczarska ,,Mlekpol” — na pozycji 247, z obrotem 1,73 mld
usD'®.

Mimo imponujacych, wedtug Raportu Global 300, danych przedsie-
biorstw spétdzielczych z sektora rolnictwa i przemystu spozywczego, sami
spo6tdzielcy w Unii Europejskiej zauwazaja, ze rola spétdzielni rolniczych
nie zawsze jest w pelni doceniana podczas debat na temat przysztosci
i zrébwnowazenia unijnego tanicucha rolno-spozywczego. Wskazuje na
to Copa Cogeca — europejska organizacja zrzeszajaca rolnicze zwiazki
zawodowe i organizacje spétdzielcze. Organizacja promuje spétdzielnie
rolno-spozywcze i le$ne jako kluczowe narzedzie ksztattujace rolnictwo
w przyszlosci, wykorzystujace kreatywnos¢ i odporno$¢ obszaréw wiej-
skich'’.

Dzialajac w formie spé6tdzielni, pojedyncze gospodarstwa majac wiek-
sza oferte podazowa i z drugiej strony, dokonujac wiekszych zaméwien,
przez to zwiekszaja swoja site przetargowa w negocjacjach z odbiorcami
i dostawcami, ktérymi na globalnym rynku sa korporacje miedzynaro-
dowe. Dzieki temu poszczegdlni rolnicy, cztonkowie spétdzielni maja
wplyw na swoje miejsce w taicuchu dostaw ,,od pola do stotu”. Sa to
sprawdzone dziatania rolnikéw europejskich. O znaczeniu spé6tdzielni dla
rynku rolnego $§wiadczy fakt, ze dziewieciu sposréd dziesieciu francuskich

16 World Co-operative Monitor..., s. 86.

17 Europejskie spétdzielnie rolnicze i lesne realizujq wszystkie cele zréwnowazonego
rozwoju, https://copa-cogeca.eu/Main.aspx?page = HomePage&lang = pl [data
dostepu: 30.06.2019].
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rolnikéw to cztonkowie spétdzielni, w Holandii jest to az 98%, a w Danii
w spétdzielniach jest zrzeszonych 100% rolnikow'e.

4.2. Spoéldzielczos¢ w Polsce

O ile przed odzyskaniem niepodlegtosci w 1918 roku powszechnie
tworzono spétdzielnie w obronie polskiej wlasnosci ziemi i kapitatu, to
w okresie komunizmu i nastepnie transformacji ustrojowej obserwujemy
kurczenie sie sektora spétdzielczego.

Przygotowana przez Krajowa Rade Spétdzielcza przed VI Kongresem
Spoétdzielczosci (najwyzszym organem samorzadu spéidzielczego) w Polsce
w grudniu 2016 roku statystyka spétdzielni czynnych w dziatalnosci w tym
roku zawiera 15 branz. W tabeli 4.3. podano liczbe sp6tdzielni w poszcze-
g6lnych branzach i rok zalozenia najstarszej w danej branzy spétdzielni.
Podana liczba spétdzielni czynna w dziatalnosci w 2016 roku rézni sie od
statystyk GUS, wedtug ktérych w tym roku istniato (sktadato sprawozdanie)
17 633 spétdzielni. Ich liczba w latach 2007-2011 zmniejszyta sie z 18 128
do 17 155. Od roku 2012 zaznaczyt sie wzrost liczby funkcjonujacych
przedsiebiorstw spétdzielczych. W kolejnych latach liczba spétdzielni nowo
zarejestrowanych byla wyzsza od wyrejestrowanych. W roku 2017 zareje-
strowano w rejestrze REGON 338 nowych spétdzielni, wyrejestrowano 286.
Jednakze wedtug danych GUS za rok 2018 liczba sp6tdzielni wynosita juz
tylko 11 655, nastapit drastyczny spadek (o 34,1%) w stosunku do roku
poprzedniego (w 2017 roku byto 17 694 spétdzielni)*®.

'8 Ruch spéldzielczy w Europie i instrumenty wsparcia, https://www.senat.gov.pl/
gfx/senat/pl/senatopracowania/141/plik/ot-644.pdf [data dostepu: 30.06.2019].

19 Zmiany strukturalne podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON
2018 rok, GUS, Warszawa 2019, s. 82, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/
zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-
2018-rok,1,23.html [data dostepu: 15.12.2019].
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Tabela 4.3. Spétdzielnie i branze spétdzielcze w Polsce

Liczba Rok

Lp. Branza spoétdzielcza Spg;jﬁrgm nzaijrs??rasnziaej

w dziatalnosci  spoétdzielni
1 Gminne Spdtdzielnie ,Samopomoc Chtopska” ms 1951
2 Spotdzielnie Mleczarskie 137 1896
3 Spotdzielnie Ogrodniczo-Pszczelarskie 52 1884
4 Rolnicze Spoétdzielnie Produkcyjne 682 1948
5  Kotka Rolnicze 489 1862
6  Banki Spotdzielcze 563 1861
7 PSS ,Spotem’ 310 1868
8  Spotdzielnie Mieszkaniowe 3722 1890
9 Sﬁggdvaglnneie Pracy i Ustug, Spotdzielnie 576 1872
10 Spotdzielnie Inwalidéw i Niewidomych 167 1944
S otz Ludovey: o
12 Spotdzielnie Rzemieslnicze 133 1933
13 Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe 55 1861
14 Spoétdzielnie Socjalne 1054 2006
15 Spotdzielcze Grupy Producentéw Rolnych 468 2000

Razem 9532 X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.krs.org [data dostepu: 15.12.2019].

Przedsiebiorstwa spétdzielcze swoja historia siegaja drugiej poto-
wy XIX wieku. Jedynie cztery sposréd pietnastu wyréznionych branz
spétdzielczych maja krétsza historie. Rolnicze Spétdzielnie Produkcyj-
ne powstawaty w procesie ,rozkutaczania” wsi polskiej i kolektywizacji
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realizowanej przez komunistéw w latach 50. XX wieku. W ich przypadku
inaczej niz przy tworzeniu przedwojennych kétek rolniczych, czy sp6t-
dzielni w ogdle — gdzie taczy sie zasoby bedace prywatna witasnoscia
cztonkéw — prywatna wlasno$é innych oséb przejety, niejednokrotnie
pod przymusem wtadzy ludowej, osoby tworzace rolnicza spétdzielnie
produkcyjna. Podobnie Gminne Spétdzielnie ,Samopomoc Chtopska”
przejely po II wojnie §wiatowej w ramach , kolektywizacji” dziatajace na
wsiach spétdzielnie rolnicze i drobne zaklady wytwércze. I to wlasnie te
zte doswiadczenia staly sie bariera w tworzeniu sp6tdzielni przez rolnikéw
po 1989 roku w Polsce. Komunistyczne wypaczenie idei sp6tdzielczosci
i wlasciwie nacjonalizacja przedsiebiorstw spétdzielczych do dzi$ powo-
duja negatywne skojarzenia wobec spé6tdzielni.

Chociaz majace najkrétsza historie Spétdzielnie Socjalne i Spétdziel-
cze Grupy Producentéw Rolnych byé moze pozwola na odwrécenie nie-
korzystnych trendéw rozwoju przedsiebiorstw spétdzielczych w Polsce.
Mamy jednak w drugiej gospodarce rynkowej fenomen trzech branz
spotdzielczych. Sa to banki spétdzielcze, spétdzielnie mleczarskie i spo6t-
dzielnie spozywcéw. Blisko 600 bankéw spétdzielczych to mozliwosé
gromadzenia rodzimego kapitatu finansowego w skali lokalnej. Dla sp6t-
dzielcow, bedacych najczesciej cztonkami spétdzielni mleczarskich, to
tez pewna dostepno$¢ kredytu. Powszechne Spétdzielnie Spozywcow,
ktérym nazwe ,Spotem” wymyslit Stefan Zeromski, prowadzac wtasne
sklepy, piekarnie, zaklady produkcyjne i gastronomiczne, okazaty sie
konkurencyjne wobec zachodnich sieci handlowych. W swojej dziatal-
nos$ci spoétdzielnie powyzszych branz sa ze soba powiazane wzajemny-
mi transakcjami handlowymi, ale tez wspélnymi dziataniami w sferze
spoteczno-samorzadowe;j.

Warto tez wskazac¢ przykltady niewielkich spétdzielni dziatajacych
z sukcesem w skali miedzynarodowej takich jak Spétdzielnia ,Pieczar-
ka Siedlecka”. Powstata na poczatku 2007 roku, jest grupa producentéw
specjalizujacych sie w produkcji wysokojakoSciowych grzybéw: pieczarki
biatej i pieczarki brazowej, zwanej krélewska. Zajmuje sie rowniez skupem
i sprzedaza grzyb6éw. Sprzedaje na rynku krajowym do sieci marketéw,
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przetworni, firm z branzy gastronomicznej. Jednak zdecydowana wiekszo$¢
produkgji jest przedmiotem eksportu do wielu krajéw Europy?.

Kooperacja pozwala rolnikom polepszy¢ ich pozycje w taiicuchu zyw-
noSciowym. Wydaje sie, ze rozumieja to tez sami rolnicy i ich organizacje
w Polsce, czemu dali wyraz organizujac konferencje w czerwcu 2019 pod
tytutem ,,Rola spétdzielni we wzmacnianiu pozycji gospodarczej i spotecz-
nej rolnikéw”. Podczas niej Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw
Rolnych i przedstawiciele Europejskiej Rady Mtodych Rolnikéw CEJA
przekonywali, ze ,kooperatywy sa trendy”?'.

Nie bez znaczenia pozostaje tu polityka europejska sprzyjajaca spot-
dzielczoSci poprzez wprowadzanie nowych instrumentéw prawnych uta-
twiajacych zakladanie i funkcjonowanie spé6tdzielni*. Dlatego tak wazne
s tez zmiany przepisOw prawnych w Polsce odnosnie do spétdzielni rol-
nik6w?, choé ciagle krytykowane za brak rozwiagzan kompleksowych.

Zdaniem autorki, to wlasnie mtodzi rolnicy, dla ktérych spétdzielnia nie
budzi pejoratywnych skojarzenn wlasciwie rozumieja przewage spétdzielczej
organizacji dziatalnosci gospodarczej. Gléwna motywacja pozostaje zawsze
mozliwo$¢ odniesienia korzysci ekonomicznych i pozaekonomicznych. I to
kryterium powinny uwzglednia¢ stosowane instrumenty prawne.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza kondycji przedsiebiorstw spétdzielczych na
podstawie raportow organizacji spétdzielczych pokazuje, ze spétdzielnie

20 pieczarka Siedlecka, http://www.pieczarkasiedlecka.pl [data dostepu:
20.06.2019].

2 https://www.gov.pl/web/rolnictwo/spoldzielczosc-jako-przyszlosc-rolnictwa
[data dostepu: 30.06.2019].

2 A. Suchori, Prawne determinanty rozwoju spétdzielni rolniczych w krajach Unii
Europejskiej. Aspekty europejskie, krajowe i regionalne, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2017, t. XXVI, nr 1.

23 Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw, Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2073.
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jako odnoszace sukcesy przedsiebiorstwa jednoczace ludzi wokét wspol-
nych celéw gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych dziataja na
catym $wiecie. To wspélne dziatanie widaé szczegdlnie na wsi i terenach
wiejskich.

Na Swiecie dynamika rozwoju spé6tdzielni z tego sektora (mierzona
przyrostem obrotu) w latach 2011-2015 wynosita prawie 18%. Takim
samym wzrostem wykazaly sie najwieksze na §wiecie spétdzielnie z branzy
finansowej i bankowej. W Polsce niestety branza spétdzielcza drastycz-
nie sie kurczy. Transformacja ustrojowa zachowata regulacje prawne z po-
przedniego ustroju i to pozostaje gtdwna przyczyna tego stanu. Szans
upatrywaé¢ mozna jednak w spétdzielniach tworzonych przez mtodych
rolnikéw zgodnie z nowymi przepisami. Nie bez znaczenia pozostaje takze
propagowanie idei spétdzielczosci i spétdzielczego modelu biznesowego
wséroéd mlodziezy i studentow.
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CZYNNIKI SUKCESU W ZARZADZANIU
ZMIANAMI W ORGANIZACJACH PUBLICZNYCH
NA PRZYKLADZIE AGENCJI WDRAZAJACE] POLITYKE ROLNA

Krzysztof Krukowski'

Wstep

Zarzadzanie publiczne jest okre$lane jako zmiana struktury i pro-
ceséw zachodzacych w organizacji publicznej’. Zmiany te moga obej-
mowac przeprojektowanie kluczowych procedur stuzacych obywatelom
lub grupie obywateli, ustalenie standardéw jakosci zycia, edukacji lub
systemu, w ramach ktérego pracownicy sa rekrutowani, szkoleni, oce-
niani oraz awansowani. Nalezy podkresli¢, ze istota tych zmian powinno
by¢ nakierowane na skuteczno$¢ dziatania tych organizacji’. Znaczenie
zmiany w zarzadzaniu publicznym podkresla réwniez Jerzy Hausner,
ktére wedtug tego autora koncentruje sie na ,,skutecznym kierowaniu

! Dr hab. Krzysztof Krukowski, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie.

% C. Pollit, G. Bouckaert, Public Management Reform: A Comparative Analysis,
Oxford University Press, New York 2000, s. 8-9.

3 S.S. Philippidou, K.E. Soderquist, G.P. Prastacos, Towards New Public Man-
agement in Greek Public Organizations: Leadership vs. Management, and the Path
to Implementation, “Public Organization Review: A Global Journal” 2004, nr 4,
s. 320.
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wieloma i wielokrotnymi zmianami, ktére — cho¢ niezbedne - nie sa ani
oczywiste, ani zdeterminowane””.

Fundamentalne zmiany strukturalne w administracji publicznej zostaty
zapoczatkowane w drugiej potowie XVIII wieku. Od tego okresu datuja sie
poczatki politycznych i intelektualnych wydarzen majacych istotny wptyw
na zmiany funkcjonowania administracji publicznej, np. Kodeks Napole-
ona, Rechtsstaat oraz biurokracja, ktéra to w péZniejszym okresie zostata
opisana przez Maxa Webera®. Koncepcja organizacji biurokratycznej miata
m.in. poméc menedzerom publicznych organizacji w okresleniu relacji
miedzy zmianami strukturalnymi a wydajno$cia organizacyjna. Réwniez
teoria zarzadzania administracyjnego wskazywata, ze urzedy dziatajace
w warunkach zmian nie moga sobie pozwoli¢ na utrzymywanie sztywnych
opiséw roél i tanicuchéw zarzadzania, chociaz twoércy tej teorii zwracali
réwniez uwage menedzerom publicznym na zalety sprecyzowania zakresu
uprawnien i kompetencji kazdego urzednika®.

Znaczenie zarzadzania zmianami w funkcjonowaniu organizacji pu-
blicznych podkresla sie rowniez w koncepcji Nowego Zarzadzania Publicz-
nego (NPM), w ktérym to jednym z podstawowych trendéw jest zmiana
stylbw podejmowania decyzji i wspoétpracy w krajach o ugruntowanej
tradycji administracji publicznej’. Nowe Zarzadzanie Publiczne nie jest
sp6jna tradycyjna teoria organizacji i zarzadzania w sektorze publicznym.
Jednak w kazdym z jej nurtéw pojawiaja sie rozwiazania majace zwiekszy¢

4 J.Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2008,
s. 41.

> J.C.N. Raadschelders, The Use of Models in Administrative History: A Reply to
Thuillier, [w:] The Influences of the Napoleonic ,,Model” of Administration on the Ad-
ministrative Organization of Other Countries, B. Wunder (red.), International Institute
of Administrative Sciences, Working Group: History of Public Administration,
Brussels 1995, s. 264; J.R. Tompkins, Organization Theory and Public Management,
Thomson&Wadsworth, Belmont 2005, s. 41.

5J.R. Tompkins, dz. cyt., s. 122-123.

7 C.Hood, A Public Management for All Seasons?, “Public Administration” 1991,
t. 69, s. 3.
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efektywno$¢ funkcjonowania organizacji publicznych w oparciu o zmiany
w praktyce ich funkcjonowania.

Na bazie krytyki koncepcji zwiazanych z NPM oraz tradycyjnego za-
rzadzania publicznego powstata teoria oparta na nowym tadzie publicznym
zwanym New Public Governance (NPG). Niekt6rzy autorzy good governance
tlumacza jako dobre rzadzenie®. Autorzy tej koncepcji podkreslaja réwniez
otwarto$¢ organizacji publicznych na zmiany®. Modelem funkcjonowania
organizacji opartym na og6lnym nurcie zarzadzania zmianami w organiza-
cjach publicznych jest New Business Models for Public-Sector Innovation'’.
Podkresla sie w nim zachecanie menadzeréw publicznych do wiekszego
nacisku na wymierne korzysci dla obywateli przez udoskonalenia i zmia-
ny w $wiadczeniu ustug publicznych. Niektérzy autorzy podkres$laja, ze
pozwala to pokonac opér organizacyjny wobec zmiany, a réwniez awersje
menadzeréw publicznych do ryzyka''.

W przypadku organizacji publicznych o znaczeniu zarzadzania zmia-
nami decyduje réwniez jej otoczenie. Wptyw otoczenia na funkcjonowanie
organizacji publicznych wynika z powstawania innowacji technicznych
i technologicznych w procesie §wiadczenia ustug, wystepowania czestych
i nieprzewidywalnych zmian w polityce pafistwa oraz zmiana w postawach
i warto$ciach obywateli. Ponadto organizacje publiczne rzadziej wprowa-
dzaja zmiany, ze wzgledu na fakt, ze oferowane ustugi nie ulegaja zmianom
w dtugim okresie oraz nie pojawiaja sie nowi konkurenci.

8 B. Jessop, Promowanie ,,dobrego rzqdzenia” i ukrywanie jego stabosci: refleksja
nad politycznymi paradygmatami i politycznymi narracjami w sferze rzqdzenia, ,,Za-
rzadzanie Publiczne” 2007, nr 2(2), s. 5-25.

° K. Raczkowski, W. Mikutowski, Specyfika i zakres definiowania zarzqdzania
publicznego, ,,Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie” 2013, t. XIV, z. 13, cz. I, s. 15.

10'p. Micheli, M. Schoeman, D. Baxter, K. Goffin, New Business Models for Public-
-Sector Innovation. Successful Technological Innovation for Government, “Research-
-Technology Management” 2012, September-October, s. 425-432.

1 K. Brown, N. Ryan, R. Parker, New modes of service delivery in the public sector:
Commercialising government services, “International Journal of Public Sector Manage-
ment” 2002, t. 13, nr 2, s. 206-221.

111



ROZDZIAL 5.

Istotnym obszarem zwiazanym z zarzadzaniem zmianami w organi-
zacji publicznej jest wdrazanie w nich rozwigzan opartych na procesach.
Szczegblny wplyw na to ma wprowadzanie w administracji publicznej
coraz bardziej skomplikowanych rozwiazan informatycznych. Celem zmian
w administracji publicznej opartej na podejsciu procesowym sa wewnetrz-
ne wyzwania, wynikajace z nieefektywnych, funkcjonalnych struktur or-
ganizacyjnych oraz cheé¢ poprawy jakosci §wiadczonych ustug.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, Ze zmiana oraz zarzadzanie zmiana
sa istotnymi elementami w wiekszosci koncepcji zarzadzania publicznego.
Dlatego tez, wazne jest zidentyfikowanie kluczowych czynnikéw decydu-
jacych o wprowadzaniu z sukcesem zmian w organizacjach publicznych,
w tym agencjach rzadowych.

Celem rozdziatu jest zidentyfikowanie kluczowych czynnikéw suk-
cesu w zarzadzaniu zmianami w agencji rzadowej wdrazajacej polityke
rolna. W ramach realizacji celu w warstwie teoretycznej przeprowadzono
analize literatury z zakresu zarzadzania zmiana w organizacjach publicz-
nych. W warstwie empirycznej przedstawiono wyniki badan ankietowych
przeprowadzonych w jednym z oddziatéw regionalnych agencji rolnej.
Przeprowadzono je w pazdzierniku 2019 roku na grupie 51 pracownikéw.

5.1. Specyfika zmian w organizacjach publicznych

Zarzadzanie zmianami w organizacjach publicznych wynika bardzo
czesto z odgérnych strategii sprawowania wtadzy politycznej'?. Mozna
uznacd to za czynnik majacy znaczenie strategiczne w funkcjonowaniu or-
ganizacji. Zmiany osiggane sa poprzez wstepnie zaprojektowany odgérny
proces wdrazania wynikajacy z nowej strategii'®. Literatura przedmiotu na

12 £ Ferlie, L. Ashburner, L. Fitzgerald, A.M. Pettigrew, The New Public Manage-
ment In Action, Oxford University Press, Oxford 1996.

13 b.C. Dunphy, Embracing the paradox: Top-down versus participative management
of organizational change: a commentary on Conger and Bennis, [w:] Breaking The
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temat zarzadzania zmianami w sektorze publicznym wskazuje na wieksza
ztozonos¢ i niejednoznacznos$é tego procesu w organizacjach publicznych,
niz w biznesowych. Podkresla sie réwniez znaczenie otoczenia w tym
procesie'®. Z analizy literatury wynika, ze okre$lone cechy organizacji
sektora publicznego wptywajg na zmiany i zarzadzanie nimi'®. Jednym
z obszar6w wyrézniajacym wprowadzanie zmian jest centralizacja zarza-
dzania organizacja publiczna. Z centralizacji wynika m.in. niemozno$¢
podejmowania decyzji bez zatwierdzenia przez przetozonego'®. Ogranicza
to w znaczny spos6b swobode wdrazania zmian, nawet tych mato istot-
nych. Drugim z obszaréw majacym wplyw na kontekst wprowadzania
zmian jest wysoka formalizacja dziatan. Wynika to z biurokratycznego
charakteru organizacji publicznej. Przy zarzadzaniu zmianami w organi-
zacjach publicznych nalezy réwniez zwrécié¢ uwage, ze dochodzi w nich
do konfliktéw politycznych w wyniku sprzecznych lub niejednoznacznie
zdefiniowanych celéw.

Do zidentyfikowania cech zwigzanych z procesami zmian i ich wdraza-
niem w organizacjach publicznych moga by¢ wykorzystywane nastepujace
obszary: kontekst, tres¢, proces, wyniki i przywédztwo'’. Kontekst jako
cecha wyrézniajaca zarzadzanie zmianami w organizacjach publicznych,
odnosi sie do ich srodowiska wewnetrznego i zewnetrznego (otoczenia).
Szczegblne znaczenie w procesie zarzadzania zmiang posiada otoczenie

Code of Change, M. Beer, N. Nohria (red.), Harvard Business School Press, Boston
2000, s. 123-136.

4 C.E. Lutrin, A.B. Shani, Reinventing in the Public Sector: Some Lessons and Limits,
[w:] Accountability and Radical Change in Public Organizations, R.R. Sims (red.),
Quorum Books, Westport, CT 1998, s. 71-96.

15 K.R.Isett, S.A. Glied, M.S. Sparer, L.D. Brown, When change becomes transfor-
mation: A case study of change management in Medicaid offices in New York City,
“Public Management Review” 2012, nr 15(1), s. 1-17.

16 3. Van der Voet, The effectiveness and specificity of change management in a public
organization: Transformational leadership and a bureaucratic organizational structure,
“European Management Journal” 2014, nr 32(3), s. 373-381.

17 B.S. Kuipers i in., The management of change in public organizations: A literature
review, “Public Administration” 2014, nr 92(1), s. 11-12.

113



ROZDZIAL 5.

polityczne, poniewaz menadzerowie publiczni odpowiadaja posrednio
lub bezposrednio przed organami wtadzy publicznej. Do pozostatych,
podstawowych elementéw otoczenia warunkujacych funkcjonowanie
podmiotéw sektora publicznego mozna zaliczy¢: warunki technologicz-
ne, warunki ekonomiczne, demograficzne cechy spoteczenstwa, warunki
ekologiczne czy tez kulturowe'®. Kontekst wewnetrzny wynika z faktu,
ze organizacje publiczne i biznesowe r6znia sie celami, jak réwniez ich
skutecznos$cia i efektywnoscia realizacji'®. Tre$¢ zmian odnosi sie do tego,
co sie zmienitlo w organizacji. Typowe zmiany dotycza wprowadzania
w organizacjach publicznych nowych proceséw, systeméw i procedur (np.
wprowadzenie nowych systemé6w ksiegowych, miernikéw wydajnosci,
technologii informatycznych (IT)). Tre$§¢ zmian odnosi sie réwniez do
aspektéw zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi, innowacjami?®
oraz reorganizacja®'. Proces zmian w organizacjach publicznych moze
przebiegac¢ zgodnie z linearna progresja przez kolejne etapy. Na przyktad
zgodnie z zaproponowanym przez J.P. Kottera®* o§mioetapowym mode-
lem procesu wprowadzania zmian. Proces ten jednak rzadko, w praktyce,
przebiega w tak prosty, liniowy spos6b®. Kolejna cecha sa wyniki zmian,
ktére nalezy postrzegac jako merytoryczne rezultaty wdrozenia zmiany,
ktére moga by¢ zamierzone lub niezamierzone, pozytywne lub negatyw-
ne. W organizacjach publicznych podkresla sie réwniez czesto znaczenie
warto$ci jako wyniku zmian®!. Nastepnym czynnikiem jest przywédztwo

'8 H.G. Rainey, Understanding and Managing Public Organizations, John Wiley &
Sons, San Francisco 2009, s. 91.

19 E.M. Berman, Performance and productivity in public and nonprofit organizations,
M.E. Sharpe Armonk, New York-London 2006, s. 7-9.

205, Borins, Leadership and Innovation in the Public Sector, “Leadership & Organ-
ization Development Journal” 2002, nr 23 (8), s. 467.

%1 G.A. Boyne, Strategies for Public Service Turnaround: Lessons From the Private
Sector?, ,,Administration & Society” 2006, nr 38 (3), s. 379-380.

22 J.P. Kotter, Leading Change, Harvard Business School Press, Boston 1996, s. 21.

B Amis, T.Slack, C.R. Hinings, The Pace, Sequence, and Linearity of Radical
Change, “Academy of Management Journal” 2004, nr 47 (1), s. 16.

24 B.S. Kuipers i in., dz. cyt., s. 1-20.
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jako fakt majgcy wplyw na zarzadzanie zmiang®. W literaturze mozna
spotkaé rézne poglady na przywdédztwo organizacji publicznych, charak-
terystyczne dla zarzadzania zmianami. Jeden z tych podziatéw dotyczy
przywdédztwa transformacyjnego oraz przedsiebiorczego®. W pierwszym
ujeciu wynikajacym z pojecia zmiany dziatania przywodcy skupiaja sie
na tworzeniu zmian oraz kultury w organizacji. Cechy, ktérymi charak-
teryzuja sie przywdédcy transformacyjni, a ktére moga mie¢ wpltyw na
procesy zarzadzania zmianami, sa zorientowane na osiaganie dtugotermi-
nowych celéw oraz dziatanie etyczne. W drugim przypadku przywédztwo
opiera sie na idei innowacyjnosci i wyjécia naprzeciwko oczekiwaniom
interesariuszy. Przywodcy przedsiebiorczy w organizacjach publicznych
charakteryzuja sie cechami, takimi jak: wyjatkowa osobowo$¢, zmyst po-
lityczny, zmyst do zdobywania zwolennikéw. Uznawani sg oni za agentéw
radykalnych zmian w organizacjach publicznych®. Obszar przywdédztwa
w procesie zarzadzania zmianami moze stanowi¢ jedno z wazniejszych
zrodet sukcesu we wdrazaniu zmian w podmiotach publicznych.

5.2. Czynniki sukcesu we wdrazaniu zmian w organizacjach
publicznych

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ wyniki badan, w ktérych
zidentyfikowane zostaly czynniki sukcesu w zarzadzaniu zmianami w or-
ganizacjach publicznych. Dotycza one w wiekszosci wszystkich obszaréw
funkcjonowania organizacji. Druga grupa badan przedstawiana w litera-
turze dotyczy tylko wybranych obszaréw zarzadzania w organizacjach

5 M. Higgs, D. Rowland, All Changes Great and Small: Exploring Approaches to
Change and Its Leadership, “Journal of Change Management” 2005, nr 5(2), s. 126—
128.

%6 A. Austen-Tynda, Praywédztwo w organizacjach publicznych, [w:] Zarzqdzanie
publiczne — elementy teorii i praktyki, A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice 2009, s. 252-254.

27 Tamze, s. 255.
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publicznych oraz ukazuje wptyw konkretnych czynnikéw na wprowa-
dzanie zmian.

Calosciowa analize czynnikéw sukcesu zarzadzania zmianami organi-
zacyjnymi w sektorze publicznym przedstawili w swoich badaniach S. Fer-
nandez i H.G. Rainey®., Wskazali oni osiem kluczowych czynnikéw. Wedtug
tych autoréw jest to swoisty plan dzialania dla menedzeréw publicznych,
ktérzy wprowadzaja zmiany. Czynniki te obejmuja:

+ Informowanie o potrzebie zmian — badania wskazuja, Zze wdrozenie
planowanych zmian wymaga, aby liderzy weryfikowali potrzebe zmian
i aby przekonali innych czlonkéw organizacji oraz interesariuszy ze-
wnetrznych do konieczno$ci ich wprowadzenia. Proces przekonywania
jednostek o potrzebie zmiany czesto zaczyna sie od stworzenia wizji.
Pomys$lne wdrozenie nowych programéw zalezy réwniez od umie-
jetnosci kierownictwa najwyzszego szczebla do rozpowszechniania
informacji o zmianie i przekonaniu pracownikéw o pilnosci zmian.
Przyktadowo R. Denhardt i J. Denhardt* opisujg, w jaki spos6b efek-
tywni menedzerowie samorzadowi weryfikuja potrzebe zmian poprzez
,stuchanie i uczenie sie”, a nastepnie komunikuja te potrzeby w sposéb
budujacy wsparcie dla zmian.

« Zaplanowanie zmian — w organizacji musi by¢ opracowany plan
wprowadzania zmian. Wykorzystywany jest on jako mapa drogowa
organizacji, okreslajaca kierunek dotarcia do preferowanego stanu
konicowego. Plan ten powinien zawiera¢ zidentyfikowane przeszkody
i srodki stuzace pokonywaniu tych przeszkdéd.

+ Zbudowanie wewnetrznego wsparcia na rzecz zmian i przezwyciezenia
oporu — menadzerowie musza zbudowaé wewnetrzny system wsparcia

85, Fernandez, H.G. Rainey, Managing Successful Organizational Change in the
Public Sector, “Public Administration Review” 2006, March-April, s. 169-174.

29 R.B. Denhardt, J.V. Denhardst, Leadership for Change: Case Studies in American
Local Government, IBM Center for the Business of Government, Washington, DC
1999.

116



CZYNNIKI SUKCESU W ZARZADZANIU ZMIANAMI W ORGANIZACJACH PUBLICZNYCH...

dla zmian. Zmniejszenie oporu pracownikéw wobec zmian powinno
odbywac sie przez ich powszechny udziat w procesie zmian.

« Zapewnienie wsparcia i zaangazowania najwyzszego kierownictwa —
wsparcie i zaangazowanie naczelnego kierownictwa w zmianie odgry-
wa szczegolnie istotna role w sukcesie zmian.

« Wsparcie zewnetrzne zmian — menadzerowie publiczni musza rozwijaé
wsparcie ze strony politykéw oraz kluczowych interesariuszy zewnetrz-
nych. Wptyw tych podmiotéw na rezultat zmian wynika czeSciowo
z ich zdolnosci do wprowadzania ustawowych zmian i kontrolowania
przeptywu waznych zasobéw do organizacji.

« Zapewnienie zasob6w — zmiana wymaga posiadania wystarczajacych
zasobéw. Planowanie zmiany organizacyjnej wiaze sie z przesunie-
ciem lub przekierowaniem ograniczonych zasobéw organizacyjnych.
Brak zapewnienia odpowiednich zasob6w wspierajacych planowana
zmiane prowadzi do stabych efektéw wdrozenia, wyzszych pozioméw
stresu interpersonalnego, a nawet zaniedbania podstawowych dziatan
i funkcji organizacyjnych.

« Zinstytucjonalizowanie zmiany — aby zmiana byta trwala, czlonkowie
organizacji musza wlaczy¢ nowe zasady do swoich codziennych zajeé.
Pracownicy musza uczy¢ sie i rutynizowac te zachowania w krétkim
czasie, a liderzy musza zinstytucjonalizowa¢ je na trwale, aby nowe
wzorce zachowania wypieraly stare.

« Wprowadzanie zmian w systemach organizacji — menadzerowie pu-
bliczni musza zapewnié¢ kompleksowe podejécie do zmian, integrujac
je z pozostatymi podsystemami organizacji. Zmiana tylko jednego lub
dwéch podsysteméw nie wygeneruje wystarczajacej sity, aby spowo-
dowaé zmiane organizacyjna. W literaturze mozna spotkac sie z pogla-
dem, ze wdrozenie wielu zmian, bez zrozumienia struktury i charak-
teru potaczen miedzy podsystemami, moze skutkowaé dodatkowymi
kosztami i dtuzszym okresem wdrozenia®.

30 M.T. Hannan, L. Polos, G.R. Carroll, The Fog of Change: Opacity and Asperity in
Organizations, “Administrative Science Quarterly” 2003, nr 48 (3), s. 399-432.
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Podobnie kluczowe czynniki sukcesu we wdrazaniu zmian w organi-
zacji zdefiniowat W.J. Kikert®'. Dokonat on kompilacji czynnikéw wska-
zanych w badaniach S. Fernandez i H.G. Rainey* dla organizacji publicz-
nej oraz J. Kottera®®, opracowanych dla organizacji biznesowych. Wedtug
W.J. Kikerta®* do czynnikéw sukcesu nalezy zaliczy¢:

1. Stworzenie poczucia pilnosci zmiany, zapewnienie potrzeb zmian,
zbudowanie wsparcia wewnetrznego.
. Opracowanie i przedstawienie wizji i strategii zmian.
. Komunikowanie zmian, upowaznienie pracownikéw do dziatania.
. Zapewnienie wsparcia i zaangazowania najwyzszego kierownictwa.
. Budowanie wsparcia zewnetrznego.
. Zapewnienie odpowiednich zasobéw.

N O O b W N

. Zinstytucjonalizowanie zmian oraz ich zakotwiczenie w kulturze or-
ganizacyjnej.
8. Dazenie do kompleksowej zmiany.

Jennifer Stewart oraz Paul Kringas®, na podstawie badan australij-
skich organizacji publicznych, zidentyfikowali czynniki sukcesu w zakresie
skutecznego wdrazania zmian. Wedtug tych autoréw zalezy on od wielu
czynnikéw: posiadania wypracowanego modelu wprowadzenia zmiany;
efektywnego przywdédztwa; posiadania wystarczajacych zasobéw; komu-
nikacji w organizacji; stopnia, w jakim zmiana zostala wynegocjowana;
wsparcia politycznego oraz wsparcia dla zmiany interesariuszy zewnetrz-
nych.

31 W.J. Kickert, Specificity of change management in public organizations: Conditions
for successful organizational change in Dutch ministerial departments, “The American
Review of Public Administration” 2014, nr 44(6), s. 693-717.

32'S. Fernandez, H.G. Rainey, dz. cyt., s. 169-174.

33 J. Kotter, The heart of change, Harvard Business School Press, Boston 2002.

3% W.J. Kickert, dz. cyt., s. 693-717.

35 J. Stewart, P. Kringas, Change Management — Strategy and Values in Six Agencies
from the Australian Public Service, “Public Administration Review” 2003, t. 63, nr 6,
s. 686.
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David Baker® wskazuje, ze istotnym elementem majacym wptyw na
zarzadzanie w organizacjach publicznych jest posiadanie przez menadze-
row Swiadomosci specyfiki wewnetrznej organizacji. Wedtug tego autora
sprawny menadzer powinien skupié¢ sie w procesie zmian na*:

* upewnieniu sie, ze wszyscy pracownicy dodaja wartosci w procesie
zmian;
+ zapewnieniu, zeby pracownicy czuli sie zaangazowani, zintegrowani

i wartoSciowi;

+ zbudowaniu grupy majacej ten sam cel;

+ upewnieniu sie, Zze menedzerowie maja wlasciwe umiejetnosci zarza-
dzania pracownikami;

« znalezieniu wlasciwej r6wnowagi pomiedzy ryzykiem a sensem wpro-
wadzania zmian;

* poprawieniu wewnetrznej reputacji organizacji.

W badaniach zawartych w literaturze z zakresu zarzadzania zmiang
w organizacji publicznej podkresla sie rowniez znaczenie pojedynczych
czynnikéw pozwalajacych osiagnaé sukces w zarzadzaniu zmiang. Naj-
czesciej spotka¢ mozna badania dotyczace roli przywédztwa (lideréw)
we wdrazaniu zmian. Przyktadowo J.T. Hennessy® stwierdza, ze kompe-
tencje posiadane przez lider6w sa skorelowane ze stopniem zmian kul-
turowych zachodzacych w organizacjach publicznych. Takie same wy-
niki przedstawili I.-H. Kester i Ch. Paintera®, ktérzy prowadzili badania
wsréd brytyjskich samorzadowcéw. W innych badaniach stwierdzono,
ze organizacja publiczna bedzie tatwo tworzy¢, wdrazaé i podtrzymywac
zmiany w wybranych obszarach pracy, jesli przywodztwo organizacyjne

3 D. Baker, Strategic change management in public sector organizations, Elsevier,
Oxford 2007, s. 231.

37 Tamze.

38 J.T. Hennessy, Jr., Reinventing Government: Does Leadership Make a Difference?,
“Public Administration Review” 1998, nr 58(6), s. 522-532.

39 I-H. Kester, Ch. Painter, The Management Challenge in Local Government —
Emerging Themes and Trends, “Local Government Studies” 1991, nr 17(3), s. 69-90.
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bedzie silne*’. Wedtug wynikéw tych badan jest ono mocno skorelowane

z sukcesem programu zmian. Dlatego tez wazne jest, aby przywddcza

rola bezposrednich przetozonych nie zostala przeoczona podczas zmian

w organizacjach publicznych*'.

Istnieje kilka kluczowych umiejetnosci, ktére musza posiadaé¢ (lub

naby¢) i uzywaé menadzerowie publiczni w celu skutecznego zarzadzania
zmiang*%

umiejetnosci polityczne, aby radzi¢ sobie z ludZzmi i kulturami;
umiejetnosci analityczne, aby dostarczy¢ logiczne i racjonalne argu-
menty, ktére nie moga by¢ kwestionowane w rzeczywistosci;
umiejetno$ci miedzyludzkie, aby zapewnié¢ odpowiednia komunikacje
i empatie;

umiejetno$¢ radzenia sobie z ogromna ré6znorodnoscia interakcji mie-
dzyludzkich;

umiejetno$ci rozumienia systeméw organizacyjnych i sposobéw ra-
dzenia sobie z nimi;

umiejetnosci biznesowe, aby zrozumied, jak organizacja przechodzaca
zmiany - faktycznie dziala.

Réwniez badania Bita A. Kash*® wskazuja, ze przywodztwo jest waz-

nym czynnikiem sukcesu we wprowadzaniu zmian. Zauwazono takze, ze

liderzy sektora publicznego moga korzysta¢ z mandatéw politycznych
i zewnetrznych mozliwosci wpltywoéw, aby zweryfikowa¢ i zakomunikowa¢

potrzebe zmian*.

40 J. Stewart, P. Kringas, dz. cyt., s. 675-688.

41 3. Van der Voet, dz. cyt., s. 381.

42 D, Baker, dz. cyt., s. 243.

*3 B.A. Kash, Success Factors for Strategic Change Initiatives: A Qualitative Study
of Healthcare Administrators’ Perspectives, “Journal of Healthcare Management”
2014, nr 59(1), s. 65-81.

** A.M. Abramson, P.R.Lawrence, The Challenge of Transforming Organizations:
Lessons Learned about Revitalizing Organizations, [w:] Transforming Organizations,
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Kolejnym waznym czynnikiem zmian w sektorze publicznym jest
udzial pracownikéw w realizacji programu zmian. Abdullah Alhagba-
ni* sugeruje, ze pracownicy powinni mie¢ mozliwo$¢é uczestniczenia
w procesie decyzyjnym w celu wprowadzenia zmian, poniewaz pomaga
to w uniknieciu oporu z ich strony. Niektére badania podkres$laja, ze
kluczowym warunkiem sukcesu zmian w organizacji jest gotowo$c¢ pra-
cownikéw do ich wdrozenia*. W celu wigczenia pracownikéw w proces
zmian mozna organizowac szkolenia z tego zakresu. Szkolenia sa réwniez
wskazywane jako czynnik sukcesu we wprowadzaniu zmian w sektorze
publicznym®.

Niektére badania z zakresu zarzadzania zmiana w organizacjach
publicznych wskazuja na znaczenie posiadanych przez organizacje zaso-
béw. Wymienia sie je jako czynnik sukcesu szczegblnie w obszarze zmian
zwigzanych z poprawg $wiadczenia ustug publicznych*®. W obszarze
zmian zwiazanych z doskonaleniem ustug w organizacjach publicznych
wskazuje sie rOwniez na znaczenie wykorzystania innowacyjnej i zdigi-
talizowanej technologii, jako czynnika sukcesu®. Do grupy czynnikéw
zwigzanych z wprowadzaniem zmian w ustugach publicznych zalicza sie
réwniez uwolnienie procedur i ograniczenie kontroli biurokratycznych®.

M.A. Abramson, P.R. Lawrence (red.), Rowman & Littlefield Lanham, MD 2001,
s. 1-10.

*> A. Alhagbani, Impact of key organisational factors in facilitating TQM in a Saudi
Arabian public sector organisation: An empirical study, “International Journal of
Innovations in Business” 2013, t. 2, nr 8, s. 733.

6 M. Higgs, D. Rowland, dz. cyt., s. 121-151.

47 B.A. Kash, dz. cyt., s. 65-81.

8 G.A. Boyne, Sources of Public Service Improvement: A Critical Review and Re-
search Agenda, “Journal of Public Administration Research and Theory” 2003,
nr 13(3), s. 367-394.

%9 T. A. el Badawy, S.A. Attia, The Effect of Change Management on E-Government:
Implementation in Egypt, “The International Journal Of Business & Management”
2014, t. 2, nr 9, s. 141.

%0 J.R. Thompson, Devising Administrative Reform that Works: The Example of the Re-
invention Lab Program, “Public Administration Review” 1999, nr 59(4), s. 283-292.
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Duze znaczenie we wprowadzaniu zmian organizacyjnych przypisuje sie
kulturze organizacyjnej®’. Uznanie kultury organizacyjnej w procesach
zmian jest wazne, poniewaz okre$la ona parametry dla zmian organi-
zacyjnych, ale takze moze by¢ sama przedmiotem zmiany. Dotyczy to
w szczego6lnosci wysitkéw na rzecz zwiekszenia swiadczenia ustug pu-
blicznych nastawionych na obywatela®?.

W literaturze podkresla sie rowniez znaczenie w procesie wprowa-
dzenia zmian roli ,agenta zmian”>*. Znaczenie agentéw zmian powig-
zane jest w organizacjach publicznych z przywédztwem. W przypadku
przywédztwa przedsiebiorczego podkresla sie, ze stosuje ono zaawan-
sowane techniki zarzadzania umozliwiajace wprowadzanie radykalnych
zmian®*. Agenci zmian moga mie¢ wplyw na zmniejszenie ograniczenia
lub presji zwiazanych z procesem zarzadzania zmianami, ktére pozostaja
poza kontrola menedzeréw publicznych. Przyktadowo, przywdédcy trans-
formacyjni maja wptyw na proces zarzadzania zmiana poprzez umie-
jetno$ci angazowania zwolennik6éw oraz tworzenia wiezi miedzy nimi,
ktére w konsekwencji moga prowadzi¢ do zwiekszenia motywacji oraz
koncentrowania sie na celach grupowych>. W literaturze podkresla sie
réwniez role Srodowiska organizacji w ustalaniu parametré6w zmiany,
ktére moze by¢ reprezentowane przez agentéw zmian. Srodowisko or-
ganizacji publicznych pozostaje bardzo czesto pod wplywem polityki.
I dlatego posiadanie (lub brak) politycznego poparcia dla zmian jest
kluczowym czynnikiem®®. Nadz6r polityczny nad organizacja moze wpty-

1 M. Beer, R.A. Eisenstat, B. Spector, Why Change Programs Don’t Produce Change,
“Harvard Business Review” 1990, nr 68(6), s. 158-166.

52 K. Junge J. Kelleher, K. Hadjivassiliou, Think Paper 1: What is the scope for
organizational change in the public sector in Europe? Version No. 5.0, The Tavistock
Institute, London 2006, s. 11.

33 J. Stewart, P. Kringas, dz. cyt., s. 684.

>* A. Austen-Tynda, dz. cyt., s. 255.

*° Tamze, s. 253-254.

%5 D.H. Rosenbloom, Have an Administrative Rx? Don’t Forget the Politics!, “Public
Administration Review” 1993, nr 53(6), s. 503-508.
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wacé na wynik planowanych zmian, tworzac i przekazujac wizje, ktéra
wyjasnia ich potrzebe.

5.3. Ocena czynnikow sukcesu w zarzadzaniu zmiang
w badanej instytucji

Badania ankietowe zostaty przeprowadzone w pazdzierniku 2019.
Kwestionariusz ankiety skierowany byt do pracownikéw jednego z oddzia-
16w regionalnych agencji rolnej. Uzyskano 51 poprawnie wypelionych
kwestionariuszy, w ktérych respondenci wskazali czynniki, ktére sa w ich
opinii, istotne we wdrazaniu zmian w ich organizacji. Do oceny czynnikéw
zastosowano skale Likerta, w ktérej wartosci 1 przypisano czynnikom
nieistotnym, a warto$ci 5 czynnikom bardzo istotnym.

Wsréd respondentéw przewazaly osoby z wyksztalceniem wyzszym,
w tym najwiecej posiadato wyksztalcenie o profilu technicznym — 34 oso-
by (tabela 5.1.). Tylko 3 osoby wsréd badanych zajmowaly stanowisko
kierownicze. Najwieksza grupe pracownikéw reprezentowaty osoby ze
stazem od 6 do 10 lat (18 oséb). Istotna grupa pod wzgledem wieku byty
réwniez osoby ze stazem powyzej 20 lat.

Tabela 5.1. Charakterystyka badanej proby (w osobach)

Wyksztatcenie

A wyzsze wyzsze wyzsze
Srednie 4 :
techniczne humanistyczne spoteczne
2 34 9 6
Stanowisko
kierownicze niekierownicze
3 48
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Staz pracy (w latach)

<5 od6do10 od 11 do 20 <20
9 18 8 16

Pte¢

mezczyzna kobieta

27 24

Mam kwalifikacje na poziomie kursu (szkolenia, studia podyplomowe)
w zakresie zarzgdzania zmiang

tak nie

13 38

Implementacja zmian jest kluczowym elementem mojej funkcji w organizacji

tak nie

16 35

Zrédto: opracowanie whasne.

Wplyw na postrzeganie czynnikéw istotnych we wdrazaniu zmian
moze mie¢ posiadanie kwalifikacji z zakresu zarzadzania zmiana. Wsr6d
pracownikéw badanej organizacji przewazaly osoby nieposiadajace ta-
kich kwalifikacji (38 os6b). Podobnie jest w przypadku funkcji pracow-
nikéw w organizacji zwigzanej z wdrazaniem zmian. Tylko dla 16 os6b
implementacja zmian jest kluczowym elementem pelnionej przez nich
funkcji w organizacji. Jednak jak wynika z uzyskanych efektéw, wszyscy
respondenci byli uczestnikami wprowadzania zmian w swojej organizacji
(tabela 5.2.).

Najwieksza liczba pracownikéw uczestniczyta w zmianach wynikaja-
cych z pojawienia sie nowego przetozonego (kierownika lub dyrektora)
(45 oséb). Réwniez wiekszos¢ badanych byto uczestnikiem zmian wywo-
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tanych w zwiazku z redukcja zatrudnienia lub znaczacym wzrostem za-
trudnienia (43 osoby). Tylko dwie osoby byty uczestnikami wprowadzania
systemOw zarzadzania jakoScia. Braly one udzial w tych zmianach poza
badana instytucja.

Tabela 5.2. Uczestnictwo badanych pracownikdéw we wprowadzaniu zmian
w organizacji (w osobach)

Wyszczegdlinienie tak nie
przeprojektowanie procesu (procedur) lub ulepszenie procesu 29 )
(procedur)

zm.iany W ;atrudnienju (redukcja zatrudnienia/znaczace 43 8
zwiekszenie zatrudnienia)

wprowadzenie pracy w zespotach zadaniowych/projektowych 11 40
wprowadzanie kompleksowego zarzadzanie jakoscig, np. norm 1SO 2 49
Wprowadzenie_wymogu posiadania nowych umiejetnosci/wiedzy 78 93
przez pracownikow

zmiana kultury organizacyjnej 17 34
zmiana kierownika/dyrektora 45 6
delegowanie uprawnien pracownikom niebedgcym menedzerami 30 21
zmiany w pracy komaorek organizacyjnych 39 12

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mnogos¢ zmian, w ktérych uczestniczyli pracownicy badanej insty-
tucji oraz relatywnie dtugi okres ich zatrudnienia w organizacji pozwala
na stwierdzenie, Ze sa oni w stanie wskazac i oceni¢ czynniki, ktére — ich
zdaniem — maja najwieksze znaczenie w sukcesie wprowadzania zmian
w badanej organizacji.

Na podstawie analizy literatury zidentyfikowano 13 czynnikéw, ktére
maja wptyw na osiagniecie sukcesu we wdrazaniu zmian w organizacjach
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publicznych. Respondenci dokonali takiej oceny w zaleznosci od ich istot-
nos$ci w zarzadzaniu zmianami w ich konkretnej organizacji (tabela 5.3.).

Tabela 5.3. Ocena czynnikdw sukcesu we wdrazaniu zmian w agencji rolnej

Ocena (w % wskazan)

Wyszczegolnienie
1 2 3 4 5

ustanowienie poczucia pilnosci (potrzeby)

. 0,0 98 157 471 27,5
Zmian

opracowanie planu wprowadzenia zmian

e X 0,0 00 39 196 76,5
(wizji, strategii)

opracowanie modelu wprowadzenia zmian 0,0 00 78 451 47,1
komunikacja w organizacji 0,0 00 00 451 54,9
posiadanie wystarczajgcych zasobow 0,0 00 00 275 72,5
silne przywddztwo lidera 39 00 1,8 608 23,5
zmotywowanie pracownikow do zmian 0,0 00 00 275 72,5

zakotwiczenie wyniku zmian w kulturze

. L 59 00 216 549 17,6
organizacyjnej

posiadanie wsparcia politycznego do zmian 373 78 294 216 3.9

wprowadzenie agenta zmian 196 118 412 275 0,0

wprowadzanie innowacyjnej

i zdigitalizowanej technologii 15739 255 392 157

uwolnienie procedur i ograniczenie kontroli

biurokratycznych 18 98 MNg 412 255

znalezienie wtasciwej rownowagi miedzy

ryzykiem a sensem wprowadzania zmian 18 39 Wb 451 216

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozktad odpowiedzi punktowej wskazuje, Ze najwiecej ocen §wiadcza-
cych o niskiej istotnosci (oceny 1 oraz 2) we wdrazaniu zmian uzyskaty:
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posiadanie wsparcia politycznego do zmian (45,1% wskazan na ocene
1 lub 2), wprowadzenie agenta zmian (31,4%) i ograniczenie kontroli
biurokratycznych i uwolnienie procedur (21,6%). Szczegélnie interesuja-
ce jest wskazanie jako mato istotnego posiadanie wsparcia politycznego.
Z wynikéw badan prezentowanych w literaturze czynnik ten jest uwazany
za bardzo istotny. Na jego istotno$¢ wskazali w swoich badaniach Walter
J.Kikerta®, Robert Denhardt i Janet Denhardt>® oraz Jennifer Stewart
i Paul Kringas™. Pozostate dwa czynniki, ktére — wedtug ankietowanych
sa malo istotne — wskazywane sa w literaturze réwniez jako czynniki
sukcesu, ale nie tak czesto jak wsparcie polityczne dla zmian. W przy-
padku wprowadzania ,, agenta zamian” niska ocena tego czynnika moze
wynikaé z niewystepowania takiego stanowiska w praktyce zarzadzania
w badanej instytucji. Jest to jedyny czynnik, ktéry nie zostat uznany za
bardzo istotny. Oceniajac niskie znaczenie ograniczenia kontroli biuro-
kratycznych we wprowadzaniu zmian, pracownicy mogli bra¢ pod uwage
fakt, ze biurokracja jest permanentnym czynnikiem towarzyszacym ich
pracy i jako taka nie ma wiekszego wpltywu na wprowadzanie zmian
organizacyjnych. W przypadku czynnikéw uznanych za bardzo istotne
(odpowiedzi 4 i 5), respondenci wskazali trzy obszary. Naleza do nich:
zmotywowanie pracownikéw do zmian (100% wskazan na ocene 4 lub 5),
posiadanie wystarczajacych zasobéw (100% wskazan) oraz komunikacja
w organizacji (100% wskazan). Przy czym dwa pierwsze z nich otrzymaty
az 72,5% wskazan, ze sa bardzo istotne we wdrazaniu zmian. Na posia-
danie odpowiednich zasobé6w we wdrazaniu zmian wskazywal w swych
badaniach W.J. Kikert® oraz R. Denhardt i J. Denhardt®'. Podkreslaja
oni swoich badaniach, ze bez odpowiednich zasob6w wdrozenie zmian
powoduje wyzszy poziom stresu interpersonalnego oraz zaniedbanie

7 W.J. Kickert, dz. cyt., s. 693-717.
%8 R.B. Denhardt, J.V. Denhardt, dz. cyt.
7. Stewart, P. Kringas, dz. cyt., s. 686.
%0 W.J. Kickert, dz. cyt., s. 693-717.
®1 R.B. Denhardt, J.V. Denhardt, dz. cyt.
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podstawowych dziatain w organizacji. Wedtug D. Baker pozostate dwa
czynniki uznane za bardzo istotne zwigzane sa z umiejetno$ciami lideréw
organizacji®.

Podsumowanie

Poznanie czynnikéw decydujacych o sukcesie zmian w organizacjach
publicznych, jest zagadnieniem, ktére warto podjaé, aby lepiej zrozu-
mieé, w jaki spos6b mozna skutecznie zarzadza¢ podmiotami sektora pu-
blicznego. Jak wynika z analizy, samo przekonanie cztonkéw organizacji
o potrzebie zmian jest niewystarczajace, aby spowodowac zmiane. Mene-
dzerowie publiczni powinni podejmowac decyzje w réznych obszarach
funkcjonowania organizacji, aby zmiany zostaty wprowadzane skutecznie.
Z analizy literatury zawierajacej badania z obszaru zarzadzania zmiana
w organizacjach publicznych oraz z przeprowadzonych analiz w agencji
wdrazajacej polityke rolna wynika, ze mozna zidentyfikowaé czynniki,
ktére sa najczesciej wskazywane jako te, ktére pozwalaja osiagnaé sukces.
Mozna zaliczy¢ do nich: ustanowienie poczucia pilnosci (potrzeby) zmian
(znalezienie wlasciwej réwnowagi miedzy ryzykiem a sensem wprowa-
dzania zmian); opracowanie planu wprowadzenia zmian (wizji, strategii);
opracowanie modelu wprowadzenia zmian; komunikacja w organizacji;
posiadanie wystarczajacych zasobéw; silne przywédztwo lidera; zmoty-
wowanie pracownikéw do zmian (zapewnienie, zeby pracownicy czuli sie
zaangazowani, zintegrowani i warto$ciowi); zakotwiczenie wyniku zmian
w kulturze organizacyjnej; posiadanie wsparcia politycznego do zmian;
wprowadzenie agenta zmian; wprowadzanie innowacyjnej i zdigitali-
zowanej technologii oraz uwolnienie procedur i ograniczenie kontroli
biurokratycznych.

Uzyskane wyniki moga stanowi¢ wskazéwki dla menadzeréw w ba-
danej instytucji, na jakie czynniki nalezy zwréci¢ uwage w pierwszej

2 p. Baker, dz. cyt., s. 243.
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kolejnosci. Warto jednak pamietaé, ze pracownicy w organizacji opiera-
ja sie zmianom z réznych powodéw, np. zmiany sa Zle pomys$lane, nie-
uzasadnione lub moga doprowadzié¢ do negatywnych konsekwencji dla
czlonkéw organizacji. Dlatego tez, istotne jest prowadzenie badan empi-
rycznych w polskich organizacjach publicznych w obszarze czynnikéw
decydujacych o sukcesie wprowadzania zmian oraz nad procesem ich
przebiegu. Przeprowadzone studia nad literatura przedmiotu obarczone sa
ograniczeniami wynikajacymi z wyboru artykutéw do analizy, jak réwniez
z ograniczonymi wynikami badan publikowanymi w zakresie zarzadzania
zmiang w organizacjach sektora publicznego. W przypadku badan empi-
rycznych za podstawowe ograniczenie nalezy uznaé niereprezentatywnos¢
badanej préby. Uzyskane wyniki moga stanowi¢ podstawe dalszych analiz
w organizacjach publicznych w obszarze zarzadzania zmianami.

129






DOI: 10.15290/isarrow.2020.06

ROZDZIAL 6.

ZAGADNIENIA ROZWIJANIA TURYSTYKI
W STRATEGIACH ROZWO]JU LOKALNEGO

Andrzej Piotr Wiatrak'

Wstep

Dzisiaj o turystyce wiele sie mowi i pisze, poruszajac jej aspekty
spoteczne, srodowiskowe, ekonomiczne i inne. To zainteresowanie wy-
nika z roli, jaka turystyka spelnia zaré6wno w spoteczenistwie, jak i w go-
spodarce. W zwigzku z tym znajduje to odzwierciedlenie w polityce
spoteczno-ekonomicznej i to zar6wno na szczeblu krajowym, jak i re-
gionalnym, lokalnym. Wyrazem tego zainteresowania sa przygotowane
strategie rozwoju, w ktérych w Polsce na kazdym poziomie istnieje od-
wotanie do zagadnien turystycznych. Wszystkie strategie rozwoju lo-
kalnego uwzgledniaja problematyke turystyczna, zwracajac uwage na
ich istotna role jako czynnika takze w zakresie zwiekszenia dochodéw
przedsiebiorcéw i rolnik6w?. Uwzgledni¢ réwniez nalezy mozliwo$¢ ta-
czenia dziatalnosci turystycznej z innymi formami aktywnosci: rolnicza,

! Prof. dr hab. Andrzej Piotr Wiatrak, Uniwersytet Warszawski.

% Por. A. Sadowski, Agroturystyka i ekoturystyka jako alternatywne metody zwiek-
szania dochodow rolniczych, [w:] Podlasie — wizja rozwoju, A.F. Bocian. (red.), Fun-
dacja Promocji Rozwoju Podlasia, Biatystok 2004, s. 120 i nastepne.
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ustugami zdrowotnymi, medycyna, agroturystyka, turystyka zdrowotna,
ekoturystyka, ekoagroturystyka®.

Biorac pod uwage obecne zainteresowanie problematyka rozwoju
turystyki, w niniejszym opracowaniu podjeto prébe przyblizenia istoty
uwarunkowan rozwoju przedsiewzie¢ na szczeblu lokalnym przez strate-
gie opracowane na tym poziomie. Cel rozdzialu ma charakter poznawczy,
a uzupelniajaco - charakter aplikacyjny.

Materiat Zrédtowy, bedacy podstawa rozwazan, stanowity: literatura
przedmiotu, strategie rozwoju lokalnego Lokalnej Grupy Dziatania ,,Razem
dla Radomki” i wlasne przemyslenia autora. Wykorzystano metody prze-
twarzania danych, tj. analize i synteze.

6.1. Istota strategii rozwoju lokalnego i miejsca w niej turystyki

Strategia rozwoju lokalnego jest zbiorem decyzji i dziatan ukierun-
kowanych na realizacje zatozonych celéw i zadan spotecznosci danego
obszaru (gminy, grupy gmin i powiatu)*. Odpowiada ona na pytanie: kto?,
co?, kiedy?, gdzie?, jak?, za co?, po co? Okresla szczegétowe cele dziatania
i oczekiwane rezultaty. Strategia poprzedza dziatanie i jest ukierunkowa-
na na przyszto$¢, przy czym przez rozpoznanie i przygotowanie pozwala
zmniejszy¢ ryzyko i niepewno$¢ dziatan przedsiebiorcéw oraz okresli¢
sposoby ich finansowania (np. w zakresie rozwoju turystyki). Strategia
zawiera przynajmniej nastepujace elementy®:

+ podmioty rozwoju lokalnego, tj. wtadzy lokalnej, mieszkaicéw i przed-
siebiorcow;

3 Tamze, s. 120-131; A. Sadowski, M. Koztowska-Burdziak, Przetwérstwo zi6t
i mozliwosci jego zwiekszenia w wojewddztwie podlaskim, ,,Roczniki Naukowe Sto-
warzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2013, t. XV, z. 2, s. 325-329.
4 Por. K. Obl6j, Strategia organizacji, [w:] Zarzqdzanie. Tradycja i nowoczesnosc,
J.Bogdanienko, W. Piotrowski (red.), Wydawnictwo PWE, Warszawa 2013, s. 105.
> A.P. Wiatrak, Finansowe uwarunkowania przygotowania i realizacji strategii rozwo-
ju lokalnego, ,,Nieréwno$ci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2018, nr 56, s. 53-54.
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+ cele przyjete do realizacji oraz ich wielko$¢ i hierarchie;

 narzedzia realizacji przyjetych celéw, zadan i przedsiewzieé, w tym
sposob ich finansowania;

 przyjete rozwigzania w zakresie zarzadzania i monitorowania strategii
oraz jej ewaluacji.

Wymienione elementy tworza system dziatan wzajemnie ze soba po-
wigzanych, od ktérych zalezy realizacja przyjetej strategii. Jesli brakuje
powiazania tych dzialan, to taka strategia staje sie nierealna, nie w pelni
wykonalna. Brak realnosci celéw i dziatan strategii moze wystepowacd
zarOwno na etapie jej przygotowania, jak i w czasie jej realizacji. W zwiaz-
ku z tym na etapie planowania realnie nalezy podchodzi¢ do mozliwosci
danego obszaru i zasilania zewnetrznego, natomiast na etapie realizacji
strategii nalezy zapewni¢ niezbedne $rodki jej wykonania. Wazna jest
tutaj elastyczno$é dzialania, rozumiana nie tylko jako zmiana strategii,
ale przede wszystkim jako zapewnienie srodkéw na realizacje strategii
w warunkach zagrozenia jej wykonania. Oznacza to, ze planujac okreslo-
ne cele i dzialania nalezy zapewnié rezerwy na nieprzewidziane sytuacje,
zagrozenia realizacji strategii, czy tez wynikajace ze wzrostu kosztéw.

Cele rozwoju lokalnego dotycza catoksztattu funkcjonowania okreslo-
nego obszaru. W zwiazku z tym obejmuja one rézne zagadnienia, ktére
SciSle sa zwigzane z danym obszarem, takie jak restrukturyzacja dzia-
falnosci podmiotéw gospodarczych, wdrazanie innowacji, dzialania na
rzecz poprawy kapitatu intelektualnego, zagospodarowanie srodowiska.
Jednym z celéw rozwoju lokalnego jest turystyka, obejmujac rézne jej
rodzaje w zaleznoSci od posiadanych zasobéw i waloréw turystycznych
oraz przyjetych kierunkéw rozwoju danego obszaru. Wspétczesnie turysty-
ke traktuje sie szeroko, jako ,,catoksztatt stosunkéw i zjawisk zwiazanych
z ruchem turystycznym”®. Planujac rozwdj turystyki, nalezy uwzgledniaé
wszystkie te elementy, poczynajac od dotychczasowego stanu rozwoju

® W. Kurek, M. Mika, Turystyka jako przedmiot badari naukowych, [w:] Turystyka,
W. Kurek (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 13.
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turystyki, posiadanych waloréw turystycznych i infrastruktury turystycz-
nej i zasobéw, ktére moga by¢ zaangazowane w jej dalszy rozwdéj, az do
okreslenia celéw rozwoju turystyki i zadan oraz przedsiewzie¢ z nimi
zwigzanych.

Na ogo6t cele turystyczne sa cze$cia strategii rozwoju danego obsza-
ru, ale niektére samorzady terytorialne przygotowuja osobna strategie
turystyki, ktéra eksponuje walory turystyczne obszaru i przedsiewzie-
cia w zakresie infrastruktury turystycznej. Charakterystyczne jest to, ze
wszystkie gminy w swoich strategiach uwzgledniaja rozwéj przedsiewzieé
turystycznych, czasami niezaleznie od posiadanych waloréw turystycz-
nych i do§wiadczen w §wiadczeniu ustug turystycznych. Przyktadem tutaj
moga by¢ przede wszystkim gminy wiejskie, w ktérych zwraca sie uwage
na rozwoéj przedsiewzieé¢ agroturystycznych, chociaz nie zawsze maja
taki charakter. Z kolei samorzady, ktére decyduja sie na samodzielna
strategie turystyki, w wiekszosci posiadaja doswiadczenia w prowadze-
niu dziatalnosci i rozwinieta infrastrukture, a takze dysponuja walorami
turystycznymi, ktérymi moga zainteresowaé klientéw. Strategia rozwoju
turystyki mozna okresli¢ program zamierzen i kierunkéw dziatan wladz
danego obszaru w zakresie rozwoju turystyki.

Wykorzystanie turystyki jako czynnika rozwoju lokalnego jest mozli-
we — jak wynika z badan, gdy wystepuje’:

« lider, ktéry pobudza do dziatania; przy czym liderem moze by¢ oso-
ba z wladz lokalnych; jak i przedstawiciel spotecznosci lokalnej (np.
stowarzyszenia turystycznego);
czacych w tej spotecznosci;

« mySl strategiczna; okre$lajaca kierunki rozwoju turystyki i narzedzia
jej urzeczywistniania oraz wspoéipraca spotecznosci lokalnej w tym
zakresie;

7 J. Kosmaczewska, Turystyka jako czynnik rozwoju obszaréw wiejskich, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznanl 2013, s. 25.
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» wspoélpraca z otoczeniem; zwlaszcza z sasiednimi gminami i powia-
tami;
« zasilanie zewnetrzne: Srodki finansowe i kapitat ludzki.

6.2. Uwarunkowania rozwoju turystyki na szczeblu lokalnym

Kazdy obszar ma swoje drzewo celéw i zadan, odpowiadajace ocze-
kiwaniom i zasobom, ktére moga by¢ przeznaczone na ich realizacje. Od
okreslenia misji oraz wyboru i hierarchizacji cel6w — opartych na istnieja-
cych uwarunkowaniach - zalezy trafno$¢ wyboréw strategicznych rozwoju
turystyki oraz ich dostosowanie do studium uwarunkowan i kierunkéw
przestrzennego zagospodarowania oraz miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego. Dostosowanie to umozliwia wkomponowanie jej
w integralny rozw6j gospodarki danego obszaru oraz sprzyja zapewnieniu
jego tadu przestrzennego (rysunek 6.1.). Rozpatrujac tad przestrzenny,
nalezy uwzglednié¢ aktualng i projektowana przestrzen ekonomiczng oraz
przestrzen turystyczna — ich zwiazki i charakter powiazania®.

Przygotowujac strategie rozwoju turystyki lub celéw rozwoju turystyki
na szczeblu lokalnym, nalezy uwzglednié, jaki charakter ma realizowana
polityka (np. dla trwalego rozwoju, ochrony srodowiska, pomocy socjalnej)
i jakie ma znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w tym
dziatalnosci turystycznej. I dalej — jak ta polityka wptywa na spoteczernistwo,
na jego zachowania produkcyjne i konsumpcyjne, na zagospodarowanie
srodowiska i inne. Zagadnienia te i ich powiazanie okre$laja uwarunko-
wania zewnetrzne rozwoju turystyki, ktére maja wpltyw na zachowania
wewnetrzne (w ramach danego obszaru) oraz na zachowania produkcyj-
ne, ekonomiczne i Srodowiskowe. Takie powiazanie w efekcie znajduje
odzwierciedlenie w uwarunkowaniach wewnetrznych rozwoju turystyki.

8 L. Przezbérska-Skobiej, Uwarunkowania rozwoju turystyki wiejskiej w Polsce.
Analiza regionalna, subregionalna i lokalna, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrod-
niczego, Poznan 2016, s. 116 i nastepne.
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Rysunek 6.1. Strategia rozwoju turystyki na szczeblu lokalnym

Samorzad Terytorialny

studium miejscowy plan
uwarunkowan zagospodarowania
kierunkow przestrzennego
przestrzennego

zagospodarowania

Strategia trwatego
i zréwnowazonego rozwoju

ochrona srodowiska —» . <— fad przestrzenny
i zasobow przyrody uwarunk::wanla
spoteczenstwo ——» zewnetrzne <«—— gospodarka
[ —
-

STRATEGIA ROZWOJU
TURYSTYKI

oferta
G turystyczna

]
[ —
infrastruktura obszaru ——» uwarunkowania | € kadry
i turystyczna <« Organizacja
. wewnetrzne
spoteczenstwo —» <— finanse

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: K. Kasprzak, B. Raszka, Polski fad przestrzenny szansg
dla agroturystyki, ,Przeglad Komunalny” 1998, dodatek nr 5, s. 12.
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Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju turystyki sa r6znego rodzaju,
a do najwazniejszych naleza (rysunek 6.1.):

+ posiadane walory turystyczne oraz ich wielko$¢ i struktura;
« infrastruktura danego obszaru (zwtaszcza infrastruktura techniczna);
« infrastruktura turystyczna;
« kapitat ludzki;
+ posiadane $rodku finansowe; jak réwniez mozliwos¢ ich pozyskiwania;
* sposéb organizacji i zarzadzania przedsiewzieciami turystycznymi.

Wyznaczajac cele rozwoju turystyki nalezy dobrze zastanowi¢ sie nad
oferta turystyczna z punktu widzenia grup oczekiwanych turystéw i moty-
wow ich wyjazdéw, w zaleznosci od waloréw turystycznych, jakie wyste-
puja na danym obszarze i infrastruktury turystycznej. Walory turystyczne
maja wptyw na charakter oferty turystycznej w zalezno$ci od ich rodzaju,
a mianowicie walory®:

+ wypoczynkowe — tereny o walorach $rodowiska wypoczynkowego,
sprzyjaja rekreacji,

+ krajoznawcze - obejmujace walory srodowiska przyrodniczego, dobra
kultury i wspétczesne osiagniecia cztowieka — sprzyjaja przede wszyst-
kim poznaniu danego obszaru,

« specjalistyczne — walory wedkarskie, mysliwskie, jezdzieckie, zeglar-
skie i inne), ktére sprzyjaja uprawianiu okre$lonych typéw turystyki
specjalistycznej (np. wedkarstwu).

Okreslajac cele rozwoju turystyki nalezy zastanowi¢ sie, ktére z tych
waloréw posiadamy, a jakie mozemy posiada¢ w przysztosci. W gmi-
nach wiejskich nalezy zwréci¢ uwage na oferte turystyczna z rolniczych
gospodarstw rodzinnych, ktéra stanowi motyw przyjazdu turystéw nie-
zaleznie od posiadanych waloréw turystycznych. Zainteresowanie taka
oferta wynika z jej odmiennosci, charakteryzujacej sie mniejsza skala,
goscinnos$cia, przestrzenia, kontaktem z przyroda, swoboda poruszania,

9 7. Kruczek, Metodyka krajoznawstwa, Wydawnictwo AWF, Krakéw 2000, s. 131.

137



ROZDZIAL 6.

cisza i innymi cechami turystyki alternatywnej. Sa to wazne czynni-
ki, o ktérych nalezy pamietaé przy okreslaniu celéw rozwoju turystyki
w gminach wiejskich'. Ponadto nalezy uwzglednié, jaka mamy infra-
strukture turystyczna i czy sprzyja ona wykorzystaniu posiadanych wa-
loréw turystycznych. W odniesieniu do oceny przydatnosci i wielkosci
infrastruktury turystycznej nalezy zdecydowacd, czy warto podjaé inwe-
stycje w tym zakresie oraz jakiego rodzaju maja one by¢.

W dziataniach na rzecz turystyki powinno znaleZ¢ sie odniesienie do
zasob6w ludzkich, uczestniczacych w przygotowaniu oferty turystycznej
i obstudze turystéw. Uwzgledni¢ tutaj nalezy m. in. kwalifikacje os6b,
zdolnosci kierownicze oraz predyspozycje osobowosciowe. Wszystkie sa
wazne, ale w ostatecznym rozrachunku zaleza od motywacji przygoto-
wywania oferty pod wzgledem jakosci i jej polepszania oraz stworzenia
przyjaznej atmosfery. Podkresli¢ nalezy, ze chociaz podstawa strategii
lokalnych sa posiadane zasoby, to o ich uruchomieniu decyduje aktyw-
no$¢ zarzadzajacych jednostka terytorialna, ich postawa wyrazajaca sie
w poszukiwaniu zmian i dziatan oraz merytoryczne podejscie do przy-
jetych kierunkéw dziatan. Te cechy — obok kwalifikacji — sa niezbedne
w rozwoju turystyki, dlatego tez duza role powinien odgrywa¢ system
doradztwa i doskonalenia zawodowego.

I wreszcie dla realizacji przyjetej strategii nalezy mie¢ konkretne
srodki, odpowiadajace przyjetym celom i kierunkom dziatan. Zrédtami
zasobow finansowych dla realizacji strategii samorzadéw terytorialnych
sg Srodki'':

+ samorzadu terytorialnego,
+ inwestoréw lokalnych,
+ inwestor6w zewnetrznych.

19 por. M. Roman, Innowacyjnos¢ agroturystyki jako czynnik poprawy konkurencyj-
nosci turystycznej makroregionu Polski Wschodniej, Wydawnictwo SGGW, Warszawa
2018, s. 75 i nast.

1 A.P. Wiatrak, dz. cyt., s. 58-59.
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Analizujac wymienione Zrédia finansowania rozwoju turystyki na
szczeblu lokalnym nalezy uwzglednié, ze ich wielko$¢ zalezy przede
wszystkim od zasobéw danego obszaru, jego wielkosci, potencjatu eko-
nomicznego, stopnia zagospodarowania i innych. Oznacza to, ze zdolnos¢
uzyskiwania §rodkéw na rozwdj przez jednostki samorzadowe jest zr6z-
nicowana. Uwzgledni¢ tez nalezy, zZe to sa Srodki potencjalne, ktére dana
jednostka samorzadu terytorialnego nie zawsze uzyskuje (np. w okresie
stabej koniunktury gospodarczej, czy klesk zywiotowych). Podobnie jest
ze $rodkami inwestoréw lokalnych, ktére nie zawsze sa wystarczajace,
zwlaszcza w gminach i powiatach o mniejszym potencjale ekonomicznym.
W zwigzku z tym istnieje potrzeba ich uzupehiania poprzez naklanianie
inwestoréw zewnetrznych i uzyskiwanie pomocy finansowej na rozwi-
janie przedsiewzieé turystycznych. Pomoc taka w wielu gminach moze
by¢ podstawa rozwoju turystyki lub czescia szerszych programéw o cha-
rakterze ponadgminnym, finansowanych przez fundusze pomocowe (np.
z funduszéw strukturalnych Unii Europejskiej). Gmina i przedsiebiorcy,
korzystajac z tych srodkéw, wlaczaja sie w istniejace programy, ale musza
pamietaé¢ o wlasnym wktadzie — zgodnie z zasada dodawalno$ci srodkéw.
Natomiast pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych jest mozliwe w zalez-
nosci od atrakcyjno$ci wejscia na dany obszar, wyrazajacej sie w zwrocie
funduszy przeznaczonych na rozwdj i uzyskanie nadwyzki ekonomiczne;j.

Przygotowujac oferte turystyczna na szczeblu lokalnym nalezy odpo-
wiedzie¢ sobie na rézne pytania dotyczace prowadzenia tej dziatalnosci,
m.in.:

+ czy w przygotowaniu strategii i/lub celéw rozwoju turystyki uczest-
niczyta spoteczno$¢ lokalna oraz jaki byl stopien jej uspotecznienia;

+ czy infrastruktura danego obszaru umozliwia realizacje funkcji tu-
rystycznej, czy tez ogranicza, a jesli ogranicza, to w jakim zakresie;

+ jak sa zagospodarowane walory turystyczne, czy istnieje ich ochrona

i mozliwo$¢ wykorzystania w przysztosci;

+ jak wykorzystuje sie infrastrukture turystyczna, czy jest dostateczna;
« jakie sa gléwne czynniki sukcesu w realizacji danych przedsiewzieé
turystycznych;
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+ jakie sa bariery realizacji podjetych decyzji strategicznych i w jaki
spos6b mozna je ograniczac;

« czy podjete decyzje strategiczne rozwoju turystyki moga powodowac na-
ruszenie rownowagi w sferze gospodarczej, spotecznej i srodowiskowej;

+ w jaki sposéb realizacja podjetych decyzji w zakresie rozwoju turystyki
jest przygotowana na zmiany w otoczeniu i inne.

Odpowiedzi na wymienione pytania pozwola wskazaé na uwarun-
kowania rozwoju turystyki, poznaé ich wspétzaleznosé, a w rezultacie —
zapewni¢ warunki do realizacji przyjetych celéw, zadan i przedsiewzieé.

6.3. Cele rozwoju turystyki na szczeblu lokalnym na przykladzie
LGD ,Razem dla Radomki”

Gminy z obszaru Stowarzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania ,Razem dla
Radomki” sa obszarami rolniczymi, ktére stopniowo odchodza od trady-
cyjnego rolnictwa na rzecz rolnictwa wyspecjalizowanego, produkujacego
na potrzeby miasta Radom (liczacego ponad 220 tys. mieszkancéw), ale
takze na potrzeby aglomeracji warszawskiej i t6dzkiej oraz miasta Kielce.
Badane gminy spelniaja wobec tych miast funkcje zywicielskie, nakiero-
wane na zaspokajanie podstawowych potrzeb konsumenckich, ale takze
potrzeb turystycznych. Znajduje to odzwierciedlenie w przygotowanych
strategiach rozwojowych. I tak pierwszy cel ogélny w strategii 2009-2015
ujeto nastepujaco: ,Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej obszaru LGD
poprzez wykorzystanie jego waloréw przyrodniczych, kulturalnych i hi-
storycznych”'?. Dla jego realizacji przewidziano':

12 Lokalna strategia rozwoju na lata 2009-2015 Lokalnej Grupy Dzialania ,,Razem
dla Radomki”, Obszar dziatania: Jedlifisk. Przytyk, Przysucha, Wieniawa, Wolanéw
i Zakrzew 2009, s. 34; Strategia rozwoju produktu turystycznego obszaru Lokalnej
Grupy Dziatania ,,Razem dla Radomki” na lata 2010-2015, Jedlifisk. Przytyk, Przy-
sucha, Wieniawa, Wolanéw i Zakrzew 2010, s. 69.

13 Lokalna strategia... 2009-2015..., s. 34.
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1. Cele szczego6towe:
1.1. Stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej;
1.2. Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego;
1.3. Promocja lokalnych tradycji kulturalnych i przyrodniczych.
2. Przedsiewziecia:
2.1. Dolina Rzeki Radomki atrakcja turystyczna i rekreacyjna;
2.2. Budowa spdjnej oferty turystycznej mikroregionu LGD , Razem
dla Radomki.

Takze pozostate cele ogélne posrednio wiaza sie z rozwijaniem funkcji
turystycznej obszaru LGD, takie jak: wprowadzanie na rynek nowych pro-
duktéw oraz podnoszenie jakosci ustug bazujacych na lokalnych zasobach
i produktach, w tym naturalnych surowcach i produktach z obszaru LGD,
wykorzystanie dziedzictwa kulturowego i odnowa obszaréw wiejskich czy
tez rozw6j lokalnej aktywnosci i wspélpracy gospodarczej poprzez inicjo-
wanie powstawania, rozwoju, przetwarzania, urzadzania i porzadkowa-
nia terenéw zielonych, parkéw i innych miejsc wypoczynku. Dziatania te
maja na celu zapewnienie fadu przestrzennego terenu LGD, powiazanego
z dziedzictwem kulturowym, a takze ze zréznicowaniem struktury tych
obszaréw. ,,Obszar LGD »Razem dla Radomki« to przede wszystkim rzeka
Radomka przebiegajaca przez wszystkie gminy zrzeszone w LGD. Ponadto
tereny obfituja w lasy, cieki i zbiorniki wodne: m.in. Puszcza Rozwadowska
bogata w »skarby le$ne« oraz »Domaniowskie Morze». Ponadto postacie
Oskara Kolberga i Witolda Gombrowicza, obrzed »Sciecia Smierci«, Ogélno-
polskie Targi Papryki, to postacie, wydarzenia i atrakcje, ktére identyfikuja
obszar LGD w skali wojewédztwa i kraju”**.

W kolejnych latach 2016-2023 uwzgledniono dotychczasowe dziata-
nia Grupy LGD na rzecz turystyki, dlatego tez potozono inne akcenty na
wspieranie turystyki, nie zwracajac uwagi na rozwdj bazy turystycznej,
ale przede wszystkim na promocje obszaréw, jego waloréw i infrastruk-
tury. Jeden z gtéwnych celéw sformutowano nastepujaco: ,,Obszar LGD

14 Strategia rogwoju produktu turystycznego..., s. 68.
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»Razem dla Radomki« atrakcyjny dla mieszkaicéw i turystéw”'®, a dla
jego realizacji przyjeto nastepujace cele i dziatania'®:
1. Cel szczegétowy — wykorzystanie potencjatu dla rozwoju oraz promocji
obszaru LGD.
2. Dzialania:
2.1. Promocja dziedzictwa kulturowego i turystyki obszaru LGD;
2.2. Inwestycje w og6lnodostepna i niekomercyjna infrastrukture tu-
rystyczna i rekreacyjna.

Wymienione cele i dzialania bezposrednio oddziatuja na funkcje
turystyczna badanego LGD, ale nalezy tez uwzgledni¢ posredni wplyw,
wynikajacy z réznicowana i dziatalnosci obszaru oraz kreowania dzia-
tan przedsiebiorczych w potaczeniu z rozwijaniem kapitatu ludzkiego
i spotecznego. Swiadczyé o tym moga m.in. dziatania dotyczace wsparcia
przedsiebiorcéw, rolnikéw, lokalnych organizacji i grup inicjatywnych
w prowadzonej dziatalnosci (w tym turystycznej), wspieranie lokalnych
artystéw, rzemieslnikéw i twércow ludowych oraz promowanie partner-
stwa w wykorzystaniu nowo powstatej infrastruktury — partycypacyjne
wykorzystanie obiektéw infrastruktury publiczne;j'’.

W rezultacie takie dziatania sprzyjaja poprawie wizerunku tych tere-
néw, a jednoczesnie zwiekszaja ich atrakcyjnos¢ turystyczna. Podkresli¢
nalezy, ze proponowane przedsiewziecia turystyczne podkreslaja walory
przyrodnicze i turystyczne obszaru, ktére staja sie podstawa przygotowania
oferty turystycznej i jej promowania. Podstawa urzeczywistniania tych
przedsiewzieé jest r6znicowanie dziatalnosci gospodarczej w kierunkach
pozarolniczych, takich jak'®:

!5 Lokalna strategia rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania ,,Razem dla Radomki” na lata
2016-2023, Obszar dziatania: Jedlinisk. Przytyk, Przysucha, Wieniawa, Wolanéw
i Zakrzew 2016, s. 28-29.

16 Tamze.

'7 Tamze, s. 48-49.

18 Lokalna strategia... 2009-2015..., s. 34-40 oraz Lokalna strategia... 2016—
2023..., s. 48-49.
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+ rozw6j ustug turystycznych i okototurystycznych (np. wypozyczania
sprzetu rekreacyjnego); a w szczegélnosci rozwdj agroturystyki i jej
r6znych produktéw;

+ rozwdj bazy noclegowej i gastronomicznej obszaru; z wykorzystaniem
lokalnych produktéw i dziedzictwa kulinarnego oraz produktéw rol-
niczych;

+ rozwoj lokalnego rzemiosta i rekodzielnictwa oraz pamiatek;

« promocja rodzimych przedsiebiorcéw i produktéw oraz utatwienie
zbytu produkcji; w tym promocja i komunikowanie sie z klientami;

« promowanie innowacyjnych form dziatalnosci gospodarczej uwzgled-
niajacych konieczno$¢ ochrony $rodowiska naturalnego i klimatu.

Realizacja poszczegodlnych dziatan taczy sie z zagospodarowaniem ist-
niejacych obiektéw oraz ich porzadkowaniem i odtworzeniem dla nowych
funkcji, ale takze organizowaniem i rozwojem nowych przedsiebiorstw,
zwykle mikroprzedsiebiorstw, np. hoteli, pensjonatéw, kwater agrotury-
stycznych, p6l kempingowych, baréw, restauracji i innych. Analizujac po-
szczegblne dzialania, nalezy zwréci¢ uwage na odnowe istniejacej bazy
i przystosowania jej do nowej dziatalnosci, w tym na rewitalizacje budynkéw
i ich przebudowe. Ponadto realizacja tych dziatan jest potaczona z edukacja,
szkoleniami i ré6znego rodzaju programami doradczymi rozwijajacymi kom-
petencje zainteresowanych przedsiebiorcéw, jak i spotecznosci lokalnej, jej
aktywnosci i dziatar na rzecz obszaru badanej LGD ,Razem dla Radomki”.

Podsumowanie

Na szczeblu lokalnym jest miejsce dla turystyki, ale nie dla wszystkich
gmin i powiatéw w jednakowym stopniu. Przygotowujac strategie rozwo-
jowe nalezy uwzglednia¢ r6zne uwarunkowania, poczynajac od waloréw
turystycznych i infrastruktury turystycznej, poprzez narzedzia realizacji —
zwlaszcza Srodki finansowe i pomoc instytucjonalng (w tym edukacyjno-
-szkoleniowa), a koniczac na popycie. Takie powiazania wystepowaty
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w dzialalnosSci Lokalnej Grupy Dziatania ,,Razem dla Radomki”, a anali-
zowane strategie zostaly starannie przygotowane, uwzgledniajac mozli-
wosci ich wdrozenia. Dotyczy to réwniez srodkéw finansowych, zwlaszcza
w drugim okresie (2016-2023), poniewaz w pierwszym (2009-2015) zbyt
ogolnie okreslono ich wielko$¢ i przeznaczenie na poszczegélne dziatania.
Uwzglednié nalezy, ze analizowane strategie zawieraja dzialania o cha-
rakterze edukacyjnym (szkolenia i doradztwo), gdyz czesto dotycza nowej
dziatalnosci i wymagaja poznania co najmniej jej podstaw. W rezultacie
cze$¢ zadan i dzialan zawartych w poszczegélnych przedsiewzieciach zo-
stala juz zrealizowana, pozostate sa w trakcie. W konkluzji realizacje pod-
jetych przedsiewzie¢ oceniam pozytywnie. Wyraza sie to w przebudowie
struktury gospodarczej badanych gmin, zaktadaniu nowych firm w dzia-
falnosci turystycznej, rozbudowie infrastruktury ogélnej i turystycznej,
odnowie wsi i jej rewitalizacji, zwr6ceniu uwagi na sprawy $rodowiska
i jego zagospodarowania i innych. Warto bytoby jednak szerzej zwrécié
uwage na turystyke Swiateczna.
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RACHUNKOWOSC ROLNICZA W SWIETLE KRAJOWYCH
I MIEDZYNARODOWYCH REGULACJI RACHUNKOWOSCI

Anna Dyhdalewicz'

Wstep

Rachunkowo$¢ od wiekéw stanowi system pomiaru, ewidencji proce-
sOw gospodarczych, prezentacji informacji o majatku od strony rzeczowej
i finansowej oraz uzyskiwanych przychodach i ponoszonych kosztach,
a w konsekwencji o osigganych wynikach finansowych? Jak stwierdza
Jacek Jaworski ,,zgodnie z zasada jasnego i rzetelnego obrazu, rachunko-
wos$¢ w gospodarstwie rolnym, jak w kazdej jednostce, powinna odzwier-
ciedla¢ wszystkie procesy i rejestrowac kazda operacje”. Jednak z uwagi
na specyficzne cechy produkcji rolnej kompleksowe ujecie ksiegowe stwa-
rza problemy. Cechami produkcji rolnej, ktére wpltywaja na odréznienie
tej dziatalnosci od dziatalnos$ci w innych dziatach, sa, m.in. biologiczny
charakter produkcji, rézne cykle produkcyjne i stopiefi zaawansowania
produkcji, uzaleznienie od warunkéw przyrodniczych i agrotechnicznych,

! Dr Anna Dyhdalewicz, Politechnika Biatostocka.

2 A. Dyhdalewicz, Podstawy rachunkowosci jednostek gospodarczych, Oficyna
Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Bialystok 2013, s. 7.

3 J. Jaworski, Zalozenia koncepcyjne rachunku kosztéw i wynikéw gospodarstwa
rolnego, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2007, t. 41(97), s. 115.
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zalezno$¢ wielkosci i jako$ci produkcji od czynnikéw niekontrolowanych,
takich jak: warunki pogodowe, choroby roélin i zwierzat czy tez skom-
plikowany obrét wewnetrzny polegajacy na wykorzystaniu np. wlasnej
produkcji rodlinnej do produkcji zwierzece;.

W pi$miennictwie krajowym problematyka rachunkowosci w rolnic-
twie podejmowana jest przez wielu autoréw. Wedlug Tomasza Kondraszuka
,Rachunkowo$¢ rolnicza jest specyficznym systemem ewidencji gospodar-
czej dostosowanej do warunkéw produkcji rolniczej i sytuacji gospodarstw
wiejskich™. Podejscie do tej problematyki podkresla jej aspekt aplikacyjny.
Gléwne obszary badawcze opisywane w literaturze przedmiotu to:

1. Rozwazania dotyczace historii i istoty rachunkowosci rolniczej w Polsce
i na $wiecie oraz perspektywy jej rozwoju (Kondraszuk 2003, Nieszporek-
-Wolak 2004; Bernacki 2007, Turzynski 2010, Turzyriski 2016)°.

2. Rachunek kosztéw w przedsiebiorstwach rolniczych, ustalanie docho-
déw rolniczych oraz problemy opodatkowania rolnictwa (Jaworski
2007, Kondraszuk 2011; Pieczonka 2011, Hajduga 2013; Hajduga
2015, Kryszak, 2017, Jaworski, Sokotowska, Kondraszuk 2017)°.

* T. Kondraszuk, Ewidencja kosztéw w przedsiebiorstwach rolniczych, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego” 2011, nr 625, , Finanse, Rynki, Ubezpie-
czenia” 2011, nr 32, s. 50.

> T. Kondraszuk, Nowe wyzwania dla rachunkowosci rolniczej, [w:] Historia, wspot-
czesnos¢ i perspektywy rachunkowosci w Polsce, S. Sojak (red.), Uniwersytet M. Ko-
pernika Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Katedra Rachunkowosci,
Torun 2003, s. 347-357; J. Nieszporek-Wolak, Zarys historii rachunkowosci rolniczej
w Polsce, [w:] Polska szkota rachunkowosci, M. Gmytrasiewicz, A. Karmariska (red.),
SGH w Warszawie, Warszawa 2004, s. 311-317; A.M. Bernacki, Rachunkowosé
rolnicza w Polsce. Historia i rzeczywisto$¢, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia
Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2007, t. 9, z. 1, s. 38-44; M. Turzynski,
Rachunkowos¢ batamutna a rachunkowos¢ porzqdna: teoria rachunkowosci rolniczej
Juliusza Au, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2010, t. 55(111), s. 197-210;
M. Turzyniski, Rozwdj rachunkowosci rolnej na ziemiach polskich od XVI do XIX wie-
ku w swietle badar instruktarzy ekonomicznych, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2016,
t. XVIIL, z. 1, s. 271-275.

67, Jaworski, dz. cyt., s. 115-130; T. Kondraszuk, Ewidencja kosztéw..., s. 449-
562; J.Pieczonka, Forma ewidencji ksiegowej w kontekscie potrzeb informacyjnych
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3. Zastosowanie koncepcji zarzadzania do monitorowania efektéw dzia-
talnosci rolniczej (Kondraszuk 2008, Kondraszuk, Jaworski 2013)".

4. Rozwazania na temat parametréw i zasad wyceny sktadnikéw ma-
jatkowych w gospodarstwach rolnych (Kucharczyk 2002, Nadolna,
Rydzewska-Wtodarczyk 2009, Prymon 2012; Grabinski 2013, Nems,
Sadowska, Szczypa 2018)°.

gospodarstw rolnych, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, Ekonomika i Orga-
nizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2011, nr 92, s. 51-62; E. Hajduga, The system
of cost account in agricultural accounting, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroctawiu 2013, nr 302, Finance and Accountancy for Sustainable
Development: Sustainable Finance, 2013, s. 47-56; E. Hajduga, Klasyfikacja kosztéw
na potrzeby rachunkowosci rolnej, ,,Prace Naukowe Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty
Zarzadzania i Przedsiebiorczosci” 2015, t. 34(4), s. 95-107; L. Kryszak, Wybrane
problemy rachunku dochodow rolniczych, ,,Roczniki Naukowe SERIA” 2017, t. XIX,
z. 3,s. 168-173.

7 T. Kondraszuk, Rachunkowos¢ zarzqdcza w rolnictwie w warunkach globalizacji,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2008, nr 14, Ra-
chunkowos¢ a Controlling, s. 174-182; T. Kondraszuk, J. Jaworski, Ramy koncepcyjne
zastosowania strategicznej karty wynikéw w gospodarstwie wiejskim, ,,Zeszyty Teore-
tyczne Rachunkowosci” 2013, t. 74(130), s. 45-64; J. Jaworski, K. Sokotowska,
T. Kondraszuk, Wykorzystanie narzedzi zarzqdzania strategicznego w gospodarstwach
rolniczych w Polsce. Wyniki badari, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomi-
stéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2016, nr 18, z. 1, s. 105-110.

8 M. Kucharczyk, Uwarunkowania wyceny aktywéw wedlug Miedzynarodowego
Standardu Rachunkowosci 41 — Rolnictwo, [w:] Rachunkowos¢ wobec procesow glo-
balizacji, J. Gierusz, M. Jerzemowska, T. Martyniuk (red.), Uniwersytet Gdanski,
Gdansk 2002, s. 287-291; B. Nadolna, M. Rydzewska-Wlodarczyk, Ksiegowe ujecie
aktywéw biologicznych, ,Folia Pomeranae Universitatis Technologiae Stetinensis”
2009, ,,Oeconomica”, nr 275(57), s. 77-84; K. Prymon, Mozliwosci wprowadze-
nia modelu wartosci godziwej w rolnictwie, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu” 2012, nr 251, Rachunkowos¢ a Controlling, s. 407-417;
K. Grabinski, Zmiana wyceny sktadnikéw bilansowych na przyktadzie MSR 41 ,,Rol-
nictwo”, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2013,
nr 901, s. 57-70; M. Nems$, M. Sadowska, P. Szczypa, Parametry i zasady wyceny
nieruchomosci leSnych w rachunkowosci: wycena drzewostandéw, ,,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowos$ci” 2018, t. 96(152), s. 109-121.
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5. Problematyka prezentacji informacji finansowych i niefinansowych
w sprawozdaniu finansowym (Lagodzki 2008, Wegrzynska, Pereira
Lopez, Carballido 2018, Smiglak-Krajewska, Wegrzyriska 2018)°.

6. Rozwiazania prawa bilansowego w zakresie dziatalnosci rolniczej
(Rydzewska-Wtodarczyk 2008, Czerwinska-Kayzer, Bieniasz 2011,
Gatecka 2015, Kondraszuk 2018)"°.

W opracowaniu, z uwagi na ograniczenia objetosci tekstu, przedmio-
tem rozdzialu sa wybrane problemy rachunkowo$ci rolnej w $wietle aktu-
alnych krajowych i miedzynarodowych przepiséw prawa bilansowego.
Natomiast jego celem jest dokonanie przegladu wybranych rozstrzygnie¢
w ramach Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci 41 Rolnictwo
(MSR 41) oraz Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 12 Dziatalnos¢
rolnicza (KSR 12), ktére okreslaja specyfike rachunkowosci w rolnictwie
oraz wyznaczaja kierunek jej rozwoju. Z tego tez wzgledu rozdziat stano-

° P. Lagodzki, Obowigzki sprawozdawcze w zakresie sporzqdzania rachunku prze-
plywéw pienieznych wedtug MSR 41 ,,Rolnictwo” i ustawy o rachunkowosci, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego” 2008, nr 493, , Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2008, nr 9, s. 243-250; M. Wegrzyiiska, X. Pereira L6pez, M. Veiga
Carballido, Zakres prezentacji informacji niefinansowych w rocznym sprawozdaniu go-
spodarstwa rolnego na przyktadzie produkcji roslinnej, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachun-
kowosci” 2018, t. 100(156), s. 191-210; M. Smiglak-Krajewska, M. Wegrzyfiska,
Zakres zintegrowanego sprawozdania gospodarstw rolnych na przyktadzie produkcji
bobiku, ,,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw. Zeszyt Naukowy” 2018,
nr 160, s. 137-149.

19 M. Rydzewska-Wtodarczyk, Rachunkowos¢ rolna jako system informacyjny go-
spodarstw rolnych, [w:] Informacyjna funkcja rachunkowosci w gospodarce wspétcze-
snej, A. Dyhdalewicz, G. Klamecka-Roszkowska, J. Sikorski (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2008, s. 343-349; D. Czerwiniska-Kayzer,
A. Bieniasz, Klasyfikacja aktywéw pochodzenia rolniczego wedtug MSR 41, “Journal
of Agribusiness and Rural Development” 2011, nr 4(22), s. 41-49; A. Gatecka,
Zakres i znaczenie rachunkowosci rolniczej w Polsce, ,Studia i Materiaty Miscellanea
Oeconomicae” 2015, nr 3, s. 97-108; T. Kondraszuk, Projekt Krajowego Standardu
Rachunkowosci ,,Dziatalnos¢ rolnicza” — ocena proponowanych regulacji, ,,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2018, t. 100(156), s. 211-224.
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wi pewnego rodzaju analize poréwnawcza zasad wynikajacych z zapiso6w
ustawy o rachunkowosci (UoR) oraz MSR 41 i KSR 12.

Dla osiagniecia celu przeprowadzono krytyczna analize literatury
z zakresu rachunkowosci rolniczej oraz krajowych i miedzynarodowych
regulacji w tym obszarze. Konkluzje zawarte w publikacji zostaty sfor-
multowane na podstawie wnioskowania logicznego, z wykorzystaniem
metody dedukcji.

7.1. Geneza ksztaltowania sie rachunkowosci rolniczej

Problemy ze zrozumieniem funkcjonowania rachunkowosci w rolnic-
twie maja dtuga historie, od zarania dziejow stosowano i doskonalono
rézne formy ewidencji dziatalno$ci gospodarczej w rolnictwie''. Celem
ewidencji byta kontrola posiadanego majatku, ustanawianie §wiadczen
na rzecz ksiazat lub duchowienistwa, bedacych wtascicielami majatkéw
ziemskich czy tez podejmowanie wewnetrznych decyzji. Z czasem majatki
ziemskie nabraty charakteru przedsiebiorstw. Juz pod koniec XVIII wieku,
kiedy dziatalno$¢ rolnicza z form feudalnych zaczeta przybieraé postaé
przedsiebiorstw rolnych, zaczeto negowa¢ tradycyjna ksiegowos$¢ rolni-
cza. Byla ona okres$lana tzw. ksiegowoscia kameralna (ksiegowos$cia po-
jedyncza rolnicza), skoncentrowana na stanie posiadania. Wedtug tego
systemu obliczano roczny wynik dziatalnos$ci gospodarstwa, podobnie jak
w drobnych gospodarstwach, jako réznice miedzy pienieznymi przychoda-
mi i rozchodami skorygowana o réznice inwentur oraz §wiadczen miedzy
gospodarstwem a jego wtascicielem. Zakres ewidencji wynikat z potrzeb
wiascicieli. Podstawowa funkcja rachunkowosci byto zapewnienie kontro-
li nad wykorzystaniem posiadanych zasobéw w produkcji rolnej, zabez-
pieczenie majatku przed naduzyciami i kradziezami oraz nastawienie na

! Szerzej: M. Wegrzynska, X. Pereira Lopez, M. Veiga Carballido, dz. cyt., s. 191-
210.
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ograniczanie kosztéw i zwiekszanie korzysci dla wiascicieli'?. W pierwszej
potowie XIX wieku ewidencja zostala zdominowana przez tzw. ksiego-
wos¢ kupiecka (wykorzystujaca podwdéjny zapis, zwana tez analitycznag),
szczeg6lnie przydatna w gospodarstwach wieloobszarowych, umozliwia-
jaca obliczanie optacalno$ci oddzielnie dla poszczegblnych dziatéw, gatezi
wydzielonych w gospodarstwie. Jednak w praktyce byta ona uznawana za
pracochtonna i skomplikowana, przez co pojawily sie i rozpowszechnity
rozwiazania proponujace uproszczenie systemu ewidencji ksiegowej na
rzecz systemu pojedynczej ksiegowosci. Gléwnym problemem bylo mate
zainteresowanie ze strony rolnikéw prowadzeniem zapis6w ksiegowych'?.
Od potowy lat 50. ubiegtego wieku zarzucono w rolnictwie dokonywanie
rachunku efektywno$ci w systemie rachunkowos$ci podwéjnego zapisu
i wprowadzono szereg uproszczen. Rachunkowo$¢ réznita sie w zaleznosci
od form spoteczno-gospodarczych w rolnictwie, tj. gospodarstw panstwo-
wych, spétdzielni produkcyjnych i gospodarstw indywidualnych.

W krajach UE juz w 1965 roku zatwierdzono przepis, na mocy ktérego
zorganizowano system do gromadzenia informacji z zakresu rachunkowo-
Sci gospodarstw rolnych (Farm Accountancy Data Network — FADN). Jego
zadaniem jest zbieranie informacji rachunkowych potrzebnych do usta-
lenia dochodéw gospodarstw rolnych objetych badaniem i do analizy ich
dziatalno$ci we wszystkich krajach w systemie tym uczestniczacych. Dane
te stuza do kreowania wspélnej polityki rolnej UE. Grupy panstw tworzace
obecnie UE znacznie sie r6znig. W bytych panistwach cztonkowskich struk-
tura agrarna jest ustabilizowana, tworza ja duze obszarowo gospodarstwa
rodzinne o znacznym potencjale ekonomicznym. Nowe panstwa czlon-
kowskie charakteryzuje bardzo zréznicowana struktura agrarna o réznych
formach prawnych i stosunkowo matych mozliwosciach konkurowania
na wspllnym rynku'®. Problemy zwiazane z rolnictwem, poszukiwanie

12\, Turzynski, Rozwdj rachunkowosci..., s. 271-275.

137, Nieszporek-Wolak, dz. cyt., s. 314.

14 A. Sadowski, Konkurencyjnos¢ rolnictwa nowych i starych paristw czltonkowskich
UE, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2008, t. 10, z. 1, s. 355.
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rozwigzan w zakresie rachunkowosci rolniczej sa wciagz aktualne zaré6wno
w skali regionalnej, jak i miedzynarodowe;.

W Polsce w 1995 roku powotano grupe robocza dla opracowania
i wdrozenia Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci dla Gospodarstw
Rolnych (ZSRGR), ktérego zadaniem byto ujednolicenie zasad ewidencji,
przetwarzania i sprawozdawczo$ci rachunkowosci rolniczej. Od 1996 roku
wymébg prowadzenia rachunkowosci rolniczej byt wprowadzony w odnie-
sieniu do rolnikéw zaciagajacych kredyty subwencjonowane przez Agencje
Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa'.

Od 2003 roku opracowany FADN na podstawie do§wiadczen Zuni-
fikowanego Systemu Rachunkowos$ci Gospodarstw Rolnych, zapewniat
zgodno$¢ krajowych rozwiazan z przepisami UE dotyczacymi zbierania
danych rachunkowych z gospodarstw rolnych'®. Po trzech latach jego
prowadzenia ostatecznie wdrozono Polski FADN, ktéry obejmowatl dane
dotyczace ksiegowosci, rachunku kosztéw i sprawozdawczosci finansowe;.
System FADN kladzie nacisk na efektywno$¢ gospodarowania. Informacje
zbierane za jego posrednictwem wykorzystywane sa do mierzenia docho-
déw gospodarstw rolniczych, prezentacji sytuacji finansowej w bilansie,
kasowych wynikéw finansowych oraz wykorzystywane sa do poréwnania
gospodarstw polskich z gospodarstwami z innych krajéw europejskich.
Nieliczni jednak rolnicy prowadza zapisy o charakterze ksiegowym. Na-
leza do nich rolnicy z okoto 12 tys. gospodarstw rolnych. Ewidencja dla
celé6w FADN odbiega od tej wymaganej ustawa o rachunkowo$ci, moze
jednak wptywaé na upowszechnienie prowadzenia ewidencji ksiegowe;j
w gospodarstwach rolniczych'’.

15 T, Kondraszuk, Nowe wyzwania dla rachunkowosci rolniczej, [w:] Historia, wspot-
czesnos¢ i perspektywy rachunkowosci w Polsce, S. Sojak (red.), Uniwersytet M. Ko-
pernika Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Katedra Rachunkowosci,
Torun 2003, s. 352.

16 T, Kondraszuk, Nowe wyzwania..., dz. cyt., s. 353; tenze, Ewidencja kosztow...,
s. 555; tenze, Projekt Krajowego..., s. 217.

17 Szerzej na temat probleméw badawczych w zakresie dochodéw rolniczych
i ich determinant oraz kierunkéw rozwoju badani w tym zakresie oraz bazy danych
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Obecnie do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z UoR zobowiazane
sa gospodarstwa rolnicze posiadajace osobowo$¢ prawna. W przypadku
indywidualnych gospodarstw rolnych (0séb fizycznych, spétek oséb fizycz-
nych) obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych wynika z rozmiaru
prowadzonej dziatalno$ci'®. Przedsiebiorstwa maja obowigzek gromadze-
nia i przetwarzania danych oraz sporzadzania okresowego sprawozdania
finansowego zgodnie z przepisami prawa bilansowego na potrzeby ze-
wnetrznych uzytkownikéw informacji, a takze przydatnych w zarzadzaniu
gospodarstwem rolnym.

7.2. Regulacje miedzynarodowe i krajowe w zakresie
rachunkowosci rolniczej

Rolnictwo w literaturze przedmiotu postrzegane jest (zwlaszcza przez
ekonomistéw rolnictwa), jako dziat gospodarki chrakteryzujacy sie pewna
specyfika warunkujaca jego funkcjonowanie. Cechy produkcji rolnej to:
sezonowo$¢, przestrzenno$é, podwyzszone ryzyko i niepewno$é, warunko-
wane czynnikami biologicznymi i przyrodniczymi, taczne wystepowanie
funkcji producenta i konsumenta charakterystyczne dla rodzinnej formy
gospodarowania'®. Rozwéj sektora gospodarstw rolniczych zdeterminowat
powstanie przedsiebiorstw rolniczych w coraz to wiekszym rozmiarze, cze-
sto zorganizowanych w formie spétek kapitatowych, ktére zobowiazane sa
do prowadzenia ksiag rachunkowych. Specyfika dziatalnosci gospodarstw
rolnych znalazta swé6j wyraz w Miedzynarodowym Standardzie Rachun-

FADN i Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa — EUROSTAT: A. Gatecka,
dz. cyt., s. 97-108; L. Kryszak, dz. cyt., s. 168-173.

18 Obowiazek dotyczy gospodarstw, ktérych przychody netto ze sprzedazy pro-
duktéw, towaréw i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co
najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej 2 mln euro.

19 R.I. Dziemianowicz, Efektywnos¢ systemu opodatkowania rolnictwa, Wydawnic-
two Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2007, s. 125-126.
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kowosci 41 Rolnictwo (MSR 41)*°. W 1994 roku Komitet Miedzynarodo-
wych Standardéw Rachunkowosci (IASC) podjat decyzje o opracowaniu
standardu dotyczacego rolnictwa. Potrzeba jego opracowania wynikata
z nastepujacych przestanek®:

1. Rolnictwo, jako jedna z wazniejszych gatezi gospodarki krajowej, cha-
rakteryzuje sie okreslona specyfika proceséw produkcji, wskutek czego
wymaga odmiennego ich ujecia i wyceny niz w innych sektorach.

2. Konieczno$¢ ujednolicenia zasad odzwierciedlania zdarzen zwigzanych
z przemiang biologiczna.

3. Brak calo$ciowego ujmowania zagadnieni dotyczacych dziatalnosci
rolniczej przez wcze$niejsze regulacje rachunkowosci.

4. Wylaczenia z zakresu MSR aktywéw zwigzanych z dziatalnoscia rol-
nicza oraz ich zmian.

Wedtug IASC wiekszo$¢ jednostek prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
to matle, niezalezne gospodarstwa rodzinne, koncentrujace sie na rozlicze-
niach podatkowych i dziatajace w oparciu o zasade kasowa. Przedsiebior-
stwa te nie podlegaja obowiazkowi sporzadzania sprawozdan finansowych
o ogdblnym przeznaczeniu. Jednak poszukuja one zewnetrznych Zrédet
finansowania i dotacji od podmiotéw, ktére wymagaja ich sporzadzania.
Ponadto globalizacja prowadzi do zwiekszania sie skali, zakresu i komer-
cjalizacji dziatalnosci rolniczej, co powoduje konieczno$é sporzadzania
sprawozdan finansowych opartych na solidnych i powszechnie uznawa-
nych zasadach®.

20 Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 41 Rolnictwo, [w:] Miedzynarodowe
Standardy Sprawozdawczosci Finansowej wedtug stanu na dzieri 1 stycznia 2013 r.,
SKwP, IFRS, Warszawa 2014, s. 1247-1261.

21 p. Lagodzki, Obowigzki sprawozdawcze w zakresie sporzqdzania rachunku prze-
plywéw pienieznych wedtug MSR 41 ,,Rolnictwo” i ustawy o rachunkowosci, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego” 2008, nr 493, , Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2008, nr 9, s. 243.

22 Miedzynarodowe Standardy sprawozdawczosci Finansowej, Czes¢ B. Dokumenty
towarzyszqce, SKwP, IFRS, Warszawa, Londyn 2011, s. B1652-1653.
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Ostateczna wersja standardu zostata zatwierdzona w grudniu 2000 roku,
po uwzglednieniu uwag do projektu réznych organizacji miedzynarodo-
wych, jednostek gospodarczych oraz wynikéw skierowanej do gospodarstw
rolnych ankiety, dotyczacej oceny proponowanych rozwiazan, w szczeg6l-
nosci wyceny w warto$ci godziwej. Od 1 stycznia 2003 roku europejskie
przedsiebiorstwa rolne zaczely wykorzystywaé w swojej rachunkowosci
zalozenia przewidziane w tym standardzie. Zakres tematyczny MSR 41
okresla sposéb ksiegowania, prezentacje w sprawozdaniach finansowych
oraz ujawnianie informacji na temat prowadzonej dzialalnosci rolnicze;j.
Standard zwraca szczegbélna uwage na sposéb identyfikacji, pomiaru oraz
komunikowania informacji dotyczacych aktywéw biologicznych, produk-
téw rolnych na moment ich pozyskania i w péZniejszym czasie po momencie
pozyskania oraz dotacji paiistwowych otrzymywanych na dziatalnos¢ rol-
nicza®®. Jacek Jaworski podkredlil, ze zamiast kompleksowych uregulowan
dotyczacych specyfiki dziatania gospodarstw rolnych, prezentuje gtéwnie
problematyke wyceny aktyw6w biologicznych®. Z kolei Tomasz Kondraszuk
stwierdzit, Ze standard ten ,,otworzyt droge do tworzenia jasnych i przej-
rzystych zasad ewidencji i analizy kosztéw dziatalno$ci przedsiebiorstw
rolniczych w ramach ponadnarodowych systeméw informacyjnych”?.

Obowiazujaca w Polsce ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachun-
kowosci*® nie zawiera osobnych regulacji odnoszacych sie do dziatalno$ci
rolniczej i aktywéw biologicznych, kwestie z nimi zwigzane podlegaja
przepisom ustawy na ogé6lnych zasadach. Nalezy podkresli¢, ze od wie-
lu lat krajowe przepisy obowiazujace przy prowadzeniu rachunkowosci

23 por. M. Kucharczyk, Uwarunkowania wyceny aktywéw wedtug Miedzynarodo-
wego Standardu Rachunkowosci 41 — Rolnictwo, [w:] Rachunkowos$¢ wobec proceséw
globalizacji, J. Gierusz, M. Jerzemowska, T. Martyniuk (red.), Uniwersytet Gdanski,
Gdansk 2002, s. 287.

24 J. Jaworski, Zatozenia koncepcyjne rachunku kosztéw i wynikéw gospodarstwa
rolnego, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci” 2007, t. 41(97), s. 116.

BT, Kondraszuk, Ewidencja kosztéw..., s. 561.

26 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz.U. z 2018 r., poz. 39,
z pbzn. zm.
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podlegaja stopniowej harmonizacji z prawem miedzynarodowym oraz
dostosowywaniu do wymogéw wynikajacych z integracji z UE*. W treSci
art. 10 ust. 3 ustawy wskazano na hierarchie przepiséw obowiazujacych
jednostki prowadzace rachunkowo$¢ i sporzadzajace sprawozdania finan-
sowe w oparciu o UoR. Do rozwiazywania zagadnieni nieuregulowanych
lub w sytuacjach watpliwych z powodu nieprecyzyjnych zapiséw ustawy,
moga by¢ brane pod uwage standardy krajowe, a w razie ich braku stan-
dardy miedzynarodowe. Przedsiebiorstwa rolnicze moglty przez wiele lat
wykorzystywaé rozwigzania zawarte w Miedzynarodowym Standardzie
Rachunkowosci 41 (MSR) z powodu braku krajowego standardu rachunko-
wosci w zakresie rolnictwa. Krajowy Komitet Standardéw Rachunkowosci
podjat jednak prace nad opracowaniem Krajowego Standardu Rachunko-
wosci (KSR) poswieconego rolnictwu. Opublikowany KSR nr 12 Dziatalnos¢
rolnicza ma zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych spo-
rzadzonych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie od 1 stycznia 2018 roku®.

7.3. Definiowanie podstawowych poje¢ dotyczacych rolnictwa -
MSR 41 Rolnictwo i KSR 12 Dzialalnos¢ rolnicza

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 41 (MSR) okresla spos6b
ksiegowania, prezentacje w sprawozdaniach finansowych oraz ujawnianie
informacji na temat dziatalnos$ci rolniczej. Jego celem jest zapewnienie,
aby sprawozdania finansowe ujawniaty niezbedne informacje na temat
dziatalnosci rolniczej i aktywoéw biologicznych. W MSR 41 nastapito zde-
finiowanie wielu poje¢ majacych znaczenie dla praktyki gospodarczej. We-
dtug standardu dziatalno$¢ rolnicza oznacza ,,zarzadzanie przez jednostke

7 Harmonizacja zasad rachunkowosci w postaci MSSF/MSR zapewnia poréw-
nywalno$é, zrozumiatosé i przydatnosé informacji finansowych komunikowanych
w sprawozdaniach finansowych. Ulatwia to wspélprace réznych podmiotéw na
globalna skale.

28 Krajowy Standard Rachunkowosci nr 12 Dziatalnos¢ rolnicza, Dz.U. MF z 2018 1.,
poz. 78.
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przemiana biologiczna i zbiorem/pozyskaniem przeznaczonych na sprze-
daz lub zamiane aktywéw biologicznych — w produkty rolne lub w inne
aktywa biologiczne”®. Za przyklad dziatalnosci rolniczej moze postuzyé
hodowla zwierzat, uprawa roslin jednorocznych czy wieloletnich, upra-
wa roslin ozdobnych. Z kolei sktadnik aktywéw biologicznych to zwierze
znajdujace sie w hodowli lub w chowie i roslina uprawna. Zbiorowosé
podobnych zwierzat hodowlanych lub roslin uprawnych tworzy grupe
aktywéw biologicznych. Dopuszcza sie mozliwo$¢é grupowania w zbiory
w spos6b uzasadniony i logiczny, np. wedtug wieku.

Produkty rolne to produkty zebrane/pozyskane z aktywéw biologicz-
nych nalezacych do jednostki. Zbiory/pozyskanie to moment, w ktérym
nastepuje oddzielenie produktu od aktywéw biologicznych lub moment
zakoniczenia proceséw zyciowych aktywéw biologicznych. Jednoczesnie
MSR 41 podaje przyktady aktywéw biologicznych (np. drzewa le$ne, krze-
wy, drzewa owocowe, bydto mleczne, trzoda chlewna), produktéw rolnych
bedacych wynikiem przetwarzania po zbiorach/pozyskaniu (odpowiednio:
drzewa Sciete, liscie, zebrane owoce, mleko, tusza) oraz produktéw jako
wynik procesu przetwarzania aktywéw po zbiorach/pozyskaniu (odpo-
wiednio: tarcica, klody drzewne; herbata, suszony tyton; przetworzone
owoce, ser, wedliny). Zaréwno oddzielona od aktywu biologicznego czes¢,
jak i samo aktywo biologiczne, ktére zaprzestato proceséw zyciowych, jest
produktem rolnym. Uwzgledniajac kryterium przeznaczenia sktadnika,
aktywa biologiczne dzieli sie na®:

1. Aktywa konsumpcyjne: sktadniki, ktére pozyskuje sie jako produkty
rolnicze badz sprzedaje je jako aktywa biologiczne, np. inwentarz
przeznaczony na produkcje miesa, a takze na sprzedaz; uprawy zboz,
ro$lin warzywnych, produkty rolnicze (np. welna, mleko).

29 Miedzynarodowy Standard..., s. 1253.

0 p, Czerwinska-Kayzer, A.Bieniasz, dz. cyt., s. 47. Zdaniem autorek podziat
aktywéw zwiazanych z dziatalnoscia rolnicza wedtug przeznaczenia czy stop-
nia dojrzatosci nie jest jednoznaczny, co utrudnia ich wlasciwe zaszeregowanie
w sprawozdaniu finansowym.
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2. Aktywa produkcyjne: sktadniki wykorzystywane do wytworzenia in-
nych aktywoéw biologicznych (do reprodukcji) oraz produktéw rolni-
czych (do produkcji), np. inwentarz zywy utrzymywany w celu po-
zyskiwania mleka (krowy mleczne), drzewa owocowe, krzewy roslin
jagodowych, winoro$la.

W ramach tych aktywéw wyréznia sie aktywa dojrzate, ktére osia-
gnety faze gotowosci do zbioru lub stan umozliwiajacy regularne zbiory
(np. drzewa owocowe), oraz niedojrzate, ktére wymienionych cech nie
osiagnely.

Dziatalno$¢ rolnicza polega na zarzadzaniu procesem biologicznej
transformacji zachodzacej w aktywach biologicznych, a prowadzacej do
ich sprzedazy, przeobrazenia w produkty rolne badZ wytworzenia dodat-
kowych aktywéw biologicznych. Obejmuje ona réznorodne czynnosci (np.
hodowla i chéw inwentarza zywego, leSnictwo, uprawy roslin wieloletnich,
jednorocznych, ogrodnictwo, hodowla ryb), ktére jednak posiadaja pewne
cechy wspdlne, takie jak: zdolno$é do biologicznej przemiany, zarzadzanie
zmiana i pomiar zmiany. Przemiana biologiczna powoduje:

1. Procesy wzrostu (np. powiekszenie lub naprawa jako$ciowa zwierzat
znajdujacych sie w hodowli i w chowie lub roslin uprawnych), umniej-
szenia (degeneracji, powodujacej zmniejszenie ilosci lub pogorszenie
jakosci zwierzat lub roélin) lub rozmnazania (pozyskiwania dodatko-
wych sztuk zwierzat lub roslin).

2. Wytworzenie produktéw rolnych (np. welny, mleka, lisci herbaty).

Wynikajace z przemiany biologicznej zmiany jakoSciowe (np. zawar-
to$¢ biatka, poziom tluszczu) i zmiany ilo$ciowe (np. ilos§¢ potomstwa,
dtugosé¢ i srednica widkien) sa mierzone i monitorowane w ramach ru-
tynowego zarzadzania. Umiejetne zarzadzanie zmiang pomaga w biolo-
gicznej przemianie przez zwiekszanie lub przynajmniej stabilizowanie
warunkéw niezbednych do zaistnienia procesu (np. wilgotnosé, dostep do
Swiatla). Tak zdefiniowane zarzadzanie ulatwia odréznienie dziatalnosci
rolniczej od innych rodzajéw dzialalnosci. Zbiory/pozyskanie ze Zrédet
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niepodlegajacych zarzadzaniu, nie sa zaliczane do dziatalno$ci rolniczej
(np. polowy oceaniczne lub wycinka laséw).

Ujawnienia informacji zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia rol-
nicza dotycza m.in. kwoty zysku lub straty za biezacy okres powstatej
w momencie poczatkowego ujecia aktywéw biologicznych i produktéow
rolnych, taczna kwote zysku lub straty z tytulu zmian wartosci aktywéw
biologicznych, opis grup aktywéw biologicznych oraz metode przyjeta
w celu ustalenia wartosci godziwej wszystkich grup produktéw rolnych
w momencie zbioréw lub pozyskania grup aktywéw biologicznych.

Reasumujac, w mysl MSR 41 dziatalnos$¢ rolnicza opiera sie na sktadni-
kach, okre$lonych mianem aktywo6w biologicznych. Sa one kontrolowane
przez czlowieka i stwarzaja warunki przyrodnicze do przebiegu proceséw,
ktére sa przetwarzane w inne aktywa biologiczne lub produkty rolnicze.
Proces przemiany koriczy sie w momencie zbioru lub pozyskania produktu
rolniczego. Zakres tematyczny KSR nr 12 przedstawia tabela 7.1.

Tabela 7.1. Zakres tematyczny KSR nr 12 Dziatalnos¢ rolnicza

Zakres KSR nr 12 Charakterystyka

Wyjasnienie gtéwnych zasad (polityki) rachunkowo-
Sci stosowanych do dziatalnosci rolniczej zgodnie
z UoR. Przedmiot: aktywa biologiczne i niebiologiczne
produkty rolnicze, przychody, koszty i wyniki finansowe

Cel standardu

Aktywa biologiczne, podziat ich na trwate i obrotowe,
dziatalnosc rolnicza, przemiana biologiczna, zbidr lub
pozyskanie, produkty rolnicze

Podstawowe definicje
i klasyfikacje

Koniecznos$¢ okreslenia zasad wyceny i ujmowania
biologicznych aktywow trwatych i obrotowych, nie-
biologicznych produktéw rolniczych oraz ustalania
wyniku finansowego wraz z uwzglednieniem specyfiki
prowadzonej dziatalnosci (np. ztozonos¢ i réznorod-
nos¢ prowadzonej dziatalnosci, rozbieznosci miedzy
czasem ponoszenia naktadow i czasem osiggania
efektow)

Zasady rachunkowosci
rolniczej i techniczno-
-organizacyjne sposoby
prowadzenia ksigg
rachunkowych

158



RACHUNKOWOSC ROLNICZA W SWIETLE KRAJOWYCH I MIEDZYNARODOWYCH REGULAC]I...

Zakres KSR nr 12

Charakterystyka

Wycena i ujecie w ksiegach
rachunkowych biologicznych

aktywow trwatych
i obrotowych

Wycena na moment poczatkowego ujecia i na kazdy
dzien bilansowy z podziatem na aktywa trwate i obro-
towe. Podstawa wyceny to cena nabycia, koszt wy-
tworzenia, cena sprzedazy (biologiczne aktywa trwate
i obrotowe na moment wyceny poczatkowej). Wycena
na dzien hilansowy:

a) biologiczne aktywa trwate: wedtug wartosci
poczatkowej powiekszonej o koszty ulepszen,
pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne i odpisy
z tytutu utraty wartosci.

b) biologiczne aktywa obrotowe: w koszcie wytworze-
nia nie wyzszym od ceny sprzedazy netto

Ustalanie przychodow

i kosztéw wytworzenia
sprzedanych produktow
rolniczych

Sposdb przeprowadzenia kalkulacji kosztu wytworze-
nia produktéw rolniczych z wykorzystaniem przekro-
jow ewidencyjnych poniesionych kosztéw (klasyfika-
cja i kalkulacja kosztéw wedtug kosztéw produkgji
zwierzecej i roslinnej, grupowanie kosztéw w uktadzie
rodzajowym lub funkcjonalnym (koszty bezposrednie
i posrednie), etapy kalkulacji kosztu wytworzenia pro-
duktu rolniczego. Przychody ze sprzedazy z podzia-
tem na produkty zwierzece i roslinne

Wsparcie dziatalnosci
rolniczej

Uwzglednienie nastepujgcych form wsparcia:
dotacje, ptatnosci bezposrednie, zwroty oraz po-
moc.

Prezentacja i ujawnianie
informagji

Aktywa trwate i aktywa obrotowe, przychody ze sprze-
dazy z podziatem na produkcje zwierzecg i roslinng,
informacje dodatkowe i objasnienia

Przyktady i schematy.
Wykaz kont ksiegowych
wykorzystanych

w standardzie

Kalkulacja kosztow, wycena i ewidencja produktow,
ewidencja ilosciowa, ewidencja wartosciowa, usta-
lenie wartosci poczatkowej, ustalanie faz produkcji
rolniczej, kwoty wsparcia i ewidencja wsparcia, pre-

zentacja elementow sprawozdania finansowego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: KSR nr 12 Dziatalnosc rolnicza, Dz. U. MF z 2018 r.,

poz. 78.
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Wyjasnienia zawarte w KSR 12 s3 zgodne w podstawowym zakresie
z postanowieniami MSR 41 Rolnictwo. Przewidziana w MSR 41 wycena
aktywéw biologicznych w warto$ci godziwej wydaje sie najistotniejsza
kwestia r6zniaca ujecie takich aktywoéw w §wietle KSR 12. Wykorzystanie
warto$ci godziwej do wyceny powoduje, Zze wynik finansowy obliczany
jest na moment pozyskania produktéw rolniczych, a nie ich sprzedazy.

7.4. Wycena aktywow biologicznych i produktéw rolnych

Ujmowanie to proces uwzgledniania w bilansie lub w sprawozdaniu
z dochodéw pozycji spetniajacych definicje danego sktadnika i kryteria
jego ujmowania. Ogélne kryteria ujmowania sktadnika aktywéw, w tym
takze aktywéw biologicznych to:
1. Jednostka kontroluje sktadnik aktywéw w wyniku przesztych zdarzen
(jednostka posiada prawny tytut wlasnosci).
2. Istnieje prawdopodobienstwo, ze jednostka uzyska przyszte korzysci
ekonomiczne zwigzane z ta pozycja.
3. Warto$¢ godziwa lub cene nabycia/koszt mozna wiarygodnie ustalié.

Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci 41 wprowadza wymég wy-
ceny aktywéw biologicznych w momencie pierwszej identyfikacji aktywu
(w momencie poczatkowego ujecia), a takze wyceny na koniec kazdego
okresu sprawozdawczego w warto$ci godziwej pomniejszonej o szacowane
koszty zwiazane ze sprzedaza, chyba, ze w momencie poczatkowego ujecia
wartosci tej nie mozna ustali¢ w wiarygodny spos6b (zob. tabela 7.2.).

W modelu tym odejmowane sa koszty sprzedazy, co zapewnia wtasci-
wy szacunek rynkowych przysztych korzysci ekonomicznych zwiazanych
z danym sktadnikiem aktywoéw. Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci
nie zajmuje sie przetwarzaniem produktéw rolnych po zbiorach/pozyska-
niu, czyli np. przetwarzaniem owocé6w w wino. Tego typu przetwarzanie
nie odpowiada definicji dziatalnoSci rolniczej zawartej w standardzie. Po-
dobne zasady dotycza wyceny poczatkowej produktéw rolnych.
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Tabela 7.2. Wycena aktywow biologicznych wedtug MSR 41 Rolnictwo

Kategoria wyceny

Warunki

Wartos¢ godziwa pomniejszona o kosz-
ty sprzedazy (wartos¢ godziwa: kwota za
ktérg sktadnik mdgtby zostaé wymienio-
ny, a zobowigzania uregulowane w trans-
akcji przeprowadzonej na warunkach
rynkowych pomiedzy niezaleznymi, zain-
teresowanymi i dobrze poinformowanymi
stronami; koszty transakgji sprzedazy to
takie jak np. optaty posrednikow sprze-
dazy, koszty opinii, optaty celne i inne
podatki)

Istnienie aktywnego rynku (nalezy
uwzglednic¢ rynek gtowny, do ktérego do-
step ma jednostka dokonujgca wyceny,
a nie rynku najkorzystniejszego dla da-
nej jednostki, rynek, na ktérym jednost-
ka w normalnych warunkach zawartaby
transakcje sprzedazy

Aktualne ceny transakgji rynkowych
(ceny rynkowe na podobne dobra, po
korekcie wynikajacej z roznic miedzy ak-
tywami).

Ceny branzowe

Nie istnieje aktywny rynek, ktory wyzna-
czytby cene na dane aktywa biologiczne

Terazniejsza warto$¢ netto spodziewa-
nych przeptywow pienieznych z tych ak-
tywow

Brak dostepu do cen (wartosci) rynkowych
aktywow biologicznych. Nie uwzgled-
nia sie np. przeptywdw pienieznych prze-
znaczonych np. na odnowienie aktywu
biologicznego, np. ponowne zasadzenie
drzewek

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: MSR 41 Rolnictwo, Miedzynarodowe Standardy Sprawo-
zdawczosci Finansowej, SKWP, IFRS, Warszawa, Londyn, 2013, s. 1256-1257.

Wycena w warto$ci godziwej ma bezposredni zwiazek ze zmianami
oczekiwan co do przysztych korzysci ekonomicznych jednostki. Zdaniem
Tomasza Kondraszuka ,,MSR 41 Rolnictwo jest przykladem realizacji tej
wlasnie nowoczesnej koncepcji definiowania i pomiaru dokonan dziatalno-
$ci gospodarczej”'. OkreSlenie ,,m6glby zosta¢” oznacza, ze chodzi o trans-
akcje hipotetyczna (zaktada sie, ze istnieje mozliwo$¢ sprzedazy produkcji

31 T. Kondraszuk, Projekt Krajowego Standardu Rachunkowosci..., s. 219.
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w momencie jej pozyskania). Zwrot ,transakcje rynkowe” wprowadza
warunek niezaleznosci stron, z kolei sformutowanie ,,dobrze poinformowa-
nymi” oznacza, ze kierownictwo jednostki dysponuje wystarczajaca wiedza
o przedmiocie transakcji i czynnikach majacych wptyw na okreslenie ceny
i warunkach rynkowych na dzieii wyceny. Podejscie rynkowe w ustala-
niu wartosci godziwej reprezentuja takze inne metody wyceny oparte
na cenach rynkowych, np. oparte na cenie z ostatniej przeprowadzonej
transakcji czy tez na podstawie transakcji dotyczacych podobnych pozy-
¢ji*>. Wymienione metody obarczone sg z samego zatozenia pewna doza
subiektywizmu. Mozna postawi¢ pytanie, czy biezaca warto$¢ rynkowa
jest dobrym odzwierciedleniem warto$ci w rolnictwie? Wycena warto$ci
godziwej umozliwia ujecie i wycene wzrostu biologicznego na podstawie
informacji z aktywnych rynkéw czy cen ostatnich transakcji, uwzgled-
niajac date ich dokonywania. Miedzynarodowy Standard Rachunkowo$ci
wymaga, aby zmiana warto$ci godziwej zostata ujeta w wyniku finanso-
wym za okres, w ktérym miala miejsce. W takiej sytuacji jest mozliwe
wykazywanie dochodéw przez caty okres, np. w jednostce posiadajacej
szkotke lesna — od czasu zasadzenia drzew do ich wyrebu. Zwolennicy
takiego stanowiska twierdza, ze przemiana biologiczna ma podstawowe
znaczenie dla zrozumienia wyniku finansowego jednostki i jest zgodna
z zasada memoriatu.

Zgodnie z modelem rachunkowosci odwotujacym sie do wyceny w kosz-
cie historycznym, jednostka nie moze wykazywa¢ dochodéw do momentu
pierwszego wyrebu i sprzedazy, co najczesciej nastepuje po wielu latach
od zasadzenia drzew. W dynamicznym otoczeniu historyczna cena nabycia
traci szybko aktualno$¢. Inne argumenty zwolennikéw wartosci godziwe;j
to istnienie aktywnych rynkéw i mozliwo$¢ ustalenia aktualnych wartosci
rynkowych, ponadto stosowanie cen rynkowych zdecydowanie popra-
wia poréwnywalno$¢ oraz zrozumiato$¢ wyceny i prezentacji podobnych
aktywow, ktére moga mie¢ rézne ceny nabycia lub koszty wytworzenia.

32 E. Engelgardt, Mozliwosci zastosowania wartosci godziwej w praktyce, ,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2009, t. 51(107), s. 18-19.
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Zalety te przekladaja sie na korzysci, jakie moga uzyskaé interesariusze
sprawozdan ogélnego przeznaczenia na temat tworzenia warto$ci w go-
spodarstwie rolnym. Nalezy podkresli¢, ze w momencie poczatkowego
ujecia aktywéw biologicznych, w przypadku braku funkcjonujacego rynku,
standard wprowadza wycene w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia.
Gdy tylko to bedzie mozliwe, sktadnik aktywéw powinien by¢ wyceniony
w warto$ci godziwej. Z kolei przeciwnicy wyceny w wartosci godziwej,
wsréd zasadniczych probleméw wymieniaja czeste zmiany cen rynkowych,
powszechno$¢ stosowania kosztu historycznego, jako metody wyceny do-
minujacej w zapisach innych MSSF/MSR, bardziej obiektywnej i sp6jnej,
czy tez ceny rynkowe na dzien bilansowy moga nie mieé rzeczywistego
zwiazku z cenami, po ktérych aktywa zostana sprzedane, a wiele sposréd
aktywow biologicznych nie jest przeznaczonych na sprzedaz*.

Wedtug KSR 12 nie mozna wycenia¢ produktéw rolniczych podczas
zbioréw lub pozyskania, ale ich warto$¢ wymaga okreSlenia nie pézZniej
niz moment sprzedazy oraz na dzien bilansowy. Biologiczne aktywa trwate
sa zaliczane do Srodkéw trwatych, a obrotowe do zapaséw. Wycena bio-
logicznych aktywéw obrotowych nastepuje w momencie poczatkowego
ujecia w cenie nabycia, koszcie wytworzenia lub cenie sprzedazy takiego
samego lub podobnego sktadnika, na dzieni bilansowy w warto$ci poczat-
kowej nie wyzszej od ceny sprzedazy netto lub inaczej ustalonej warto$ci
godziwej. Biologiczne aktywa trwale wycenia sie:

+ w produkcji zwierzecej w koszcie wytworzenia,

« w produkgcji ro$linnej po poczatkowym ujeciu w cenie nabycia lub
koszcie wytworzenia i pomniejsza o odpis amortyzacyjny oraz z tytutu
trwalej utraty wartosci.

Wedtug KSR 12 poniesione koszty beda aktywowane w ramach za-
mkniecia rocznego, a nieszacowane przychody pomniejszone o koszty
sprzedazy.

33 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej, Cze$¢ B, SKwP, IFRS,
Warszawa-Londyn 2011, s. B1656.
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Podsumowanie

Reasumujac zaprezentowane rozwazania mozna stwierdzié, ze:

1. Rachunkowo$¢ jest uniwersalnym systemem informacyjnym, jednak
specyfika produkcji rolnej powoduje, Ze rachunkowos$¢ w przedsiebior-
stwach rolniczych rézni sie od rachunkowosci w przedsiebiorstwach
innych dzialéw gospodarki.

2. Przez wiele lat obowigzywania UoR, wobec braku w niej wigzacych
wytycznych dotyczacych sposobé6w ujmowania dziatalnosci rolniczej,
a takze braku opracowania krajowego standardu w tym zakresie, MSR
12 mégt mie¢ zastosowanie w wiekszych przedsiebiorstwach rolnych
o charakterze towarowym do sporzadzania sprawozdan finansowych
lub przedsiebiorstwa przyjmowaly wlasne rozwigzania. Powstanie
MSR 41 i KSR 12 jest niewatpliwie waznym osiagnieciem w dziedzinie
rachunkowosci. Zaréwno MSR 41, jak i KSR 12 okreslaja rozwiazania,
ktére uwzgledniaja specyfike dziatalnosci rolne;j.

3. Obecnie przyjete rozwigzania krajowe, pochodzace z UoR i komplek-
sowego opracowania KSR 12 utatwiaja ewidencje i sporzadzanie rocz-
nego sprawozdania finansowego przez krajowe gospodarstwa rolne, co
powinno takze utatwi¢ ocene przebiegu i efektywnos$ci ekonomicznej
procesu produkcji rolnej.

4. Wyjasnienia zawarte w KSR 12 sa zgodne w podstawowym zakresie
z postanowieniami MSR 41 Rolnictwo. Przewidziana w MSR 41 wycena
aktywéw biologicznych w wartosci godziwej wydaje sie najistotniejsza
kwestia réznigca ujecie takich aktywéw w Swietle KSR 12. Niewatpli-
wie stosowanie tej kategorii w praktyce przedsiebiorstw rolniczych
statoby sie tatwiejsze, gdyby KSR byt bardziej sp6jny z MSR w tym
zakresie.

Specyfika dziatalnosci rolniczej i ztozono$¢ problematyki jest jedno-
cze$nie szansa na rozwijanie badan w tym zakresie i wskazywanie na
perspektywy badawcze w tym temacie. Jedna z perspektyw badawczych
powinna by¢ problematyka poswiecona zagadnieniom wykorzystywania
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danych ksiegowych na potrzeby zarzadzania w gospodarstwach rolnych
oraz realizacja idei zréwnowazonego rozwoju. Z punktu widzenia gospo-
darstwa rolnego nalezy podkresli¢ konieczno$¢ posiadania informacji dla
celéw zarzadzania przedsiebiorstwem rolnym na temat biezacej kondycji
finansowej. Warunkiem jest posiadanie takich informacji, a to zapewnia
wlasciwie prowadzona rachunkowo$¢ jednostki.
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DYSFUNKC]JE PROCESU ZARZADZANIA FINANSAMI
W OBSZARZE ROZLICZEN ZA REALIZACJE ZADAN
ZLECONYCH W GMINACH ZA LATA UBIEGLE -
PERSPEKTYWA NAUK O ZARZADZANIU

Artur Jacek Kozuch®

Wstep

Jednym z istotnych probleméw wystepujacych na styku podsekto-
réw rzadowego i samorzadowego jest warto$¢ srodkéw przekazanych do
dyspozycji gmin w stosunku do powierzonych im zadan. Obowiazujaca
w tym zakresie w Polsce reguta konstytucyjna, okreslana mianem zasa-
dy adekwatnosci, ujeta zostata w art. 167 Konstytucji, zgodnie z ktérym
(ust. 1 i 4 przepisu) jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie
udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im za-
dan, a zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu teryto-
rialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych. Zapis ten wymaga zatem zaré6wno zapewnienia odpowied-
nich $rodkéw, jak i umiejetnego obliczenia wartosci tych srodkéw dla
poszczegblnych gmin. Nalezy bowiem pamietad, ze zgodnie z koncepcjami
nauk o organizacji i zarzadzaniu, nie ma dwéch takich samych zbioréw

! Dr hab. Artur Jacek Kozuch, prof. UPH, Uniwersytet Przyrodniczo-Humani-
styczny w Siedlcach.
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zasobow tworzacych organizacje, a zatem i dwéch tak samo dziatajacych
systemow, stuzacych realizacji okreslonych zadan. W efekcie wymagane
jest dostosowywanie wartosci srodkéw przekazywanych w ramach zasa-
dy adekwatnosci do kazdej z jednostek oddzielnie, a nie okreslanie kwot
standaryzujacych ich dziatalno$é przez przyznane dochody, ani tez przez
okreslenie liczby spraw danego rodzaju, jednolitej stawki roboczogodziny
i mediany czasu przeznaczonego na realizacje zadania. Zasadnicza wada
obu sposob6éw okreslania warto$ci dotacji jest nieuwzglednianie specyfiki
jednostek, w tym wartoS$ci kosztéw przeszacowanych czy sposobu organi-
zacji procesu realizacji okre$lonych zadan. W tym kontekscie, oprécz po-
dejmowania dziatan usprawniajacych procesy swiadczenia ustug w ramach
zadan zleconych, szczegdlnego znaczenia nabiera zarzadzanie finansami
na poziomie poszczegélnych gmin i podejmowanie dziatan stuzacych po-
zyskaniu srodkéw w ich adekwatnej wartosci, zar6wno przez negocjacje
z dysponentami, jak i na drodze sadowe;j.

Celem rozdziatu jest ocena sposobu ustalania wartosci dotacji celo-
wych na zadania zlecone w gminach dochodzacych swoich praw przed
sadami jednego z okregéw sadowych oraz préba analizy btedéw popet-
nionych w procesie ustalania warto$ci naleznych.

Celem aplikacyjnym jest zaproponowanie rozwiazan zapewniajacych
rzetelno$¢ i relatywnie wyzsza doktadnos¢ obliczen oraz przekonanie
menedzeréw jednostek samorzadu terytorialnego o potrzebie stosowa-
nia rozwiazan fakultatywnych w tym zakresie. Cel ten wynika zar6wno
z obowiazku przedstawienia w postepowaniach o zaptate wyliczenia kwot
naleznych, a takze z przekonania, ze rozwigzania obligatoryjne — jako
bedace gtéwnie wymaganiami budzetu panstwa — zawsze skupia¢ sie
beda na celu, jakim jest zapewnienie stabilnosci finansowej panstwa,
jako catosci.

W rozdziale wykorzystano wspéiczesne koncepcje nauk o zarzadza-
niu, rachunku kosztéw oraz analize akt postepowan sadowych dotycza-
cych doptat do dotacji celowych za wykonywanie zadan z zakresu spraw
wojskowo-obronnych, ewidencji ludnosci i zadarn Urzedu Stanu Cywil-
nego.
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8.1. Koszty zadan zleconych w gminach a dotacje celowe w teorii
zarzadzania

Ocena — w przyjetej perspektywie — dziatan stuzacych ustaleniu czy
przekazane kwoty dotacji celowych sa lub byly wystarczajace do pelnego
i terminowego wykonania zadan zleconych wymaga w pierwszej kolejnosci
uwzglednienia szeregu zatozen, wynikajacych z obowiazujacych przepiséw
prawa, zasad rachunkowosci, koncepcji i zasad ekonomii, nauk o zarza-
dzaniu czy finans6éw. Przedstawienie zidentyfikowanych w ten sposéb
warunkéw brzegowych jest bowiem uzasadnieniem dla proponowanych
metod i rozwigzan praktycznych.

Rozwazania dotyczace okres$lenia kwot naleznych za wykonane zada-
nia zlecone wymagaja w pierwszej kolejnosci uznania, ze osobowos$¢ praw-
na gminy, podobnie jak innych podmiotéw, jest jedna na catym obszarze
prawa i sprowadza sie do zdolnoS$ci stawania sie podmiotem praw i obo-
wigzk6w?. W obszarze objetym refleksja szczegdlnego znaczenia nabiera
upodmiotowienie gminy w sensie majatkowym. Zastosowanie kryterium
rozdzielenia zarzadzania i administrowania zasobami komunalnymi przez
okreslona ustawowo forme regulacji stosunkéw prawnych w danym zakre-
sie pozwala rozwiazaé problem wyceny zasobé6w zaangazowanych w pro-
cesy $wiadczenia ustug przez dana gmine. W obszarze zadan zleconych
zaleznoS$ci te wyrazZnie wskazuja na potrzebe zarzadzania®, ktére polega
m.in. na realizacji uprawnien wtascicielskich w stosunku do angazowa-
nych zasobéw, przystugujacych gminom, jako podmiotom organizacyjnie
wyodrebnionym i wyposazonym w osobowos$¢ prawna w sensie cywilno-
prawnym. Prowadzi to do stanu, w ktérym zarzadzanie zasobami komu-
nalnymi podlega rozwigzaniom cywilnoprawnym, upodobniajac dziatania

% Por. T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Wy-
dawnictwo Kasy im. Mianowskich, Warszawa 1928, s. 27.

3 Por. uchwata S.N. z dnia 4 lutego 1993 r., III AZP 35/92, ,,Wspélnota” 1993,
nr17.

169



ROZDZIAL 8.

w ocenianym obszarze do dziatan o charakterze podmiotu gospodarczego®.
Takie podejscie jest w ostatnich latach réwniez postulowane w nauce o za-
rzadzaniu, akcentujacej koncepcje Nowego Zarzadzania Publicznego (New
Public Management)®, w ktérej istotne znaczenie zajmuje upodobnienie
dziatan organizacji publicznych do dziatann w sektorze komercyjnym oraz
prowynikowa orientacja prowadzonych dziatan i wprowadzenie konku-
rencji w procesach $wiadczenia ustug publicznych®.

Wskazane uwarunkowania pozwalaja, by na gruncie szeroko rozu-
mianych nauk ekonomicznych, uzna¢ gmine za organizacje, stanowiaca
zbiér zréznicowanych zasobéw, w ktérej zachodza procesy zarzadzania,
warunkujgce jednoczesnie efektywno$é i konkurencyjno$¢’. Poniewaz za-
soby te — w poszczegélnych organizacjach — nie sa ani identyczne, ani
powszechne, a jednoczesnie sa one wynikiem specyfiki dziatania i przyna-
leznosci do réznych sektoréw, organizacje (w tym réwniez poszczegélne
gminy) rézniac sie miedzy soba, daza do osiagniecia tych samych rezulta-
tow (w omawianym przypadku zadan zleconych o jednej charakterystyce
zgodnej z wymaganiami zlecajacego) z réznych zasobéw. To zjawisko —
okreslane jako ekwifinalno$¢® — powoduje, ze skupianie uwagi na ocenie
czy przekazane danej gminie kwoty dotacji celowych byly wystarczajace

4 Uchwata S. N. z dnia 12 marca 1992, III CZP 165/92, ,,Rzeczpospolita” 1992,
23 marca.

> G.D. Garson, E.S. Overman, Public Management Research in the United States,
Praeger, New York 1983, s. 278.

® Por. D. Osborn, T. Gaebler, Rzqdzic inaczej. Media Rodzina, Poznan 1994, s. 46;
A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego.
[w:] Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, A. Zalewski
(red.), SGH, Warszawa 2005, s. 26.

7 S. Flaszewska, A. Zakrzewska-Bielawska, Organizacja z perspektywy zasob6w —
ewolucja w podejsciu zasobowym, [w:] Nauka o organizacji. Ujecie dynamiczne,
A. Adamik (red.), Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 222.

8 Por. M. Bielski, Podstawy teorii organizacji i zarzqdzania, C.H. Beck, Warszawa
2002, s. 31-32; B. Kozuch, Nauka o organizacji, CeDeWu 2007, Warszawa 2002,
s. 87-88; K. Krukowski, Kulturowe uwarunkowania dojrzatosci procesowej urzedéw
miast, Wydawnictwo Naukowe UMK, Torun 2016, s. 22.

170



DYSFUNKCJE PROCESU ZARZADZANIA FINANSAMI W OBSZARZE ROZLICZEN...

do pelnego i terminowego wykonania zadan zleconych wylacznie z za-
sobow finansowych ogranicza zakres oraz warto$¢ poznawcza proceséw
analityczno-badawczych. Z tego powodu metodyka prowadzonej analizy
winna uwzglednia¢ réwniez inne, pozafinansowe aspekty i determinanty.

Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze zasobowe podejscie do organizacji unie-
mozliwia uznanie, ze kazde odgérne narzucenie kwoty dotacji celowej
zapewnia gminie mozliwo$¢ realizacji zadan, a przy braku tej zgodnosci,
zarzucanie jej nierespektowania zasady racjonalnego gospodarowania
(minimalizacji kosztéw lub maksymalizacji efektéw). Nalezy zatem pa-
mietad, ze wyniki takiej oceny sa zalezne od pozafinansowych informacji
warunkujacych wartos$¢ srodkéw naleznych gminie, przy czym finansowy
zakres analizy nie obejmuje uzasadnienia potrzeb w zakresie zasobéw
niefinansowych, np. potrzeb zwigzanych z liczba zatrudnionych pracow-
nikéw, zakresami ich obowiazkéw i wynikajacym z tego udzialem pracy
w ramach zadan zleconych, zgodnosci ponoszonych kosztéw z potrzebami
i wymaganiami prawnymi w zakresie zadan zleconych.

Perspektywa nauk o zarzadzaniu, uznajac gminy za organizacje skla-
dajace sie z zasobéw, powoduje, ze szczegélna uwage nalezy zwréci¢ na
problem kosztéw i wydatk6w?®, przy czym te drugie sa kategoria nieodtacz-
na w stosunku do kosztéw i z nich wynikajaca, stanowiac odwzorowanie
ruchu $rodkéw pienieznych z tytutu poniesionych kosztéw. Ta zaleznosé
powoduje, ze w niektérych przypadkach (np. inwestycje) wydatki wy-
przedzaja koszty w czasie — nastepuja wczesniej, a w innych koszty moga
wyprzedzi¢ poniesione wydatki. W efekcie, w pierwszym przypadku, moze
pojawi¢ sie sytuacja, gdy wsréd wydatkéw dotyczacych danego roku ob-
rachunkowego (w tym budzetowego) nie bedzie odzwierciedlenia zuzycia
niektérych zasobéw (dotyczy to np. amortyzacji budynkéw wykorzysty-
wanych w procesie §wiadczenia ustug przez gmine).

? Szerzej: A.J.Kozuch, Standaryzacja jako warunek sprawnosci jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne — miesiecznik Regionalnych Izb Obra-
chunkowych” 2014, nr 7-8, s. 22-30.
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Istota kosztéw powoduje réwniez, ze charakteryzujace je cechy nale-
zy traktowac jako polaczone koniunkcja, a zatem niedotrzymanie choéby
jednego z warunkéw: celowosci, zgodnosci z normalna dziatalnoscia, uzy-
tecznosci konicowej, skutkuje powstaniem strat w dziatalno$ci organizacji.
Jest to zjawisko obnizajace poziom sprawnosci analizowanych organizacji,
poniewaz powstanie strat, jako wyniku niecelowosci zuzycia, przekroczenia
norm, czy braku uzytecznosci ustug, obniza poziom wydajnosci, oszczedno-
Sci i skutecznosci dzialania danej Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST).

Zalozenie o upodobnieniu dzialania gminy w zakresie zadan zleconych
do dziatan o charakterze podmiotu gospodarczego powoduje, ze zasadni-
czego znaczenia nabiera jedna z podstawowych cech kosztéw — ich zwrotny
charakter'®. Zwrot kosztéw jest warunkiem sine qua non dla podejmowania
dziatan przez organizacje, przy czym w gminach zagadnienie to nalezy
rozpatrywaé co najmniej w dwéch perspektywach:

1. W odniesieniu do zadan wtasnych zwrot kosztéw ma najczesciej cha-
rakter niefinansowy, odnoszac sie np. do wzrostu zaspokojenia po-
trzeb uczestnikéw wspdlnoty, a zatem zapewniajac realizacje celéw
stawianych gminom, réwniez w wymiarze niemierzalnym, trudnym
do identyfikacji.

2. W odniesieniu do zadan zleconych zwrot kosztéw winien obejmowa¢d
warto$¢ wszystkich zuzytych zasob6éw, a jakiekolwiek braki w tym
zakresie nalezy traktowac jako wyraz niegospodarnosci, dzialania na
niekorzy$¢ organizacji, skutkujace w efekcie obnizeniem mozliwosci
wykonania zadan wlasnych i nizsza skutecznos$cia w realizacji celéw
gminy.

Drugie ze wskazanych podejs¢ nalezy interpretowaé poprzez swoista
analogie do logiki zasady adekwatnosci. Jest zasadne uznanie, ze skoro
dochody wtasne JST stuza realizacji przypadajacych im zadan wiasnych,
a ich wysoko$¢ powinna by¢ odpowiednia do zakresu tych zadan (art. 167

10 por. W. Gabrusewicz, A. Kamela-Sowiniska, H. Poetschke, Rachunkowosé¢ za-
rzqdcza, PWE, Warszawa 2001, s. 23.

172



DYSFUNKCJE PROCESU ZARZADZANIA FINANSAMI W OBSZARZE ROZLICZEN...

ust. 1 konstytucji), to réwniez w przypadku podmiotéw publicznopraw-
nych podsektora samorzadowego dochody wlasne winny by¢ wykorzysty-
wane do finansowania zadai wtasnych, a za zadania zlecone - ze swoich
dochodéw wtasnych — zaptaci¢ powinien zlecajacy, wptacajac kwote od-
powiednia do zakresu tych zadan.

Warto przy tym pamietad, ze sprzeczna z zasada adekwatnosci jest
réwniez iluzoryczno$¢ stosowanej w polskim systemie prawnym standary-
zacji przez dochody, bedacej np. wynikiem nieuwzgledniania samodziel-
nos$ci wydatkowej JST''. W realizacji zadan zleconych problem ten wynika
zaréwno ze wskazanego wczesniej zr6znicowania zasobowego gmin, jak
i z wynikajacego z tego zr6znicowania wystepowania kosztéw przesadzo-
nych'? — kosztéw wynikajacych z decyzji podejmowanych w poprzednich
latach (np. koszt wynagrodzenia pracownikéw, z ktérymi umowy o prace
podpisano wczesniej; koszt amortyzacji budynku, w ktérym prowadzona
jest dziatalno$¢, i inne). Koszty takie nie moga by¢ ograniczane w krétkim
okresie, a ich nieuchronno$¢ i wynikajaca z niej wysoko$¢ zapotrzebowania
na $rodki pieniezne w warunkach funkcjonowania gminy nie pozwala na
rezygnacje ze zlecenia na wykonywanie zadan zleconych (przedsigbiorstwo
moze w takiej sytuacji zlecenia nie podjac).

W tych warunkach nalezy uznaé, ze zlecajacy powinien zna¢ warun-
ki przebiegu proceséw $wiadczenia ustug w danej gminie, co stanowi
informacje o wysokosci niezbednych $rodkéw na realizacje zadan zleco-
nych. Jedli zlecajacy nie zapoznat sie z ta specyfika to warto$¢ srodkow
pienieznych przekazywanych do wykonawcy winna odpowiadaé rzeczy-
wistemu poziomowi kosztéw (a nie wydatkéw, bo te — jak powszechnie
wiadomo - nie obejmuja wartosci zuzycia wszystkich zasobé6w w danym
roku budzetowym).

! por. wyrok TK z 24 marca 1998 r. (K 40/97), LEX nr 31970.

12 por. B. Niedbata, M. Sierpiriska, Controlling operacyjny w przedsiebiorstwie. Cen-
tra odpowiedzialnosci w teorii i praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 139.
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W obszarze kosztéw i wynikajacych z nich kwot dotacji celowych
zasadniczy problem wynika réwniez z potrzeby zgodnos$ci z normalna
dziatalnoscia organizacji oraz celowosci podejmowanych dziatan, ukie-
runkowanych na zadania zlecone, za ktére odpowiada zlecajacy. W tym
przypadku wymaga to uwzglednienia faktu, ze zadania zlecone nie moga
by¢ obciazane kosztami posrednimi zwigzanymi stricte z dziatalnoscia
gminy w obszarze zadan wilasnych, np. wynagrodzenie pracownikéw za
czynno$ci niezwiazane z wykonywaniem zadan zleconych, wynagrodze-
nie wéjta za czas pracy spedzony na sesjach rady, wyjazdach stuzbowych
niezwiazanych z bezposrednim zarzadzaniem gming, a dotyczacych zarza-
dzania strategicznego, spotkai w ramach réznego rodzaju foréw i innych.
Ta sama zalezno$¢ dotyczy innych pracownikéw, ktérych wynagrodzenia
lub innego rodzaju koszty zwiazane z wykonywaniem zadan maja obciazaé
w sposOb posredni zadania wykonywane w danej gminie. Nieuwzglednie-
nie tej zaleznosci powoduje, ze przez analogie do przepisu art. 28 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, zawyza sie zuzycie zasobéw (w tym przypadku
zasobow ludzkich), co nieadekwatnie zwieksza warto$é kosztéw realizacji
zadan.

W efekcie, ta wynikajaca ze specyfiki funkcjonowania JST presja na
zgodno$¢ prowadzonych dziatan z celami stuzacymi zaspokajaniu potrzeb
obywateli i innych interesariuszy poszczegd6lnych organizacji podsektora
samorzadowego wymaga, by stosowane rozwigzania ewidencyjne pozwala-
ly zidentyfikowa¢ te dziatania i zwiazane z nimi koszty posrednie, ktére nie
dotycza zadan zleconych. W tym bowiem dziataniu nie mozna sie bowiem
ograniczy¢ do wykazania, ze dochody jednostek samorzadu terytorialnego
nie wystarczajg na realizacje zadan publicznych'’. Wymagane jest przed-
stawienie argumentéw wskazujacych na dysproporcje miedzy zakresem
zadan i dochodéw administracji rzadowej oraz poszczegélnych szczebli
samorzadu terytorialnego. Jest to mozliwe tylko wtedy, gdy jednostka
posiada odpowiednia ewidencje oraz, zapewniajace szczegbétowa wiedze
dotyczaca ksztaltowania sie kosztéw i wydatkéw, instrumenty stuzace

13 Wyrok TK z dnia 7 czerwca 2001 r., sygn. K 20/00.
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planowaniu i kontroli wykonania zadan'*. W wiekszo$ci gmin w Polsce
ewidencja taka jest jednak — zgodnie z wymaganiami prawnymi, ale nie-
zgodnie z potrzebami zarzadzania — ograniczana do zakresu wynikajacego
z wymagan prawnych (rozwigzania obligatoryjne).

8.2. Ocena metodyki ustalania warto$ci nadwyzki kosztéw nad
wartos$cig przekazanych dotacji w badanych aktach sgdowych

Zasadnicza idea przy$wiecajaca gminom skladajacym pozwy w ba-
danych sprawach jest uznanie, ze kwoty wydatkéw wykazanych w odpo-
wiednich sprawozdaniach spelniaja wymagania dla uznania ich za koszty,
w podziale na koszty posrednie i bezposrednie. Juz zatem samo to zato-
zenie powoduje (ze wzgledu na réznice miedzy tymi kategoriami) istotny
problem, cho¢ jest on w pewnym sensie niwelowany przez dalsze poste-
powanie, bedace swoista analogia do rozwigzan stosowanych w ramach
rachunku kosztéw i kalkulacji kosztéw jednostkowych.

Postugujac sie odpowiednia klasyfikacja, gminy sktadajace pozwy
uznaja najczesciej, ze do kosztéw bezposrednich zaliczaly wynagrodzenia
pracownikéw (Kypy) realizujacych zadania zlecone (przyjmujac, ze po$wie-
cali oni caly czas pracy na te dzialania, nawet w sytuacjach, gdy z zakresu
obowiazkéw wynikato co innego) oraz wydatki na delegacje stuzbowe
tych pracownikéw i wydatki na ich szkolenia czy niezbedne publikacje
z zakresu wykonywanych zadan (Kp;). W znacznej mniejszosci, gminy za
koszty bezposrednie uznaja tylko wydatki na wynagrodzenia pracownikéw,
rozliczajac pozostate pozycje w ramach ogélnych kosztéw posrednich.

Wydatki zwigzane z delegacjami stuzbowymi obejmuja zaréwno wy-
jazdy $cisle zwiazane z realizacja zadan zleconych, jak np. w celu po-
brania okreslonych drukéw, konsultacji czy narad, a takze — co stanowi
istotng watpliwo$¢ — na szkolenia o charakterze fakultatywnym, ktére

14 por. A.J. Kozuch, Budzetowanie jako instrument zarzqdzania finansami jednostki
samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 107.
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bez porozumienia ze zlecajacym zostaty zaliczone do kosztéw. Taka sama
niefrasobliwo$cia wykazano sie rowniez w zakresie wydatkéw na szko-
lenia i niezbedne publikacje z zakresu wykonywanych zadan, uznajac,
wydaje sie, niestusznie, ze kazde szkolenie jest obligatoryjne i, ze kazda
pozycja ksiazkowa zwigzana z tematem jest niezbedna dla wykonywania
zadan zleconych. W omawianych przyktadach zapomniano zatem o pod-
stawowej zasadzie, zgodnie z ktéra tylko dziatania obligatoryjne moga by¢
elementem kosztotwérczym dla zadan zleconych. Szkolenia fakultatywne,
a zatem i zwigzane z nimi delegacje oraz materiaty doksztalcajace, nalezy
traktowac jako inwestycje w kapital ludzki, a uzyskana w ten sposéb war-
to$¢ tego kapitatu powinna znaleZ¢ odzwierciedlenie w wynagrodzeniu pra-
cownikéw. Jednoczes$nie tez, brak mozliwosci regulowania wynagrodzen
nie moze by¢ podstawa dla obciazania kosztami tych dziatan zlecajacego
zadania gminie.

W kategorii , koszty poSrednie” ujeto: wydatki na zakup energii elek-
trycznej i gazu, wydatki na ustugi remontowe, wydatki na zakup niezbed-
nych materialéw i wyposazenia, wydatki na zakup pozostatych ustug,
wydatki na zakup ustug internetowych, wydatki na zakup ustug teleko-
munikacyjnych (czasem w podziale na telefonie stacjonarna i mobilng)
oraz wynagrodzenia wojtéw, sekretarzy i skarbnikéw.

We wszystkich badanych pozwach adaptowano i przyjeto metode kal-
kulacji doliczeniowej'®, ktéra polega na obliczaniu kosztu jednostkowego
kazdego produktu lub ustugi (przedmiotu kalkulacji) z wykorzystaniem
kosztéw bezposrednich (w tym przypadku mozliwych do odniesienia
wprost na poszczeg6lne zadania zlecone) i kosztéw posrednich (dolicza-
nych do kosztéw posrednich za pomoca tzw. kluczy podziatowych, stano-
wiacych odpowiednio wybrane relacje zapewniajace jako$¢ dokonywanego
podziatu).

15 por. m.in. Rachunkowos¢ finansowa, K. Sawicki (red.), PWE, Warszawa 2001,
s. 248; J. Matuszewicz, P. Matuszewicz, Rachunkowos¢ od podstaw, Finans-Servis,
Warszawa 2003, s. 269-271; Podstawy rachunkowosci. Aspekty teoretyczne i praktycz-
ne, B. Micherda (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 194-195.
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W analizowanych przypadkach wszystkie koszty bezposrednie rozliczo-
no jednak jako zadania zlecone na podstawie udziatu etatéw przeznaczo-
nych na wykonywanie poszczegélnych zadan zleconych w liczbie etatéw
w gminie ogbétem, co stanowi istotne naruszenie zasad obowiazujacych
przy ustalaniu kluczy podzialowych (rozliczeniowych) dla poszczeg6l-
nych rodzajéw kosztéw posrednich. Jednoczesnie tez, pomimo przyje-
cia perspektywy kosztowej w przedstawionych obliczeniach, catkowicie
pominieto koszty amortyzacji pomieszczen, w ktérych realizowane byty
zadania zlecone.

Wskazuje to wyraznie na dominujace znaczenie rozwiazan ksiegowosci
budzetowej i §wiadczy o skupianiu uwagi wylacznie na wydatkach danego
roku budzetowego. Podstawowym problemem do rozwigzania w zakresie
omawianych rozliczen staje sie zatem uzupelienie pozycji kosztowych
o koszty amortyzacji (K,) pomieszczen uzytkowanych dla realizacji zadan
zleconych.

Przypisanie do poszczegélnych zadan kosztéw bezposrednich (Kyp),
obejmujacych ogétem kwoty wydatkéw na wyjazdy stuzbowe oraz kwo-
ty wynikajace z udokumentowanych faktur za szkolenia oraz materialy
w poszczeg6lnych okresach, stanowi réwniez problem dla jakosci proce-
s6w obliczeniowych. Wymaga to usuniecia z tych pozycji wartosci, ktére
sa obarczone ryzykiem braku celowos$ci zuzycia zasobéw, a zatem np.
pozycji kosztowych dotyczacych organizacji jubileuszy 50-lecia pozycia
malzeniskiego i 100-lecia urodzin, w szczegblnosci dotyczacych obiadéw
czy szampandw na te uroczystosci, jako wykraczajacych poza obowiazek
okazania ,nalezytego szacunku przez odpowiednia oprawe”. Te bowiem
pozycje moga by¢ uznane za kategorie uznaniowe, promujace bardziej
gmine, a niewymagane celami zlecajacego. Do kosztéw bezposrednich
nie mozna réwniez zalicza¢ kwot wynikajacych z faktur za doksztatcanie
i zwigzanych z nimi kosztéw wyjazdéw stuzbowych, w szczegélnosci do-
tyczacych szkoleni organizowanych przez organizacje pozarzadowe czy
podmioty prywatne. Istota tego problemu tkwi bowiem w braku mozli-
wosci wyraZznego wskazania nie tyle potrzeb, co obowiazkéw szkolenia
w omawianym zakresie.
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Nie bez znaczenia jest tu réwniez problem terminu zgltaszania zakre-
su $wiadczonych ustug czy potrzeb szkoleniowych. W relacjach miedzy
zamawiajacym i wykonawcag ustalenia takie winny by¢ dokonywane przed
rozpoczeciem procesu $wiadczenia ustug, a ich zakres powinien wynikaé
z obustronnych ustaleii. W tym kontekscie szkolenie pracownikéw moze
by¢ zaliczone w koszty tylko w kwotach odpowiadajacych szkoleniom
obowigzkowym (wynikajacym z przepiséw prawa), a nie podnoszacym
kompetencje pracownikow w ogéle (nawet jesli dotycza Swiadczonych
ustug). Ten sam problem dotyczy tu réwniez sposobu zapewnienia oprawy
uroczysto$ciom jubileuszowym — powinna ona obejmowa¢é wylacznie te
dziatania, ktére wynikaja z obowiazujacych przepiséw, a nie uwzgledniaé
subiektywne odczucia dotyczace sposobu okazywania szacunku.

Istotnym problemem wynikajacym z braku ewidencji czasu pracy jest
rozliczenie kosztow wynagrodzen pracownikéw realizujacych zadania
zlecone (Ky) z uwzglednieniem zatrudnienia na czesci etatu, wyrazanych
odpowiednim wskaznikiem — We. Pozycje te, cho¢ zaliczane do kosztéw
bezposrednich, wymagaja bowiem korekty za pomoca wskaznika obrazuja-
cego udziat czasu pracy poSwiecony realizacji zadan publicznych w relacji
do czasu pracy ogétem (Wp,). Nie mozna tu jednak negowac wartosci tych
wynagrodzen, uznajac, ze sa one kosztami przesadzonymi, a ich warto$¢
jest skutkiem decyzji podjetych przed rozpoczeciem zadan zleconych re-
alizowanych w danym okresie sprawozdawczym, przy czym niezbedna jest
korekta tych kwot o wynagrodzenia za dni przeznaczone na szkolenia nie
zaliczone do kosztéw $§wiadczenia ustug.

Zmian wymaga réwniez rozliczenie kosztéw posrednich, w szcze-
go6lnosci poprzez zagwarantowanie jako$ci wykorzystywanych kluczy
podziatowych prawidtowo odzwierciedlajacych sposéb uczestniczenia
kosztéw w procesie §wiadczenia ustug przez gmine, przy zapewnieniu
statosci relacji pomiedzy tworzacymi je warto$ciami (nie moga one pod-
lega¢ wahaniom na skutek zmian w otoczeniu organizacji)'°. W efekcie

16 podobny wymég proponuja m.in. J. Matuszewicz, P. Matuszewicz, dz. cyt.,
s. 270.
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zasadne jest, by do rozliczenia kosztéw amortyzacji budynku, wydatkéw
za zuzyta energi¢ i gaz (K,eg) oraz wydatkoéw za ustugi remontowe (Ky)
wykorzystano klucz podzialowy stanowiacy udziat powierzchni wyko-
rzystywanej do realizacji zadan z zakresu objetego powdédztwem do po-
wierzchni budynku, w ktérym ta dziatalnos¢ sie odbywata (Wyp). Istota
takiego rozwiazania wynika z faktu, ze zar6wno koszty amortyzacji, jak
i koszty zwigzane z ogrzewaniem, czy remontami zaleza od powierzchni
pomieszczen w stopniu wiekszym, niz od — proponowanych w pozwach -
liczby etatéw. W obliczeniach tych uwzglednié tez trzeba zatrudnienie
na czesci etatu.

Pozostate koszty posrednie, obejmujace wynagrodzenie wéjta (Kyw),
wynagrodzenie sekretarza (Kys), wynagrodzenie skarbnika (Kysk), wydatki
na zakup niezbednych materiatléw i wyposazenia (Kywmw), wydatki na za-
kup pozostatych ustug (Kp,), wydatki na zakup ustug internetowych (Ky;),
wydatki na zakup ustug telekomunikacyjnych swiadczonych w ruchomej
sieci telefonicznej (K¢) i wydatki na zakup ustug telekomunikacyjnych
$wiadczonych w stacjonarnej sieci telefonicznej (Ks), mozna rozliczaé
wykorzystujac klucz podziatowy bedacy relacja liczby etatéw wykaza-
nych jako przypisane do zadan zleconych w stosunku do liczby etatéw
ogoétem (Wep).

Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku wynagrodzen wojtéw, se-
kretarzy czy skarbnikéw niezbedne jest wskazanie czasu pracy poswie-
conego bezposrednio na zarzadzanie urzedem, a nie czasu ich pracy ogé-
tem. Wykonuja oni bowiem wiele czynnosci, ktére dotycza stricte dziatan
wlasnych gminy, jej promocji i innych. W efekcie niezbedne jest wpro-
wadzenie wskaZznika ich aktywnos$ci (W,x) stanowiacego udziat godzin
poswieconych np. na bezposredni kontakt z pracownikami w relacji do
liczby godzin ogétem.

Ocena sktadanych pozwéw oraz stosowanych w nich rozwigzan, po
wyeliminowaniu wskazanych wad i niedcistosci, pozwala zaproponowac
nastepujacy, wyrazony wzorem, algorytm zapewniajacy relatywnie po-
prawne rozliczenia w zakresie ustalania wartosci kosztéw zadan zleconych
w pozwach objetych ocena:
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pzz

Ujety w powyzszym wzorze wskaznik obrazujacy udzial czasu pracy
posSwiecony realizacji zadan publicznych w relacji do czasu pracy ogétem
(Wpzz) jest tu zasadniczym determinantem wrazliwosci naleznej kwoty
dotacji.

Podsumowanie

Zasadniczy wniosek wyptywajacy z teorii nauk o zarzadzaniu i jej
powiazania ze specyfika potrzeb w zakresie rozliczen za realizacje za-
dan zleconych dotyczy zatem potrzeby zidentyfikowania kategorii kosz-
tow bezposrednich i posrednich realizacji tych zadan oraz wdrozenia
w rachunkowo$ci gmin fakultatywnych rozwigzan uktadu kalkulacyjnego
kosztéw (z wyraznym zaznaczeniem, ze ma to dotyczy¢ kosztéw, a nie
wydatkéw). Istota tego uktadu powoduje zwiekszenie zakresu i jakosci
informacji generowanych przez system rachunkowosci oraz wymaga uje-
cia w polityce rachunkowosci znacznie wiekszej liczby kont stuzacych
ewidencjonowaniu kosztoéw bezposrednich oraz relatywnie wiekszej ilosci
informacji o kosztach posrednich. W tym ujeciu wydaje sie jednocze$nie
niezbedne opisanie poszczegblnych zadan zleconych zgodnie z wymaga-
niami zarzadzania procesowego, w szczeg6lnosci w obszarze identyfikacji
konkretnych dziatan stuzacych tym zadaniom, okreslenia ich obligatoryj-
nego charakteru i — co szczegélnie istotne — zapewnienia swoistej stan-
daryzacji w tym zakresie, realizowanej poprzez zatwierdzenie przebiegu
i zawarto$ci procesu przez zlecajacego. Taki sposéb standaryzacji zapewni,
z jednej strony, zgodno$¢ z wymaganiami dysponenta srodkéw przeka-
zywanych w ramach dotacji, z drugiej — pozwoli zré6znicowaé¢ wartos¢
$rodkéw przekazywanych do poszczegélnych gmin, bedacych przeciez
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organizacjami sktadajacymi sie z r6znych zasob6éw, a zatem i obciazonych
r6znymi kosztami o charakterze przesadzonym.

Poznanie struktury proceséw pozwoli gminom na odpowiednie wska-
zanie kont kosztow bezposrednich oraz utatwi dekretacje poszczegélnych
operacji gospodarczych ujmowanych w tych pozycjach. Jednoczesnie tez —
co wynika z przeprowadzonych badan - bedzie ona podstawa dla okre-
$lenia relatywnie nieduzej liczby kluczy rozliczeniowych, zapewniajacych
jakos$é podziatu kosztéw posrednich zwiazanych z wykonywaniem zadan
zleconych. W tym konteks$cie nie bez znaczenia pozostaje jednak potrzeba
identyfikacji czasu pracy przeznaczonego stricte na wykonywanie zadan
zleconych zaréwno wykonujacych je pracownikéw, jak i menedzeréw (woj-
ta, sekretarza, skarbnika), w czesci, ktéra mozna uznac¢ za przeznaczona
na bezposrednie zarzadzanie procesami $wiadczenia ustug publicznych.
To ostanie spostrzezenie wymaga réwniez odpowiedniego przypisania
odpowiedzialnosci w urzedzie, w taki sposéb, by wykazaé ich niezbednosé
w omawianych procesach, a jednoczesnie, by wylaczyé z czasu pracy te
jego cze$é, ktéra poswiecono na zadania niezwiazane z zadaniami zleco-
nymi, jak np.: czas przeznaczony na sesje rady gminy i ich przygotowanie,
czas przeznaczony na promocje gminy i jej rozwdj i inne. Takie bowiem
dzialania winny by¢ rozliczane wytacznie na zadania wtasne i w tym ob-
szarze nalezy rozliczaé je ustalajac koszty wlasne.
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ANALIZA ZMIAN UZYTKOWANIA GRUNTOW ROLNYCH
W POLSCE PO 1990 ROKU

Barbara Roszkowska-Madra'

Wstep

Ziemia, obok kapitatu i pracy, stanowi istotny czynnik produkcji,
niezbedny w kazdej dziatalnosci cztowieka. Osobliwo$¢ tego czynnika
przejawia sie w jego ograniczono$ci i niemobilnosci. Ziemia jest dobrem
wielofunkcyjnym, zaspokajajacym wiele potrzeb i moze by¢ wykorzysty-
wana do réznych celéw gospodarczych. Miedzy niektérymi z tych celéw
wystepuja wyrazne konflikty. W Polsce rolnictwo jest dominujacym spo-
sobem uzytkowania ziemi. Do 1990 roku cato$¢ zasobéw ziemi rolniczej
byta zaangazowana w proces produkcji rolnej. Po roku 1990 sytuacja
w tym zakresie znaczaco ulegla zmianie. Od tego czasu obserwuje sie
sukcesywny spadek powierzchni gleb uzytkowanych rolniczo. W poczat-
kowym okresie gospodarki rynkowej byt on spowodowany przyjeciem
koncepcji transformacji systemowej wedtug modelu tzw. terapii szoko-
wej, co skutkowato nieefektywnym wykorzystaniem czynnikéw produkcji
w rolnictwie, w tym czynnika ziemi rolniczej, a to sprzyjato spadkowi
powierzchni uzytkéw rolnych i wzrostowi powierzchni odlogowanych

! Dr hab. Barbara Roszkowska-Madra, prof. UwB, Uniwersytet w Bialym-
stoku.
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i ugorowanych gruntéw ornych. Przystapienie Polski do struktur Unii
Europejskiej réwniez sprzyjato przejmowaniu gruntéw rolnych na inne
cele niz rolne i le§ne. W dalszym ciggu obserwuje sie sukcesywny spadek
powierzchni gleb uzytkowanych rolniczo i jest to zwiazane z przeznacza-
niem ich na cele pozarolnicze — urbanizacje, transport®. Ten niepokojacy
proces w ostatnich latach obejmuje takze w duzej mierze gleby bardzo
dobre i dobre. Stwarza on niemate zagrozenia dla produkcyjnosci polskie-
go rolnictwa, poniewaz dla realizacji celéw produkcyjno-ekonomicznych
rolnictwa istotne znaczenie maja dobre gleby.

Celem niniejszego rozdziatu jest charakterystyka zjawisk i rozwiazan
prawnych w Polsce po 1990 roku, dotyczacych zmian powierzchni i uzyt-
kowania gruntéw rolnych. W szczegélnosci, rozpatrywane sa a) przyczyny
spadku powierzchni gruntéw rolnych, b) tempo przeznaczania powierzch-
ni gruntéw rolnych na cele nierolnicze, ¢) ocena rozwiazan prawnych,
stuzacych ochronie gruntéw rolnych w Polsce i w ramach polityki Unii
Europejskiej, wspierajacych zachowanie uzytkowania rolniczego na grun-
tach rolnych.

9.1. Charakterystyka rolniczej przestrzeni produkcyjne;j

Uzytki rolne okreslajace ramy dziatalno$ci rolnictwa decyduja o jego
potencjale produkcyjnym, kierunkach produkcji, w tym produkcji rodlinnej
i zwierzecej. W Polsce powierzchnia gleb uzytkowanych rolniczo zmniej-
sza sie w zwiazku z przeznaczaniem znacznych terenéw na cele pozarol-
nicze — urbanizacje, transport®. Procesy te dotycza réwniez gleb bardzo
dobrych i dobrych, co stwarza zagrozenia dla produkcyjnosci polskiego
rolnictwa.

% A. Wasilewski, Zmiany zasobu uzytkéw rolmych w Polsce, ,Roczniki Naukowe
SERiA” 2007, nr 9(1), s. 508-512.
3 Tamze, s. 508-512.

184



ANALIZA ZMIAN UZYTKOWANIA GRUNTOW ROLNYCH W POLSCE PO 1990 ROKU

Powierzchnia gruntéw rolnych w Polsce wynosi 18,6 mln ha, co stano-
wi 59,8% powierzchni kraju. Na 1 mieszkanca przypada 0,49 ha z utrzy-
mujaca sie tendencja malejaca w tym zakresie. W 2017 roku powierzchnia
uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych wyniosta 14,5 mln ha, co
stanowi 89,2% powierzchni ogélnej gospodarstw rolnych. Uzytki rolne
w dobrej kulturze rolnej zajmowaty 99,0% ogd6lnej powierzchni uzytkéw
rolnych, za$§ grunty ugorowane 0,9%, natomiast powierzchnia gruntéw
ornych wynosita 10,7 mln ha, co stanowi 72,6% udziatu gruntéw ornych
w powierzchni uzytkéw rolnych®.

Jakos¢ gleb jest jednym z czynnikéw w najwiekszym stopniu wply-
wajacych na mozliwo$ci uzyskiwania wysokich dochodéw z prowadzonej
produkecji rolniczej. Czynnik ten jest niezalezny od pozostatych elementéw
wplywajacych na dochodowosé produkcji rolniczej, takich jak rozdrobnie-
nie dzialek, struktura obszarowa gospodarstw czy uwarunkowania ekono-
miczne. Jako$¢ polskich gleb nalezy do najnizszych w Europie. Potencjat
produkcyjny przecietnego hektara gleb w Polsce odpowiada potencjatowi
przecietnych 0,6 ha gruntéw ornych krajéw Unii Europejskiej. Wynika
to gltéwnie z faktu, ze w ogdélnej powierzchni polskich gruntéw ornych
znajduje sie prawie 32% gruntéw stabych i bardzo stabych, a tylko okoto
29% gleb wysokiej produktywnosci®.

Klasyfikacja gruntéw w Polsce jest wykonywana na podstawie ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne i przepiséw
wykonawczych do tej ustawy. Do 28 listopada 2012 roku klasyfikacji
dokonywato sie na podstawie dekretu z dnia 2 lutego 1955 r. o ewiden-
cji gruntéw i budynkéw. W dniu 29 listopada 2012 roku weszto w zycie
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie
gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw (Dz.U. z 2012. r., poz. 1246). Do sza-
cunkowego okreslenia mozliwo$ci produkcyjnych gleby pod wzgledem jej

* Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2018, GUS, Warszawa 2019.

> P. Sktodowski, A. Bielska, Wiasciwosci i urodzajnosé gleb Polski podstawq ksztat-
towania relacji rolnosrodowiskowych, ,Woda — Srodowisko — Obszary Wiejskie”
2009, t. 9, z. 4(28), s. 203-214.
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wartosci uzytkowej, czyli jakosci, wykorzystywana jest bonitacja gleb, kt6-
ra wyraza sie w klasach lub punktach. Przy tworzeniu klas bonitacyjnych
bierze sie pod uwage: zyznos$¢ gleby, stosunki wodne w glebie, stopien
kultury gleby i trudno$¢ uprawy w powigzaniu z agroklimatem, rzezba
terenu oraz niektérymi elementami stosunkéw gospodarczych. W Polsce
gleby najlepsze i bardzo dobre I i II klasy bonitacyjnej stanowia zaledwie
3,3% uzytkéw rolnych, gleby dobre i srednio dobre (IlIa i IIIb) — 22,7%
uzytkéw rolnych, a stabe, bardzo stabe i zte (V i VI klasa bonitacyjna) —
34% uzytkéw rolnych.

Wskaznik bonitacji gleb, okreslajacy ich jako$¢ w gospodarstwie umoz-
liwia przeliczanie hektaréw fizycznych na przeliczeniowe, ktére sa zr6z-
nicowane wedtlug okregé6w podatkowych i stanowia podstawe wymiaru
podatku rolnego®.

W Polsce wystepuje duze zr6znicowanie potencjatu rolniczej przestrze-
ni produkcyjnej. Wynika ono z przestrzennej zmiennosci pokrywy glebo-
wej, uksztaltowania terenu oraz opadéw i temperatury. Srednia wartosé
wskaZnika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) dla
Polski wynosi 66,6 punktéw. Na zréznicowanie wskazZnika waloryzacji
najsilniej wplywa ziemia’.

9.2. Zmiany w rolniczym uzytkowaniu gruntow po 1990 roku

Na przestrzeni blisko trzydziestu lat (1990-2017) w uzytkowaniu
gruntéw zaszly istotne zmiany, polegajace na systematycznym spadku
powierzchni uzytkéw rolnych o 21,1%, w tym gruntéw ornych o 24,8%,
co ilustruje tabela 9.1. oraz wykres 9.1.

® Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, Dz.U. z 2016 r.,
poz. 617.

7 S.Krasowicz i in., Racjonalne gospodarowanie srodowiskiem glebowym Polski,
“Polish Journal of Agronomy” 2011, nr 7, s. 43-58; S. Krasowicz., Problemy zréw-
nowazonego rogwoju rolnictwa polskiego w swietle badari IUNG-PIB, ,,Studia i Raporty
TUNiG-PIB” 2012, z. 29(3), s. 21-47.
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Tabela 9.1. Uzytkowanie gruntow w Polsce w latach 1990-2017 (w tys. ha)

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2017

Uzytki rolne

Razem 18530 17934 17812 15906 15503 14545 14620
Srrr‘je”ty 14311 13886 13684 12222 10946 10753 10757
Sady 2688 2786 2567 2965 3742 3500 3620
ki 2426, 22722 25028 25292 26292 26581 27958
Pastwiska 15326 14977 13693 8583 6543 4347 3749
Pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 899,7 1471 1471

Lasy

: . 8754,0 88218 90039 91726 93291 93438 98013
i grunty lesne

Pozostate

39752 45124 44523 61900 64359 81800 81437
grunty

Zrédto: dane GUS.

Rozpatrujac uzytki zielone, warto zwréci¢ uwage na nieznaczny
(15,2%) wzrost powierzchni tak i wyrazne (o 75,5%) zmniejszenie po-
wierzchni pastwisk. W ten spos6b powierzchnia uzytkéw rolnych w kraju
spadta w 2017 roku do poziomu 46,6%, za$ gruntéw ornych do poziomu
34,2%. Wskazniki te sa najnizszymi w historii kraju i w analizowanym
okresie. Nalezy zauwazy¢, ze spadki te miaty miejsce gtéwnie do czasu
przystapienia Polski do struktur unijnych w 2004 roku, potem ubytek
uzytkéw rolnych, jak i gruntéw ornych byt juz stosunkowo niewielki,
odpowiednio 8,1% uzytkéw rolnych i 12% gruntéw ornych. W analizo-
wanym okresie wzrosta powierzchnia pozostatych gruntéw, pod pojeciem
ktérych mieszcza sie tereny osiedlowe, komunikacyjne i drogowe, wody
i inne obszary (uzytki kopalne, nieuzytki) i powierzchnia laséw i grun-
téw lesnych o blisko 12%, co mozna wigza¢ z realizacja ustawy z dnia
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8 czerwca 2001 roku® o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zalesiania, po
przystapieniu Polski do struktur unijnych mechanizméw Wspélnej Polityki
Rolnej (WPR; II filar WPR - programy rolnosrodowiskowe).

Trudna sytuacja ekonomiczna sektora rolnego, polegajaca na jego
marginalizacji w polityce gospodarczej naszego kraju w latach 1990-
2001°, nie sprzyjata efektywnemu zagospodarowaniu ziemi. Konsekwen-
cja tego stanu rzeczy byl wzrost powierzchni odtogowanych i ugorowa-
nych gruntéw ornych w Polsce'®, ktéra w latach 1990-1995 wynosita
odpowiednio 1,63 mln ha i 1,32 mln ha (wykres 9.1.). Najwieksza po-
wierzchnia odtogowanych i ugorowanych gruntéw ornych (1,66 min ha)
wystapita w 2000 roku. W péZniejszym okresie mozna byto zaobserwowaé
obnizanie ich powierzchni, czemu sprzyjato zalesianie nieprzydatnych
dla rolnictwa stabych uzytkéw rolnych''. Najbardziej symptomatyczna
oznaka zmian w sposobach uzytkowania ziemi rolniczej w Polsce po jej
akcesji do Unii Europejskiej, jest ogromne i bardzo dynamiczne zmniej-
szanie sie obszaru odlogéw. W 2004 roku odlogi obejmowaty obszar
prawie 1,4 mln hektaréw, po czym ich powierzchnia spadta do 2010 roku
do poziomu mniej niz jednej trzeciej stanu wyjsSciowego (449 tys. ha),
ulegajac w tym samym tempie dalszemu zmniejszeniu do 134 tys. ha

8 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zale-
sienia, Dz.U. z 2001 r. nr 73, poz. 764, z p6z. zm.

? A. Czyzewski, Relacje miedzy otoczeniem makroekonomicznym a rolnictwem
w okresie transformacji gospodarki Polski (1990-2009), ,,Roczniki Naukowe SERiA”
2010, t. XII, z. 1, s. 23-28.

19 Do 2007 roku w statystyce krajowej uzywano pojecia odtogi i ugory. Do od-
logéw zaliczano powierzchnie gruntéw ornych, niedajacych plonéw, ktére co naj-
mniej przez dwa lata nie byly uprawiane, natomiast do ugoréw — powierzchnie,
ktére w danym roku byty przejSciowo nieobsiane. Od 2007 roku wprowadzono
pojecie gruntéw ugorowanych, do ktérych zalicza sie powierzchnie gruntéw ornych,
niewykorzystywanych do celéw produkcyjnych, ale utrzymywanych wedtug zasad
dobrej kultury rolnej. Zob. rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
12 marca 2007 r. w sprawie minimalnych norm, Dz.U. z 2007 r. nr 46, poz. 306.

! Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczaniu gruntéw rolnych do zalesie-
nia, Dz.U. z 2001 r. nr 73, poz. 764, z pézn. zm.
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w 2015 roku, a w 2016 roku 165 tys. ha, czyli do poziomu 10% obszaru
odtogéw sprzed akcesji.

Wykres 9.1. Powierzchnia odtogéw i ugoréw (w tys. ha)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

W latach 2004-2016 nastepowato systematyczne zmniejszanie sie
catkowitej powierzchni uzytkéw rolnych od 16,3 mln ha w 2004 roku do
14,4 mln ha w 2016 roku. W podobnym tempie ubywato takze trwatych
uzytkéw zielonych od 3,4 mln ha w 2004 roku do niespeina 3,1 min
ha w 2016 roku oraz ornych od 12,7 mln ha w 2004 do 10,7 mln ha
w 2016 roku. Jednoczesnie charakterystyczny dla tego okresu jest wzrost
powierzchni gruntéw rolnych przeznaczanych na cele nierolnicze.

9.3. Grunty rolne wycofywane na cele nierolnicze

Od poczatku transformacji ustrojowej w Polsce obserwuje sie syste-
matyczny spadek powierzchni gruntéw rolnych. W gléwnej mierze jest to
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spowodowane wylaczaniem tych gruntéw na cele nierolnicze. Najwieksza
powierzchnie, blisko 6 tys. ha gruntéw rolnych wylaczono na cele nie-
rolnicze w 1990 roku, co ilustruje wykres 9.2. Stalo sie to za przyczyna
zliberalizowania przepiséw prawnych chroniacych grunty rolne i leSne na
mocy ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych z 1982 roku, a mia-
nowicie w 1990 i 1991 roku uchylono obowiazek rolniczego wykorzysta-
nia gruntéw rolnych i postanowienia dotyczace restrykcyjnych regulacji
w stosunku do wtascicieli odtogujacych grunty rolne.

Zatem, w latach 1990-1994 wylaczano rocznie z uzytkowania rol-
niczego, zgodnie z litera prawa, od 4 do 7 tys. ha gruntéw. Byly to lata,
w ktérych na cele nierolnicze i niele§ne przeznaczano najwiecej gruntéw
rolnych.

Wykres 9.2. Grunty rolne wytaczone na cele nierolnicze w Polsce
w latach 1990-2015 (w ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

Od rozpoczecia obowigzywania przepisOw ustawy o ochronie grun-
téw rolnych i lesnych z 1995 roku do czasu przystapienia Polski do Unii
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Europejskiej znaczaco zmniejszyta sie powierzchnia wylaczanych gruntéw
na cele nierolnicze i niele§ne. Rocznie wytaczano, zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami tej ustawy, od 1 tys. do 3 tys. ha. Powodem byto rosnace
zainteresowanie kupnem ziemi jako formy lokaty kapitatu, czesto przez
osoby w zaden sposéb niezwiagzane z rolnictwem, w celu jej dalszego wy-
korzystania jako przedmiotu transakcji w celach spekulacyjnych (sprzeda-
zy, dzierzawy)'?. Oczekiwano wzrostu cen ziemi po przystapieniu Polski
do struktur Unii Europejskiej. Ponadto, dla niektérych oséb atrakcyjna
stala sie mozliwos¢ skorzystania z ubezpieczenia w Kasie Spotecznego
Ubezpieczenia Rolniczego (KRUS)".

Jednakze, po akcesji Polski do struktur unijnych przyspieszony roz-
wéj regionalny skutkowal wzrostem powierzchni wytaczanych grun-
tow rolnych z uzytkowania rolniczego. W 2005 roku wytaczono blisko
dwukrotnie wieksza powierzchnie gruntéw w stosunku do 1995 roku.
W latach 2004-2008 wytaczano od ponad 3 tys. ha do 5 tys. ha rocznie
na inne cele niz rolne lub lesne. Po 2008 roku, kiedy zaczety by¢ od-
czuwalne, takze w polskiej gospodarce, symptomy globalnego kryzysu,
zaobserwowano zmniejszenie ubytku gruntéw rolnych na cele nierolni-
cze i nielesne. W latach 2010-2017 wylaczono od 2 tys. ha do 4 tys. ha
w 2017 roku.

12 B, Roszkowska-Madra, R. Przygodzka, A.Sadowski, A Range and Reasons of
Farmland With-drawal from Agricultural use in Poland, ,,EU Agrarian Law: The
Journal of Slovak University of Agriculture in Nitra” 2017, nr 1; A. Sadowski,
R. Przygodzka, Economic Aspects of Land Management in the EU, [w:] The Land
Management Manual of the EU, A.Bandlerova i in. (red.), Slovak University of
Agriculture in Nitra, Nitra 2017; A.Sadowski, R. Przygodzka, Withdrawal of Agri-
cultural Land in Select EU Countries: Case Poland, [w:] The Land Management Manual
of the EU, A.Bandlerova i in. (red.), Slovak University of Agriculture in Nitra,
Nitra 2017.

13 3. Szymanska, Ubytek ziemi rolniczej w Polsce w dtugim okresie (wybrane proble-
my), ,,Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy”
2015, nr 8, s. 145-163.
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Dominujacym kierunkiem wylaczania gruntéw rolnych na cele nie-
rolnicze w Polsce bylo i w dalszym ciagu jest przeznaczanie ich pod
budownictwo osiedlowe, co ilustruje wykres 9.3. Dotyczy to gtéwnie
obszaréw wiejskich potozonych w bliskim sasiedztwie duzych o§rodkéw
miejskich'®.

Wykres 9.3. Kierunki wytaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze w Polsce
w latach 1990-2015 (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

W 1990 roku pod tereny osiedlowe wylaczono 1750 ha gruntéw
rolnych, a pod uzytki kopalne 1420 ha. W latach 1990-2008 na ten cel
wylaczono z uzytkowania rolniczego blisko 34 tys. ha uzytkéw rolnych.
W dalszym ciagu jest to gléwny kierunek wylaczania uzytkéw rolnych

g, Kacprzak, B. Mackiewicz, Farmland conversion and changes in the land-use
pattern in the Poznar agglomeration in the years 2000-2009, “Questiones Geogra-
phicae” 2013, nr 32(4), s. 91-102.
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na cele nierolnicze. Ponadto, znaczne obszary ziemi rolnej wylaczane sa
na potrzeby przemystu i pod uzytki kopalne'.

Tabela 9.2. Powierzchnia uzytkéw rolnych wytaczana na cele nierolnicze, wedtug klas
bonitacyjnych w Polsce w latach 1990-2017 (ha)

Lata Razem Klasa I-IlI Klasa IV Klasa V-VI
1990 5936 1196 1617 3123
1995 1419 876 437 12
2000 1501 1053 393 55
2005 2782 1783 858 147
2010 1831 922 798 M
2015 2308 1401 788 19
2016 2967 1893 953 121
2017 3004 1807 1073 124
Razem 21748 10931 6911 3906

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

Niepokojacym zjawiskiem w analizowanym okresie byto wylacza-
nie z rolniczego uzytkowania, gleb bardzo dobrych i dobrych (o wyso-
kiej produktywnosci), ktére maja istotne znaczenie dla realizacji celéw
produkcyjno-ekonomicznych rolnictwa, zwazywszy réwniez i na to, ze
jakos¢ polskich gleb nalezy do najnizszych w Europie. W analizowanym
okresie wylaczono z uzytkowania rolniczego blisko 20 tys. hektaréw uzyt-
kéw rolnych, przy czym 50% stanowity gleby bardzo dobre, co ilustruje
tabela 9.2. i wykres 9.4.

15 B. Roszkowska-Madra, R. Przygodzka, A. Sadowski, A range and reasons of
farmland withdrawal from agricultural use in Poland, “EU Agrarian Law” 2017, t. 6,
nr 1, s. 37-42.
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Wykres 9.4. Powierzchnia uzytkdw rolnych wytgczona na cele nierolnicze wedtug klas
bonitacyjnych w Polsce w latach 1990-2015 (ha)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ochrona srodowiska, GUS, Warszawa 2016.

9.4. Ochrona prawna gruntéw rolnych w Polsce

Grunty rolne naleza do nieodnawianych zasobéw srodowiska natural-
nego. Ze wzgledu na swoja specyfike i pelnione funkcje wymagaja sku-
tecznej i zrOwnowazonej ochrony prawnej. Pierwszym aktem prawnym
poswieconym tematyce ochrony gruntéw rolnych w Polsce byta uchwata
Rady Ministréw z dnia 12 lipca 1966 roku w sprawie uzytkéw rolnych,
w ktérej przyjeto, ze na cele niezwiazane z produkcja rolnicza nalezy
przeznacza¢ przede wszystkim nieuzytki oraz grunty najstabszej jakosci,
tj. klas V i VI. Natomiast przeznaczanie uzytkéw rolnych dobrej jakosci
(klas I-IV) mogto sie odbywa¢ wytacznie w szczeg6lnych okoliczno$ciach™.

16 3. Gérska, W. Michna, Ubytek uzytkéw rolnych na cele pozarolnicze w Polsce,
,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 4(149), s. 57-74.
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W polskim ustawodawstwie kluczowe znaczenie ochronne odgrywa
ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (tekst
jednolity Dz. U. 2015 poz. 909 ze zm.). Jednak, co nalezy podkresli¢, roz-
wiazania prawne tworzace wspotczesny polski system ochrony gruntéw
rolnych wykraczaja daleko poza jej ramy. Regulacje ochronne mozna bo-
wiem odnalez¢ w aktach prawnych dotyczacych m.in. zagospodarowania
przestrzennego, regulacjach skupionych na ochronie §rodowiska i przyro-
dy, a takze w wyspecjalizowanych ustawach sektorowych zwigzanych m.in.
z funkcjonowaniem przemystu wydobywczego, czy przeprowadzaniem
strategicznych inwestycji pafnstwowych.

Ustawa z 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i le$nych obejmowata
ochrone gruntéw rolnych polegajaca na ograniczaniu przeznaczania ich
na cele nierolnicze oraz zapobieganiu procesom degradacji czy dewa-
stacji, powstajacym wskutek dziatalnosci nierolniczej. Procesy zwigzane
z industrializacja i koniecznoscia rozbudowy infrastruktury technicznej
powodowaly, ze ustawa z 1995 roku byta wielokrotnie nowelizowana.
Ogo6lny kierunek zmian zmierzal do uwolnienia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze i usuniecia barier administracyjnych, utrudniajacych zamierze-
nia inwestycyjne. Aczkolwiek, przy budowie, rozbudowie lub modernizacji
obiektéw zwigzanych z dzialalno$cia przemystowa, nalezato stosowac takie
rozwigzania, ktére ograniczalyby ujemne skutki oddziatywania na grun-
ty rolne. W przypadku przeznaczenia gruntéw rolnych klas I-III na cele
nierolnicze, zachodzita potrzeba uiszczenia naleznosci i optat rocznych.
Ustawa chronita takze grunty rolne klas bonitacyjnych IV-VI, wytworzo-
nych z gleb organicznych.

Od 2003 roku rozpoczeto sukcesywnie ograniczaé¢ ochrone gruntéw
rolnych. Byla to konsekwencja wprowadzonej w 2003 roku ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'”. Skutkowato to uchyleniem
dotychczasowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, a w konsekwencji ostabieniem ochrony gruntéw rolnych. Dalsze

17 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz. 717.
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ostabienie ochrony gruntéw rolnych polegajace na réznicowaniu rezimu
ochrony gruntéw rolnych w zaleznosci od ich potozenia, wprowadzita
ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i leSnych'®. Ustawa zezwalata na przeznaczanie uzytkéw rolnych
(UR) potozonych w granicach administracyjnych miast na cele nierolnicze
z pominieciem obowiazku uzyskania zgody wtasciwego organu na zmiane
ich przeznaczenia, uchwalania w tym celu miejscowego planu zagospoda-
rowania oraz uiszczania stosownych optat'®. Wprowadzone zmiany ogra-
niczyly mozliwosci ochrony gruntéw o wysokiej przydatnosci produkcyj-
nej, spowodowaly wzrost cen ziemi w poblizu miast, rozszerzenie granic
administracyjnych miast i rozproszenie zabudowy - jest to konsekwencja
przeznaczania na cele urbanizacyjne w dokumentach planistycznych zbyt
duzych, w stosunku do rzeczywiscie niezbednych, powierzchni pod za-
budowe?®.

W 2013 roku nastapily zmiany w ochronie gruntéw rolnych?'. Wpro-
wadzona ustawa zniosta zapis zwalniajacy z ochrony grunty rolne klas I-III,
jezeli ich zwarty obszar na cele nierolnicze wynosit do 0,5 ha. Natomiast
wszystkie grunty klas I-III potozone poza granicami administracyjnymi
miast wymagaly zmiany w miejscowym planie oraz zgody wlasciwego
ministra, jezeli miaty by¢ przeznaczone na cele nierolnicze. Tym samym
ochrona gruntéw rolnych zwiekszyta sie**.

18 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych, Dz.U. z 2008 r. nr 237, poz. 1657.

19T, Klusek, Uwarunkowania i skala wytqczania na cele nierolnicze gruntéw o naj-
wiekszej przydatnosci produkcyjnej, ,Roczniki Naukowe SERiA” 2014, t. CVI, z. 6.,
s. 235-240.

20's. Krasowicz i in. dz. cyt., s. 43-58.

1 Ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o zmianie ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych, Dz.U. z 2013 r., poz. 503.

22 A. Switalska, Ochrona gruntéw rolnych a planowanie przestrzenne od roku 1995
w Polsce, ,,Wedrujemy. Kwartalnik Naukowo-Dydaktyczny” 2016, nr 25, s. 241-
256.
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W 2015 roku podjeto nowe ustalenia® cze$ciowo znoszace ochrone
gruntéw cennych pod wzgledem rolniczego zagospodarowania (klasa I-III),
ograniczajac wielko$¢ obszaru niepodlegajacego ochronie do 5 ha, jednak
wprowadzajgc dodatkowe wymogi®*.

W pewnym zakresie ochrone gruntéw rolnych przed nierolniczym
wykorzystaniem wprowadzita takze ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Paristwa oraz o zmianie niektérych ustaw®.

9.5. Polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony gruntéw rolnych

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej i powiazane z tym objecie
polskiego rolnictwa i obszaré6w wiejskich wspé6lna polityka rolna UE,
przyczynilo sie wyraznienie do wzmocnienia ochrony gruntéw rolnych
przed ich nierolniczym wykorzystywaniem. W ramach I filara WPR sto-
sowane sg3 doptaty bezposrednie, ktére sa najbardziej powszechna for-
ma ochrony gruntéw rolnych w polityce Unii Europejskiej, uzalezniaja
otrzymanie wsparcia od spelniania wymogéw wzajemnej zgodnosci (ang.
cross compliance)®. Beneficjent tej pomocy jest zobowigzany do przestrze-
gania wymogo6éw podstawowych w zakresie zarzadzania i zasad dobrej
kultury rolnej, zgodnej z ochrona srodowiska naturalnego. Wedtug zasad
dobrej kultury rolnej trzeba braé pod uwage: wtasciwe warunki glebo-
we i klimatyczne, istniejace systemy gospodarowania, wykorzystanie

2 Dodatkowe warunki, jakie nalezato spehié, to: polozenie nie dalej niz 50 m
od drogi publicznej i 50 m od granicy najblizszej dziatki budowlanej; nie stanowia
wiekszej powierzchni niz 0,5 ha.

4 A. Switalska, Ochrona gruntéw rolnych..., dz. cyt. s. 241-256.

%5 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. 0 wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa oraz zmianie niektérych ustaw, Dz.U.
z 2016 r., poz. 585.

26 5. Urban, Rola ziemi w rolnictwie zréwnowazonym a aktualne jej zasoby w Polsce,
»Acta Agraria et Silvestria. Series Agraria, Sekcja Ekonomiczna” 2003, t. XL.
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gruntéw, zmianowanie upraw, metody uprawy roli, a takze struktury
gospodarstw?’.

W ramach II filara WPR podejmowane sa dzialania zwiazane z roz-
wojem obszaréw wiejskich. Drugi filar WPR w kolejnych okresach bu-
dzetowania (2000-2006; 2007-2013 i obecnego 2014-2020) Planu Roz-
woju Obszaréw Wiejskich zaktada wiele dziatan, ktére posrednio lub
bezposrednio mialy i maja na wzgledzie dobre gospodarowanie gruntami
rolnymi. Do takich dzialan mozna zaliczy¢: scalanie gruntéw rolnych,
ktérych celem byto: stworzenie korzystniejszych warunkéw gospodaro-
wania, utworzenie zwartych komplekséw gruntéw, poprawe struktury
obszarowej oraz utrzymanie waloré6w Srodowiska naturalnego. Do istot-
nych dziatan zwiazanych z poprawa warunkéw gospodarowania nalezy
zaliczy¢ wprowadzony w 1975 roku system wsparcia rolnictwa w gérach
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach do produkcji rolnej, ktéry
chronit ziemie rolna przed wypadaniem z uzytkowania rolniczego. Celem
wsparcia, wprowadzonego dyrektywa EWG 268/75 bylo przede wszystkim
zapewnienie kontynuacji dziatalnosci rolniczej i zachowanie Zzywotno$ci
spoteczno-ekonomicznej wsi. Ustalono w niej granice obszaru objetego
interwencja na rzecz rolnictwa strukturalnie i naturalnie uposledzonego
i po raz pierwszy zdecydowano sie na kompensowanie strat wynikajacych
z uposledzenia, gtéwnie doptat rekompensujacych zmniejszona rente grun-
towa na tych obszarach.

Za priorytety polityki wspierania rozwoju obszaréw wiejskich w latach
2007-2013 przyjeto wspieranie gospodarowania gruntami, stymulowanie
restrukturyzacji, rozwoju i wdrazania innowacji w rolnictwie oraz lesnic-
twie, ré6znicowanie dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenach
wiejskich. Celem przyjetej polityki ma byé poprawa jakosci zycia, stanu
$rodowiska, konkurencyjnosci rolnictwa i le$nictwa.

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r. ustana-
wiajace wspdlne zasady dla systeméw wsparcia bezposredniego w ramach WPR,
Dz.U. L 270 z 21.10.2003 r., z p6zn. zm.
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Podsumowanie

Grunty rolne, jako wazny i ograniczony zaséb produkcyjny, $rodo-
wiskowy i kulturowy, powinne by¢ obejmowane szczegdlna ochrona ze
wzgledu na ich donioste znaczenie dla bezpieczenstwa zywnoSciowego,
réwnowagi ekologicznej i jakoSci Zycia spotecznego. Ubytek ziemi uzytko-
wanej rolniczo w Polsce jest procesem ciaglym i charakteryzuje go r6zne
natezenie. W procesie wylaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze
wyraznie dominuje wzrost ich powierzchni, przeznaczanej na tereny osie-
dlowe. Niepokojacym zjawiskiem jest duzy udziatl uzytkéw rolnych wy-
sokiej jakosci (klasy I-III) w ogdlnej powierzchni wylaczanych gruntéw
rolnych na cele nierolnicze. Zatem, ziemia jako dobro o niepowtarzalnej
wartosci, winna by¢ bezwzglednie objeta wiekszym, niz dotychczas sza-
cunkiem i ochrona.

W analizowanym okresie pozytywnym procesem bylo zmniejszenie
powierzchni gruntéw ugorowanych, do czego przyczynito sie wprowa-
dzenie ptatnosci bezposrednich do polskiego rolnictwa. Wazny, korzystny
wplyw na ksztaltowanie struktury uzytkowania ziemi na cele rolnicze
i nierolnicze juz wywarta i moze dalej wywiera¢ Wspélna Polityka Rolna
Unii Europejskiej. Takze, efektywne dla ochrony gruntéw rolnych przed
nadmiernym przekazywaniem ich na cele nierolnicze okazaty sie kolejne
akty prawne, wdrozone w ostatnich kilkudziesieciu latach.
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ZNACZENIE DZIERZAWY W ZAGOSPODAROWANIU
GRUNTOW ROLNYCH SKARBU PANSTWA

Jarostaw Mioduszewski®

Wstep

Wykorzystanie instytucji dzierzawy w rolnictwie polskim miato nie-
wielkie znaczenie przed uruchomieniem procesu przeksztatcern wtasno-
Sciowych w parnistwowym sektorze rolnictwa®. Do 1990 roku dzierzawa,
jak wskazuje Wojciech Zietara®, byta zjawiskiem marginalnym i dotyczyta
niespeina 4% gruntéw rolnych (okoto 761 tys. ha) dzierzawionych przez
rolnikéw z Pafistwowego Funduszu Ziemi oraz w ramach dzierzaw mie-
dzysasiedzkich. Natomiast w krajach Unii Europejskiej, dzierzawa jest
gléwnym narzedziem stymulujacym przemiany w strukturze obszarowe;j
rolnictwa, a takze stuzacym poprawie jego efektywnosci. Wysoki i jedno-
czes$nie systematycznie wzrastajacy udzial dzierzawy gruntéw rolnych
notowany byt w kilku krajach Unii Europejskiej. Najwiekszy udziat grun-
téw dzierzawionych w ogéle uzytkowanych gruntach rolnych w latach 90.

! Dr Jarostaw Mioduszewski, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski.

> W. Zietara, Dzierzawa ziemi i jej rola w krajach Unii Europejskiej i w Polsce,
[w:] Dzierzawa ziemi jako czynnik przemian struktury agrarnej w Polsce, W. Zietara
(red.), SGGW, Warszawa 1999, s. 8-10.

3 Tenze, Dzierzawa nieruchomosci rolnych z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pari-
stwa, [w:] tamze, s. 78.
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XX stulecia odnotowano we Francji, Belgii i Niemczech. Ksztattowat sie
on na poziomie ponad 60%. W tych krajach dzierzawa gruntéw rolnych
stata sie podstawowym czynnikiem ksztattujacym strukture obszarowa
prowadzaca jednoczes$nie do zmniejszania sie liczby gospodarstw, przy
wzroscie ich przecietnej powierzchni. Mozna przyjaé, ze w paniistwach UE
zmiany w powierzchni gospodarstw warunkowata instytucja dzierzawy
gruntéw. System dzierzaw w Polsce nie byt rozwiniety w tak duzym stop-
niu, jak w krajach UE, jednak jak zakladano mégt on przyczynié sie do
przemian struktury obszarowej w zwiazku z wprowadzonymi przeksztat-
ceniami wlasno$ciowymi w panstwowym sektorze rolnictwa.

Zmiany ustrojowe zachodzace w Polsce po 1989 roku w istotny spo-
s6b zmienily sytuacje spoteczno-gospodarcza, w tym réwniez podejicie
do wiasnosci prywatnej i formalnoprawnych rozwiazan umozliwiajacych
rozwdj dzierzawy gruntéw rolnych. W Polsce dzierzawe traktowano jako
tymczasowa forme uzytkowania nieruchomosci rolnych, czemu nie sprzy-
jaly réwniez rozwiazania opublikowane w kodeksie cywilnym, ktére za-
wieraty réznego rodzaju ograniczenia obrotu wlasno$ciowego®. Wedtug
Adama Sadowskiego® zasadniczy wptyw na odtwarzanie praw wiasnosci
nieruchomosci rolnych wywarty zmiany wprowadzone w ustawie z dnia
29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej®, ktére zgodnie z zapisami art. 7 zagwarantowaly ochrone wia-
snoSci, prawa dziedziczenia oraz poreczyly ochrone wtasnosci osobiste;j.
Ponadto gwarantowaty odejscie od wczesniejszego podzialu na wlasnosé
panstwowa i indywidualng oraz sktanialy sie ku klasycznemu modelowi
praw wlasnosci. Kolejna regulacja prawna, z 29 wrzesnia 1990 roku, do-
tyczyta zmian ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nierucho-
mosci’. Zgodnie z zapisami art. 2 ust. 1 wylaczono z niej grunty bedace

* R. Marks-Bielska, Rynek ziemi rolniczej w Polsce — uwarunkowania i tendencje
rozwoju, Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2010, s. 287.

> A. Sadowski, Wtasnos¢ a ugytkowanie gruntéw rolnych. Zarys tendencji rozwo-
jowych, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2009, s. 301.

® Dz.U. 1989 r. nr 75, poz. 444.

7 Dz.U. 1990 r. nr 79, poz. 464.
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w zarzadzie panstwowych gospodarstw rolnych, a uprawnienia odno$nie
do gruntéw stanowiacych witasnosé Skarbu Panstwa bedacych w ich za-
rzadzie uregulowano w odrebnej ustawie, tj. ustawie z 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Paristwa. Jak
wskazuje Konrad Marciniuk®, nowelizacja Kodeksu cywilnego dokonana
w 1990 roku, na podstawie ktérej sformutowano pojecie ,,nieruchomosc¢
rolna”, byla zwigzana z liberalizacja obrotu nieruchomo$ciami rolnymi.
Uchylono wéwczas obowiazujace wczesniej konstrukcje normatywne okre-
Slajace podmiotowe, jak i przedmiotowe przestanki obrotu nieruchomo-
$ciami rolnymi (art. 160, 161, 163 k.c.?), znoszac ograniczenia dotyczgce
nabywania nieruchomosci rolnych w drodze uméw.

Realizowany od 1992 roku proces przeksztalcenn wlasnosciowych
w panstwowym sektorze rolnictwa ukierunkowany zostat na ograniczanie
wlasnosci pafistwowej na rzecz poszerzenia i umacniania wlasnosci pry-
watnej. Utworzonej Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa powierzono
wykonywanie praw wiasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do
mienia z likwidowanych panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej
oraz z innych tytutéw'’. Proces obejmowat trzy zasadnicze etapy, tj. przyje-
cie nieruchomosci rolnych, przygotowanie, a nastepnie zagospodarowanie.
Poczatkowo proces ten realizowano gtéwnie przez prywatyzacje zarzadza-
nia, czyli administrowanie i dzierzawe nieruchomosci rolnych, a nastepnie
prywatyzacje wlasnosci (sprzedaz oraz w mniejszym stopniu — nieodptatne
przekazanie dla r6znych instytucji i organizacji). Podejmowane dziatania
wskazuja, ze panstwo zmierzato do mozliwie jak najszybszego trwatego
zagospodarowania (sprzedazy) gruntéw pozostajacych w Zasobie Wias-
nosci Rolnej, réwniez i tych dotychczas dzierzawionych''. Dzierzawa jako

8 K. Marciniuk, Pojecie nieruchomosci rolnej jako przedmiotu reglamentacji obrotu
wlasnosciowego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, t. XXVI, nr 1, s. 93-114

 Dz.U. z 1990 r. nr 55, poz. 321

19 Rynek ziemi rolniczej stan i perspektywy, , Analizy Rynkowe” 2013, nr 16, s. 26.

1 3. Mioduszewski, Sposoby zagospodarowania nieruchomosci rolnych Skar-
bu Paristwa na przyktadzie regionu warmirisko-mazurskiego, [w:] Przeksztatcenia
wlasnosciowe w rolnictwie — 25 lat historii i doswiadczen, E. Niedzielski, R. Kisiel
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forma gospodarowania mieniem w swej istocie oddziela prawo wlasnosci
od prawa uzytkowania. Instytucja dzierzawy daje uprawnienia do czerpa-
nia pozytkéw z jej uzytkowania bez koniecznosci zakupu, umozliwiajac
wzrost skali produkcji oraz poprawy efektywnosci wykorzystania pozo-
statych czynnikéw produkcji w rolnictwie'?.

Celem rozdziatu jest wskazanie znaczenia dzierzawy w zagospodaro-
waniu gruntéw rolnych Skarbu Panstwa.

10.1. Mechanizm i zasady gospodarowania Zasobem Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panistwa

Skarb Panstwa na mocy ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o go-
spodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Parnstwa, zgodnie z art. 5,
powierzyt wykonywanie prawa wtasnosci i innych praw rzeczowych
w odniesieniu do nieruchomosci rolnych okredlonych w art. 1 i art. 2
przekazanych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa'?, Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (KOWR)'*. Jest on kontynuatorem dzia-
falnosci prowadzonej przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych — nastepce
prawnego Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w zakresie gospodaro-
wania Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktéra powotano w paz-
dzierniku 1991 roku moca ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa. Zadaniem Agencji bylo przejecie, a nastepnie

(red.), Towarzystwo Naukowe Wspélczesnego Zarzadzania w Krakowie, Krakéw
2017, s. 19.

12p Tanska-Hus, Dzierzawa jako instrument mobilnosci ziemi w Polsce i UE, ,,Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej” 2010, t. 1, nr 322, s. 25-26.

13 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panistwa, Dz.U. z 1991 r. nr 107, poz. 464.

14 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa powstat 1 wrzeénia 2017 roku na mocy
ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U.
z 2017 r., poz. 623) i ktéry przejat zadania dotychczasowej Agencji Rynku Rolnego
oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych.
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restrukturyzacja i prywatyzacja mienia bylych Pafistwowych Gospodar-
stwach Rolnych oraz nieruchomosci rolnych przejetych z Panstwowego
Funduszu Ziemi i innych tytutéw.

Rysunek 10.1. Powierzchnia gruntdw przejetych do Zasobu WRSP i pozostajgca
do rozdysponowania w podziale na wojewodztwa wedtug stanu
na 31 grudnia 2018 roku

pomorskie

431,6/81,8 warmifisko-mazurskie
822,2/1443

zachodnio-
pomorskie

821.4/7263.7 kujawsko-
: -pomorskie
276,0/71,1

lubuskie wielkopolskie
354,9/988 500,0/172,0

fodzkie
79,7/14,7

dolnoslaskie

508,9/185,4 » .
Swietokrzyskie

50,6794

matopolskie
39,3/11,2

Polska:

4744,03 tys. ha - grunty przejete do Zasobu WRSP
1368,9 tys. ha (28,9%) - grunty do rozdysponowania z Zasobu WRSP

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze Sprawozdania z dziatalnosci Krajowego Osrod-
ka Wsparcia Rolnictwa w 2018 roku, KOWR, Warszawa 2019, s. 217.
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Agencja przejeta do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa od
poczatku prowadzonej dziatalnosci do korica 2018 roku ogétem ponad
4744,0 tys. ha, z czego 3762,1 tys. ha (79%) pochodzito z 1666 zlikwido-
wanych Panstwowych Przedsiebiorstw Gospodarki Rolnej (PPGR), a ponad
608 tys. ha (12,8%) z Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ). Paistwowe
Gospodarstwa Rolne (PGR) potozone byty gtéwnie w rejonach péinocnej
i zachodniej Polski, z kolei grunty PFZ przede wszystkim w rejonie Pol-
ski péinocno-zachodniej i pé6inocno-wschodniej. Takie przestrzenne roz-
mieszczenie gruntéw znalazto odzwierciedlenie w dziataniach zwiazanych
z przejmowaniem, jak i zagospodarowaniem nieruchomosci rolnych Skarbu
Panistwa'®. Ma to swoje konsekwencje takze w obecnej lokalizacji, gdzie
1368,9 tys. ha (28,9%) pozostaje w zasobie WRSP, a z tego 74,7% (1,02 mln
ha) znajduje sie na obszarze 7 wojewo6dztw: warminsko-mazurskiego, po-
morskiego, zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego i dolnoslaskiego (rysunek 10.1.).

Ponadto do Zasobu WRSP, oprécz gruntéw, przejeto majatek trwaty
pochodzacy z bytych PGR-6w i innych podmiotéw, o warto$ci netto ponad
7,3 mld zl, majatek obrotowy o wartosci okoto 1,3 mld zl, ktéry wystar-
czylby na pokrycie 64,9% zobowiazan bylych PGR-6w. Wymog samofinan-
sowania prowadzonej dziatalnosci przez Agencje spowodowat, ze do Zaso-
bu WRSP w pierwszej kolejnosci przejmowano Paristwowe Gospodarstwa
Rolne lepiej wyposazone w majatek trwaty i ruchomy oraz posiadajace
wyzszy wskaznik pokrycia zadluzenia majatkiem obrotowym, co zapew-
niato stabilno$¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej Agencji oraz umozliwiato
przygotowanie dalszych dziatan zwiazanych z ich zagospodarowaniem.
Kolejnym kryterium przy przejmowaniu przedsiebiorstw byto posiadanie
uregulowanego stanu prawnogeodezyjnego gruntéw, ktére mozna byto
szybko zagospodarowac ze wzgledu na zlozone do Agencji wiarygodne

15 R. Przygodzka, J, Mioduszewski, The agricultural land market in Poland and
its characteristics, [w:] Challenges and Prospects for Innovation between 2014-2020.
Papers of scientific days, Karoly Robert College, K. Takacs Gyorgy (red.), Gyongyos
2016, s. 1315-1323.
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oferty zakupu lub dzierzawy'®. Bardziej skomplikowanym etapem procesu
przeksztalcenn wlasno$ciowych gospodarstw panstwowych byto przysposo-
bienie mienia do zagospodarowania, obejmujace: przygotowanie programu
restrukturyzacji, uporzadkowanie stanu geodezyjnoprawnego, ogloszenie
i przeprowadzenie przetargu na sktadniki mienia restrukturyzowanych
gospodarstw, wycena i wydanie mienia. Pafistwowe Gospodarstwa Rolne
w momencie ich przejecia do Zasobu WRSP tracily osobowos¢ prawna
i od tego momentu funkcjonowaty jako gospodarstwa rolne Skarbu Pan-
stwa w tymczasowym zarzadzie. W okresie tymczasowego zarzadu Agencja
sprawowala uprawnienia wiascicielskie, a w jej imieniu zarzadzat nim oraz
przygotowywatl program restrukturyzacji tymczasowy zarzadca. Program
ten miat okresli¢ najlepszy spos6b zagospodarowania majatku, z uwzgled-
nieniem aspektu ekonomicznego, prawnego, spotecznego oraz politycznego,
ktéry w swej istocie wskazywat, ze ,,dominujaca forma organizacji rolniczej
przestrzeni produkcyjnej jest i bedzie gospodarstwo rodzinne”. Strategia
prowadzenia dzialalno$ci zostata zapisana w dokumencie ,,Kierunki dziata-
nia Agencji Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Paristwa”!’, w ktérym zawarto gtéwne
zatozenia dotyczace sposobu przejmowania, restrukturyzacji i rozdyspo-
nowania nieruchomosci rolnych Skarbu Parnistwa. Odzwierciedleniem tych
zalozen staly sie zapisy zawarte w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.'®, gdzie w art. 23 wskazano, ze ,,Podstawa ustroju
rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne”. W zatozeniach procesu prze-
ksztalcenh wlasnoSciowych wskazywano, Ze rozwdj rolnictwa miat polegaé
na stopniowej koncentracji ziemi i produkcji, a wiec zmniejszeniu liczby
gospodarstw w regionach o duzym ich rozdrobnieniu, a w rejonach o duzej
koncentracji ziemi panstwowej — powiekszeniu obszaru oraz tworzeniu

16 J. Rzeszutek, Zagospodarowanie nieruchomosci rolnych przejetych do Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w Makroregionie Pétnocno-Wschodnim, [w:] Per-
spektywy rozwojowe gospodarstw rolnych pétnocno-wschodniej Polski, Wydawnictwo
ART, Olsztyn 1998, s. 58.

17 Kierunki dziatania Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, zatacznik nr 1 do
Raportu z dziatalnosci AWSP za 1992 rok, Warszawa 1993.

18 Dz.U. 2 1997 r. nr 78, poz. 483.
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nowych gospodarstw rolniczych'®. W kazdym z opracowanych programéw
restrukturyzacyjnych wskazano mozliwie duza liczbe nieruchomosci do
odrebnego zagospodarowania. W regionach o duzym udziale gruntéw PGR,
zakres i kierunek proceséw restrukturyzacyjnych determinowata dotych-
czasowa organizacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Ograniczato to
mozliwo$¢ podziatlu PGR na mniejsze jednostki, a restrukturyzacja polegata
na wylaczeniu do odrebnego zagospodarowania jedynie peryferyjnych
gruntOéw — czesto pojedynczych dziatek, dla rolnikéw zamierzajacych po-
wiekszy¢ wlasne gospodarstwa. Restrukturyzacja prowadzita réwniez do
wydzielenia gruntéw na inne cele, np. gruntéw niezbednych gminom na
realizacje zadan wiasnych, czy tez gruntéw nierolnych.

W calym 27-letnim okresie realizacji zadain wynikajacych z polityki
panstwa przez KOWR (wcze$niej ANR/AWRSP) mozna wyréznic¢ pie¢ cha-
rakterystycznych okreséw w gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panistwa. W pierwszym okresie (lata 1992-1995) dziatania sku-
pione byty na przejeciu nieruchomosci rolnych do Zasobu WRSP. W tym
okresie przejeto ponad 4,4 mln ha, a grunty te w gtéwnej mierze pocho-
dzity z 1666 przejetych Paiistwowych Gospodarstw Rolnych. Na podstawie
opracowanych planéw restrukturyzacji dokonywano wyboru formy zago-
spodarowania. Procesowi zagospodarowania towarzyszyt niewielki popyt
na ziemie, gtéwnie z powodu z niskiej optacalnosci produkcji rolniczej,
a takze z faktu, ze niedobér ziemi wystepowat w rejonach o niewielkim
udziale gospodarstw panstwowych w strukturze uzytkowania gruntami
rolnymi. Niskie efekty przyniosta akcja osadnictwa oraz inne formy za-
chety przemieszczania sie rolnikéw z terenéw o rozdrobnionej strukturze
agrarnej na tereny o duzym udziale gruntéw popegeerowskich. W efekcie,
wiekszos$¢ gruntéw przejeta do zasobu WRSP (ponad 2,7 mln ha - 62%)
zostala zagospodarowana gtéwnie w formie dzierzawy, a niewielka czesé

19 3. Mioduszewski, Podaz ziemi z gospodarstw paristwowych do zagospodarowania
przez rolnikéw indywidualnych, [w:] Udziat rolnikéw indywidualnych w przeksztat-
ceniach gospodarstw paristwowych, E. Niedzielski, J. Cichon (red.), Wydawnictwo
Akademii Rolniczo-Technicznej, Olsztyn 1995, s. 46-48.
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gruntéw (332 tys. ha — 7,5%) przekazano w administrowanie gospodar-
stwom rolnym Skarbu Panstwa zdolnym efektywnie prowadzi¢ dziatalnos¢.

W latach 1996-2003 (drugi okres) w dalszym ciagu realizowano pro-
ces zagospodarowywania przejetych gruntéw, gtéwnie poprzez dzierzawe
i sprzedaz gruntéw, tj. Srednio okoto 150 tys. ha w skali roku. W tym
okresie zanotowano wzrost popytu na grunty na tych obszarach, gdzie
wczes$niej wystepowal w ograniczonym zakresie. Wzrost ten wynikat
w gléwnej mierze ze zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej i uwarun-
kowan rynkowych. W zagospodarowaniu nieruchomosci rolnych w tym
okresie, Agencja miata swobode w realizacji powierzonych jej zadan, ze
wzgledu na uregulowanie przejetego zadtuzenia po bytych Panstwowych
Gospodarstwach Rolnych, tj. zobowiazan wobec instytucji i kontrahen-
tow do kornica 2000 roku na mocy podpisanych stosownych porozumien
i ug6d®. Okres ten charakteryzowat sie takze relatywnie duza zmienno$cia
w podejsciu do gospodarowania Zasobem. Mimo ze wiekszos$¢ przejetych
gruntéw byla zagospodarowana, to w 1997 roku mozna byto zaobser-
wowacd niekorzystna, nasilajaca sie w nastepnych latach, tendencje do
rezygnacji z uméw przez dotychczasowych dzierzawcéw. Wptynelo to
na zwiekszenie znaczenia innych form zagospodarowania nieruchomosci
rolnych Skarbu Panistwa, w tym administrowania. Administrowanie jako
forma zagospodarowania przewidziana byta gtéwnie dla tych gospodarstw
rolnych Skarbu Parnistwa, ktérych nie mozna byto szybko wydzierzawié
lub sprzedaé, a jednoczesnie byly one w stanie prowadzié¢ dziatalnosé
bez koniecznosci zewnetrznego ich zasilania. Ponadto ze wzgledu na
krétka perspektywe wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2003 roku
wprowadzono na mocy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego® zapisy
do ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, ograniczenia obszarowe przy sprzedazy

20 Raport z dziatalnosci Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w 2000 ., AWRSP,
Warszawa 2000, s. 42-43.

21 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego., Dz.U.
z 2003 r. nr 64, poz. 592.
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gruntéw z Agencji do 500 ha uzytkéw rolnych dla jednego podmiotu.
Natomiast obszar ponad tak wyznaczony limit mé6gt pozosta¢ w dalszym
ciagu przedmiotem dzierzawy. W swoich zatozeniach Agencje Nierucho-
moS$ci Rolnych?* jako nastepce prawnego Agencji Wiasnos$ci Rolnej Skarbu
Panstwa zobowiazano do przestrzegania zasad sformutowanych w ustawie
ksztaltowania ustroju rolnego panstwa, ktére miaty stuzy¢é m.in. popra-
wie struktury obszarowej gospodarstw rolnych, przeciwdziataniu nad-
miernej koncentracji nieruchomosci rolnych oraz zapewni¢ prowadzenie
dziatalnosci rolniczej przez osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje.
Zgodnie zapisami w art. 23. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.*%, podstawg ustroju rolnego paristwa jest gospodarstwo
rodzinne, ktérym w rozumieniu ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolne-
g0** jest gospodarstwo rolne o powierzchni uzytkéw rolnych (wtasnych
i dzierzawionych) nieprzekraczajacej 300 ha, prowadzone przez rolnika
indywidualnego zamieszkalego w gminie, na obszarze ktérej potozona jest
jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad tego gospodarstwa,
posiadajacego kwalifikacje rolnicze i co najmniej 5-letnie doswiadczenie
w pracy w gospodarstwie rolnym.

Trzeci okres gospodarowania nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa (od 2004 do 16 wrzesnia 2011 roku) charakteryzowat sie zwiek-
szonym popytem na zakup ziemi, przy jednocze$nie zmniejszajacej sie
ofercie gruntéw do zagospodarowania z Zasobu WRSP. Roczna sprzedaz
gruntéow ksztaltowala sie na poziomie okoto 100 tys. ha, przy czym ro-
snacemu popytowi towarzyszyta wysoka dynamika wzrostu cen sprzedazy
gruntéw rolnych (z 3,7 tys. zt notowanego w 2003 roku do 17,2 tys. za

22 7godnie z art. 18. 1. ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego, Agencja Nieruchomos$ci Rolnych stala sie nastepca prawnym Agencji
Wtlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, Dz.U. z 2003 r. nr 64, poz. 592.

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., na podsta-
wie Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483; z 2001 r. nr 28, poz. 319; z 2006 r. nr 200,
poz. 1471; z 2009 r. nr 114, poz. 946.

24 Artykut 5, art. 6 i art. 7 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia
11 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2003 r. nr 64, poz. 592).

210



ZNACZENIE DZIERZAWY W ZAGOSPODAROWANIU GRUNTOW ROLNYCH SKARBU PANSTWA

1 ha w 2011 roku - rysunek 2) oraz poziomu czynszéw za dzierzawione
grunty (z 3,7 tys. zt notowanego w 2003 roku do 192 zt za 1 ha do 723 zt
za ha w 2011 roku - rysunek 2). Zmiany te zostaly spowodowane m.in.
wejsciem Polski do Unii Europejskiej i objeciem rolnikéw w Polsce wspar-
ciem (doptatami) w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskie;.
Grunty rolne zaczely byé postrzegane przez rolnikéw jako swoistego
rodzaju kapital przysparzajacy dodatkowy dochéd uzytkownikowi i po-
strzegany jako znacznie lepsza lokata, dajaca stabilny wzrost zainwesto-
wanych §rodké6w w zakup gruntéw oraz uzyskiwanych doptat. Wysokos¢
uzyskiwanych doptat relatywnie szybko stata sie jednym z gtéwnych
parametréw ksztattujacych poziomu czynszéw za dzierzawione grunty
rolne.

Czwarty okres (od 16 wrzesnia 2011 roku do korica III kwartatu
2015 roku) zwigzany byt z wprowadzeniem zmian w ustawie o gospo-
darowaniu nieruchomos$ciami rolnymi?®, ktére sprawity, ze w procesie
gospodarowania Zasobem dokonano zasadniczej zmiany w podejsciu do
zadan realizowanych przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych. Zmiany do-
konane w regulacjach wymuszaty niejako dziatania zmierzajace do trwa-
lego zagospodarowania posiadanych nieruchomosci. W tym kontekscie
dzierzawe gruntéw rolnych uznano, co do zasady, jako forme przejSciowa
zagospodarowania, przyznajac jednoczes$nie pierwszenstwo sprzedazy.
Sprzedaz gruntéw z Zasobu ksztattowata sie w tym okresie na poziomie od
120 do 150 tys. ha rocznie. Na przyspieszenie podjecia decyzji o nabyciu
juz dzierzawionych nieruchomosci rolnych Skarbu Paristwa wpltyw miatly
obawy rolnikéw wynikajace z perspektywy koficzacego sie 12-letniego
okresu przejSciowego ograniczajacego zakup nieruchomos$ci rolnych
i leSnych przez cudzoziemcéw po wejsciu Polski do Unii Europejskiej®.

%5 Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nie-
ruchomo$ciami rolnymi SP oraz o zm. niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2011 r.
nr 233, poz. 1382.

%6 Artykut 8 ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, Dz.U. z 2004 r. nr 167, poz. 1758, z pézn. zm.
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Natomiast w celu realizacji zasad zawartych w ustawie o ksztaltowaniu
ustroju rolnego® oraz zgodnie z postanowieniami znowelizowanej ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panistwa, do zawar-
tych uméw dzierzawy wprowadzono dodatkowe postanowienia, zgodnie
z ktérymi Agencja w ciggu 6 miesiecy przedstawita dzierzawcom w formie
pisemnej propozycje dotyczaca wyltaczenia z dzierzawy 30% powierzchni
uzytkéw rolnych. W terminie 3 miesiecy od otrzymania zawiadomienia
dzierzawca zobowigzany zostat do podjecia decyzji i ztozenia stosownego
o$wiadczenia o ich przyjeciu lub odrzuceniu. Jako konsekwencje braku
reakcji lub odrzuceniu zmian, dzierzawca z mocy prawa tracit prawo
pierwokupu do dzierzawionych nieruchomosci. Postanowienia te stoso-
wano do uméw dzierzawy zawartych po wejsciu w zycie ustawy z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi Skarbu Paristwa® w sytuacji, gdy taczna powierzchnia uzytkéw
rolnych dzierzawionych z Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu po dokonaniu
wylaczenia nie przekraczata 300 ha. W tym zakresie pojawialy sie wat-
pliwosci, co do zgodnosci z przepisami Kodeksu cywilnego® i Konstytucji

7 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz.U.
z 2012 r., poz. 803.

28 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi SP oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz.U.
z 2011 r. nr 233, poz. 1382.

29 Kwestie prawa pierwokupu uregulowano w Kodeksie cywilnym w Rozdziale
IV. Prawo pierwokupu zgodnie z zapisami zawartymi m.in. w art. 598. Obowia-
zek zawiadomienia uprawnionego o tresci zawartej umowy §1. Zobowigzany
z tytulu prawa pierwokupu powinien niezwlocznie zawiadomié¢ uprawnionego
o tre$ci umowy sprzedazy zawartej z osobg trzecig. §2. Prawo pierwokupu co do
nieruchomo$ci mozna wykona¢ w ciaggu miesiaca, a co do innych rzeczy — w ciagu
tygodnia od otrzymania zawiadomienia o sprzedazy, chyba Ze zostaly zastrzezone
inne terminy, art. 599. Skutki naruszenia obowiazkéw §1. Jezeli zobowiazany
z tytulu prawa pierwokupu sprzedat rzecz osobie trzeciej bezwarunkowo albo
jezeli nie zawiadomit uprawnionego o sprzedazy lub podal mu do wiadomosci
istotne postanowienia umowy sprzedazy niezgodnie z rzeczywisto$cia, ponosi
on odpowiedzialno$¢ za wynikla stad szkode. § 2. Jednakze jezeli prawo pier-
wokupu przystuguje z mocy ustawy Skarbowi Panistwa lub jednostce samorzadu
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Rzeczypospolitej Polskiej*’, ze wzgledu na ograniczenie lub pozbawienie
obywatela (dzierzawcy) praw nabytych. Ponadto w tym okresie, Agencji
Nieruchomos$ci Rolnych przypisano uprawnienia umozliwiajace dokony-
wanie dziatan kontrolnych (w imieniu pafstwa) na rynku nieruchomosci
rolnych oraz, w razie koniecznosci — interweniowanie przy wykorzystaniu
prawa pierwokupu (Kodeks cywilny, art. 599), co w praktyce oznacza, ze
Agencja mogta zdecydowa¢ o sposobie i trybie rozdysponowania naby-
tych ta droga gruntéw. W okresie tym w dalszym ciagu utrzymywat sie
systematyczny wzrost cen sprzedazy gruntéw, $rednio z poziomu 19,3 tys.
zt w 2012 roku do 29,2 tys. zt w 2015 roku za 1 ha. Natomiast w przy-
padku poziomu czynszéw dzierzawnych za grunty rolne mozna zauwazy¢
swoista stabilizacje na wysokim poziomie w granicach od 722 zt do 822
ztotych za 1 ha.

Piaty okres (od 1 maja 2016 do 2021) zwigzany jest natomiast z kon-
czacym sie 12-letnim okresem przejSciowym ograniczajacym zakup nieru-
chomosci rolnych i le$nych przez cudzoziemcé6w?'. Efektem wyrazanych

terytorialnego, wspétwilascicielowi albo dzierzawcy, sprzedaz dokonana bezwa-
runkowo jest niewazna. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.

30 Kwestie te uregulowano w Rozdziale II Wolnosci, Prawa i Obowiazki Czto-
wieka i Obywatela w art. 32. 1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne. 2. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny. Z kolei zapisy zawarte w I Rozdziale Konstytucji RP dopuszczaja
zgodnie z art. 22. Ograniczenie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jest dopusz-
czalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. tj. na podstawie
Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

3 W art. 8 ust. 2 uregulowano nabywanie nieruchomoéci przez cudzoziemcéw,
ktére odzwierciedlaja postanowienia Traktatu o przystapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej, ktérzy sa obywatelami lub przedsiebiorcami panstw cztonkowskich Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego albo Konfederacji Szwajcarskiej, z wyjatkiem
nabycia nieruchomosci rolnych i leSnych przez okres 12 lat od dnia przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. W Polsce 12-letni okres przejSciowy dotyczacy naby-
wania nieruchomosci rolnych i leSnych termin uptynat 1 maja 2016 roku. Ustawa
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obaw przed niekontrolowanym nabywaniem przez nich gruntéw rolnych,
byto uchwalenie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 5 sierpnia
2015 r.*?, zmieniajaca ustawe z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego*®*. W dniu 16 grudnia 2015 roku uchwalono takze zmiany
w ustawie o ksztalttowaniu ustroju rolnego®, zmieniajac termin jej wej-
Scia w zycie na dzieii 1 maja 2016 roku. Natomiast zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo-
$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektérych
ustaw®, ustawy: z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
i z 16 grudnia 2015 r. zostaty uchylone.

Po wejsciu w zycie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia
5 sierpnia 2015 r., a nastepnie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzyma-
niu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
wzmocniono role Agencji Nieruchomosci Rolnych w zakresie obrotu nie-
ruchomo$ciami rolnymi. Ustawa wprowadzila istotne zmiany w podejsciu
do obrotu gruntami rolnymi, i to nie tylko w wymiarze nieruchomosci
panstwowych, ale przede wszystkim nieruchomos$ci prywatnych. Zgod-
nie z zapisami art. 1. tej ustawy, wstrzymano sprzedaz nieruchomosci
albo ich czesci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu
Panistwa na 5 lat od dnia wejscia w Zycie ustawy, a dzierzawa bedzie
w tym okresie podstawowa forma udostepniania paiistwowych gruntéw
rolnych. Nowelizacja okreslita, ze nabywca nieruchomosci rolnej moze

z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, Dz.U.
z 1920 r. nr 31 poz. 178.

32 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego, Dz.U.
z 2015 r., poz. 1433 - niniejsza ustawa planowano zmienié m.in: ustawe z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ustawe z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece; ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — prawo geodezyjne i karto-
graficzne; ustawe z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-
Sciami rolnymi Skarbu Panistwa. Ustawa ta jednak nie weszta w zycie.

33 Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, Dz.U.
z 2012 r., poz. 803.

34 Dz.U. z 2015 r., poz. 2179.

% Dz.U. z 2016 r., poz. 585.
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by¢ jedynie rolnik indywidualny, czyli osoba fizyczna, posiadajaca kwa-
lifikacje rolnicze, zamieszkata na terytorium gminy — miejsca potozenia
nieruchomosci i prowadzaca osobi$cie gospodarstwo rolne. Ponadto nowe
przepisy spowodowaly, ze nabywca nieruchomosci rolnej miatl istotne
ograniczenia w zakresie wykonywania prawa witasno$ci nieruchomosci,
w szczeg6blnosci, ze w okresie co najmniej 10 lat od dnia nabycia, byt
zobowiazany do prowadzenia gospodarstwa rolnego, w sktad ktérego
weszta nabywana nieruchomo$é. Ponadto w tym okresie nie miat moz-
liwosci zbywania nieruchomosci i przekazywania jej innym podmiotom
(w dzierzawe, najem itp.).

W efekcie wprowadzonych regulacji od 1 maja 2016 roku grunty
rolne nie mogtly by¢ nabywane dla innych celéw niz prowadzenie gospo-
darstwa rolnego, co spowodowalo mniejsze zainteresowanie nabywaniem
gruntéw SP, mimo potencjalnych mozliwosci spadku cen ze wzgledu na
wprowadzone ograniczenia®. Z dniem 26 czerwca 2019 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 roku o zmianie ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw®. Zgodnie z jej zapisami
zmieniono ograniczenie co do swobodnego obrotu ziemia z dotychczas
obowiazujacej powierzchni 0,3 ha do 1 ha oraz skr6cono okres mozli-
wosci sprzedazy nabytych gruntéw rolnych po 5 latach (uprzednio po
10 latach).

36 W kwestii ograniczeri w zakresie obrotu gruntami rolnymi Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej wydat komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie
nabywania gruntéw rolnych i prawa Unii Europejskiej (2017/C 350/05). Wynika
z niego, ze zgodnie z prawem Unii panstwa cztonkowskie moga uwzgledniaé
uzasadnione obawy w zakresie polityki. Moga one okres$la¢ odpowiednia polityke
w zakresie swoich rynkéw gruntéw rolnych. Trybunat uznat liczne cele polityki
rolnej, ktére moga stanowi¢ uzasadnienie ograniczen podstawowych wolnosci.
Gléwnym warunkiem jest jednak wyrazne okre$lenie celéw i wybér instrumentéw
proporcjonalnych do realizacji tych celéw, tj. takich, ktére nie wykraczaja poza
to, co jest konieczne, i nie sa dyskryminujace.

% Dz.U. z 2019 r., poz. 1080.
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10.2. Dzierzawa jako instrument gospodarowania Zasobem
Wilasnosci Rolnej Skarbu Panistwa

Wejscie w zycie w dniu 30 kwietnia 2016 roku ustawy o wstrzymaniu
sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektérych ustaw, zmienito zasady gospodarowania mieniem.
Podstawowa forma zagospodarowania panstwowych gruntéw od 1 maja
2016 roku stata sie dzierzawa, ktéra w pierwszej kolejnosci KOWR ma
obowiazek oferowaé w trybie przetargu ograniczonego (licytacja lub oferta
pisemna) wylacznie dla rolnikéw indywidualnych zamierzajacych powiek-
szy¢ lub utworzy¢ gospodarstwo rodzinne. Co do zasady, w przyjetych
zatozeniach, wysoko$¢ czynszu nie jest decydujacym kryterium wytania-
nia zwyciezcy. Natomiast od 20 sierpnia 2016 roku wysoko$¢ czynszu
dzierzawnego za 1 hektar gruntu w danej klasie bonitacyjnej, potozonego
w okreslonym okregu podatkowym regulowana jest rozporzadzeniem Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 1 sierpnia 2016 roku w sprawie sposobu
ustalania wysokosci czynszu dzierzawnego w umowach dzierzawy nieru-
chomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®®. Obliczony zgodnie
z rozporzadzeniem czynsz dzierzawny okres$la warto$¢ czynszu wywotaw-
czego do licytacji w przetargach, jak i wysoko$¢ czynszu ptaconego przez
wylonionego dzierzawce w drodze przetargu ograniczonego ofertowego
(czynsz w przetargu ograniczonym ofertowym ptacony KOWR jest staly
i nie stanowi kryterium oceny ofert). Zasady dzierzawy nieruchomosci
Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panistwa reguluja obecnie przepisy kodek-
su cywilnego® oraz m.in. zarzadzenia Dyrektora Generalnego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa dotyczace gospodarowania Zasobem Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panistwa. Z kolei w przypadku przedtuzenia umowy dzier-
zawy z dotychczasowym dzierzawca istnieje mozliwos¢, zgodnie z art. 39
ustawy z dnia 19 pazdziernikal991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami

38 Dz.U. z 2016 r., poz. 1186.
3 Dz.U. 2 1964 r. nr 16, poz. 93 (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1145, 1495.).
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rolnymi Skarbu Pafistwa®, stosowania procedury bezprzetargowej. Prze-
targu nie stosuje sie w sytuacji, jezeli dotychczasowy dzierzawca ztozyt
o$wiadczenie o zamiarze dalszego dzierzawienia nieruchomosci na nowych
uzgodnionych warunkach z KOWR, przy czym czynsz nie moze by¢ nizszy
niz dotychczasowy. W procedurze przedtuzania dzierzawy wprowadzono
stosowne preferencje korespondujace z obowiazujaca polityka panistwa
w zakresie rozwoju gospodarstw rodzinnych. Co do zasady umowy dzierza-
wy zawarte z rolnikami indywidualnymi, w rozumieniu ustawy o ksztatto-
waniu ustroju rolnego, moga by¢ zawierane na okres do 15 lat, jesli osoba
prowadzi gospodarstwo rodzinne w rozumieniu przepiséw o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, albo jej wiek nie przekracza 40 lat. Umowy dzierzawy
zawarte z innymi podmiotami niz rolnicy indywidualni w mysl przyjetych

zasad moga by¢ wydtuzane do 8 lat"

. Wydtuzanie uméw na wskazane
wyzej okresy stanowi generalng zasade przy rozpatrywaniu przez KOWR
wnioskéw dzierzawcéw. Jednakze majac na uwadze specyfike dziatalnosci
rolniczej i uwarunkowania formalnoprawne, gospodarcze i organizacyj-
ne sprawia, ze wydluzenie umowy na wymieniony okres moze by¢ nie-
wystarczajace. Dlatego tez, w uzasadnionych przypadkach, za uprzednia
zgoda Dyrektora Generalnego KOWR, wydtuzenie umowy moze nastapié
na dtuzszy okres.

W Zasobie WRSP, wedtug stanu na koniec 2018 roku, ze znajdu-
jacych sie ogétem 1368,9 tys. ha okoto 3/4 pozostawalo w dzierzawie
(1,02 mln ha), z czego wiekszo$¢ jest potozona gtéwnie na obszarze pét-
nocnej i péinocno-zachodniej czesci Polski. Zmiany — zaré6wno w poziomie,
jak i strukturze zagospodarowania Zasobu — sa gléwnie odzwierciedle-
niem dokonujacych sie zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej, rynko-
wej — zwigzanej z popytem i podaza gruntéw czy politycznej — zwigzanej
z ksztaltowaniem ustroju rolnego. Analizujac wielko$¢ Zasobu WRSP, jego
strukture i dynamike zmian form zagospodarowania w latach 1992-2018
mozna stwierdzié, ze dzierzawa byta podstawowa forma zagospodarowania

%0 Dz.U. z 2016 r., poz. 1491 z pé7n. zm.
! Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 95/2017/Z.
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przejetych gruntéw. Dla wiekszosci dzierzawcé4w umozliwita i stata sie
niejako podstawa do podjecia decyzji o ich wykupie na wlasnos$¢. Najwiek-
szy obszar gruntéw rolnych bedacych w dzierzawie zanotowano w 1996
i ksztaltowat sie na poziomie ponad 2,9 mln ha, co stanowito okoto 2/3
Zasobu WRSP.

Od 2016 roku systematycznie zmniejszata sie powierzchnia gruntéw
dzierzawionych, co gtéwnie bylo zwiazane z procesem ich nabywania przez
dotychczasowych dzierzawcéw. Cecha charakterystyczna uméw dzierza-
wy gruntéw rolnych jest okresowy charakter uzytkowania, ktéry zaktada
mozliwos¢ ich rotacji po wygasnieciu uméw, rozwigzaniu uméw, czy tez
wylaczenia czesci obszaru. Najczesciej zwroty w analizowanym okresie
dokonywane byty ze wzgledu na trudna sytuacje ekonomiczno-finansowa
dzierzawcy, a takze rozwigzanie umowy lub wylaczenie czesci gruntéw
z dzierzawy w celu sprzedazy dotychczasowemu dzierzawcy, dzierzawy/
sprzedazy innemu dzierzawcy lub przeznaczenie na realizacje innych zadan
(wykres 10.1. i rysunek 10.2.).

Zaobserwowany brak stabilno$ci rozwigzan formalnoprawnych zwia-
zanych z wprowadzaniem ograniczen wplywa na swobode decyzyjna
rolnikéw odnosnie do zakresu i mozliwosci ksztalttowania wielkos$ci go-
spodarstwa, a takze skali produkcji. W swej istocie dziatalno$é rolnikéw
powinna sprowadzaé sie do racjonalnego gospodarowania posiadanymi
zasobami umozliwiajacymi optacalna produkcje, a tej z kolei nie sprzyja
tymczasowo$¢ wprowadzanych ograniczen oraz niepewno$¢ odnosnie do
przysztych rozwiazan w zakresie obrotu gruntami rolnymi wynikajacych
z polityki rolnej*.

42 J. Mioduszewski, R. Przygodzka, A.Sadowski, Conditions of development of
arable land belonging to State Treasury in warminsko-mazurskie region, Proceedings
of the 2018 International Conference “Economic Science for Rural Development”
nr 47 Jelgava, LLU ESAF, 9 11 May 2018, s. 213-220.
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Wykres 10.1. Przejmowanie i zagospodarowanie gruntéw przejetych do Zasobu WRSP w latach 1992-2018
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportéw z dziatalnosci Agencji Nieruchomosci Rolnych (AWRSP) na Zasobie Wtasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa z lat 1992-2016, ANR, Warszawa 1993-2017; Sprawozdania z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa w 2017 i 2018 roku, KOWR, Warszawa 2018, 2019.
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Rysunek 10.2. Powierzchnia gruntéw w Zasobie WRSP pozostajgca w dzierzawie
w podziale na wojewddztwa, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze Sprawozdania z dziatalnosci Krajowego Osrod-
ka Wsparcia Rolnictwa w 2018 roku, KOWR, Warszawa 2019, s. 217.

Analizujac liczbe zawartych uméw dzierzawnych i powierzchnie
obecnie dzierzawionych gruntéw mozna zauwazy¢ duze zréznicowanie,
poniewaz wedlug stanu na koniec 2018 roku z Zasobu wydzierzawiono
1024,1 tys. ha na podstawie 60412 umoéw, z tego 2,7% dotyczyto obszaru
o powierzchni powyzej 100 ha, ktére stanowity w strukturze dzierzaw 57%.
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Tabela 10.1. Powierzchnia i struktura gruntéw wydzierzawionych z Zasobu WRSP wedtug grup
obszarowych (stan na koniec 2018 roku)

<5} . . , . ,
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ks} 3
£E>Z S = £53 28
Zakres g SN 0soby S osoby c NEE
. . = =
T =@ osob c 8 osob QL2
powierzchni & =5 y rawne € g y wne N2 S
: S figyozme P S fizyczne pre f37¢e
gruntow 2 i inne = i inne
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do 49,99
od 50

886 86 746 73 139 14 1277 21 1086 18 1910 03 694
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Goaooo 440 4T 544 53 896 87 78 06 M6 02 2320 04 3809
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Tooo0o 857 84 N7 11 740 72 7 02 18 00 1090 02 6749
100000 1057 162 22 02 1634 160 77 01 2 00 750 01 21514
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Ogotem
ooty 102417000 5960 582 4280 418 60412 1000 58215 %4 21970 36 170
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100,00

| wiecej 583,8 57,0 1819 178 4019 392 16560 27 8340 14 8220 14 352,5

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych ze Sprawozdania z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
w 20178 roku, KOWR, Warszawa 2019, s. 215-216.
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Ogotem przecietny obszar dzierzawionych gruntéw na 1 zawarta umo-
we wynosit 17,0 ha. Charakterystyczne jest, ze w przypadku 1656 zawar-
tych uméw przecietny obszar dzierzawionych gruntéw w grupie powyzej
100 ha wynosit 352,5 ha, a ponizej 100 ha ksztaltowat sie zaledwie na
poziomie 7,5 ha. Zblizona sytuacje mozna ré6wniez zaobserwowac przy
sprzedazy gruntéw, gdzie obszar dotyczacy 3348 zawartych uméw stanowit
36,4% (ok. 950,2 tys. ha, tj. 238,8 ha na 1 umowe). Wéréd dzierzawcéw
nieruchomos$ci dominuja osoby fizyczne (96,4% zawartych uméw), ktérzy
dzierzawia 596 tys. ha, co stanowi 58,2% gruntéw wydzierzawionych.
Natomiast osoby prawne 428 tys. ha, z czego 90% tego obszaru obejmuja
umowy (822) na powierzchnie powyzej 100 ha (tabela 10.1.). Taki stan
struktury zawartych uméw na dzierzawe i sprzedaz gruntéw wskazuje, ze
przeksztalcenia w pafistwowym sektorze rolnictwa przyczynily sie w gtéw-
nej mierze do powstania gospodarstw wielkoobszarowych, a w znacznie
mniejszym stopniu wplynely na zmiane struktury obszarowej indywidu-
alnych gospodarstw rolnych.

Na trwato$¢ zawartych uméw na dzierzawe gruntéw rolnych ma
wplyw, oprécz czynnikéw zewnetrznych, jako$é gleb, wielko$é obszaru,
uksztattowanie roztogu, potozenie oraz poziom ptaconych czynszéw dzier-
zawnych, ktéry ma bezposrednie przetozenie na optacalno$¢ produkcji
rolnej. W swej istocie poziom czynszu dzierzawnego powinien uwzgledniaé
i rownowazy¢ interesy stron umowy tj. wydzierzawiajacemu zapewnic
co najmniej minimalny dochéd odpowiadajacy oprocentowaniu lokaty
kapitalowej, a dzierzawcy wytworzenie dochodéw zapewniajace mini-
mum egzystencji jemu i jego rodzinie. Jednoczesna realizacja intereséw
stron umowy na dzierzawe gruntéw w praktyce jest trudna do osiagniecia.
W zwiazku z tym ksztaltowanie wysokosci czynszu dzierzawnego moze
stanowi¢ istotny element ochrony decydujacy o trwato$ci gospodarowania
na dzierzawionym gruncie i podlegaé prawnej regulacji**. Poziom czynszéw

3 A.Majchrzak, Determinanty trwatosci gospodarowania na dzierzawionych grun-
tach rolnych w Polsce na tle wybranych paristw Europy Zachodniej, “Progress in
Economic Sciences” 2014, nr 1, s. 21.
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uzyskiwanych za dzierzawe gruntéw z Zasobu WRSP ksztattowat sie w gra-
nicach od 1,8 dt pszenicy/1 ha w 1996 roku do 12,6 dt pszenicy/1 ha
w 2016 roku. Natomiast analizujac poziom czynszéw w ujeciu wartoscio-
wym, mozna zauwazy¢, ze od 1992 roku do 2003 roku byt on relatywnie
niski i ksztattowat sie od 57 z1/1 ha do 123 zl/1 ha. Od 2004 roku do 2014
mozna zauwazy¢ systematyczny wzrost poziomu czynszéw dzierzawnych
od 192 zl/1 ha do 822 zl/1. W znacznej mierze miaty na to wpltyw uwa-
runkowania zewnetrzne wynikajace z perspektywy przystapienia Polski do
Unii Europejskiej i objecia Wspélna Polityka Rolna (WPR) oraz zwiazane
z tym faktem doptaty do dziatalnosci rolniczej. W konsekwencji stosowa-
ne instrumenty WPR, w tym gtéwnie jednolite ptatnos$ci bezposrednie,
stanowily punkt odniesienia i przyczynily sie do wzrostu czynszéw dzier-
zawnych. Jak wskazuje Bazyli Czyzewski i Radostaw Trojanek*, doptaty
bezposrednie nie sa zwiazane z wielko$cia produkcji, a w przypadku dzier-
zawy ich cze$¢ przekazywana jest wiascicielom gruntéw poprzez wyzsze
stawki dzierzawy gruntéw rolnych. W konsekwencji korzysci finansowe
uzyskiwane z tytutu doptat nie kapitalizuja sie w rolnictwie, gdy wtasciciel
nie jest rolnikiem. W analizowanym okresie mozna zauwazy¢ zmiane tren-
du wzrostowego czynszéw dzierzawnych w 2009 roku, na co miat wplyw
ogoélnoswiatowy kryzys gospodarczy wywotany brakiem stabilnosci na
rynkach finansowych i bankowych, ktéry zwigzany byt z zapascia na rynku
pozyczek hipotecznych wysokiego ryzyka w Stanach Zjednoczonych. Od
2015 roku ze wzgledu na wprowadzone ograniczenia w obrocie gruntami
rolnymi mozna zauwazy¢ ich stopniowe obnizenie do poziomu 511 z1/1 ha
w 2018 roku. Utrzymujacy sie relatywnie wysoki poziom uzyskiwanych
czynszow dzierzawnych za grunty rolne wynikat gtéwnie z popytu zgtasza-
nego ze strony rolnikéw przy niewielkiej ich podazy, uzyskiwane doptaty
bezposrednie z tytulu uzytkowania, optacalno$¢ produkcji rolniczej oraz

** B. Czyzewski, R. Trojanek, Czynniki wartosci ziemi rolnej w kontekscie zrézni-
cowanych funkcji obszaréw wiejskich w Polsce, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”
2016, nr 2(347), s. 7.
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wprowadzone ustawowe ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi*. Ana-

lizujac relacje cen sprzedazy gruntéw rolnych do przecietnego poziomu

czynszu dzierzawnego ptaconego za 1 ha uzytkowanych gruntéw mozna

sadzié, ze mialy one wplyw na podejmowanie decyzji o zmianie prawa
do uzytkowania (dzierzawa) na prawo wiasnosci (nabycie). W badanym

okresie cena nabycia gruntéw ksztaltowata sie na poziomie od 8,8-krot-
nosci za 1 ha w 1992 roku do 60,8-krotnosci w 2017 roku (wykres 10.2.)

Wykres 10.2. Poziom czynszdw dzierzawnych i cen sprzedazy za grunty z Zasobu

WRSP w latach 1992-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportéw z dziatalnosci Agencji Nieruchomo-

sci Rolnych (AWRSP) na Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w latach 1992-2016,
ANR, Warszawa 1993-2017; oraz Sprawozdan z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa w 2017 i 2018, KOWR, Warszawa 2018, 2019.

% Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz.U.
z 2015 r., poz. 1433 i 2179); ustawa z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzyma-
niu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Dz.U.
z 2016 r., poz. 585).
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Wysoki poziom czynszu dzierzawnego, a takze cen zakupu gruntéw oraz
perspektywa ich wzrostu dodatkowo stymulowata dzierzawcéw do zakupu
gruntéw. Ponadto dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania spoteczno-
-gospodarcze, wzrost poziomu cen i rosnacy popyt na grunty rolne, ktére
postrzegane byly nie tylko jako podstawowy zas6b produkcji w rolnictwie,
ale réwniez jako inwestycja dajaca satysfakcjonujacy zwrot kapitatu, skta-
niaty do podejmowania decyzji o ich zakupie (wykres 10.2. i wykres 10.3.).

Wykres 10.3. Relacja ceny sprzedazy gruntéw do czynszu dzierzawnego z Zasobu
WRSP w latach 1992-2018
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Raportéw z dziatalnosci Agencji Nieruchomo-
sci Rolnych (AWRSP) na Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w latach 1992-2016,
ANR, Warszawa 1993-2017; oraz Sprawozdan z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa w 2017 2018, KOWR, Warszawa 2018, 2019.

Od poczatku przeksztatcenr wlasnosciowych w paiistwowym sektorze
rolnictwa mozna zauwazy¢ silng tendencje do zmniejszania sie ogoélnej
liczby gospodarstw rolnych. W latach 1990-2018, liczba indywidual-
nych gospodarstw rolnych (IGR*) ogétem zmniejszyta sie o okoto 47,8%

¢ Dane dotycza indywidualnych gospodarstw rolnych powyzej 1 ha UR.
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tj. z 2137,5 tys. do 1112,7 tys. W analizowanym okresie najwiecej gospo-
darstw rolnych ubyto w latach 2009-2013 (ponad 654,2 tys.). Wér6d grup
obszarowych w tym czasie zwiekszyla sie tylko liczba gospodarstw powyzej
15 ha. Na koniec 2018 roku w tej grupie znajdowato sie ponad 207,4 tys.
gospodarstw rolnych, w tym najwieksza grupe stanowity te, o powierzchni
od 20 do 50 ha tj. 107,9 tys. W tym okresie dynamike ograniczania liczby
gospodarstw ogétem w nieznacznym stopniu ostabiato powstawanie no-
wych gospodarstw rolnych tworzonych na bazie nieruchomosci rolnych
pochodzacych z Zasobu WRSP. Zagospodarowanie tych nieruchomosci
przyczynilo sie takze do powstawania gospodarstw wielkoobszarowych.
W wyniku dokonanych zmian w regulacjach formalnoprawnych dotycza-
cych obrotu ziemia, natozenia sie proceséw , wypadania” gospodarstw
rolnych oraz zagospodarowania nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa
powstato blisko 33 tys. gospodarstw o powierzchni powyzej 50 ha UR.
W strukturze obszarowej, jak wskazuje Wtodzimierz Dzun ¥, uksztaltowa-
la sie na bazie poczatkowo dzierzawionych nieruchomosci rolnych Skarbu
Panstwa nowa grupa prywatnych gospodarstw wielkoobszarowych o po-
wierzchni powyzej 100 ha UR (ponad 4,4 tys. gospodarstw gospodaruja-
cych na 2072 tys. ha UR, z tego 35,5% stanowia gospodarstwa powyzej
500 ha UR na 1132 tys. ha UR). W efekcie zachodzacych zmian nastapito
niejako odtworzenie prywatnej wielkiej wlasnosci ziemskiej, co w per-
spektywie wzrostu popytu na ziemie ze strony rolnikéw indywidualnych
w ich rejonie moze by¢ zarzewiem spotecznych konfliktéw. Najwiekszy
ubytek gospodarstw zanotowano w grupie obszarowej od 5 do 10 ha UR
(ponad 50,5% — 321,6 tys. gospodarstw) i grupie od 2 do 5 ha 40,2%
(302,0 tys. gospodarstw). W grupach obszarowych od 1 ha do 2 ha UR
0 24,7% (93,3 tys. gospodarstw) oraz w grupie od 10 do 15 ha UR o0 41,4%
(100,2 tys. gospodarstw — wykres 10.4.).

47 W. Dzun, Wplyw utworzenia i rozdysponowania zasobu wlasnosci rolnej SP na
strukture obszarowq gospodarstw rolnych, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2017,
nr 3(344), s. 69-70.
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Wykres 10.4. Zmiany liczby indywidualnych gospodarstw rolnych wedtug grup obszarowych w latach 1992-2018
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych GUS: Mafy Rocznik Statystyczny Polski, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 266;
Roczniki Statystyczne Rolnictwa z lat 2010-2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010-2018; Uzytkowanie gruntdw. Powszechny Spis Rolny
2010, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 54; Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszardw Wiejskich, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
2007, s. 211-214; Rocznik Statystyczny Rolnictwa 1998, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1999, s. 36.
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Jak wskazuje Alina Sikorska*®, w omawianym okresie ostatnich 27 lat
na poziom i dynamike zmniejszania sie liczby gospodarstw wptyw miaty nie
tylko czynniki zwigzane z rolnictwem, ale takze rozw¢j infrastruktury i pro-
cesy urbanizacji obszaréw wiejskich wokét metropolii, co w konsekwencji
skutkowato konwersja ziemi na cele nierolnicze. Ponadto istotny wplyw
na zachodzace zmiany wywieraly efekty Wspélnej Polityki Rolnej UE oraz
srodki finansowe pozyskiwane z funduszy sp6jnosci, a takze przeznaczone
na rozwdj kapitatu ludzkiego. Zmiany w strukturze obszarowej dokonaty sie
w skali calego kraju, jednak ze wzgledu na zréznicowanie regionalne po-
wigzane z historycznie uksztalttowanymi przestrzennymi odmienno$ciami
we wihasciwosciach struktury rolnictwa, miato r6zne natezenie. W regio-
nach, gdzie wiecej bylo silnych ekonomicznie gospodarstw zamierzajacych
zwiekszy¢ zakres i skale prowadzonej dziatalno$ci notowano wiekszy popyt
na grunty rolne oraz wyzsze ceny ziemi.

Dokonane zmiany w regulacjach formalnoprawnych zmienity podejscie
do obrotu gruntami rolnymi w Polsce, zgodnie z ktérymi KOWR (wcze$niej
ANR) zobowigzano do sprawowania bezposredniego nadzoru nad obrotem
gruntami rolnymi. Na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzyma-
niu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa®,
ktéra obowiazuje od 1 maja 2016 roku*®, wprowadzono istotne ograniczenia
w obrocie gruntami rolnymi, tj. ograniczenie sprzedazy gruntéw Skarbu
Panstwa. Ponadto uzyskat on pierwszenistwo nabycia gruntéw rolnych za-
réwno Skarbu Parnistwa, jak i prywatnych. W tej sytuacji sensownym roz-
wigzaniem poprawy sprawno$ci nadzoru nad obrotem gruntami rolnymi

#9951

Skarbu Panistwa moze by¢ koncepcja stworzenia ,,Banku Ziemi™" w Zasobie

8 A.Sikorska, Przemiany w strukturze agrarnej indywidualnych gospodarstw rol-
nych, IERiGZ-PIB, Warszawa 2013, s. 8.

% Dz.U. z 2016 r., poz. 585.

>0 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o ksztalttowaniu ustroju
rolnego, Dz.U. z 2015 r., poz. 2179.

31 J. Mioduszewski, Wptyw nabycia gruntéw Skarbu Paristwa na funkcjonowanie
gospodarstw rolnych z regionu warmirisko-mazurskiego. Raport z badar, Olsztyn 2015,
s. 66-67, maszynopis.
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Wriasnosci Rolnej Skarbu Pafistwa. Powierzenie Krajowemu OS$rodkowi
Wsparcia Rolnictwa zadania ,,nabywcy gruntéw rolnych niejako z urzedu”,
moze spowodowaé wzrost zainteresowania sprzedaza ziemi szczegdlnie
w rejonach, gdzie jej ceny sa relatywnie niskie i popyt niewielki. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa moze znaleZ¢ sie w sytuacji, gdy bedzie nieja-
ko zmuszony do nabycia gruntéw, a tym samym zaangazowania znacznych
srodkéw finansowych. Sytuacje mogloby rozwigzac stworzenie w ramach
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa ,,Banku Ziemi”. Witasciciele ziemi
mogliby wnosié¢ grunty rolne w formie ,]lokaty” do dzierzawy, sprzedazy
badz bezptatnego uzyczenia za posrednictwem KOWR. Wdrozenie takiego
rozwigzania przyniostoby wymierne korzysci wszystkim interesariuszom.
Korzyscia dla wihascicieli gruntéw rolnych bytoby unikniecie dtugotrwatych
procedur formalnoprawnych, bezpieczenistwo zawierania transakcji oraz
mozliwo$¢ uzyskania korzystniejszych warunkéw sprzedazy, dzierzawy.
Agencji takie rozwigzanie mogltoby pomdéc usprawni¢ obrét gruntami rol-
nymi na rynku bez konieczno$ci angazowania znacznych $rodkéw finan-
sowych (publicznych) przeznaczonych na realizacje powierzonych zadan
wynikajacych z ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolnego. Stworzenie w Za-
sobie wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa ,,Banku Ziemi” pozwolitoby tez na
osiaganie korzysci finansowych wynikajacych z tytulu uzyskiwania przy-
chodéw z prowizji za poSrednictwo i zarzadzanie nieruchomos$ciami, czy
tez marz ze sprzedazy, bez konieczno$ci angazowania Srodkéw publicznych.

Podsumowanie

Dzierzawa gruntéw w procesie przeksztatcen wlasnosciowych w pan-
stwowym sektorze rolnictwa trwajacych od 1992 roku odegrata kluczowa
role. Ogétem przejetych do Zasobu WRSP byto 4,744 tys. ha gruntéw,
z czego wiekszo$¢ pochodzita z Panistwowych Gospodarstw Rolnych (79%).
Lacznie w analizowanym okresie odbyto sie 1409,1 tys. przetargéw, z tego
wiekszo$¢ na sprzedaz (1 014,4 tys.), gdzie zaoferowano grunty o po-
wierzchni 3,7 mln ha. Okoto 32,7% ogoélnej liczby przetargéw zostato
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rozstrzygnietych i 1,6 mln ha gruntéw trafitlo do nabywcé6w. Natomiast
w przypadku oferty zagospodarowania gruntéw o powierzchni 7,4 mln ha
odbytlo sie 394,7 tys. przetargéw, z ktérych 82,8% rozstrzygnieto ustala-
jac dzierzawcéw ponad 4,6 mln ha gruntéw. Nalezy zaznaczy¢, ze czesé
gruntéw Zasobu WRSP byla oferowana w przetargach wiecej niz jeden
raz. Dzierzawa gruntéw miata najwieksze znaczenie w poczatkowym okre-
sie przeksztalcen wlasnosciowych, gdzie wiekszos¢ gruntéw Zasobu byta
wydzierzawiona, a poziom uzyskiwanych czynszéw dzierzawnych ksztal-
towat sie na poziomie okoto 2,0 dt pszenicy za 1 ha UR. W wyniku przy-
gotowanych planéw restrukturyzacji oraz odbytych przetargéw w Zasobie
WRSP pozostato wedtug stanu na koniec 2018 roku niespetna 1,4 mln ha,
z tego wiekszo$¢ znajduje sie w dzierzawie (1,02 mln ha). Z przeprowadzo-
nej analizy wynika, ze istotny wplyw na zakres, forme, dynamike zmian
i strukture zagospodarowania gruntéw rolnych w procesie przeksztalcen
wlasnos$ciowych mialy wplyw przyjete rozwiazania formalnoprawne, wy-
nikajace m.in. z polityki rolnej panistwa, ktére ksztattowaty obrét nie-
ruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panistwa. Charakterystyczne wydaje sie
by¢ tu dualne postrzeganie gruntéw rolnych, ktére z jednej strony sa
gléwnym zasobem wykorzystywanym w produkcji rolniczej, a z drugiej —
stanowia swoisty kapitat dajacy dochéd (doptaty bezposrednie ze $rod-
kéw UE) i systematyczny jego wzrost ze wzgledu na szybko rosnace ceny
ziemi. Takie postrzeganie ziemi w warunkach poprawiajacej sie sytuacji
spoteczno-gospodarczej zwiekszato popyt na ziemie, ktérej uzytkowanie
umozliwialo osigganie dodatkowych dochodéw (doptaty bezposrednie).
W tym czasie wysokos$¢ uzyskiwanych pozioméw czynszéw dzierzawnych
korespondowata z wielkoscia uzyskiwanych doptat do 1 ha uzytkowanych
gruntéw. Odzwierciedleniem takiego podejscia do gruntéw rolnych byto
systematyczne zwiekszanie sie poziomu czynszéw dzierzawnych i cen grun-
téw rolnych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Dzierzawa rolnicza
jako forma zagospodarowania gruntéw Zasobu WRSP podniosta ich mo-
bilnoé¢, co w konsekwencji przyczynito sie do zwiekszenia powierzchni
istniejacych gospodarstw rolnych oraz tworzenia sie nowych gospodarstw
wielkoobszarowych. Oprécz tego w sektorze prywatnym nastepowat proces
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koncentracji i zmiany w strukturze obszarowej, gdzie z ogélnej liczby
2137,5 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych pozostata ponad poto-
wa. Ogétem ich liczba zmniejszyta sie o okoto 47,8%, gtéwnie w grupie
obszarowej od 2 do 10 ha UR.

W calym analizowanym okresie na prébe wystawiana byta trwatosé
dzierzawy rolniczej, ze wzgledu na okresowe zmiany preferencji form za-
gospodarowania, dokonywanie czeSciowych wylaczen gruntéw z dzierzaw
wielkoobszarowych, wprowadzanie okresowych korekt poziomu czynszéw,
a takze zmiany podej$cia odnosnie do okreséw, na jakie mogty by¢ za-
wierane. Zdobyte do§wiadczenia dotyczace dzierzawy nieruchomosci rol-
nych przyczynito sie do popularyzacji tej formy w rolnictwie, a przyje-
te rozwiazania moga zosta¢ wykorzystane réwniez w obrocie gruntami
prywatnymi w szczeg6lnosci, ze przy szybko rosnacych cenach gruntéw
rolnych, staje sie ona atrakcyjna forma umozliwiajaca powiekszanie ob-
szaru gospodarstw.
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POLSKI BIZNES ROLNO-SPOZYWCZY WCZORA]J I DZISIA]J -
CZYNNIKI SUKCESU

Iwona Szczepaniak, Marek Wigier'

Wstep

Polski sektor rolno-spozywczy po 1989 roku przeszedt glebokie prze-
obrazenia. Z sektora do$¢ zacofanego, wykorzystujacego przestarzate tech-
nologie i metody produkcji, przeksztatcit sie w nowoczesny i dynamicznie
rozwijajacy sie biznes, ktéry odnosi sukcesy zar6wno na rynku krajowym
i europejskim, jak i na rynkach §wiatowych. Biorac pod uwage przewagi
komparatywne odnotowywane w miedzynarodowym handlu produktami
rolno-spozywczymi, polska gospodarka zywnosciowa stata sie obecnie jedna
z dziesieciu najbardziej konkurencyjnych gospodarek zywno$ciowych na
Swiecie (obok holenderskiej, hiszpanskiej, duriskiej, argentyniskiej, nowo-
zelandzkiej, chilijskiej, australijskiej, francuskiej i litewskiej)®. Na sukces
polskiego biznesu rolno-spozywczego ztozylo sie wiele czynnikéw o cha-
rakterze wewnetrznym (krajowym) i zewnetrznym (miedzynarodowym),

! Dr Iwona Szczepaniak, dr Marek Wigier, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnoséciowej — Panstwowy Instytut Badawczy.

% A. Jambor, S. Babu, Understanding the Factors Behind Agricultural Competitive-
ness, [w:] Competitiveness of Global Agriculture. Policy Lessons for Food Security,
Springer, Cham, Switzerland 2016, s. 141.
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w tym gléwnie udana transformacja systemowa, restrukturyzacja i moder-
nizacja przedsiebiorstw sektora, cztonkostwo w Unii Europejskiej (UE),
stabilno$¢ makroekonomiczna kraju i rosnacy popyt na zywnos¢ na Swiecie.
Kluczowa role w procesie wzmacniania pozycji konkurencyjnej pol-
skiego sektora rolno-spozywczego odgrywaty bezposrednie inwestycje
zagraniczne (BIZ) oraz fundusze unijne. Inwestycje towarzyszyly w pierw-
szej potowie lat 90. procesom prywatyzacji i modernizacji, a w kolejnych
latach polegaly takze na budowie od podstaw nowych zaktadéw przetwoér-
czych. W latach 2004-2016 $rednia warto$¢ BIZ oscylowata w okolicach
440 mln euro rocznie®. Przedsiebiorstwa sektora rolno-spozywczego ko-
rzystaty takze ze wsparcia finansowego UE jeszcze przed przystapieniem
Polski do tego ugrupowania. Dzieki funduszom przedakcesyjnym mozliwe
byto uruchomienie proceséw modernizacji i dostosowania zaktadéw prze-
twoérczych do standardéw obowiazujacych w UE. WyraZne przyspieszenie
proceséw unowoczes$niania polskiego agrobiznesu nastapito jednak po
uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w UE w 2004 roku. Finansowany
z projektéw unijnych i srodkéw wlasnych zakup nowoczesnych maszyn
i urzadzen przyczynil sie do znacznego podniesienia poziomu technolo-
gicznego przetwoérstwa zywnosci. W rezultacie obecnie, pod wzgledem
zaawansowania technologii przetwoérstwa, przedsiebiorstwa przemystu
spozywczego w Polsce nie odstaja od najbardziej nowoczesnych zakta-
déw w krajach UE. Unijne fundusze strukturalne nadal stanowia wazne
Zr6dlo finansowania inwestycji ukierunkowanych na poprawe wydajnosci
proceséw produkcyjnych i jakos$ci wytwarzanych produktéw zywnoscio-
wych. Réwnie wazne pozostaje wsparcie polskiego rolnictwa ze srodkéw
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Obecnie Polska jest jednym z gtéwnych
beneficjentéw netto budzetu WPR w UE. Transfery do polskiego rolnictwa
z budzetu WPR siegaly w ostatnich latach okoto 5 mld euro rocznie.
Dzieki przedsiebiorczos$ci podmiotéw sektora, takze dotacjom inwe-
stycyjnym i transferom bezposrednim nastapilo przyspieszenie proceséw

3 1. Ambroziak, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce i inwestycje polskich
firm za granicq, ,,Przemyst Spozywczy” 2018, nr 4(72), s. 2-6.
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koncentracji produkcji, zaré6wno w rolnictwie, jak i w przemysle spozyw-
czym. Oferowany w ramach WPR system wsparcia producentéw rolnych
wplywal réwniez pozytywnie na zapewnienie stabilnosci krajowej bazy
surowcowej dla przemystu spozywczego. Produkcja globalna przemy-
shu spozywczego wzrosta z 129,9 mld zt w 2005 roku do 257,6 mld zt
w 2017 roku*. Przemyst spozywczy w Polsce wytwarza obecnie okoto
3,5% warto$ci dodanej brutto w gospodarce narodowej i zatrudnia oko-
to 423 tys. 0s6b®. Jednym z najbardziej znaczacych wskaznikéw dobrej
pozycji konkurencyjnej polskiego biznesu rolno-spozywczego sa wyniki
uzyskiwane w handlu zagranicznym. W latach 2015-2018 dodatnie saldo
w obrotach zagranicznych produktami rolno-spozywczymi ksztattowato sie
na poziomie okoto 8-10 mld euro’. Polska zajmuje obecnie siédme miejsce
wsrdd najwiekszych eksporteréw zywnos$ci w UE. Nalezy jednak zaznaczyd,
ze gtéwnym czynnikiem wptywajacym na tak duzy sukces eksportowy pol-
skiego biznesu rolno-spozywczego byly czynniki o charakterze kosztowo-
-cenowym. Koszty pracy nizsze o ok. 2/3 niz przecietnie w krajach UE-15
oraz umiarkowane tempo ich wzrostu pozwalaty polskim eksporterom na
utrzymywanie przewag cenowych na rynkach zagranicznych. Wiele jednak
wskazuje na to, ze przewagi oparte na tych czynnikach beda stopniowo sie
wyczerpywad. Dla utrzymania i wzmocnienia konkurencyjnosci polskiego
agrobiznesu wymagane sa nowe strategie, w wiekszym stopniu i zakre-
sie wykorzystujace innowacje i nowe technologie cyfrowe, jak rowniez
uwzgledniajace ksztalttowanie sie nowych trendéw rynkowych.

Celem opracowania jest wskazanie najwazniejszych, zdaniem autoréw,
czynnikéw sukcesu polskiego biznesu rolno-spozywczego. Innymi stowy,
takich, ktére zadecydowaty o rozwoju tego sektora w okresie cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej oraz tych elementéw, ktére moga stanowic
o perspektywach jego rozwoju.

* Rocznik Statystyczny Przemystu 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 71.

> Tamze, s. 85; Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2018, GUS, Warsza-
wa 2018, s. 702.

® Rocznik Statystyczny Przemyshu..., s. 219.

7 Niepublikowane dane Ministerstwa Finanséw.
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11.1. Wsparcie sektora rolno-spozywczego srodkami pomocy
publicznej oraz naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych

Po 1990 roku Polska zostala wlaczona w nurt gospodarki swiatowej,
co skutkowato wzrostem presji konkurencyjnej wraz z réwnoczesnym wy-
muszeniem przeprowadzenia restrukturyzacji i modernizacji podmiotéw
sektora rolno-spozywczego. Strategii otwarcia, a w kolejnych latach takze
ekspansji na rynki zagraniczne, towarzyszyly wysokie naktady inwesty-
cyjne. Laczna ich warto$¢ w okresie 2004-2017 przekroczyta 107 mld zt
(w cenach stalych z 2004 roku)?, co przyczynilo sie do stworzenia wyso-
kiego standardu technicznego produkcji. Inwestycje te nie bytyby mozliwe
bez naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz znaczacego
wsparcia proceséw modernizacji Srodkami pomocy publiczne;j.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) odegraly istotna role w pry-
watyzacji i modernizacji sektora przetwérczego juz w latach 1993-2004,
kiedy to przekroczyly warto$¢ 6 mld euro. Przemyst spozywczy byt w tym
czasie drugim (po przemysle motoryzacyjnym) dziatem produkcji pod wzgle-
dem wartosci tych inwestycji (okoto 8% ich wartosci ogétem). O wejsciu
na rynek Polski decydowaty wtedy przede wszystkim takie czynniki, jak
mozliwos¢ stosunkowo taniego zakupu przedsiebiorstw (prywatyzacja) tacz-
nie z udziatem w rynku, mozliwo$¢ generowania wysokiego zysku (wysoka
rentowno$¢ dziatéw) i przewidywany szybki rozwéj rynku. W latach 2005-
2017 warto$¢ BIZ przekroczyta 5,2 mld euro. O ekspansji inwestycyjnej
firm zagranicznych na rynku polskim decydowaty nadal takie czynniki, jak
nizsze koszty komparatywne (a zwlaszcza koszty pracy), stabilno$¢ gospo-
darcza i polityczna, znacznie szybszy rozwdj polskiej gospodarki i przemystu
spozywczego niz w innych krajach UE, korzystne warunki inwestowania,
szybki wzrost popytu na zywno$¢ na rynku krajowym czy —a moze przede
wszystkim — zniesienie barier celnych w eksporcie zywnosci do krajéw UE
i mozliwo$¢ uzyskania subwencji w eksporcie do krajéw trzecich®.

8 Obliczenia wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
? L. Ambroziak, dz. cyt.
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Podejmujac decyzje o wstapieniu do UE oraz przygotowujac sie do
czlonkostwa, Polska uzyskata dostep do srodkéw pomocy publicznej. W ra-
mach Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
(SAPARD) przedsiebiorstwa przemystu spozywczego korzystaty z dofi-
nansowania inwestycji, ktérych celem byto dostosowanie do wymogoéw
sanitarnych i weterynaryjnych UE, zwiekszenie warto$ci dodanej, poprawa
jakos$ci, wprowadzenie nowych technologii i innowacji oraz ograniczenie
negatywnego oddziatywania na §rodowisko. Program adresowany byt gtéw-
nie do przedsiebiorstw branzy miesnej (facznie z ubojem i przetwérstwem
drobiu), mleczarskiej, rybnej i owocowo-warzywnej. Dzieki dofinansowa-
niu 758 zakltadéw przetworczych wdrozyto standardy sanitarne UE, 747
zakladéw dokonato dostosowan do standardéw sanitarnych i weteryna-
ryjnych UE, 581 zakladéw wdrozyto system Hazard Analysis and Critical
Control Point (HACCP). W ramach programu Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) zawarta 1342 umowy na realizacje
projektéw z zakresu poprawy przetwoérstwa i marketingu artykutéw rol-
nych i rybnych, w tym w przemys$le miesnym (689 umoéw), mleczarskim
(325 uméw), owocowo-warzywnym (241 umoéw) oraz rybnym (87 uméw).
Laczna warto$¢ dofinansowania przekroczyta 1523 min zt. Uzyskane sub-
wencje przeznaczane byly gtéwnie na zakup nowych maszyn i urzadzen do
przetwarzania produktéw rolnych (60% kwoty) oraz na zakup materiatéw,
prace budowlane, instalacje i wyposazenie (okoto 40% kosztéw ogoétem).
W wiekszosci przedsiewziecia te zwigzane byly z dostosowaniem zaktadéw
do norm UE i wdrazaniem wymogo6w sanitarnych i weterynaryjnych.

Po uzyskaniu przez Polske czlonkostwa w UE przemyst spozywczy
uzyskat dostep do nowych Zrédel pomocy publicznej w ramach trzech
kolejnych programéw operacyjnych, tj. Sektorowego Programu Opera-
cyjnego (SPO) Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
i Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2004-2006 (SPOOW 2004-2006), Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) oraz
PROW 2014-2020, ktérych budzet przekraczat 2,7 mld euro (wraz z SA-
PARD 3,2 mld euro) (wykres 11.1.), tj. w sumie po okoto 140 mln euro
na kazdy rok realizacji (188 mln euro, uwzgledniajac program SAPARD).
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Adresatem pomocy publicznej w okresie czlonkostwa byly w szczegdl-
no$ci mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie firmy, zatrudniajace do
250 pracownikéw, ktérych obroty nie przekraczaly 200 mln euro. Pomoc
publiczna polegata na refundacji czesci poniesionych kosztéw inwestycji.
Jej celami byty:

« w programie SPOOW - rynkowe ukierunkowanie produkcji i wyko-
rzystanie istniejacych ,nisz rynkowych”, tworzenie nowych kanatéw
dystrybucji, stosowanie nowych technologii, poprawa bezpieczernistwa
i jakosci zywnosci, ochrona srodowiska, wzrost warto$ci dodanej pro-
dukcji, poprawa dobrostanu zwierzat;

« w programie PROW 2007-2013 — poprawa konkurencyjnosci przed-
siebiorstw w zakresie przetwodrstwa i wprowadzania do obrotu pro-
duktéw rolnych przez inwestycje prowadzace do wzrostu poziomu
przetworstwa (wzrost warto$ci dodanej), poprawy jakosci i standardéw
produkcji, obnizke kosztéw oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan
o charakterze produktowym, procesowym i technologicznym;

« w okresie 2014-2020 — wspieranie przetwarzania produktéw obje-
tych Zalacznikiem I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), tj. branz majacych najwiekszy wplyw na dochodowos$é pol-
skiego rolnictwa, oraz inwestycji prowadzacych do osiagniecia celéw
$rodowiskowych i klimatycznych.

W odréznieniu od programu przedakcesyjnego SAPARD, programy
realizowane w okresie cztonkostwa Polski w UE adresowane byty niemal do
wszystkich matych, srednich i duzych podmiotéw gospodarczych prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie przetwoérstwa lub wprowadzania do obrotu
produktéw rolnych. Wsparciem objeto wiekszos$¢ sektoréw przetwoérstwa
rolno-spozywczego, a takze podmioty zajmujace sie ustugowym zamra-
zaniem, przechowywaniem i magazynowaniem produktéw rolnych oraz
handlem hurtowym produktami rolnymi. Szeroki dostep do programéw dla
docelowej grupy beneficjentéw stwarzal szanse poprawy konkurencyjnosci
i wdrozenia nowych technologii niemalze w catej gospodarce zywnoscio-
wej. Szansa dla uruchomienia zasobéw przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
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bylto takze udzielenie pomocy publicznej nie tylko zaktadom spetniajacym
obowiazujace standardy higieniczno-sanitarne, ochrony srodowiska i do-
brostanu zwierzat, ale takze mikroprzedsiebiorstwom chcacym dostoso-
wac sie do nowo wprowadzonych standardéw UE.

Wykres 11.1. Wsparcie przetworstwa produktow rolno-spozywczych (w min euro i w %)

a) budzet ogdliny dziatari wspierajacych przetwdrstwo produktéw rolno-spozywczych
(wmin euroiw %)

PROW SAPARD; 548; 17%
2014-200;
693: 21%
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340 2006; 929; 28%

b) udziat srodkéw na inwestycje w przemysle spozywczym w budzecie ogdinym
programéw (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw programowych SPOOW 2004-2006, PROW
2007-2013 oraz PROW 2014-2020.
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Po uzyskaniu cztonkostwa w UE najwiecej srodkéw do dyspozycji mieli
przetwércy w trakcie realizacji programu SPOOW - po okoto 232 min
euro rocznie (295 mln euro z SAPARD), najmniej za$ w trakcie realizacji
programu PROW 2014-2020 - po okoto 77 mln euro. Malejaca wartosé
nakladéw na wspieranie inwestycji w przemysle spozywczym wskazuje na
rosnaca (w ocenie twércéw polityki rolnej) konkurencyjnosé przemystu
Spozywczego i coraz mniejsza potrzebe jego wspierania, przy réwnoczesnie
wciaz duzych potrzebach dofinansowywania innych priorytetéw polity-
ki rolnej, zwigzanych z restrukturyzacja i modernizacja sektora rolnego,
wielofunkcyjnym i zréwnowazonym rozwojem obszaréw wiejskich czy tez
ochrong srodowiska i débr publicznych oraz koniecznos$cia przeciwdzia-
fania zachodzacym zmianom klimatycznym.

Czlonkostwo Polski w UE oznaczato dla wielu polskich firm rolno-
-spozywczych szanse modernizacji technicznej i technologicznej oraz roz-
budowy potencjatu produkcyjnego. Wiele zaktadéw podjeto dziatalnosé
dostosowawcza korzystajac z dostepnych funduszy pomocowych. Z danych
statystyki publicznej oraz monitoringu ARiMR wynika, ze w latach 2004-
2017, tj. w okresie wdrazania dwé6ch programéw operacyjnych (SPOOW
2004-2006 oraz PROW 2007-2013) z funduszy pomocowych skorzystato
tgcznie okoto 2 tys. réznych podmiotéw'. Oznacza to, ze beneficjenta-
mi programu byla mniej wiecej co dziesiata firma dziatajaca na rynku
przetworstwa spozywczego. Réwnocze$nie wspomniane okoto 2 tys. r6z-
nych podmiotéw gospodarczych zrealizowato w latach 2004-2017 prawie
2,9 tys. projektéw inwestycyjnych. Laczna wartos¢ pomocy publicznej
w ramach tych projektéw wyniosta blisko 6 mld zt. Biorac pod uwage,
ze w catym okresie 2004-2017 naklady inwestycyjne w przemysle spo-
zywczym przekroczyly 107 mld zl, mozna szacowaé, ze pomoc publiczna
stanowila okoto 5% ogdélnej kwoty inwestycji.

1% W szacunku tym zalozono, ze w latach 2004-2015 okoto 30% podmiotéw
realizowato wiecej niz jeden projekt wspétfinansowany ze §rodkéw pomocy pu-
blicznej UE.
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Pomoc publiczna stanowila silny bodziec inwestycyjny, ktéry wyzwolit
dodatkowy efekt mnoznikowy"', zwiekszajacy 3—4-krotnie skale inwestycji,
a beneficjenci pomocy poprawili swoja pozycje konkurencyjna na rynku.
Dzieki kapitatlowi prywatnemu i pomocy publicznej polskie przetworstwo
rolno-spozywecze stato sie konkurencyjne na rynku europejskim. Rezultaty
udzielonej przemystowi spozywczemu pomocy publicznej dowodza, ze
zostata ona wykorzystana efektywnie'®. Z punktu widzenia wyzwan z za-
kresu poprawy konkurencyjnosci naptyw BIZ przyczynit sie do znacznego
unowocze$nienia sektora przetwoérczego.

Z kolei wsparcie §rodkami publicznymi inwestycji w przemysle spo-
zywczym w okresie poprzedzajacym czlonkostwo umozliwito wielu za-
kltadom przetwérczym osiagniecie standardéw weterynaryjnych, sani-
tarnych, ochrony §rodowiska i wlasciwego traktowania zwierzat jeszcze
przed uzyskaniem cztonkostwa lub w tzw. okresie przejsciowym, jaki
zaklady przetwoércze otrzymaly na dostosowanie do tych standardéw.
Spehienie ich bylo warunkiem niezbednym do wprowadzenia eksportu
na rynki panstw cztonkowskich, co w konsekwencji doprowadzito do
wypracowania przez te przedsiebiorstwa silnej pozycji konkurencyjnej
na rynku europejskim. W kolejnym okresie niewatpliwie niezbedne byto
wsparcie niektérych nowo rozwijajacych sie branz przetworstwa, ktére
nie mialy jeszcze zasobéw i zdolnosci kredytowej na rozwijanie dzia-
falnosci. Generalnie wsparcie modernizacji potencjatu produkcyjnego
polskiego przemystu rolno-spozywczego wptyneto silnie na rozwéj catej
gospodarki zywno$ciowej, w tym rolnictwa, a takze na wzrost eksportu
rolno-spozywczego.

1 7 powodu koniecznosci wspétfinansowania inwestycji ze srodkéw wia-
snych.

12 M. Wigier, Alokacyjne i dystrybucyjne dylematy polityki rolnej na przyktadzie
polskiego sektora rolno-spozywczego w okresie 1989-2018, seria ,,Studia i Mono-
grafie”, nr 174, IERiGZ-PIB, Warszawa 2019.
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11.2. Otwarcie sektora rolno-spozywczego na rynki zagraniczne

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej zasadniczo zmienito warunki
ekonomiczne funkcjonowania polskich producentéw zywnosci i przyczy-
nilo sie do przyspieszenia rozwoju polskiego sektora rolno-spozywczego.
Najwazniejszym powodem tych zmian, obok wsparcia finansowego z fun-
duszy strukturalnych UE oraz z budzetu Wspdélnej Polityki Rolnej (WPR),
ktére pozwolilo na przyspieszenie procesé6w modernizacji w sektorze,
byto wlaczenie Polski do obszaru Jednolitego Rynku Europejskiego (JRE),
a w konsekwencji wejscie polskiej gospodarki do strefy wolnego handlu.
Wzajemne pelne otwarcie rynkéw oznaczato w praktyce nie tylko mozli-
wo$¢ wzrostu eksportu polskich produktéw rolno-spozywcezych na rynki
pozostatych panistw cztonkowskich UE, ale réwniez mozliwo$é wzrostu
przywozu na rynek polski artykutéw tej grupy, produkowanych w innych
krajach unijnych. Polska otwierajac rynek niespelna 40 mln konsumen-
téw, o relatywnie niskiej sile nabywczej, otrzymata swobodny dostep do
rozwinietego i zamoznego rynku europejskiego, liczacego — po rozszerze-
niu — okoto 500 mln konsumentéw.

Handel wewnatrz Unii Europejskiej objety jest regutami JRE, na kt6-
rym obowiazuja cztery swobody, a mianowicie: swoboda przeptywu to-
wardéw, kapitatu, pracy i Swiadczenia ustug. Swoboda przeptywu towaréw
oznacza zakaz cel przywozowych i wywozowych oraz optat o skutkach
réwnowaznych, zakaz ograniczen ilosciowych (kontyngentéw) w przy-
wozie i wywozie oraz §rodkéw o skutku réwnowaznym, zakaz opodatko-
wania dyskryminacyjnego i protekcjonistycznego, a takze nakaz reorga-
nizacji monopoli panstwowych o charakterze handlowym. Ograniczenia
swobody przeptywu towaréw dopuszczalne sa w szczegélnych przypad-
kach, przewidzianych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)*.

13 §. Ambroziak, I. Szczepaniak, Handel zagraniczny produktami rolno-spogywczymi
Unii Europejskiej, ,,Studia BAS” 2016, nr 4(48), s. 193-223.
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Jesli chodzi o produkty rolno-spozywcze, warunkiem ich wprowadze-
nia jest przestrzeganie unijnych standardéw sanitarnych, weterynaryjnych,
fitosanitarnych oraz dobrostanu zwierzat i ochrony srodowiska. Wymaga
to od panistw cztonkowskich pelnej harmonizacji przepiséw oraz stworze-
nia skutecznego systemu ich kontroli. Wazna role pelnia réwniez systemy
zarzadzania jako$cia. Niektére z nich sa obowiazkowe (ich stosowanie jest
warunkiem uzyskania pozwolenia na wprowadzenie produktu do obrotu),
inne dobrowolne. Systemami obowiazkowymi sa: dobra praktyka higie-
niczna (Good Hygenic Practice — GHP), dobra praktyka produkcyjna (Good
Manufacturing Practice — GMP) oraz system analizy zagrozen i krytycznych
punktéw kontroli (Hazard Analysis and Critical Control Points - HACCP). Do
wdrozZenia i stosowania systeméw GHP, GMP oraz HACCP zobligowane sa
wszystkie przedsiebiorstwa przemystu spozywczego'*.

Cztonkostwo Polski w UE w istotny spos6b zmienito takze warunki
handlu z panistwami niebedacymi cztonkami UE. Z dniem akcesji Polska
stracita mozliwo$¢ prowadzenia samodzielnej polityki handlowej i musiata
wypowiedzie¢ wszystkie umowy handlowe, w tym takze o handlu prefe-
rencyjnym. Dla handlu panistw cztonkowskich z krajami trzecimi istotne
znaczenie ma istnienie w ramach UE, od poczatku lat 70. ubiegtego wie-
ku, unii celnej. Konsekwencja tego bylto przyjecie przez Polske wspélnej
taryfy celnej, unijnych rozwiazan w zakresie sSrodkéw pozataryfowych,
obejmujacych postepowania antydumpingowe, wyréwnawcze oraz zabez-
pieczajace przed nadmiernym importem, a takze przekazanie na szczebel
unijny kompetencji w zakresie zawierania wielostronnych i bilateralnych
uméw z partnerami handlowymi niebedacymi cztonkami UE'.

Pietnascie lat po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej widaé
wyraznie, ze wejscie w struktury JRE okazato sie dla polskiej gospodarki

14 E. Kaliszuk, Konsekwencje systemowe akcesji Polski do Unii Europejskiej dla obro-
tow towarowych, [w:] Wplyw cztonkostwa w Unii Europejskiej na stosunki gospodarcze
Polski z zagranicg, E. Kaliszuk, K. Marczewski (red.), IBRKK, Warszawa 2009, s. 38.

15 A. Wrébel, Wspélna Polityka Handlowa Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski,
»,Studia Europejskie” 2011, nr 4, s. 33-54.
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zywno$ciowej korzystne. Wyniki handlu zagranicznego produktami rolno-
-spozywczymi sa bardzo dobre. Mimo réznych uwarunkowan, potwier-
dzaja one dobre przygotowanie tego sektora do prowadzenia dziatalnosci
na tym rynku i na wiekszosci innych rynkéw. Producenci zywnosci z po-
wodzeniem wykorzystuja przewagi konkurencyjne, gtéwnie o charakte-
rze cenowym, ale réwniez jako$ciowym, informacyjnym i inne. Nasta-
pil duzy wzrost eksportu polskich produktéw rolno-spozywczych, ktéry
z nadwyzka zrekompensowal mniejszy wzrost importu tych artykutéw.
Polscy producenci zywno$ci poprawili swoja pozycje na rynku rozsze-
rzonej UE. Wzajemne pelne otwarcie rynkéw nie bylo, jak przewidywata
cze$¢ ekonomistéw i politykéw, hamulcem rozwoju polskiej gospodarki
zywnosciowej, a wrecz odwrotnie — stato sie dla niej silnym impulsem
rozwoju, o czym $wiadcza wyniki handlu zagranicznego produktami
rolno-spozywczymi.

W okresie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nastgpit dynamiczny
wzrost obrotéw handlu zagranicznego produktami rolno-spozywczymi (wy-
kres 11.2.). Tendencja wzrostowa ujawnita sie juz w roku akcesji (2004),
kiedy to obroty handlowe Polski zywnoscia zwiekszyly sie o blisko 30%
w poréwnaniu z 2003 rokiem. Warto$¢ wymiany, dzieki utrzymujace-
mu sie wzrostowi zaré6wno eksportu, jak i importu, zwiekszata sie tak-
ze w kolejnych latach. Wyjatek stanowil jedynie 2009 rok, kiedy to na
skutek spowolnienia gospodarczego wywotanego przez $wiatowy kryzys
ekonomiczno-finansowy, obroty zmniejszyty sie o ponad 5% w poréwna-
niu z rokiem poprzednim. W 2018 roku taczna warto$¢ obrotéw handlo-
wych Polski produktami rolno-spozywczymi wyniosta prawie 49,1 mld
euro, w tym eksport osiagnat poziom 29,3 mld euro, a import 19,8 mld
euro. W poréwnaniu z 2004 rokiem oznacza to okoto pieciokrotny wzrost
obrotéw handlowych, w tym samego eksportu — ponadpiecioipétkrotny,
a importu — prawie czteroipétkrotny. Od momentu akcesji Polski do UE
dodatnie saldo wymiany handlowej produktami rolno-spozywczymi prze-
waznie zwiekszato sie (z wyjatkiem lat 2007-2008 i 2012). W 2018 roku
warto$¢ salda obrotéw wyniosta blisko 9,6 mld euro, co oznacza, Ze po-
nadjedenastokrotnie przewyzszata jego wartos¢ w 2004 roku.
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Wykres 11.2. Handel produktami rolno-spozywczymi Polski, lata 2004-2018 (w min euro)

30000
I Ehsport . Import ——Saldo
25000
20000
15000
10000
5000 -
o i
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20M 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Eksport | 5242,2 | 71525 | 8577,4 | 10089,2 | 11692,3 | 115557 | 13507,2 | 15227,6 | 178932 | 20427,2 | 21876,5 | 23886,5 | 243324 | 278129 | 29336,2
Import | 4406,5 | 54853 | 64862 | 8070,5 | 10277,4 | 9299,1 | 10921,1 | 12628,4 | 13557,4 | 14312,5 | 15134,4 | 16068,4 | 17292,4 | 19285 | 19779,2
Saldo 8357 | 1667,2 | 20912 | 20187 | 14149 | 2256,6 | 2586,1 | 2599,2 | 43358 | 61147 | 6742,1 | 7818,1 | 7040 | 85279 | 9557

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.
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Dla poréwnania, w tym samym okresie skumulowany wskaznik
wzrostu PKB, wyrazonego w cenach statych, wynidst okoto 172%?°.
Dynamika wzrostu eksportu i salda handlu zagranicznego produktami
rolno-spozywczymi znacznie przewyzsza dynamike PKB, potwierdzajac
proeksportowy charakter rozwoju tego sektora gospodarki w Polsce.

Wymiana handlowa produktami rolno-spozywczymi Polski ma charak-
ter asymetryczny, co oznacza, ze zarOwno w eksporcie, jak i w imporcie
dominuja panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. W strukturze geogra-
ficznej polskiego eksportu rolno-spozywczego udziat UE siega okoto 80%
(w 2018 roku wyniést 82,3% i byt wyzszy o 10,2 pkt proc. w poréwna-
niu z 2004 rokiem), a w strukturze geograficznej importu — okoto 70%
(w 2018 roku wyniést 69,3%, tj. byt wyzszy o 6,6 pkt proc. niz w 2004 roku).
W analizowanym okresie nastepowata systematyczna poprawa salda obro-
téw handlowych produktami rolno-spozywczymi z paistwami UE, az do
poziomu przeszto 10,4 mld euro w 2018 roku. Swiadczy to wyraznie o tym,
ze polscy producenci zywno$ci pozostaja w dalszym ciagu wysoce konkuren-
cyjni na rynku unijnym. Dodatnie saldo handlu zagranicznego z panstwami
cztonkowskimi UE z nadwyzka pokrywa deficyt w wymianie handlowej
z krajami spoza UE (-0,9 mld euro w 2018 roku) i w powoduje, ze polski
sektor rolno-spozywczy niezmiennie osiaga dodatni bilans handlowy.

Dobre wyniki polskiego eksportu rolno-spozywczego spowodowaty,
ze Polska w 2018 roku z 5,5% udziatem byla si6dmym co do wielkosci
eksporterem wsréd krajow unijnych, za Holandia, Niemcami, Francja,
Hiszpania, Wlochami oraz Belgia, a takze posiadata trzecie co do wielkosci
dodatnie saldo obrotéw handlowych z ta grupa produktéw (wyzsze miata
jedynie Holandia i Hiszpania). W poréwnaniu z 2004 rokiem oznacza to
awans az o 4 pozycje w przypadku eksportu i o 5 pozycji w przypadku
salda obrotéw'’.

16 Baza danych makroekonomicznych GUS: https://stat.gov.pl/wskazniki-ma-
kroekonomiczne [data dostepu: 05.08.2019].

7' M. Bultkowska, Polska wzmacnia swoja pozycje jako eksporter produktéw rolno-
-spozywczych, ,Przemyst Spozywczy”, 2019, nr 9(73), s. 2-5.
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Okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej zaznaczyt sie zatem
niezwykle szybkim wzrostem obrotéw polskiego handlu zagranicznego pro-
duktami rolno-spozywczymi, zaré6wno eksportu, jak i importu. W wyniku
takiego rozwoju sytuacji Polska z importera netto przeksztalcita sie w waz-
nego eksportera netto produktéw zywnosciowych. Po pietnastu latach od
przystapienia Polski do UE widaé wyraznie, ze wejscie w struktury JRE
okazalo sie dla polskiego sektora rolno-spozywczego korzystne. Wzajemne
pelne otwarcie rynkéw stato sie silnym impulsem rozwojowym i Zrédtem
sukceséw dla polskich producentéw zywnos$ci. Na og6lny wzrost wymiany
handlowej wptyw wywarto przede wszystkim zwiekszenie sprzedazy do
panstw cztonkowskich UE. W przysztosci rOwnie wazna moze sie okazaé
dywersyfikacja rynkéw zbytu. Ekspansja polskich eksporteréw na rynki
pozaunijne (Azji, Afryki, Ameryki P6éinocnej, czy Bliskiego Wschodu), ktére
z pewnoscia sa rynkami perspektywicznymi, odznaczajacymi sie rosnacym
potencjatem gospodarczym, daje mozliwo$¢ wzrostu sprzedazy.

11.3. Polski biznes rolno-spozywczy przed szansa zwigzana
z cyfryzacja i technologiami cyfrowymi

Zachodzace obecnie zmiany w gospodarce $wiatowej, zwiazane z po-
stepem technologicznym oraz zmieniajacymi sie sposobami tworzenia
warto$ci w biznesie, prowadza do nowych warunkéw konkurowania przed-
siebiorstw na coraz bardziej wymagajacych rynkach miedzynarodowych.
Utrzymanie i poprawa pozycji konkurencyjnej polskich producentéw
zywnosci, zaréwno na rynkach europejskich, jak i na rynku §wiatowym,
roéwniez zaleze¢ beda w duzym stopniu od zdolno$ci dostosowania sie do
zmieniajacej sie rzeczywistosci i nowych wymogéw otoczenia wynikaja-
cych z postepujacych proceséw globalizacji i cyfryzacji zycia spoteczno-
-gospodarczego.

Obecna rewolucja cyfrowa, nazywana takze rewolucja 4.0, tworzy
nowe mozliwo$ci wprowadzania innowacji i usprawnieni do proceséw pro-
dukcji rolnej, przetwérstwa spozywczego, zarzadzania taficuchem dostaw
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zywnosci, systemOw zapewniania bezpieczenistwa i jakosci produktéw
zywnosciowych, sprzedazy i marketingu. Obserwowany rozwdj technologii
informacyjno-komunikacyjnych, w tym zastosowanie systeméw taczacych
sfere cyfrowa ze sfera realng, prowadzi do przesuwania sie paradygmatu
produkcji z produkcji masowej w kierunku produkcji spersonalizowanej,
dopasowanej i dostosowanej do indywidualnych potrzeb i oczekiwan po-
szczeg6lnych grup konsumentéw. Co réwnie wazne, cyfryzacja umozli-
wia osiaganie cel6w zar6wno biznesowych, jak i szerszych celé6w ogd6lno-
spotecznych. Pozwala bowiem nie tylko na personalizowanie produkcji,
zwiekszanie wydajno$ci i sprawno$ci organizacyjnej przedsiebiorstw, ale
réwniez na bardziej racjonalne i precyzyjne wykorzystywanie zasobé6w
i srodkéw produkcji, sprzyjajac tym samym realizacji idei zréwnowazo-
nego rozwoju.

Oczekuje sie, ze cyfryzacja moze by¢ jednym z gtéwnych czynnikéw
okreslajacych perspektywy wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki
zywnoS$ciowej w przysztosci. W przypadku sektora rolnego celem trans-
formacji cyfrowej jest budowa inteligentnego rolnictwa (smart farming),
rolnictwa opartego na danych (data-driven agriculture), rolnictwa precyzyj-
nego (precision agriculture) oraz rolnictwa cyfrowego (digital agriculture).
Cyfryzacja w przemysle opiera sie natomiast na koncepcji Przemystu 4.0
(Industry 4.0), ktéra zaktada rozwdj inteligentnej produkcji/przetwoérstwa
(smart manufacturing). System taki wykorzystuje nie tylko automatyzacje
produkgcji, inteligentne roboty i maszyny, ale réwniez analizy duzych
zbioréw danych i inne technologie cyfrowe, ktére pozwalaja na podej-
mowanie trafnych i skutecznych decyzji, w tym takze na realizowanie
dziatan o charakterze wyprzedzajacym. W pozostatych ogniwach taricucha
zywno$ciowego cyfryzacja moze réwniez sprzyjac realizacji bardziej inteli-
gentnych dzialan, tj. inteligentnej dystrybucji i logistyki (smart distribution
and logistics) oraz inteligentnej sprzedazy (smart sales)'®.

18 K. Kosior, Wplyw uwarunkowari makroekonomicznych, politycznych i spotecznych
na konkurencyjnos¢ sektora Zywnosciowego w Polsce w kontekscie proceséw global-

.....
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Nowe technologie cyfrowe maja niewatpliwie charakter technologii
przetomowych (digital disruption). Ich potencjat wciaz rosnie, stanowiac dla
przedsiebiorcéw coraz to nowe wyzwania i stawiajac ich przed trudnymi
wyborami wtasciwych zestawéw dziatan i whasciwych strategii cyfryzacji.
Do kluczowych technologii i narzedzi cyfrowych, o potencjalnie duzym
znaczeniu dla sektora zywnosciowego, zaliczy¢ nalezy: cyberfizyczne sys-
temy produkcyjne (cyber-phisical production systems) i cyfrowe bliZniaki
(digital twins), Internet Rzeczy (Internet of Things), w tym Przemystowy In-
ternet Rzeczy (Industrial Internet of Things), wytwarzanie chmurowe (cloud
manufacturing), analizy duzych zbioréw danych (Big Data Analytics), druk
3D i wytwarzanie przyrostowe (additive manufacturing), technologie czujni-
kowe (smart sensors), w tym systemy identyfikacji za pomoca fal radiowych
(RFiD), tanicuch blokéw (Blockchain) oraz media spotecznos$ciowe (social
media)'®. Wiekszo$¢é z wymienionych technologii znajduje sie dopiero na
poczatkowym etapie cyklu technologicznego, co oznacza, ze wciaz wie-
cej jest pomystéw na ich wykorzystanie niz faktycznie przetestowanych
rozwigzan i realnych wdrozen.

Innym zjawiskiem jest wskazywanie przez dostawcé6w technologii
korzysci, ktére wydaja sie rozwiazywaé gros probleméw, zar6wno na po-
ziomie gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przemystu spozywczego,
jak i w calym tanicuchu zywnosciowym, a w efekcie wzrost wéréd tych
podmiotéw zainteresowania technologiami cyfrowymi. Budowa inteligent-
nego rolnictwa, inteligentnego przemystu spozywczego i inteligentnych
faricuchéw dostaw zywnosci nie oznacza jednak wdrozenia wszystkich
dostepnych na rynku technologii cyfrowych. Proces ten wymaga przygoto-
wania przez uczestnikéw rynku inteligentnych strategii cyfryzacji, tj. takich
strategii, ktére uwzgledniaé beda zar6wno rzeczywiste problemy i potrzeby

I. Szczepaniak (red.), seria ,Monografie Programu Wieloletniego 2015-2019”,
nr 67, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2017, s. 21-22.
19 K. Kosior, Przemyst 4.0 — budowanie przewag konkurencyjmych w epoce cyfrowego

.....

(4), 1. Szczepaniak (red.), seria ,,Monografie Programu Wieloletniego 2015-2019”,
nr 86, IERIGZ-PIB, Warszawa 2018, s. 123.
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poszczegdblnych branz i tworzacych je grup podmiotéw, jak i rachunek
kosztéw i korzysci ekonomicznych i spotecznych zwiazany z wdrazaniem
technologii cyfrowych. Cyfryzacja biznesu rolno-spozywczego powinna
obejmowac¢ te obszary, ktére moga przynie$¢ najwiekszy zwrot z inwe-
stycji przy uwzglednieniu szerokich korzysci spotecznych. W przypadku
niektérych podmiotéw uzasadnione bedzie skupienie sie tylko na jednej,
wybranej technologii, usprawniajacej pojedyncze procesy badz dziatania
w wybranych obszarach. W przypadku innych podmiotéw strategia taka
powinna obejmowa¢ wdrozenie wiecej niz jednej technologii cyfrowej
w kilku obszarach dziatalnosci.

Chociaz w polskim biznesie rolno-spozywczym funkcjonuja podmioty,
ktére mozna okresli¢ mianem cyfrowych lideréw, to wciaz wiekszosé go-
spodarstw i przedsiebiorstw nie jest zaangazowana w dziatalno$¢ innowa-
cyjna. W latach 2015-2017 aktywnych innowacyjnie byto zaledwie 16,5%
przedsiebiorstw produkujacych artykuly spozywcze. Nowe lub istotnie
ulepszone produkty wprowadzito w tym okresie tylko 9,8% przedsiebiorstw
przemystu spozywczego. Z kolei nowe lub istotnie ulepszone procesy wpro-
wadzone zostaty w 12,5% przedsiebiorstw, natomiast tacznie dla pro-
duktéw i proceséw wskaznik ten wyniést 6,8%2. Technologie kluczowe
dla rozwoju i wykorzystania Internetu Rzeczy sa wciaz w ograniczonym
uzyciu. W 2017 roku z instrumentéw automatycznej identyfikacji fala-
mi radiowymi Radio-Frequency Identification (RFID), istotnych z punktu
widzenia rozwoju potencjalu konkurencyjnego sektora, korzystato zale-
dwie 7,6% przedsiebiorstw przemystu spozywczego. Niewielkie zaawan-
sowanie procesO6w cyfryzacji, w tym ograniczone wykorzystanie analiz
danych, potwierdzaja réwniez statystyki dotyczace zakupu dostepu do
chmury obliczeniowej. Odsetek przedsiebiorstw decydujacych sie na za-
kup ustug w chmurze obliczeniowej w przypadku przemystu spozywczego
w 2017 roku wyniést 5,5%. Mediami spoteczno$ciowymi zainteresowanych

20 Dgiatalnos¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2015-2017, Analizy Staty-
styczne, GUS, Warszawa—-Szczecin 2018, s. 22, 32.
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byto 24,7% przedsiebiorstw produkujacych artykuly spozywcze?. I mimo
iz poziom automatyzacji linii produkcyjnych w przemysle spozywczym
istotnie wzrdst w ostatnim okresie, to dane gromadzone w przedsiebior-
stwach oraz dane zewnetrzne dostepne na nosnikach cyfrowych i platfor-
mach internetowych wciaz wykorzystywane byly w niewielkim zakresie.

Niezaleznie od réznych ograniczenn wypada podkreslié¢, ze przedsie-
biorstwa sektora rolno-spozywczego, ktére chciatyby sie rozwijaé i odnosi¢
sukcesy w epoce 4.0 powinny uwzgledni¢ w swoich strategiach dziatania
na rzecz cyfrowej transformacji. Cyfryzacja zycia spoteczno-gospodarczego
stwarza bowiem mozliwo$ci zwiekszania efektywnosci przy réwnoczesnym
realizowaniu idei zr6wnowazonego rozwoju. Moze by¢ rowniez istotnym
sposobem osiggania sukceséw zaréwno na rynku krajowym, jak i na ryn-
kach miedzynarodowych. Wiaczenie gospodarki zywnosciowej w obieg
gospodarki cyfrowej oraz w tworzace sie taiicuchy warto$ci duzych zbioréw
danych wymaga przy tym zaangazowania wielu podmiotéw, tj. przedsie-
biorcéw, rolnikéw, jednostek naukowo-badawczych, podmiotéw branzy
high-tech oraz jednostek administracji panstwowe;j.

11.4. Nowe trendy na rynku zywno$ciowym

Kontekst, w jakim funkcjonuje wspoétczesny konsument (m.in. roz-
wdj globalizacji, szybsze tempo Zycia, pojawianie sie nowych produktéw
i wzorcéw zachowan, zmiana sytuacji ekonomicznej i socjodemograficz-
nej kraju, cyfryzacja zycia spoteczno-gospodarczego), powoduje zmiany
ogo6lnego modelu konsumpcji. Konsument epoki 4.0 coraz czesciej uzywa
narzedzi cyfrowych i oczekuje, ze procesy zakupowe (réwniez produktéw
spozywczych) beda maksymalnie szybkie i przyjemne. Wspétczesny kon-
sument staje sie coraz bardziej wymagajacy i wygodny, o czym $wiadcza
m.in. zakupy zywnosci dokonywane przez Internet z dostawa i wniesieniem

1 Rocznik Statystycany Przemyshu..., s. 432.
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produktéw do domu czy tez dostarczenie w krétkim czasie gotowych,
cieptych positkéw pod wskazany adres.

Réwnoczesnie jednak obserwowany obecnie postep technologicz-
ny idzie w parze z moda na zywno$¢ ekologiczna, naturalng i zdrowa.
W tym ujeciu podkresli¢ nalezy ogromny potencjat polskiego sektora rolno-
-spozywczego oraz polskich produktéw regionalnych, cenionych na swie-
cie m.in. za ich naturalno$¢, tradycyjny sktad, wyjatkowy smak i jakos¢.
Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze z kazdym rokiem popularnosé
i zapotrzebowanie na produkty naturalne i ekologiczne ro$nie. Sprzedaz
zywnosci ekologicznej na $§wiecie wzrosta z 15,2 mld USD w 1999 roku
do 90 mld USD w 2016 roku**. W UE warto$¢ rynku produktéw ekologicz-
nych w 2015 roku przekroczyta 29 mld euro, a miedzy 2005 a 2017 ro-
kiem wydatki na zywno$¢ ekologiczna per capita zwiekszyty sie okoto
trzykrotnie — z 22 do 67 euro®. Rynek produktéw ekologicznych ro$nie
réwniez w Polsce. Ocenia sie, ze jego wartos¢ w 2018 roku wyniosta okoto
1-1,1 mld z#**. Produkty ekologiczne co prawda nigdy nie beda w Polsce
produktami masowymi, poniewaz ich ceny sa znacznie wyzsze (wynika
to z tradycyjnych metod produkcji, nizszych plonéw oraz mniejszej trwa-
losci produktéw), ale zgodnie z prognozami, do 2030 roku rynek ten ma
szanse rosna¢ w tempie okoto 20% rocznie®. Mozna spodziewac sie, ze
popyt na produkty ekologiczne i naturalne pozostawac¢ bedzie jednym

%2 Worldwide sales of organic food from 1999 to 2016 (in billion U. S. dollars), https://
www.statista.com/statistics/273090/worldwide-sales-of-organic-foods-since-1999
[data dostepu: 15.05.2019].

23 Per capita consumption of organic food in selected countries in Europe from
2005 to 2017 (in euro), https://www.statista.com/statistics/632792/per-capita-
consumption-of-organic-food-european-union-eu [data dostepu: 15.05.2019].

24 Zywnosé ekologiczna nigdy nie bedzie masowa, http://www.portalspozyw-
czy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/zywnosc-ekologiczna-nigdy-nie-bedzie-
-masowa,174799.html [data dostepu: 21.08.2019].

= Rynek ekozywnosci ma rosng¢ 20 proc. rocznie do 2030 r., http://www.portal-
spozywczy.pl/owoce-warzywa/wiadomosci/rynek-eko-zywnosci-ma-rosnac-20-
proc-rocznie-do-2030-r,157419.html [data dostepu: 17.04.2018].
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z wazniejszych trendéw na rynku zywnoSciowym nie tylko w perspektywie
najblizszej dekady, ale réwniez po 2030 roku.

Wymieniony trend jest zgodny i wspétwystepuje z rosnaca popular-
noscia zywnosci funkcjonalnej (functional food), wzbogaconej o wtasciwo-
$ci uwzgledniajace specyficzne potrzeby wybranych grup konsumentéw,
a zatem spelniajacej okreSlone oczekiwania w zakresie jej wptywu na
zdrowie. Warto$¢ globalnego rynku zywnosci funkcjonalnej szacowana jest
na 129 mld USD i prognozuje sie, ze do 2024 roku sprzedaz tej kategorii
produktéw spozywczych na $wiecie wzro$nie do 253 mld USD*. W Euro-
pie w 2016 roku warto$¢ rynku zywnosci funkcjonalnej siegneta 117 mld
euro, w Polsce za$ — 3,7 mld euro. Wedlug ekspertéw ten segment sektora
spozywczego caly czas roénie i dalej bedzie rést, tak w kraju, jak i za gra-
nica®. Jedna z najbardziej dynamicznie rosngcych kategorii produktéw
funkcjonalnych sa te wspomagajace kontrole wagi oraz przyrost masy
mie$niowej, skierowane przede wszystkim do oséb aktywnie uprawiaja-
cych sport. Uwage zwraca przy tym fakt, ze osoby wybierajace produkty
o takiej funkcjonalnosci licza takze na ich naturalno$é pod wzgledem
stosowanych skladnikéw oraz atrybuty zwiazane ze smakiem. Jak poka-
zuja badania Santeramo i innych, konsumenci przy wyborze produktéw
zywnoS$ciowych coraz czesciej kieruja sie troska o ochrone §rodowiska,
a takze dbatoscia o wlasne zdrowie®. Jest to szczeg6lnie widoczne w wiek-
szych miastach oraz wsréd lepiej wyksztatconych i bardziej zamoznych
grup konsumentéw. Co réwnie wazne, produkty funkcjonalne moga by¢
interesujaca — poniewaz pozwalajaca generowaé wyzsze marze — strate-

26 Konsumenci zywnosci funkcjonalnej oczekujq czystego sktadu i wrazeri smako-
wych, http://www.portalspozywczy.pl/owoce-warzywa,/wiadomosci/konsumenci-
-zywnosci-funkcjonalnej-oczekuja-czystego-skladu-i-wrazen-smakowych,161546.
html [data dostepu: 06.08.2018].

%7 Rynek zywnosci funkcjonalnej w Polsce wart 3,7 mld euro, http://www.portal-
spozywczy.pl/handel/artykuly/rynek-zywnosci-funkcjonalnej-w-polsce-wart-3-7-
mld-euro,150905.html [data dostepu: 30.10.2017].

28 F.G. Santeramo i in., Emerging trends in European food, diets and food industry,
“Food Research International” 2018, t. 104, s. 39-47.
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gia rozwoju dla krajowych firm spozywczych. Konsumenci za specjalne
dziatanie produktéw wzbogaconych o sktadniki warto$ciowe sa bowiem
sktonni zaptaci¢ wyzsza cene niz za te same produkty bez prozdrowot-
nych dodatkéw. Wedlug raportu ,,Innowacyjnosé vs. zdrowie. Szanse dla
marek spozywczych” opracowanego przez Mintel dla Banku Zachodniego
WBK, funkcjonalno$¢ jest obecnie jednym z kluczowych trendéw na rynku
spozywczym?.

Perspektywicznie w najblizszych latach przedstawia sie takze roz-
woj sektora HoReCa, tj. rynku gastronomii i hotelarstwa w Polsce, czemu
sprzyja poprawa sytuacji dochodowej ludnosci, zmieniajacy sie styl zycia
oraz wzrost liczby placéwek gastronomicznych i hotelarskich w kraju. Re-
alny wzrost cen zywnosci i ustug gastronomiczno-hotelarskich nie ostabit
przy tym tej tendencji. Mimo ze sektor Hotel, Restaurant, Catering/Cafe
(HoReCa) nie jest najwiekszym odbiorca produktéw spozywczych, to dla
niektérych firm staje sie waznym partnerem. Mozna szacowaé, ze warto$¢
sprzedazy zywnosci w Polsce w ramach HoReCa w 2017 roku przekro-
czyta 24 mld z*°. Wspétpraca producentéw zywnosci z tym sektorem pod
pewnymi wzgledami moze by¢ trudniejsza niz z handlem, gdyz pojawia-
ja sie pewne specyficzne wymagania co do opakowan przystosowanych
do potrzeb odbiorcy, a z drugiej strony konsument moze nie zdawa¢ so-
bie sprawy, skad pochodzi dany produkt i kto jest jego producentem, co
moze powodowad, ze hotel czy restauracja moze zmieniaé¢ dostawcéw bez
wiekszych obaw o lojalno$é swoich klientéw. W wielu jednak przypadkach
odpowiednio przygotowany produkt, udostepniany we wtasciwej placéwce
HoReCa, nawet jezeli dostarczany jest w relatywnie niewielkich ilosciach,
moze sta¢ sie doskonatym narzedziem promocji danej marki. W kombinacji
z innymi dziataniami marketingowymi moze przyczynié sie do zwiekszenia
rozpoznawalno$ci producenta zaré6wno w kraju, jak i za granica.

29 Konsumenci zywnosci...

30 HoReCa sprzeda Zywnos¢ za 24 mld zt w 2017 r., http://www.portalspozywczy.
pl/mleko/wiadomosci/horeca-sprzeda-zywnosc-za-24-mld-zl-w-2017-r,141641.
html [data dostepu: 07.03.2017].
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Warto réwniez podkreslié, ze jeszcze nigdy w historii nie przywiazy-
wano takiej wagi do Zywnosci, jak ma to miejsce obecnie. Trendy zywno-
Sciowe i mody na niektére produkty spozywcze zmieniaja sie w ostatnim
czasie bardzo szybko, m.in. dzieki intensywnej dziatalnosci promocyjno-
-informacyjnej w mediach spotecznoiciowych. Slady cyfrowej obecnosci
konsumentéw w Internecie powinny by¢ wiec przedmiotem szczegbélnego
zainteresowania producentéw zywnosci. Analizy popytu, bazujace réwniez
na duzych zbiorach danych, moga przy tym pozwoli¢ na bardziej precyzyj-
ne oceny potrzeb poszczegdlnych grup konsumentéw i wybranych rynkéw.

Podsumowanie

Sukcesom polskiego sektora rolno-spozywczego sprzyjalty odpowiednie
przeksztatcenia w sektorze, rozpoczete juz w pierwszych latach transfor-
macji systemowej, nasilone w okresie przygotowan do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, a nastepnie stymulowane procesami pogtebiajacej sie inte-
gracji gospodarczej i handlowej z krajami cztonkowskimi UE. Po przysta-
pieniu do UE polska gospodarka zywnosciowa objeta zostala wsparciem
finansowym zaréwno z funduszy strukturalnych UE, jak i budzetu WPR, co
pozwolito na przyspieszenie proceséw modernizacji w sektorze. Niebagatel-
na role w procesie wzmacniania pozycji konkurencyjnej polskiego sektora
rolno-spozywczego odegraly takze bezposrednie inwestycje zagraniczne.
Kluczowym Zrédtem wzrostu wielkosci i wartosci polskiego eksportu rolno-
-spozywczego pozostawat otwarty dostep do rynku wewnetrznego UE. Eks-
pansji polskiego eksportu rolno-spozywczego sprzyjat réwniez rosnacy
popyt na zywno$¢ ze strony rynkéw krajéw rozwijajacych sie i gospodarek
wschodzacych. Dzieki rozbudowanej sieci porozumien handlowych UE
ze $wiatem Polska uzyskata dostep do nowych rynkéw zbytu i wyraZnie
wzmocnila swoja pozycje w miedzynarodowym handlu rolno-spozywczym.

Dla utrzymania i wzmocnienia sukceséw polskiego biznesu rolno-
-spozywczego konieczne sg jednak nowe strategie, w wiekszym stopniu
i zakresie wykorzystujace innowacje i nowe technologie cyfrowe. Umie-
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jetno$¢ odnalezienia sie w cyfrowej rzeczywistosci i wykorzystanie szans
zwiazanych z nowymi technologiami (wynikajacymi z obniZenia kosz-
téw produkcji, poprawy jakosci produktéw, zwiekszenia bezpieczenstwa
zywnosci, realizacji zasad zréwnowazonego rozwoju) decydowa¢é bedzie
w niedalekiej przysztosci o mozliwosciach utrzymania i wzmacniania prze-
wag konkurencyjnych na coraz bardziej wymagajacych rynkach zagranicz-
nych. Perspektywy osiggania sukceséw przez polski sektor rolno-spozywczy
w kolejnych latach zaleze¢ beda réwniez od prawidtowego identyfikowania
i podazania za nowymi trendami rynkowymi. W sektorze Zywno$ciowym
kluczowymi obecnie trendami sa: handel elektroniczny, produkcja zyw-
nosci ekologicznej, zywnosci funkcjonalnej, jak réwniez rozwdj sektora
HoReCa. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, ze trendy zywno$ciowe i mody
na produkty spozywcze zmieniaja sie szybko i powinny by¢ przedmiotem
statej obserwacji, takze z wykorzystaniem narzedzi cyfrowych.

256



DOI:10.15290/isarrow.2020.12

ROZDZIAL 12.

ZMIANY W SEKTORZE ROLNO-ZYWNOSCIOWYM W POLSCE
I POLSKICH REGIONACH PO AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIE]

Adam Edward Szczepanowski'

Wstep

Sektor rolno-zywnos$ciowy, ktéry wytwarza dobra zaspokajajace po-
trzeby zywieniowe ludzi jest jednym z podstawowych dziatéw gospoda-
rek krajéw na calym $wiecie. Rozwdj gospodarczy wiekszosci panstw na
Swiecie powoduje, co prawda, zmniejszenie znaczenia tego sektora w go-
spodarkach narodowych, jednak warto$é¢ produkcji realizowanej w tych
dzialach gospodarki wzrasta. Zmienia sie takze relacja miedzy wynikami
uzyskiwanymi w rolnictwie i przemysle spozywczym.

W Polsce na przestrzeni ostatnich 25 lat r6wniez zmniejszeniu ulegta
rola rolnictwa, niemniej jednak wciaz pozostaje ono znaczacym sekto-
rem w gospodarce narodowej wytwarzajac okoto 4% produktu global-
nego i 3,5% PKB. Jest rowniez miejscem zatrudnienia dla okoto 13%
wszystkich pracujacych w gospodarce narodowej®. Znaczenie sektora

! Dr Adam Edward Szczepanowski, Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania
w Biatymstoku.

% J. Wilkin, Bilans 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej dla rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich, [w:] Raport o stanie wsi. Polska wies 2014, 1. Nurzyniska, W. Poczta
(red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 14.
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rolno-zywno$ciowego w gospodarce narodowej Polski determinowane
jest przede wszystkim stopniem rozwoju gospodarczego danego panistwa,
w drugiej kolejnosci wynika ono z wewnetrznej struktury sektora®.

Celem rozdziatu jest ocena dynamiki rozwoju tego sektora na poziomie
kraju i regionéw (wojewddztw) po wstapieniu Polski do Unii Europej-
skiej. W przekroju krajowym badaniami objeto lata 2001-2017, natomiast
W ujeciu regionalnym badania dotycza nieco krétszego okresu, czyli lat
2005-2017. Jest to jednak i tak dos¢ dtugi czas (az 13 lat), w ktérym
dostatecznie uwidaczniaja sie trendy rozwojowe rolnictwa w poszcze-
gblnych wojewddztwach. Artykut zostal napisany w konwencji opisowo-
-indukcyjnej, gtbwnie na podstawie danych GUS.

12.1. Zmiany w rolnictwie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

Zmiany systemu spoteczno-gospodarczego, zapoczatkowane na przeto-
mie lat 80. i 90 XX wieku doprowadzity Polske do gtebokich i rozlegltych
przeobrazeni*. Jak podaje J6zef Zegar, proces doskonalenia polityki rolnej
trwal co najmniej do 1998 roku i przyniést poczatkowo poprawe warun-
kéw gospodarowania w wyniku ograniczenia skali i zakresu liberalizacji
polityki rolnej. W rolnictwie zostaly one zainicjowane uwolnieniem cen
produktéw rolniczych poczynajac od 1 sierpnia 1989 roku. Czes$¢ zakla-
doéw przetworstwa rolno-spozywczego otrzymata poza tym budzetowe
wsparcie do realizowanych inwestycji, co poprawito jako$¢ krajowych
artykutéw rolno-zywno$ciowych i umozliwito skuteczne konkurowanie
z dobrami importowanymi. Lata bezposrednio poprzedzajace wejscie do

3 E.Szuba, A. Mréwezyriska-Kaminska, Znaczenie sektora rolno-spozywczego
w gospodarkach paristw Europy Srodkowo-Wschodniej, “Journal of Agribusiness
and Rural Development” 2014, nr 2(32), s. 190.

* M.G. Wozniak, Wzrost gospodarczy w Polsce w latach 90. Czynniki, bariery,
perspektywy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakéw 2002, s. 23-24.
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Unii Europejskiej byly okresem bardzo niskich dochodéw rolnictwa, czesto
uznawanych za objaw kryzysu ekonomicznego tego sektora®.

Rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich w pierwszych 15 latach
transformacji nie sprzyjat réwniez brak dlugookresowej strategii i czeste
zmiany na stanowisku ministra rolnictwa. Polityka rolna zmieniata sie zbyt
dynamicznie i nie byla umocowana w kompleksowej i wieloletniej strategii.
Ograniczato to jej skutecznos¢ i efektywnosé. Dopiero przygotowania do
wdrozenia w Polsce programéw przedakcesyjnych, zwlaszcza programu
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Deve-
lopment), nakierowanego na wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich, a takze przetwérstwa rolno-spozywczego, wymusilty przygoto-
wanie w 1999 roku przez polski rzad dokumentu strategicznego Spdjna
polityka strukturalna rogwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa®. Opracowanie
takiej strategii byto warunkiem zapoczatkowania dziatan finansowanych
z funduszy unijnych w ramach SAPARD.

Silnym bodzcem do zbudowania nowych ram instytucjonalnych po-
trzebnych do wprowadzenia nowego rodzaju polityki rolnej oraz systemu
wspierania obszaréw wiejskich i rozwoju przetwoérstwa rolno-spozywczego,
byta mozliwo$¢ skorzystania z funduszy przedakcesyjnych i perspektywa
cztonkostwa w UE’. Proces ten zakorniczyl sie sukcesem, czego wyrazem
byto zaréwno pelne i dobre wykorzystanie przyznanych Polsce funduszy
w ramach SAPARD, jak i sprawne wlaczenie sie w mechanizm wspdlnej
polityki rolnej (WPR) po 1 maja 2004 roku®.

Wiele analiz wskazuje, ze wejscie Polski do UE wplyneto znaczaco na
poprawe dochodéw gospodarstw rolnych oraz na przyspieszenie rozwoju

> Por. J. Zegar, Dochody w strategii rozwoju rolnictwa, IERiGZ, Warszawa 2004,
s. 185-196.

® Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 1999.

7 Wiecej na temat wptywu poszczegélnych funduszy strukturalnych na rozwéj
obszaréw wiejskich, Fundusze europejskie a rozwdj gospodarczy, A. Sadowski, A. Wy-
szkowski (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2012.

8 J. Wilkin, dz. cyt. s. 14-16.
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produkcji niektérych dzialéw rolnictwa. Analizy te wskazaly réwniez,
ze wzrost dochodéw rolnictwa wynikal ze wsparcia finansowego sektora
rolnego w formie doptat bezposrednich i innych ptatnosci zwiekszajacych
przychody rolnikéw, a rozwdéj produkcji rolnej byt ksztalttowany przez
wzrost popytu krajowego i eksportowego na surowce pochodzenia rolnicze-
go’. Znaczace byly przede wszystkim ptatnosci bezposrednie, ktére zostaty
uruchomione w 2004 roku. Transfery finansowe z UE do Polski w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) wyniosty w 2004 roku 298 mln euro,
w 2006 roku juz 2155 mln euro, a w 2012 roku az 4739 mln euro, czyli
prawie 16 razy wiecej niz na poczatku. Najwieksze ptatnosci trafity do wo-
jewodztwa mazowieckiego — 9138 mln zt, wielkopolskiego — 7131 mln z1,
lubelskiego — 6345 mln zt oraz podlaskiego — 4338 mln z}'°.

W latach 2000-2003 warto$¢ dodana rolnictwa wynosita $rednio
20 mld zt rocznie, tj. zaledwie okoto 8,5 tys. zt na 1 pracujacego, a do-
chody gospodarstw domowych rolnikéw w 2003 roku byty o 35% nizsze
od dochodéw rodzin pracowniczych. Sytuacja dochodowa rolnikéw rady-
kalnie poprawita sie od 2004 roku. Warto$¢ dodana wytworzona w rol-
nictwie zwiekszyta sie do blisko 38 mld zt (Srednio w latach 2004-2008),
a realny poziom tej wartosci byt wéwczas o 71,5% wyzszy od Sredniej
z lat 2000-2002. W tym czasie dochéd przedsiebiorcy rolnego wzrést
z okoto 9,2 mld zt do 22 mld zt (w cenach biezacych), a realna jego
warto$¢ zwiekszylta sie ponaddwukrotnie (o 108,5%)"'. Ten przyrost do-
chodéw i warto$ci dodanej rolnictwa wynikat gtéwnie ze wzrostu dotacji,

? R. Urban, R. Mroczek, Wptyw Wspdlnej Polityki Rolnej na rynki rolne. Polski
sektor zywnosciowy w pierwszych latach cztonkostwa. (Synteza), Instytut Ekonomiki
Rolnictwa, Warszawa 2010, s. 42.

19 Ocena wptywu ,,budzetu rolnego” Wspélnoty na lata 2014-2020 na kondycje
finansowq krajowego rolnictwa i catq gospodarke, B. Wieliczko (red.), Instytut Eko-
nomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej PIB, Warszawa 2013, s. 21.

' W. Poczta, Wplyw integracji z UE na sytuacje strukturalng, produkcyjng i eko-
nomiczng polskiego rolnictwa, [w:] Stan polskiej gospodarki Zywnosciowej po przy-
stgpieniu do Unii Europejskiej. Raport 6 (synteza), R. Urban (red.), seria Program
Wieloletni 2005-2009, Raport nr 145, IERiGZ-PIB, Warszawa 2009, s. 36.
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a w niewielkim tylko stopniu ze zwiekszonej produkcji czy tez poprawy
efektywno$ci gospodarowania.

Po wejsciu do Unii Europejskiej wiekszego wptywu na dochody rol-
nictwa nie mialy zmiany cen, jak twierdzi W. Poczta'?, gdyz tzw. indeksy
nozyc cen (biezace) w kolejnych latach wzajemnie sie kompensowaty,
a skumulowana ich warto$¢ utrzymywata sie na ustalonym poziomie. W la-
tach 2004-2008 kwota dotacji uwzglednianych w rachunku ekonomicz-
nym rolnictwa osiagneta srednia warto$¢ 9,9 mld zl rocznie. Jej przyrost
(0 9 mld z}) stanowit ponad 70% przyrostu dochodu przedsiebiorcy rolnego
(12,6 mld z}) i potowe przyrostu wartosci dodanej (18 mld zt). Udziat
dotacji w dochodzie przedsiebiorcy rolnego zwiekszyt sie z 9,2% w latach
2000-2003 do 45% w latach 2004-2008. Rzeczywista stopa dotowania
sektora rolnego byta jeszcze wieksza, gdyz wszystkie dotacje zwiekszajace
przychody rolnictwa osiagnety juz kwote okoto 15,5 mld zt (w 2008 roku),
co stanowi 2/3 dochodu przedsiebiorcy rolnego.

Nastapito réwniez przyspieszenie rozwoju handlu zagranicznego pro-
duktami rolno-spozywczymi'? i wzrost chtonno$ci krajowego rynku zyw-
nosci, bedace wynikiem integracji z Unia Europejska, wywotalo ozywienie
produkcyjne w rolnictwie. W okresie poprzedzajacym wejscie Polski do UE
(lata 1998-2003) globalna produkcja rolnictwa obnizata sie w tempie 0,3%
rocznie, a po wejsciu do UE zwiekszata sie 0 2% rocznie. To przyspieszenie
dotyczyto gtéwnie produkcji roslinnej, ktérej tempo zmian wynosito od-
powiednio -1,5% i 3,9% rocznie. Natomiast globalna produkcja zwierzeca
w obu poréwnywanych okresach rozwijata sie bardziej réwnomiernie; od-
notowano jej wzrost odpowiednio o0 1,1% i 1,65% rocznie. Przyspieszenie

12 5 lat Polski w Unii Europejskiej. Raport, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
Warszawa 2009, s. 80.

13 W 2013 roku udzial eksportu rolno-spozywczego w handlu ogétem wyno-
sit 13,1%, importu 9,2%. W latach 2003-2013 eksport rolno-spozywczy wzrdst
pieciokrotnie, tj. z 4,0 do prawie 20 mld euro, a import niemal czterokrotnie, tj.
z 3,6 do 14,2 mld euro. Polski sektor rolno-Zywnosciowy i obszary wiejskie po 10 la-
tach cztonkostwa w UE — przeglqd najwazniejszych zmian, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Warszawa 2014, s. 10.
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rozwoju tej produkcji po wstapieniu do UE byto wiec niewielkie. Tempo
wzrostu produkcji koicowej zwiekszyto sie o potowe (z 1,5% do 2,4%
rocznie), a produkcji towarowej obnizyto sie 0 1/10 (z 2,4% do 2,2%).
To spowolnienie rozwoju nie dotyczy produkcji roslinnej, gdyz wartosé
konicowa tej produkcji wzrastata odpowiednio o 2,1% i 4,4%, a towa-
rowa o 2,1% i 3,2% rocznie, lecz jedynie produkcji zwierzecej. Tempo
wzrostu warto$ci koficowej tej produkcji obnizyto sie o 1/5 (z 1,3% do
1,1% rocznie), a towarowej nawet o 2/5 (z 2,6% do 1,5% rocznie). Takie
obnizenie wskaznikéw wzrostu produkcji zwierzecej oznaczato pewna
zmiane struktury tej produkcji, wywotana gltebokim kryzysem w sektorze
miesa wieprzowego (w latach 2008-2009). Po wejsciu do Unii Europej-
skiej nastapito':

» duze przyspieszenie rozwoju produkcji rzepaku (o 21% rocznie,
z —6,2% do 14,8%), miesa wotowego (o 10,4% rocznie, z —6,5% do
3,9%) i produkcji zb6z (z —3,0% do 5,6% rocznie),

+ niewielkie przyspieszenie rozwoju produkcji warzyw (z —-4,4% do 1,5%
rocznie) i mleka (z -1,2% do 0,6%),

« pewne spowolnienie wzrostu produkcji miesa drobiowego (z 9,7%
do 6,8% rocznie), owocow (z 5,5% do 2,8% rocznie) oraz jaj (z 4,6%
do 3,1%),

« oraz spowolnienie tempa redukcji produkcji ziemniakéw (z -13,2% do
-10,4% rocznie) i burakéw cukrowych (z -5,5% do -3,5% rocznie).

Produktywno$¢ ziemi oraz produktywnos$¢ naktadéw kapitatowych
w polskim rolnictwie jest nieco wyzsza od przecietnego poziomu w calej
Unii. Wskazuja na to badania R. Urbana. Problemem polskiego rolnika
jest niska produktywno$¢ pracy, ktéra mierzona wartoscia produkcji jest
sze$ciokrotnie nizsza niz w UE-15 i jest na poziomie rolnictwa rumurskie-

14 R. Urban, Wptyw integracji z uniq Europejskq na polskie rolnictwo, [w:] Polski
sektor zywnosciowy w pierwszych latach cztonkostwa. (Synteza), Instytut Ekonomiki
Rolnictwa, Warszawa 2010, s. 14.
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go, butgarskiego i totewskiego'>. W okresie integrowania sie Polski z Unia
Europejska wyraZznie poprawila sie produktywnos$é zuzycia posredniego
i zuzycia energii, a nieznacznie takze wydajno$¢ pracy. Réwnoczes$nie
obnizyta sie produktywnos$é wydatkéw na zakup obrotowych $rodkéw
produkcji, w tym szczegdélnie nawozéw mineralnych i srodkéw ochro-
ny ro$lin. Podobnie mozna ocenié¢ zmiany produktywnosci zuzytych pasz
przemystowych, co spowodowalo jednak zmniejszenie zuzycia innych pasz
treSciwych na jednostke produkcji zwierzecej i poprawe produktywnosci
tych pasz'.

Stabe wyniki polskiego rolnictwa na tle UE wskazuja na jego wadli-
wosci strukturalne i technologiczne polskich gospodarstw. Sytuacje te
z pewnos$cia poprawil i nadal poprawia przede wszystkim duzy wzrost
dotacji, zatem polepszenie sytuacji ekonomicznej polskiego rolnictwa.
W okresie integrowania z UE zwiekszylo sie przede wszystkim zuzycie
nawoz6w mineralnych, srodké6w ochrony roélin i pasz przemystowych.
Jednostkowe zuzycie tych czynnikéw zwiekszyto sie odpowiednio o: 35%,
22% i 20%. W tym samym czasie tendencje spadkowe miato zuzycie na-
wozéw wapniowych, energii oraz kwalifikowanego materialu siewnego.
Jednostkowe zuzycie tych srodkéw produkcji zmniejszyto sie odpowiednio
0: 54%, 15% i 25%. W poréwnywanych okresach zwiekszyt sie wzgledny
poziom wydatkéw rolnictwa na zakup przemystowych srodkéw produk-
cji rolnej. W cenach statych ich wzgledny poziom wzrést z 0,42 zt/zt do
0,45 zt/71, tj. 0 7%, a w cenach biezacych o 3%".

Tendencja wzrostowa naktadéw inwestycyjnych w rolnictwie utrzymu-
je sie nadal, gtéwnie dzieki dotacjom ze srodké6w Unii Europejskiej. Naj-
wiekszy wzrost dotyczy naktadéw inwestycyjnych na budynki i budowle:
z 1,281 mld zt w 2010 roku do 2,373 mld zt w 2017 roku. Zwiekszyly sie

15 por. tamze, s. 21-22.

16 Rynek pasz, W. Dzwonkowski (red.), Warszawa 2014, s. 24-26.

17 L. Wicki, Zmiany w zuzyciu nasion kwalifikowanych w Polsce, ,Roczniki Nauk
Rolniczych. Seria G — Ekonomika Rolnictwa” 2009, t. 96, z. 4, s. 236.
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réwniez naklady na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia z 1,424 mld
zt w 2010 roku do 1,474 mld zt w 2017 roku'®.

W latach 2002-2007 zmienila sie struktura gospodarstw rolnych. Ich
liczba (ponad 1 ha) zmniejszyla sie o 7,5% (z 1956 tys. do 1808 tys.),
a $rednia powierzchnia gospodarstw wzrosta z 8,4 ha do 8,8 ha. W tym
czasie zwiekszyta sie liczba gospodarstw duzych o 9,4% (ze 116 tys. do
127 tys.), a ich udzial w ogélnej liczbie gospodarstw rolnych zwiekszyt sie
z 5,9% do 7,0% i w uzytkowaniu ziemi rolniczej z 41,7% do 43,6%"°. Jest
to dobry kierunek zmian, ale ich skala jest zbyt niska. Swiadcza o tym
nastepujace poréwnania:

+ wiecej niz w Polsce jest gospodarstw rolnych tylko w Rumunii, udziat
Polski w og6lnej liczbie gospodarstw rolnych w catej Unii wynosi az
16,7%,

+ odsetek duzych gospodarstw rolnych w Polsce jest trzykrotnie mniej-
szy niz w starej Unii i 6-7 razy mniejszy niz w Danii, Francji, czy tez
Niemczech,

+ udzial duzych gospodarstw rolnych (ponad 20 ha) w uzytkowaniu
ziemi rolnej w naszym kraju jest dwukrotnie mniejszy niz w rolnictwie
starej UE.

Wedtug wynikéw Badan Struktury Gospodarstw Rolnych (BSGR), licz-
ba gospodarstw rolnych w czerwcu 2016 roku wynosita 1410,7 tys. Z tej
liczby 99,7% (1406,6 tys.) stanowity gospodarstwa indywidualne, ktére po-
siadaly 91,4% ogétu uzytkéw rolnych oraz 88,9% ogétu przeliczeniowych
sztuk duzych zwierzat gospodarskich znajdujacych sie w gospodarstwach
rolnych. Bardziej rozdrobnione gospodarstwa rolne od polskich byty tylko
w Rumunii, Grecji, Stowenii, na Malcie i Cyprze.

Duze rozdrobnienie powoduje, ze potencjat i sita ekonomiczna pol-
skich gospodarstw rolnych sa stabe. Gospodarstwa zywotne ekonomicznie
i Srednio zywotne (16 ESU i wiecej) stanowia zaledwie 3,5-4,0% ogétu

18 Rocznik Statystyczny Rolnictwa, GUS, Warszawa 2018, s. 109.
19 Tamze, s. 113.
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gospodarstw rolnych, a ich udzial w wytwarzaniu nadwyzki bezposred-
niej wynosi tylko 43%. W starej Unii odsetek takich gospodarstw jest
6-12 razy wiekszy i wytwarzaja one 85%-96% nadwyzki bezposred-
niej catego rolnictwa®. Przemiany struktury gospodarstw pod wzgledem
wielko$ci (zywotno$ci) ekonomicznej sa rowniez zauwazalne, ale bardzo
powolne*.

Postepuje wiec polaryzacja struktury gospodarstw przy wyraznie
szybszym tempie przyrostu gospodarstw najwiekszych ekonomicznie.
Wojciech Zietara ocenia, ze jest to skutek dzialania ostatniej ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (z 11 kwietnia 2003 roku), w ktérej
ograniczono mozliwo$¢é powiekszania powierzchni gospodarstw rolnych?®.
Jednak liczba gospodarstw rolnych ogétem w Polsce stale sie zmniejsza.
W 2016 roku zmniejszyta sie o 18,3 tys., tj. 0 1,3% w poréwnaniu z ro-
kiem 2013.

W ostatnim dwudziestoleciu zauwaza si¢ trend stalego zmniejszania
zatrudnienia w rolnictwie, a wzrostu w ustugach. Trend ten charakte-
ryzuje wlasciwie wszystkie rozwiniete gospodarki Europy i §wiata. Od-
setek pracujacych w rolnictwie zmniejszyt sie z okoto 25% na poczatku
transformacji do okoto 18% u progu wstapienia do UE i do blisko 13%
w 2012 roku. Wsréd mieszkancéw wsi ten odsetek spadt z 55% na po-
czatku transformacji do okoto 44% u progu wejécia do UE i prawie 30%
w 2012 roku. Caly ubytek liczby pracujacych w rolnictwie w pierwszych
latach transformacji nastapit w dawnym sektorze uspotecznionym, w kté-
rym absolutna liczba pracujacych zmniejszyla sie do 1995 roku o ponad
2/3 przy jednoczesnym wzroscie liczby pracujacych w rolnictwie indy-
widualnym o okoto 10%?.

20 W. Poczta, dz. cyt., s. 22.

21 J. Zegar wskazuje, ze tego stanu ze wzgledu na skale zjawiska nie da sie
szybko zmienié¢ (por. J. Zegar, Struktura polskiego rolnictwa rodzinnego, IERiGZ-PIB,
Warszawa 2009, s. 85).

22 por. W. Zietara, Stan dostosowari polskiego rolnictwa do integracji z Uniq Euro-
pejskq, [w:] Stan polskiej gospodarki zywnosciowej po przystgpieniu..., s. 50.

2 1. Frenkel, Ludnos¢ wiejska, [w:] Raport o stanie wsi. Polska..., s. 58-59.
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Niestety, przerost zatrudnienia w rolnictwie nadal jest wysoki. Zgod-
nie z danymi Eurostatu w polskim rolnictwie zatrudnionych byto 1 804 tys.
0s6b (2014 roku), co stanowito 11,5 proc. wszystkich zatrudnionych,
podczas gdy sektor ten wytwarzat zaledwie 2,9 proc. polskiego PKB. Na
przerost zatrudnienia w polskim rolnictwie wskazuja réwniez wyniki ba-
dan Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ),
zgodnie z ktérymi bezrobocie ukryte w tym sektorze gospodarki siega
nawet 550 tys. os6b**. Wedtug danych GUS z 2016 roku, obserwuje sie
dalszy wzrost (o ponad 19 pkt. proc. w stosunku do 2015 roku) liczby
gospodarstw indywidualnych korzystajacych z najemnej (nierodzinnej)
sity roboczej.

Przerost zatrudnienia w polskim rolnictwie pociaga za soba liczne
negatywne konsekwencje. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

+ niekorzystny wplyw na potencjalne tempo wzrostu gospodarczego
kraju,

+ ponoszenie kosztéw utrzymania oséb zbednych z punktu widzenia
prowadzonej przez nie dziatalnosci (obnizenie efektywnosci, spowol-
nienie akumulacji kapitatu, utrudnienie w nowych inwestycjach,

+ wykluczenie spoteczne na skutek niskich dochodéw.

Wyniki badania struktury gospodarstw rolnych przeprowadzonego
w 2016 roku, wskazuja na dalsze zmiany zachodzace w polskim rolnictwie,
spowodowane realizacja Wspoélnej Polityki Rolnej, jak réwniez zmianami
koniunktury w rolnictwie §wiatowym i krajowym, na ktére wplyw miaty
m.in.: biologiczny charakter produkcji rolnej i warunki agrometeorolo-
giczne, zmiany nawykow zywieniowych ludnosci, przechodzenie na no-
woczesne sposoby zywienia zwierzat gospodarskich, a takze poszukiwanie
nowych zrédet energii®.

24 Badania terenowe IERiIGZ-PIB, P. Chmielifiski, B. Karwat-WoZniak, Warszawa
2014.
% Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, s. 56.
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12.2. Zmiany polskiego sektora zywnosciowego w ostatnim
dwudziestoleciu

W ostatnich dziesiecioleciach zmieniaja sie proporcje miedzy wartoscia
wytworzona w rolnictwie a warto$cia dodana w przetwoérstwie, na korzysé
tej ostatniej. Dzieje sie tak na skutek rozwoju gospodarczego i cywilizacyj-
nego na $wiecie i w Polsce. Zmienia sie tez charakter przetwoérstwa, czego
wyrazem jest ewolucja poje¢ z tym zwiazanych, od przemystu rolnego,
przez przemyst rolno-spozywczy i spozywczy do coraz czesciej zwanego
przemystem zywno$ciowym?. Zmiany te oznaczaja, ze przemyst Spozywczy
(zywnos$ciowy) nalezy do najszybciej rozwijajacych sie czesci gospodarki
zywno$ciowej, a jego tempo rozwoju zalezy przede wszystkim od tempa
wzrostu gospodarczego kraju, a przede wszystkim od wzrostu $wiadomosci
ludnosci, od rozwoju cywilizacyjnego.

Sektor spozywczy wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dziat 10)
dotyczy producentéw artykutéw spozywcezych (przeznaczonych zaréwno
dla ludzi, jak i dla zwierzat) oraz producentéw napojéw, w tym napojéw
alkoholowych. W jego sktad nie wchodza takze dystrybutorzy zywnosci.
Sektor spozywczy obejmuje duzy obszar dziatalnosci. Tworza go firmy zaj-
mujace sie przetworstwem produktéw zwierzecych (np. przemyst miesny
badz mleczarski), przetwérstwem produktéw roslinnych (np. przemyst
zbozowo-makaronowy, owocowo-warzywny), przetworstwem wtérnym
(przemyst piekarski, paszowy, cukierniczy, koncentratéw spozywczych,
napojow bezalkoholowych) badz tez produkcja uzywek (alkohole). Pro-
dukty sektora moga by¢ zaréwno nisko przetworzone (jak w przypadku
uboju zwierzat i rozbiérki miesa), jak i stanowié efekt zaawansowanych
proceséw technologicznych, jak w przypadku zywnosci liofilizowanej* .
Z pewnoscia przetwoérstwo spozywcze artykutéw rolnych, w dobie rozwoju

%6 prgemyst spogywczy w Polsce, R. Urban (red.), ING Bank Slaski SA, Warszawa
2008, s. 30.

%7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnos$ci (PKD), Dz.U. z 2007 r. nr 251, poz. 1885.
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cywilizacji nabiera coraz wiekszego znaczenia, gdyz ma znaczacy wplyw
na ludzkie zdrowie, dlatego tez podlega licznym regulacjom prawnym,
okreslajacym standardy jako$ci zywnosci.

Polski sektor spozywczy przeszedl znaczace przeobrazenia w ciggu
ostatnich 20 lat. Stanowitl jedna z branz, ktére najszybciej odrodzity sie
po kryzysie zwigzanym z transformacja ustrojowa, stajac sie jednoczesnie
waznym stymulatorem wzrostu gospodarczego. Dzieki statemu rozwojowi
technicznemu, technologicznemu i organizacyjnemu sektora Polska znala-
zla sie w czoléwce nowoczesnych i innowacyjnych europejskich producen-
téw zywnosci. Efektem jest m.in. niezwykly sukces eksportowy polskich
przedsiebiorstw?®,

Wejscie do UE przyspieszyto rozwéj polskiego przemystu spozywcze-
go i pozwolito na ujawnienie naszej przewagi w handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi, szybki wzrost eksportu i poprawe salda
handlu zagranicznego. Przyspieszenie rozwoju gospodarczego kraju nie wy-
wotato wprawdzie poprawy wyzywienia mierzonego wartoscia odzywcza
spozywanej zywnosci, gdyz w takiej sytuacji w krajach wysoko i srednio
rozwinietych zmienia sie struktura wyzywienia oraz zwieksza sie obudowa
zywno$ci réznego rodzaju ustugami i udzial rynku w pokryciu potrzeb
zywnoS$ciowych. Zjawiska te wystapily w pierwszych latach integrowania
z Unia Europejska. W latach 2003-2008 $rednie tempo rozwoju produkcji
sprzedanej tego przemystu wynosito 5,2% rocznie, a w omawianym okre-
sie zwiekszyla sie 0 35%. Po wejsciu do Unii Europejskiej tempo rozwoju
sektora bylo ponadtrzykrotnie szybsze niz w latach zastoju (1999-2002)
i dwukrotnie szybsze niz w minionym dwudziestoleciu, ale o 2/5 wolniej-
sze niz w latach 1993-1998%.

Jednak tempo rozwoju przemystu spozywczego w efekcie integracji
z Unia Europejska bylo mniejsze od tempa proceséw transformacji ca-
lej polskiej gospodarki, dokonanych w poprzedniej dekadzie. W okresie
pierwszych trzech lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, dynamika

28 Tamze, s. 3.
2 R. Urban, dz. cyt., s. 29.
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wzrostu eksportu zywnosci z Polski przekroczyta 40%, zyski netto prze-
mystu spozywczego wyniosty ponad 4 mld zt rocznie, a rentowno$¢ 3,5%
warto$ci obrotéw netto. Sa to wskazniki dwukrotnie wyzsze niz w latach
poprzedzajacych wejscie Polski do UE, a przy tym osiggniete w warun-
kach stalego wzmacniania ztotéwki oraz spadku cen zbytu przemystu
spozywczego. W roku 2011 warto$¢ eksportu zywnosci wyniosta 62,4 mld
zt (10,6% eksportu ogétem), a saldo obrotéw byto dodatnie i wynosito
7,7 mld zF°.

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej kierunek zmian produkcji byt
podobny w przemysle spozywczym i rolnictwie, ale tempo wzrostu tego
przemystu byto dwukrotnie szybsze. Po integracji z UE nastapito wyraZzne
przyspieszenie ich rozwoju oraz dalsze zwiekszenie udziatu przemystu spo-
zywczego w zagospodarowaniu produkecji rolniczej. W latach 2001-2009
rozw0j przemystu spozywczego byl prawie identyczny jak tempo rozwoju
gospodarczego Polski (ponad 5% rocznie), ponaddwukrotnie szybszy od
tempa wzrostu spozycia zywnosci, napojéw i wyrob6éw tytoniowych oraz
prawie o 2/5 wolniejszy niz produkcja catego polskiego przemystu. Prze-
myst spozywczy wzmocnit swoja pozycje w calym sektorze zywnos$ciowym
i zwiekszyl udziat w zaspokajaniu popytu krajowego na zywnos¢, ale
ostabta jego pozycja w catym polskim przemysle i gospodarce®.

W latach 2001-2013 nastapit znaczny przyrost produkcji towarowej,
sprzedanej oraz przemystu spozywczego (wykres 12.1.).

Najwiekszy przyrost nastapil w produkcji przemystu spozywczego
w stosunku do roku 2000, od 4,6% w 2001 do 87,45% w roku 2013. Od-
notowano réwniez wysoki wzrost produkcji towarowej rolnictwa w sto-
sunku do roku poprzedniego, z od 4,6% w 2001 roku do 34,4% w roku
2013. Niewielkie spadki produkcji towarowej rolnictwa nastapily jedynie

30 A.Bielska, A. Byrt, J. Kepa, K. Wéjcik, Ogdlna sytuacja gospodarcza, [w:] Trzy
lata cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Bilans korzysci i kosztow spoteczno-
-gospodarczych zwiqzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej, A. Bielska (red.),
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2007, s. 22.

31 R. Urban, dz. cyt., s. 30.

269



ROZDZIAEL 12.

w latach 2005 i 2012. Przyrost produkcji sprzedanej przemystu spozyw-
czego w stosunku do roku poprzedniego ewoluowat w niewielkim zakre-
sie lub utrzymywat sie na stalym poziomie. Najwiekszy spadek nastapit
w 2008 roku, spowodowany kryzysem $wiatowym. Wedtug danych GUS*,
warto$¢ produkcji sprzedanej wyroboéw przemystu spozywczego i tytonio-
wego (ceny biezace) w 2013 roku osiagnat poziom 160,7 mld zt.

Wykres 12.1. Tempo rozwoju przemystu spozywczego i rolnictwa w latach 2001-2013
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Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W nastepnych latach réwniez obserwujemy zwiekszone tempo roz-
woju przemystu spozywczego. Warto$¢ produkcji globalnej wytworzonej
w przemysle spozywczym w 2016 roku siegnela blisko 240 mld z1, sta-
nowigc 13 proc. wartoSci produkcji globalnej w gospodarce narodowe;.
Blisko 1/3 tej produkcji znalazta nabywcédw poza granicami naszego kra-
ju, 30 proc. trafito do dalszego przerobu, a 40 proc. do bezposredniego

32 Rocznik statystyczny rolnictwa 2014, GUS, Warszawa 2015, s. 330.
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spozycia. Oznacza to, ze przemyst spozywczy cechuje wciaz relatywnie
duzy (w poréwnaniu z innymi przemystami przetwérczymi) udziat spo-
zycia krajowego®.

Wysoka dynamike wzrostu sektora rolno-zywnosciowego potwierdzaja
badania Patrycji Beby i Walentego Poczty. W latach 2004 i 2011 wydaj-
no$¢ pracy w catym polskim przemysle spozywczym, mierzona wartoscia
dodana brutto w cenach biezacych, wzrosta o ponad 70% (z 51,3 tys. zt
do 88,4 tys. zt na osobe. W rolnictwie, w 2011 roku, wynosita ona za-
ledwie 15,4 tys. zt na osobe, co wskazywalo na niewielkie polepszenie
wartosci wskaznika od 2004 roku (12,2 tys. zl/osobe). Wydajnosé majat-
ku trwatego w 2011 roku, mierzona warto$cia dodana brutto w sektorze
rolno-zywno$ciowym, ksztaltuje sie w rolnictwie na poziomie 0,28 zi,
a w przemySle spozywczym 0,44 zt/1 zt $Srodkéw trwatych. Rolnictwo
charakteryzuje sie znaczaco nizsza wydajnosScia pracy i wydajnoscia ogé6-
tem**. Po akcesji Polski do UE, wzr6st réwniez ponadczterokrotnie eksport
towaréw sektora rolno-zywnos$ciowego i stanowit on w roku 2012 okoto
1/4 sumy wartos$ci produkcji sprzedanej rolnictwa i przemystu spozyw-
czego. Podstawowe znaczenie ma eksport na rynki UE, gdzie lokowane
jest ponad 3/4 eksportu rolno-zywno$ciowego®.

Mozna zatem powiedzieé, ze sektor zywnoSciowy w Polsce przeszedt
duze przeobrazenia w ostatnich dziesiecioleciach. Polska jest 6smym
eksporterem zywnoSci spo$rod panstw UE. Sektor spozywczy pomyS$lnie
przetrwatl kryzys gospodarczy i notuje optymistyczne prognozy rozwoju.
Polska, ze wzgledu na czyste srodowisko i stosunkowo niewielkie obsza-
rowo gospodarstwa, oferuje duzy potencjatl dla produkcji zywnosci ekolo-
gicznej. Dalszy rozwdj sektora mozliwy jest m.in. dzieki tworzeniu marki
polskiej zywnosci na rynkach zagranicznych. Istotne jest zatem ksztaltowa-

33 Niespodziewany sukces przemystu spozywczego, http://wgospodarce.pl [data
dostepu: 10.09.2019].

34 p. Beba, W. Poczta, Miejsce sektora rolno-zywnosciowego w gospodarce regiondw,
“Journal of Agribusiness and Rural Development” 2014, nr 2(32), s. 9.

35 A, Baer-Nawrocka, W. Poczta, Przemiany w rolnictwie, [w:] Raport o stanie wsi.
Polska...,s. 112.
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nie wizerunku Polski jako dostawcy wyrobéw smacznych i bezpiecznych,
wyprodukowanych z surowcéw o najwyzszej jakosci, przy zachowaniu
rygorystycznych norm sanitarnych.

12.3. Zmiany sektora rolno-zywnosciowego w polskich regionach

Tempo rozwoju przemystu spozywczego kraju zalezy przede wszystkim
od tempa wzrostu gospodarczego regionu®. Dlatego warto przyjrzeé sie
i przeanalizowac przynajmniej niektére czynniki wpltywajace na dynamike
rozwoju rolnictwa i sektora Zywnos$ciowego w regionach.

Sektor rolno-zywnosciowy w Polsce w ujeciu regionalnym jest moc-
no zréznicowany. Szczegélnie dysproporcje, zr6znicowanie przestrzenne,
wystepuja w rolnictwie. Wynikaja one z uwarunkowan przyrodniczych,
a takze organizacyjno-ekonomicznych, ktére wptywaja na poziom wyko-
rzystania potencjatu rolnictwa polskiego, jak réwniez jego konkurencyjnos¢
i znaczenie w danym wojewd6dztwie*. Czynniki naturalne warunkujg pro-
wadzenie okreslonych upraw rolniczych, a co sie z tym wiaze — determinuja
charakter produkcji rolniczej na danym obszarze. Pomimo wystepujacych
dysproporcji w rozwoju poszczegélnych regionéw, polskie rolnictwo pod-
lega umiarkowanym przemianom, warunkowanym m.in. polepszaniem
koniunktury w agrobiznesie oraz wsparciem $rodkami UE®,.

O dynamice sektora rolno-zywnos$ciowego jako dzialu w catej go-
spodarce kraju i poszczegélnych wojewddztwach Swiadczy m.in. udziat

36 R, Urban, dz. cyt., s. 25.

37 Por. S. Krasowicz, J. Kopifiski, Wplyw warunkéw przyrodniczych i organizacyjno-
-ekonomicznych na regionalne zréznicowanie rolnictwa w Polsce, [w:]: Regionalne
gréznicowanie produkcji rolniczej w Polsce. Raporty PIB 3, Warszawa 2006, s. 81-99.

38 W. Poczta, Skala korzysci uzyskiwanych przez rolnictwo w wyniku wejscia Polski
do UE (analiza uwzgledniajqca zréznicowanie regionalne, gtéwne kierunki produkcji
rolnej i gtéwne typy gospodarstw rolnych w pierwszym okresie akcesji — lata 2004—
2006), [w:] Wptyw integracji z UE na polskq gospodarke Zywnosciowq. Raport 90.
Program Wieloletni 2005-2009, IERIGZ, Warszawa 2008, s. 24.
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przemystu spozywczego i rolnictwa w ogélnych zasobach pracy oraz
struktura zatrudnienia w rolnictwie i przemysle spozywczym. W ujeciu
regionalnym wskaznik udziatu pracujacych w rolnictwie ukazuje znaczace
zréznicowanie (wykres 12.2.).

Wykres 12.2. Pracujacy w rolnictwie wedtug wojewddztw w latach 2005-2016
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2014
i Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2018.
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Najmniej zatrudnionych jest w wojewddztwach, gdzie wystepowat duzy
odsetek Panstwowych Gospodarstw Rolnych (przed transformacja ustro-
jowa w 1989 r.). W 2016 roku najmniej zatrudnionych byto w wojewédz-
twach: lubuskim — 33308 os6b, zachodniopomorskim — 44220 os6b, opol-
skim 48569, pomorskim — 62178 i warmifisko-mazurskim — 65469 0s6b.
Najwiekszy odsetek (przewyzszajacy 30%) os6b pracujacych w rolnictwie
charakteryzuje wojewddztwa: lubelskie (38,5%), podkarpackie (32,2%)
oraz $wietokrzyskie (32,8%). W tych trzech wojewédztwach skupia sie
okoto 30% catych zasobéw pracy w rolnictwie polskim. Sa to regiony
o niskim poziomie urbanizacji, charakteryzujace sie historycznie uwarun-
kowana dominacja drobnego rolnictwa rodzinnego i niskim poziomem
industrializacji.

Znacznie mniejsze zr6znicowanie wystepuje w przemysle spozywczym.
Najnizsze zréznicowanie wystepuje w wojewddztwach zurbanizowanych
z silnie rozwinietym przemystem i brakiem dobrej bazy surowcowe;j. Sa to
wojewddztwa: dolnoslaskie i Slaskie. Najwiekszy odsetek 0s6b zatrudnio-
nych w przemysle spozywczym odnotowano w wojewddztwie podlaskim
oraz warminsko-mazurskim. Sa to obszary wschodniej Polski, szczegdlnie
atrakcyjne dla inwestoréw dzialajacych w sektorze rolno-zywnosciowym
nie tylko ze wzgledu na nizsze koszty pracy (wynagrodzenia pracownikéw
przemystu spozywczego ksztalttuja sie ponizej $redniej dla Polski), nizsze
ceny produktéw rolnictwa i pozostatych czynnikéw produkcji, lecz takze
dobra baze surowcowa.

Wojewddztwa mazowieckie i podlaskie wyréznialy sie na tle pozosta-
tych regionéw najwyzszym udzialem zatrudnionych w przemysle spozyw-
czym w poréwnaniu z ogétem zatrudnionych w przetwérstwie przemysto-
wym oraz przemysle ogétem. W wartosciach bezwzglednych najwieksze
przecietne zatrudnienie w przemyS$le spozywczym odnotowano w woje-
wédztwie mazowieckim (85,2 tys. oséb), co stanowito ponad 20% zatrud-
nienia w tym dziale gospodarki w Polsce. Wiazac¢ sie to moze z lokalizacja
na tym obszarze wielu najwiekszych firm przemystu spozywczego w Polsce.
Nalezy podkresli¢, ze przestrzenna koncentracja branzy w poszczegélnych
regionach wiaze sie czesto z lokalizacja bazy surowcowej, o ktérej stanowi
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rolnictwo. Ksztattuje to potencjal przetwérstwa zywnosci, wplywa réwniez
na zréznicowana atrakcyjno$¢ inwestycyjna region6w™.

Silne zréznicowanie regionalne — jak przedstawitly Anna Nowak
i Anna Kaminska — dotyczy zaréwno cech strukturalnych, jak i produktyw-
nos$ci czynnikéw produkcji*. Zréznicowanie to przejawia sie takze w po-
ziomie nakladéw inwestycyjnych. Najwyzsze naklady przypadajace na 1 ha
uzytkéw rolnych obserwuje sie w wojewoddztwach wielkopolskim, slaskim
i opolskim. Przecietnie w Polsce w latach 2004-2011 gospodarstwo rolne
ponosito naktady inwestycyjne w wysokosci 1345 zt. Najwyzszy poziom
tego wskaznika wystepuje w wojewddztwie zachodniopomorskim i wiel-
kopolskim, gdzie przewyzsza on dwukrotnie poziom krajowy. Najmniejsza
aktywnoscia inwestycyjna charakteryzuja sie gospodarstwa z regionéw
o rozdrobnionej strukturze agrarnej, tj. w wojewddztwach matopolskim,
podkarpackim, swietokrzyskim. Naklady inwestycyjne w przeliczeniu na
1 pracujacego w rolnictwie przyjmowaty podobny rozktad jak na 1 gospo-
darstwo. W wojewédztwie zachodniopomorskim byty blisko trzykrotnie
wyzsze niz w skali kraju, w lubuskim dwukrotnie wyzsze, w wielkopolskim
osiagaly 166% wskaznika krajowego. W wojewddztwach matopolskim,
podkarpackim i §wietokrzyskim byly o ponad potowe mniejsze niz prze-
cietnie w kraju®'.

Analiza zréznicowania przestrzennego nakladéw inwestycyjnych w pol-
skim rolnictwie pozwolita na sformutowanie nastepujacych wnioskéw**

1. W latach 2004-2011 nastapity zmiany w poziomie oraz strukturze
nakladéw inwestycyjnych w rolnictwie polskim. Warto$é naktadéw
wzrosta dwukrotnie, co mozna wiaza¢ z wiekszymi mozliwo$ciami

39 B. Grzybowska, Przestrzenna koncentracja potencjatu innowacyjnego w przemysle
spozywczym, ,Rocznik Ekonomiki Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich” 2013,
100, 2, s. 53-64.

%0 A.Nowak, A.Kamiriska, Regionalne zréznicowanie naktadéw inwestycyjnych
w rolnictwie w Polsce, ,,Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2013,
nr 103, s. 21-22.

* Tamze.

42 Tamze, s. 25.

275



ROZDZIAEL 12.

uzyskania wsparcia finansowego przez rolnikéw w ramach $rodkéw
pomocowych z UE. W badanym okresie obserwuje sie wzrost udziatu
nakladéw na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia.

2. Poziom nakladéw inwestycyjnych w rolnictwie wykazuje wyrazne
zr6znicowanie regionalne, zar6wno w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw
rolnych, na 1 gospodarstwo, jak i na 1 osobe zatrudniong w tym sek-
torze. R6znica miedzy wojewd6dztwem o najwyzszych naktadach na
osobe pracujaca w rolnictwie (zachodniopomorskie), a tym, gdzie te
naklady sa najnizsze (podkarpackie), jest ponadszesciokrotna.

Istotnym czynnikiem wskazujacym na dynamike rozwoju rolnictwa
w poszczegoblnych wojewddztwach jest warto$é¢ skupu produktéw rolnych
(wykres 12.3.).

Najwieksza warto$¢ skupu produktéw rolnych w latach 2005-2017 uzy-
skano w wojewddztwie wielkopolskim i mazowieckim. Podwojenie wartosci
skupu wiekszosci wojewddztw Polski nastapito juz w 2013 w stosunku do
roku 2005. Najwieksza warto$¢ skupu produktéw rolnych w 2017 roku
odnotowano w wojewddztwie mazowieckim — 12287,9 mln zt i wielkopol-
skim 11963,6 mln z}. Najmniejsza sprzedaz odnotowano w wojewddztwie
podkarpackim — 995,9 mln zl, co jest az ponaddwunastokrotnie mniejsze
w poréwnaniu z wojewodztwem mazowieckim i wielkopolskim. Wysokie
wskazniki w zakresie skupu osiagnely natomiast pozostate regiony wschod-
niej Polski, tj. wojewédztwo lubelskie, podlaskie i warminisko-mazurskie.

Na polski sektor rolno-zywnosciowy nalezy spojrze¢ przede wszyst-
kim przez pryzmat jego wynikéw produkcyjnych. Udziat poszczegdlnych
wojewddztw w tej strukturze byt bardzo zr6znicowany i miescit sie w gra-
nicach od 18,4% w wojewédztwie wielkopolskim do 2,2% w podkarpac-
kim. Wzglednie wysoki udzial zaobserwowano réwniez w wojewddztwie
mazowieckim — 15,9%. Najwiekszym udziatem w produkcji sprzedane;j
przemystu spozywczego charakteryzowaty sie dwa wojewddztwa: mazo-
wieckie (24,5%) oraz wielkopolskie (16%). Najsilniejsza pozycje w struk-
turze wartos$ci produkcji sprzedanej przemystu spozywczego zachowaty
sektory: miesny i mleczarski, a wtasnie w wojewddztwach mazowieckim
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i wielkopolskim sa zlokalizowane najwieksze firmy spozywcze prowadzace

dziatalno$¢ w tych obszarach®.

Wykres 12.3. Warto$¢ skupu produktéw rolnych wedtug wojew6dztw w min zt
(ceny biezace)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2014
i Rocznik statystyczny rolnictwa, GUS, Warszawa 2018.

*3 R. Mroczek, Inwestycje, majqtek przedsiebiorstw i produktywnos$¢ przemystu spo-
Zywczego i gtéwnych branz, [w:] Procesy dostosowawcze polskiego przemystu spo-
Zywczego do zmieniajqcego sie otoczenia rynkowego. Raport 30. Program Wieloletni
2011-2014. IERIGZ, Warszawa 2012, s. 37.
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Najmniejsza warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu spozywczego, nie-
przekraczajaca 3 mld z1, odnotowuje sie w wojewddztwach: lubuskim, §wie-
tokrzyskim, opolskim i podkarpackim. Przemyst spozywczy odgrywa szcze-
gblnie wazna role w wojewddztwach podlaskim i warminisko-mazurskim,
gdzie udziat jego produkcji sprzedanej w produkcji sprzedanej przetwér-
stwa przemystowego i calego przemystu ksztattuje sie na poziomie okoto
40%-50%. Oba te wojewddztwa charakteryzuja sie stosunkowo wysokim
poziomem koncentracji podmiotéw przetwérstwa rolno-zywno$ciowego**.

Sektor spozywczy posiada silna pozycje w catej Polsce wschodniej,
czyli wojewddztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, $wie-
tokrzyskim i podkarpackim. Wedtug danych Polskiej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych, warto$é produkcji sprzedanej artykutéw spo-
zywczych w Polsce wschodniej stanowi ponad 20% wartoSci tej produkcji
w calym kraju. W wojewddztwie podlaskim udzial produkcji artykutéw
spozywczych w produkcji sprzedanej przemystu siega 50%. Udziatl w kra-
jowej produkcji samego mleka tego wojewddztwa w 2010 roku wynosit
ponad 27%. W 2016 roku wyprodukowano w wojewé6dztwie podlaskim
mleko krowie za cene 55,9 mln zi. W tym samym roku w wojewddztwie
mazowieckim wyprodukowano mleko za kwote 20 mln zt, a w wojewd6dz-
twach: lubuskim, zachodniopomorskim czy dolno$laskim za kwoty dzie-
sieciokrotnie nizsze®.

Dominujacymi gateziami przetworstwa rolno-spozywczego w regionie
wschodniej Polski sa: przemyst mleczarski, przetwérstwo miesne, przetwor-
stwo owocowo-warzywne, przetwdrstwo zb6z, przemyst cukrowniczy oraz
produkcja gorzelniczo-piwowarska. Na terenie wspomnianych pieciu woje-
wédztw znajduje sie kilka firm spozywczych, zaliczanych do najwiekszych
polskich przedsiebiorstw. Wsréd nich kluczowe znaczenie maja spétdzielnie
mleczarskie. To wlasnie w wojewddztwie podlaskim swoje siedziby maja
dwie najwieksze firmy z tego sektora: Spétdzielnia Mleczarska ,,Mlekpol”
z Grajewa i Grupa Mlekovita z Wysokiego Mazowieckiego. Spétdzielnie

44 p, Beba, W. Poczta, dz. cyt., s. 14.
*> Rocznik statystyczny rolnictwa 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 136,
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te zajely odpowiednio: czwarte i piate miejsce w Rankingu 700 — na liscie
najwiekszych przedsiebiorstw sektora spozywczego, przygotowanego przez
magazyn ,,Rynek Spozywczy” i serwis www.portalspozywczy.pl. Ponadto
w regionie znajduja sie takze siedziby: Okregowej Spétdzielni Mleczarskiej
w Piatnicy, Spétdzielni Obrotu Towarowego Przemystu Mleczarskiego
w Biatymstoku, czy Spétdzielni Mleczarskiej Spomlek w Radzyniu Podla-
skim. Jednak nie tylko duze firmy z branzy mleczarskiej mozna znalezé
na terytorium Polski wschodniej. Wér6éd nich znajdziemy takze: British-
-American Tobacco Polska (Augustéw), Wipasz SA (Wadag), Indykpol SA
(Olsztyn), GK Elstar Oils SA (Elblag), ZM Lmeat-L.ukéw. Na terenie tych
wojewddztw dziala takze cze$é zaktadéw nalezacych do najwiekszych
koncernéw przetworczych, m.in.: Grupy Animex, czy Sokotowa®.

Pomimo iz specyfika przemystu spozywczego jest rozproszenie, gdyz
cze$¢ zakladow przetworczych zwiazana jest z baza surowcowa lub z lo-
kalnym rynkiem zbytu, to zgodnie z danymi statystycznymi dwa regiony
Polski wyrézniaja sie duzym — w sumie 41% udzialem w krajowej produkc;ji
tego sektora (rysunek 12.4.). Sa to: wojewddztwa mazowieckie i wielko-
polskie. W kolejnych 6 wojewddztwach lokuje sie dalsze 21% przetwérstwa
zywno$ci; powyzszy stan nie ulegt zmianie od dziesieciu lat. Jest to jednak
obraz nieco zafalszowany, poniewaz utozsamia rozmieszczenie produkcji
z umiejscowieniem giéwnych siedzib firm, zwlaszcza tych duzych, po-
wigzanych z korporacjami zagranicznymi. Te za§ Swiadomie lokowane sa
w najwiekszych osrodkach biznesowo-administracyjnych, gdzie fatwo jest
dojechaé wynajetej kadrze zarzadzajacej oraz klientom, a takze wygodniej
zy¢. Oddziaty produkcyjne znajduja sie w terenie; czesto nawet w zupelnie
innym wojewédztwie?. Jednak transport surowcéw, pétproduktéw i pro-
duktéw we wspoélczesnej gospodarce, nie stanowi juz duzego problemu,
m.in. z powodu dobrej infrastruktury drogowej i taboru samochodowego
wyposazonego w agregaty chtodnicze.

46 http://www.wnp.pl [data dostepu: 15.03.2019].
47 Sektor spozywczy w czasie i przestrzeni, Raport Doradcéw Biznesowych BAA
Polska, Warszawa 2011, s. 19.
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Wykres 12.4. Regionalny rozktad wartosci produkcji przemystu spozywczego
(% udziatu w produkciji ogétem)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Mozna stwierdzi¢, ze sektor rolno-zywnos$ciowy rozwija sie przede
wszystkim w regionach wschodniej Polski, gdzie istnieja bogate tradycje
rolnicze. Przemyst spozywczy jest najmniej znaczacym dziatem przemystu
w wojewddztwach dolnoslaskim i podkarpackim oraz $laskim. W przy-
padku dwoch pierwszych wojewddztw sa to obszary charakteryzujace sie
relatywnie staba baza surowcowa, natomiast w przypadku wojewddztwa
Slaskiego jest to gtéwnie skutkiem duzego rozwoju innych przemystow*,

8 por. P. Beba, W. Poczta, dz. cyt., s. 12-14.
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Relacje miedzy sektorem rolnym i zywnoS$ciowym, ksztattowaly sie
réznie w przekroju wojewédztw. W wojewddztwie $laskim produkcja
sprzedana przemystu spozywczego byta ponadsiedmiokrotnie wieksza
anizeli rolnicza produkcja towarowa. Wiaze sie to z duzym poziomem
industrializacji oraz gestoS$cia zaludnienia tego regionu. Podobne, jednak
nie tak znaczace, ré6znice mozna zaobserwowac réwniez w wojewdédz-
twie mazowieckim, gdzie produkcja sprzedana przemystu stanowita 415%
rolniczej produkcji towarowej. Relacje miedzy dziatami sektora rolno-
-zywnoS$ciowego w wojewddztwie opolskim i $wietokrzyskim sa natomiast
w wysokim stopniu wyréwnane*®. W Polsce $rednio produkcja sprzedana
przemystu spozywczego jest ponaddwukrotnie wieksza od rolniczej pro-
dukcji towarowe;j.

Podsumowanie

Sektor rolno-zywno$ciowy w Polsce przeszedt duze przeobrazenia
w ostatnich dziesiecioleciach i jest jednym z najprezniej rozwijajacych sie
sektoréw polskiej gospodarki. Caly czas pozostaje znaczacym subsystemem
gospodarki narodowej, a udzial w wartosci dodanej brutto PKB (ceny
biezace) rolnictwa, le$nictwa, lowiectwa i rybactwa utrzymuje sie na po-
ziomie nieco powyzej 3% (w 2002 roku wynosit 3,1%, w 2005 roku —
3,2%, w 2012 roku — 3,0%, a w 2017 roku 3,2%°). W latach 2001-2017
nastapit znaczny wzrost produkcji towarowej rolnictwa w stosunku do
roku poprzedniego, z 4,6% w 2001 roku do 34,4% w roku 2013 i do 52%
w roku 2017. Zauwaza sie tez trend stalego zmniejszania zatrudnienia
w rolnictwie. Odsetek pracujacych w rolnictwie zmniejszyt sie z okoto
25% na poczatku transformacji do prawie 18% u progu wstapienia do UE
i do blisko 14,5% w roku 2017.

9 Por. Rocznik statystyczny rolnictwa 2018..., s. 137.
0 Tamze, s. 28-29.
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Analizy w przeprowadzonych badaniach wskazuja, ze na rozwéj
sektora rolno-zywno$ciowego znaczaco wptyneto wejscie Polski do UE
i zwiagzane z tym wsparcie finansowe tego sektora w formie doptat bez-
posrednich i innych ptatnosci zwiekszajacych przychody rolnikéw oraz
przemystu rolnego. Transformacja systemowa w Polsce, akcesja do struktur
Unii Europejskiej w 2004 roku oraz procesy globalizacji wywotaty wiele
zmian w polskim rolnictwie. Dotycza one takze aktywnoSci inwestycyj-
nej producentéw rolnych. W latach 2004-2017 warto$¢ naktadéw inwe-
stycyjnych w rolnictwie wzrosta ponaddwukrotnie. Zwiekszyt sie udziat
naktadéw inwestycyjnych na budynki i budowle zwiazane z rolnictwem
prawie dwukrotnie w poréwnaniu do lat 2010 i 2017. Wzrosty réwniez,
ale nieznacznie, nakltady na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia
rolnicze. Zwiekszyty sie dochody gospodarstw rolnych i nastapito przyspie-
szenie rozwoju produkcji niektérych dziatéw rolnictwa. Wzrost dochodéw
rolnictwa wynikat w niewielkim stopniu ze zwiekszonej produkcji czy tez
poprawy efektywnos$ci gospodarowania. Korzystne dla rolnikéw i $rodo-
wiska bylo wspieranie gospodarstw znajdujacych sie na obszarach o nie-
korzystnych warunkach gospodarowania, na ktérych produkcja rolnicza
jest utrudniona ze wzgledu na warunki naturalne®.

Po integracji Polski z UE nastapilo wyrazne przyspieszenie rozwoju
przemystu spozywczego. W latach 2001-2017 rozwéj przemystu spozyw-
czego byl prawie identyczny jak tempo rozwoju gospodarczego Polski
(ponad 5% rocznie), ponaddwukrotnie szybszy od tempa wzrostu spozycia
zywno$ci, napojéw i wyrobéw tytoniowych. W latach 2001-2017 nastapit
znaczny wzrost produkcji przemystu spozywczego, z 4,6% w 2001 roku
do 89,4% w roku 2017. Najwazniejszymi czynnikami zwiekszenia pro-
dukcji przemystu spozywczego byt wzrost krajowego popytu na zywnosé
przetworzona oraz rozwoj eksportu, ktéry przejat prawie 50% przyrostu
produkcji przemystu spozywczego. Wejscie Polski do Unii Europejskiej
spowodowato ozywienie inwestycyjne w polskim przemysle spozywczym.
Wprawdzie §wiatowy kryzys gospodarczy spowodowatl wyhamowanie

1 A.Nowak, A. Kaminska, dz. cyt., s. 197-208.
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aktywno$ci inwestycyjnej w tym sektorze w latach 2009-2010, ale i tak
byta ona o ponad 25% wyzsza niz przed akcesja*>.

Dynamicznie rozwijajacy sie eksport produktéw rolno-spozywczych
$wiadczy o ogromnym potencjale przedsiebiorczosci rolnej oraz przewadze
konkurencyjnej Polski na §wiecie. Zadaniem producentéw rolnych powinno
by¢ dazenie do sprzedazy produktéw wysokiej jakosci (certyfikowanych),
jak najmniej przetworzonych z postawieniem na kreowanie dobrej, pol-
skiej, rozpoznawalnej na $§wiecie marki. Zadaniem instytucji otoczenia
sektora rolno-zywno$ciowego (m.in. systemu doradztwa), powinno by¢
kompetentne wsparcie merytoryczne, intelektualne (m.in. w zakresie kul-
tury gospodarowania ziemia, pozyskiwania i skutecznego wykorzystywania
srodkéw zewnetrznych).

Sektor rolno-zywno$ciowy jest w Polsce zr6znicowany zaréwno pod
wzgledem struktury wewnetrznej, jak i znaczenia w gospodarce poszcze-
gélnych regionéw. Zréznicowanie wystepuje pod wzgledem potencjatu
produkcyjnego, struktury produkcji, jak i efektywnosci gospodarowania.
Wskaznik udziatu pracujacych w rolnictwie w ujeciu regionalnym réwniez
ukazuje znaczace zréznicowanie. Najmniej zatrudnionych jest w woje-
woédztwach, gdzie byt duzy odsetek PGR-6w tj. w wojewddztwie lubuskim,
zachodniopomorskim, opolskim, pomorskim i warmifisko-mazurskim. Naj-
wiekszy odsetek (przewyzszajacy 30%) os6b pracujacych w rolnictwie cha-
rakteryzuje wojewo6dztwa: lubelskie, podkarpackie oraz swietokrzyskie. Sa
to regiony o niskim poziomie urbanizacji, charakteryzujace sie historycznie
uwarunkowana dominacja drobnego rolnictwa rodzinnego. O dynamice
rozwoju rolnictwa w poszczeg6lnych wojewddztwach swiadczy réwniez
warto$¢ skupu produktéw rolnych. Najwieksza warto$é skupu produktéw
rolnych w latach 2005-2017 uzyskano w wojewédztwach wielkopolskim
i mazowieckim. Natomiast najmniejsza sprzedaz odnotowano w woje-
wédztwie podkarpackim (ponaddwunastokrotnie mniejsze w poréwnaniu
z wojewo6dztwem wielkopolskim). Wysokie wskazniki w zakresie skupu

>2 Sektor spozywczy w Polsce, PAIZ, Warszawa 2013, s. 2.
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osiagnely pozostate regiony wschodniej Polski, tj. wojewddztwa: lubelskie,
podlaskie i warmifisko-mazurskie.

Analiza badanych czynnikéw sektora rolno-zywno$ciowego w poszcze-
gblnych regionach Polski wskazuje, ze w wojewddztwach §laskim, mazo-
wieckim i warminisko-mazurskim dominuje przemyst spozywczy, natomiast
we wschodnich regionach Polski — rolnictwo. Sektor rolno-zywno$ciowy
szczeg6lna role odgrywa na obszarach wschodniej Polski zaréwno w za-
kresie uzyskiwanych wynikéw produkcyjnych, jak i pod wzgledem zago-
spodarowania zasob6w pracy. O roli sektora w tych regionach decyduje
gléwnie produkcja rolnicza.

Analizy wskazuja, ze w Polsce powinna by¢ realizowana polityka rol-
na dotyczaca zmian struktury agrarnej w kierunku sprawnie dziatajacych
mechanizméw przeptywu ziemi z gospodarstw mato produktywnych, badz
zle wykorzystujacych ziemie, do gospodarstw bardziej efektywnych pod
tym wzgledem. Potrzebna jest tez poprawa struktury polskiego rolnictwa.
Zmniejszyta sie stopniowo liczba gospodarstw rolnych matych i §rednich,
na rzecz tworzenia gospodarstw rolnych powyzej 50 ha (obecnie jest ich
2% w stosunku do ogétu liczby gospodarstw w Polsce). Z pewno$cia nastapi
wowczas wieksza efektywno$¢ gospodarowania (m.in. lepsze wykorzystanie
maszyn rolniczych). Istnieje jednak przy tym niebezpieczenistwo zwieksze-
nia stosowania chemicznych $rodkéw ochrony roélin i nawozéw sztucz-
nych, ktére zanieczyszcza ziemie i zywno$¢, powodujac jej gorsza jakos¢.

Oczekiwanym kierunkiem rozwoju polskiego rolnictwa jest z pewno-
Scia skupienie dzialan na rozwoju produkcji zywnosci ekologicznej wyso-
kiej jakosci, najlepiej certyfikowanej, ktéra jest poszukiwana przez coraz
to liczniejsza grupe konsumenté6w na rynkach polskich i zagranicznych.
Produkcja takiej zywnosci zwiekszy z pewnoscia eksport w handlu za-
granicznym produktami rolnictwa i przemystu spozywczego. Z uwagi na
starzejace sie spoteczenstwa w krajach rozwinietych, szybko bedzie sie
takze rozwijat rynek produktéw spozywczych dedykowanych konsumen-
tom w podesztym wieku. Bardzo duze znaczenie dla konkurencyjnosci
sektora rolno-zywno$ciowego na rynku bedzie mialo wdrozenie nowych
technologii zarzadzania i modeli biznesowych.
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Kluczem w poszukiwaniu optymalnego modelu polskiego sektora
rolno-zywno$ciowego jest maksymalizacja efektywnos$ci (produktyw-
nosci) nakltadéw ogétu czynnikéw produkcji. Ten kierunek jest zgodny
z tendencjami w Swiatowych gospodarkach krajéw wysoko rozwinietych
i potwierdzony analizami przeprowadzonymi w niniejszym opracowaniu,
zar6wno na poziomie krajowym, jak i w poszczegélnych wojewddztwach
Polski. Nie mozna jednak przy tym zapomnieé o potrzebie produkcji zyw-
nosci ekologicznej, ktéra bedzie certyfikowana, a wiec poddawana statej
ocenie ze wzgledu na obecno$é w niej wszelkiego rodzaju niepozadanych
dla czlowieka i zwierzat sSrodkéw chemicznych. Ten kierunek rozwoju
polskiego rolnictwa jest szczeg6lnie wazny, ze wzgledu na ochrone zdro-
wia konsumentéw i coraz wieksza Swiadomo$¢ wielu ludzi w kierunku
prowadzenia zdrowego stylu zycia.

Niezbedne wydaje sie prowadzenie dalszych badan, popartych ana-
liza megatrendéw ekonomicznych na poziomie §wiatowym, globalnym
oraz makroekonomicznych na poziomie kraju i regioné6w. W analizach
tych nalezy braé¢ pod uwage m.in. miedzynarodowa wspotprace gospodar-
cza, wiekszy dostep do nowych rynkéw, sieci zbytu, kapitatu technologii
i informacji. Badania na poziomie mega- i makroekonomicznym, stano-
wig podstawe w zrozumieniu mechanizméw rozwojowych sektora rolno-
-zywnos$ciowego i formutowania polityki oraz dlugookresowych strategii
rozwojowych. Jest to warunek konieczny do prawidtowego funkcjonowa-
nia pierwotnego, a zarazem podstawowego sektora gospodarki, bez ktérego
niemozliwa jest egzystencja spoteczeristwa polskiego, jak tez wszystkich
spoleczenistw na naszym globie.
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ZMIANY REGIONALNE W SKUPIE ZYWCA
WIEPRZOWEGO I WOLOWEGO W POLSCE W LATACH 2000-2017

Anna Olszafska'

Wstep

Wieprzowina i wotowina to podstawowe gatunki miesa czerwonego
produkowanego w Polsce, przy czym rynki te maja zdecydowanie odmien-
na specyfike. Wieprzowina jest produkowana przede wszystkim na rynek
krajowy. W ogoélnej strukturze spozycia miesa w Polsce, jej konsumpcja jest
najwieksza. Wotowina, od wejscia Polski do Unii, jest produkowana gtéw-
nie na potrzeby eksportu, a jej spozycie na rynku krajowym jest niewielkie
i siegalo w ostatnich latach 15%-20% produkcji krajowej. Produkcja obu
tych rodzajéw zywca jest stosunkowo silnie zwigzana z ziemia, chociaz
w przypadku trzody chlewnej coraz wiecej gospodarstw prowadzacych
tucz bazuje na paszach z zakupu.

Po wejsciu Polski do Unii nastepowaly znaczne zmiany strukturalne
w produkcji zywca miesnego. Gtéwnym, obserwowanym zjawiskiem sa
procesy koncentracji produkcji wyrazajace sie zmniejszaniem liczby go-
spodarstw prowadzacych chéw zwierzat i wzrostem wielko$ci stad. Wptyw
na to maja stale zawezajace sie relacje miedzy cena pasz a cenami skupu
zywca. Malejace zyski jednostkowe powoduja, ze prowadzenie chowu

! Dr hab. inz. Anna Olszariska, prof. UE, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.
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jest nieoptacalne w przypadku matych stad. Jednoczesnie od wielu lat
obserwowane sa procesy koncentracji w przemysle miesnym. Zwiekszanie
odlegtosci do rynku zbytu jest kolejnym czynnikiem zniechecajacym do
prowadzenia produkcji zwierzecej®.

Niewatpliwie wplyw na zmiany strukturalne w chowie trzody, ale
takze posrednio i bydta, ma stale rozprzestrzeniajacy sie afrykarnski pomér
$win. Poczatkowo obejmowat on tereny wschodniej Polski, gdzie produkcja
trzody jest stosunkowo niewielka. Obecnie siega terenéw centralnej Polski
i obejmuje wojew6dztwa warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie,
lubelskie. Choroba wchodzi takze w obszar wojewédztwa Swietokrzyskie-
go i podkarpackiego. Pojawia sie wiec realne zagrozenie dla wojewddztw
wielkopolskiego, t6dzkiego i kujawsko-pomorskiego i oznacza bardzo duze
problemy dla tego kierunku produkcji®.

W tym kontekScie celem rozdziatu jest wskazanie zmian regionalnych,
jakie zachodzity w skupie zywca wieprzowego i wotowego w Polsce w okre-
sie 2000-2017. Zakres czasowy zostal dobrany celowo, aby obejmowat
takze lata przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej i zmiany, jakie
mialy miejsce w zwiazku z akcesja. W opracowaniu wykorzystano dane
Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej (IERiGZ-PIB).

13.1. Produkcja i skup zZywca wieprzowego i wolowego w Polsce
w latach 2000-2017

Rynek zywca wieprzowego jest w Polsce gtéwnym, jezeli chodzi o kon-
sumpcje, i drugim, pod wzgledem wielkosci produkcji, rynkiem miesnym.

% D. Zawadzka, Chéw $wiri w gospodarstwach industrialnych i konwencjonalnych,
Referat na konferencje IERiGZ — PIB nt. Industrial versus small farms — competi-
tors or partners?, Jachranka, grudzienn 2018; A. Olszaniska, Czynniki ksztattujgce
skup zywca wieprzowego po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (analiza danych z lat
2000-2015), [w:] Wyzwania na rynku ywca wieprzowego w Polsce, E.J. Szymanska
(red.), Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2017, s. 35-44.

3 https://bip.wetgiw.gov.pl/asf/mapa [data dostepu: 15.04.2019].

288



ZMIANY REGIONALNE W SKUPIE ZYWCA WIEPRZOWEGO I WOLOWEGO W POLSCE...

Wykres 13.1. Produkcja i skup zywca wieprzowego w Polsce w latach 2000-2017
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych: Rynek miesa stan i perspektywy. Analizy rynkowe, |ERIGZ-
-PIB z lat 2001-2018.
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Wielko$¢ produkeji i skupu zywca wieprzowego podlega wahaniom
cyklicznym w okresach 3-5-letnich®. Produkcja zywca w analizowanym
czasie charakteryzuje sie tendencja spadkowa (przy niskim poziomie dopa-
sowania linii trendu) (wykres 13.1.). W 2017 roku produkcja zywca wie-
przowego stanowita 97% wielkosci produkcji z 2000 roku i 85% produkcji
z roku 2003, kiedy to odnotowano jej najwyzszy poziom w catym analizo-
wanym okresie. Jednocze$nie, z uwagi na zmiany cykliczne, w 2017 roku
produkcja zywca wieprzowego byta o 18% wyzsza niz w 2013 roku, kiedy
to odnotowano jej najnizszy poziom w ramach tego cyklu, ale takze w ca-
lym analizowanym okresie osiemnastu lat.

Nieco inny trend obserwuje sie w przypadku danych dotyczacych
wielko$ci skupu. Przy widocznych i dominujacych wahaniach cyklicz-
nych, wystepuje trend rosnacy wielkoSci skupu. Wynika to z systema-
tycznego i znacznego wzrostu udziatu skupu w ogélnej produkcji zyw-
ca i marginalizacji pozostatych form jego zagospodarowania. Udziat
skupu w ogélnej wielkosci produkceji wzrést od 2000 roku z 59% do
93% w 2017 roku. W okresie tym rejestrowana wielko$¢ skupu wzrosta
0 52%. Najwyzsza wielko$¢ skupu odnotowano w 2016 roku, a najnizsza
w 2001 roku. Analiza obu trendéw wskazuje na znaczne zmiany zacho-
dzace na tym rynku.

Znacznie mniejsza skala produkcji w omawianych latach charakte-
ryzowal sie rynek zywca wotowego (wykres 13.2.). W latach 2000-2007
produkcja na tym rynku stanowita od 29% do 35% wielkoSci produkcji
w analogicznym roku na rynku wieprzowiny. Udziaty te wyraznie wzra-
staty od 2008 roku, osiagajac w roku 2017 poziom 48%. Jest to kierunek
produkcji, ktéry wyraznie sie rozwijal w poréwnaniu do produkcji zywca
wieprzowego. W przypadku danych dotyczacych wielkosci produkcji zywca
wolowego odnotowano znaczacy trend wzrostowy (przy dobrym dopa-
sowaniu linii trendu). Srednioroczny wzrost wielko$ci produkeji wynosit

* A. Olszaniska, Rynek zywca w Polsce (1955-2010) — zmiany strukturalne, koncen-
tracja produkcji, wahania podazy, Wydawnictwo Uniwersytetu Humanistycznego,
Wroctaw 2012, s. 96.
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28,5 tys. ton. Takze na tym rynku wystepuja wahania cykliczne produkcji,
przy czym sg one dtuzsze i powtarzaja sie co 5-7 lat’.

Wykres 13.2. Produkcja i skup zywca wotowego w Polsce w latach 2000-2017
(tys. ton)
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s Tamze, s. 99.
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W omawianym okresie 18 lat produkcja zywca wotowego w Polsce
wzrosta o 110%.

Analizujac dane dotyczace wielkosci skupu, takze odnotowano trend
wzrostowy — o 122% (Srednioroczny wzrost na poziomie 22,1 tys. ton).
Udziat skupu w wielkosci produkcji byt zmienny w kolejnych latach i wyno-
sit od 73,5% w latach 2008 i 2015 do 86,1% w roku 2017 i 88,1% w 2006.

Wykres 13.3. Wielkos$¢ skupu zywca wieprzowego i wotowego oraz relacja
wielkosci skupu zywca wotowego w stosunku do zywca wieprzowego
w Polsce w latach 2000-2017 (tys. ton)
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IERIGZ-PIB z lata 2001-2018
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Podsumowujac analize danych dotyczacych wielkosci skupu zywca
wieprzowego i wolowego w omawianych latach mozna stwierdzié, ze
mimo rosnacej stale produkcji zywca wotowego wielkos¢ jego skupu byta
znaczaco nizsza niz skupu zywca wieprzowego (wykres 13.3.). Udziat ten
jednak stale sie zwiekszal i osiagnat w 2017 roku poziom 41,6%, przy
$redniorocznym tempie wzrostu 0,75%.

13.2. Zmiany regionalnego zréznicowania wielkosci skupu zywca
wieprzowego i wolowego

Zr6znicowanie wielko$ci produkcji poszczeg6lnych produktéw rolnych
miedzy regionami kraju jest zjawiskiem normalnym. Jest ono efektem ca-
tego splotu czynnikéw, m.in.: zréznicowania naturalnych i ekonomicznych
warunkéw prowadzenia produkcji rolnej, warunkéw otoczenia konkuren-
cyjnego (np. obecno$¢ duzej grupy producentéw rolnych prowadzacych
dany kierunek produkcji), otoczenia instytucjonalnego, tradycji, do§wiad-
czenia, uwarunkowan historycznych. Producenci grupuja sie takze obecnie
wokoét duzych, preznie dziatajacych zaktadéw przetwérczych, zwlaszcza
tych, ktére rozwijaja wiezi integracyjne z dostawcami surowca i aktywnie
tworza wilasna baze surowcowa. Odlegto$¢ do rynku zbytu i koszty z tym
zwigzane w istotny spos6b wptywaja na ceny skupu, a zatem optacalnosé
prowadzonej produkcji. Znaczacy wpltyw maja takze uwarunkowania zwia-
zane z globalizacja gospodarki oraz uwarunkowania prawne (np. regulacje
w zakresie zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska naturalnego,
a takze zasady WPR)®.

Aby uzyskaé mozliwos¢ poréwnan w czasie danych dotyczacych
poszczegoblnych wojewddztw (przy zmieniajacym sie Srednim poziomie

© S. Okularczyk, Wplyw mechanizméw rynku na koncentracje i poziom produkcji
Swin, ,Trzoda Chlewna” 1999, nr 20, s. 8-12; A. Witczak, Analysis of Regional
Differentiation of Hog Livestock Production in Poland in 2004, “Electronic Journal of
Polish Agricultural Universities” 2006, t. 9, nr 2, www.ejpau.media.pl/economics/
volume9/issue2/index_stitle_sabs.html [data dostepu: 06.04.2019].
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wielkosci przyjetych danych), jako miare zr6znicowania analizowanych
wielkosci przyjeto odchylenie standardowe (S(x)) w stosunku do wartosci
Sredniej (X). Postugujac sie ta miara mozna wyodrebnié grupy wojewddztw,
ktére r6znia sie poziomem wielko$ci danej cechy w stosunku do wielkosci
$rednich w danym roku’.
1) Wojewédztwa charakteryzujace sie poziomem danej cechy powyzej
Sredniej zaliczono do nastepujacych grup:
e grupal - < X, X +1*S(x)),
e grupa 2 — < X +1*S(x), X +2*S(x)),
« grupa 3 - < X +2*S(x), X +3*S(x)) i dalsze w miare potrzeb.
2) Wojewddztwa charakteryzujace sie poziomem danej cechy ponizej
Sredniej:
» grupa -1 — (X, X -1*S(x) >,
 grupa -2 — (X —-1*S(x), X —2*S(x) > i dalsze.

Liczba wyodrebnionych grup jest zmienna i zalezy od zr6znicowa-
nia badanych wielkosci w danym roku. Zaleta takiego sposobu analizy
danych jest tatwa mozliwo$¢é poréwnan zmian w rozkladzie regionalnym
danych warto$ci w czasie. Niestety jednocze$nie traci sie perspektywe
oceny bezwzglednych zmian wartosci danych pomiedzy poszczeg6lnymi
latami, z czego wynika konieczno$¢ dodatkowych analiz danych pier-
wotnych.

W tabeli 13.1. przedstawiono zmiany w wielkoS$ci skupu trzody
chlewnej w Polsce w latach 2000-2017. Analiza dotyczy wielkoSci skupu
zywca wieprzowego w przeliczeniu na 1 hektar uzytkéw rolnych. Bar-
dzo duze zr6znicowanie wojew6dztw powoduje, ze warto$¢ odchylenia
standardowego jest w tym przypadku bardzo wysoka. W zwiazku z tym
wystepowala tez niewielka liczba grup, ktéra wyodrebniano w kolejnych
latach.

7 A.Olszariska, Rynek zywca w Polsce (1955-2010)..., s. 99.
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Tabela 13.1. Zr6znicowanie wielko$ci skupu zywca wieprzowego w Polsce w latach
2000-2017 (dane pierwotne w kg/ha UR)

O — AN M S WO O ™~ OO O — N M < O O I~

Woiewdd S O O O OO O O O O &= = & = o= = = =
0EWOdZIWO & & & & & & © © &6 6 O ©O O O O O O O
N &N AN AN AN AN AN AN NN AN NN NN

wielkopolskie

pomorskie -1

todzkie

kujawsko-
-pomorskie

opolskie 1 -1 1 1 1 -1 -1 1 -1 -l 1 -1 T
Slaskie -1 -1 -1 -1 P -1 DR -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -]
mafopolskie -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -
mazowieckie -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -
podlaskie o T e T A N [ T N [ T B
lubelskie S T T e B [ O B [
Swietokrzyskie 2 -1 -1 -1 -1 -1 -1 1 -1 -1 1 -1 -1 -1 -1 -1 -1 -

warminsko-
e T T T T T T O O T O O O I
zachodnio- 4 4 9 4 4 4 9 4 9 o 4 4 A -
pomorskie
lubuskie A9 9091444144211 -

podkarpackie -1 -1 -1 -1 -1 -1 -2 -1 -1 -1 -2 -2 -2 -2 -1 -1 -1 -
dolnoslgskie -1 2 2 -2 1 2 -2 2 2 2 2 2 2 -2 -2 -2 -2 -2

Zrédto: opracowanie na podstawie danych: Skup i ceny produktéw rolnych, lata 2001-2018, GUS,
https://stat.gov.pl/publikacje/publikacje [data dostepu: 10.04. 2019].

Na podstawie tych analiz mozna stwierdzié, ze zr6znicowanie sku-
pu miedzy wojewddztwami byto w analizowanych latach bardzo duze
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(tabela 13.1.). Wyodrebnita sie nieliczna grupa wojewédztw, w ktérych
produkcja prowadzona byta na bardzo duza skale. W pozostatych woje-
wodztwach wielko$¢ skupu ksztalttowata sie ponizej Sredniej w danym roku.

W wojewédztwie dolnoslaskim odnotowywany byt najmniejszy w skali
kraju skup wieprzowiny. W wiekszo$ci analizowanych lat byto to jedyne
wojewddztwo, w ktérym skup odnotowywano w skali sytuujacej sie w dru-
giej grupie ponizej Sredniej. Co wiecej, udziat tego wojewddztwa w ogol-
nej wielkosci skupu w kraju systematycznie malat w kolejnych latach, co
oznacza wycofywanie sie rolnikéw z produkcji trzody na tym obszarze.
Proces ten zdynamizowat sie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. W la-
tach 2000-2005 udziat ten wynosit od 2,5% w roku 2000 do 2,8% w roku
2004. W kolejnych latach wielkosci skupu w tym wojewddztwie malaty
i w roku 2017 osiagnety 0,36% ogdlnej wielkosci skupu zywca wieprzo-
wego w kraju. W tym roku skup zywca wieprzowego w wojewédztwie
dolnoslaskim stanowit 22% wielko$ci skupu z roku 2000.

Do grupy -1, czyli skupu mieszczacego sie w przedziale od $redniej
do $redniej minus jedno odchylenie standardowe, nalezato w wiekszosci
analizowanych lat jedenascie wojewddztw. Uwzgledniajac bezwzgledna
wielko$¢ skupu nalezy jednak stwierdzié, ze grupa ta byta bardzo zrézni-
cowana. Jednakze udziat wojewddztw, w ktérych odnotowywany byt skup
ponizej Sredniej rocznej dla kraju, stopniowo malat. W 2000 roku wynosit
47,3% skupu zywca wieprzowego w kraju i do 2017 roku zmalat do 39,9%.

Najwiekszym skupem w przeliczeniu na hektar uzytkéw rolnych le-
gitymizuje sie wojewddztwo wielkopolskie. Jest ono absolutnym liderem
w kraju zaréwno w przypadku wielkosci skupu, jak i w przeliczeniu na
jednostke powierzchni UR. W 2000 roku wynosita ona 239 kg/ha UR i do
2017 roku wzrosta do 341 kg/ha uzytkéw rolnych (UR), przy czym mak-
symalna, jak do tej pory, wielko$¢ odnotowano w 2016 roku i wynosita
ona 361 kg/ha UR. W 2000 roku skupiono w tym wojewodztwie 453 tys.
ton zywca wieprzowego, co stanowito 30,5% ogoélnej ilosci zywca wieprzo-
wego skupionego w tym roku w Polsce. Wielko$¢ ta wzrosta do 2017 roku
do 609,9 tys. ton, co stanowito tylko 27% og6lnej wielkosci w kraju.
W analizowanym okresie wielko$¢ skupu w tym wojewddztwie wzrastata
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wolniej niz dla calego kraju i dla wielu innych wojewédztw. Wzrost ten
w wojewodztwie wielkopolskim wyniést 34,7% (w Polsce 52%). Jest to
dos¢ przewidywalne zjawisko przy tak wysokim poziomie produkcji.

Do grupy wyrézniajacych sie region6w naleza takze wojewddztwa
l6dzkie i pomorskie. W ostatnim z analizowanych lat osiagnety one po-
dobne wielkosci skupu zywca wieprzowego wynoszace nieco ponad 12%
og6lnej wielkosci skupu w kraju, przy czym w 2017 roku wielko$é skupu
w wojewddztwie pomorskim w przeliczeniu na 1 ha UR byta znaczaco
wyzsza niz w wojewoddztwie wielkopolskim i wynosita 365 kg/ha UR.
W wojewddztwie 16dzkim byta okoto 90 kg mniejsza i wynosita 273 kg/
ha UR. W wojewédztwie pomorskim w analizowanych latach nastapit
prawie pieciokrotny wzrost wielkosci skupu (495%). Dane wskazuja, ze
byt to region, gdzie chéw trzody chlewnej rozwinat sie w analizowanych
latach najbardziej. W wojewdédztwie t6dzkim skup wzrést o 117%. Czwar-
tym wojewddztwem w czotéwce jest kujawsko-pomorskie. Tam jednak
odnotowano bardzo niska dynamike wzrostu wielkosci skupu — zaledwie
19%. Stad jego pozycja w rankingu wojewd6dztw systematycznie spadata.

W Polsce wystepowaly takze wojewddztwa niewyrdzniajace sie wiel-
koscia skupu, gdzie odnotowano wyzsza niz w kraju dynamike wzrostu
jego wielkosci: Swietokrzyskie (wzrost o 271%), opolskie (wzrost o 120%)
oraz mazowieckie i warminsko-mazurskie (wzrost o 62%). W analizo-
wanym okresie udziat czterech wymienianych wcze$niej wojewédztw
w ogéblnej wielkoSci skupu wynosit od 52,7% w roku 2000 do 61,9%
w roku 2017.

W tabeli 13.2. przedstawiono zréznicowanie wielkosci skupu zywca
wolowego w przeliczeniu na 1 ha UR w analizowanych latach. W tym
przypadku nie jest obserwowana tak silna polaryzacja, jak w skupie zywca
wieprzowego. Odnotowano okoto 8 wojewddztw, gdzie wielkosé skupu
w przeliczeniu na jednostke powierzchni ksztatltowata sie powyzej wartosci
Sredniej skupu dla Polski, sporadycznie tylko wystepowaly podziaty na 5
grup wojewdédztw, poszczegblne wojewddztwa relatywnie czesciej zmie-
nialy swoja pozycje w stosunku do pozostatych, nizsze byly takze wielkosci
odchylen standardowych w stosunku do $redniej wielko$ci skupu w danym

297



ROZDZIAL 13.

roku. Generalnie mozna stwierdzié, Ze poziom zréznicowania wojewodztw
w przypadku wielkosci skupu Zywca wotowego byt znacznie mniejszy.

Tabela 13.2. Zr6znicowanie wielkosci skupu zywca wotowego w Polsce
w latach 2000-2017 (dane pierwotne w kg/ha UR)

O — AN M < 0 O S 0O O O — AN M <t W0 O N~

Woiewddzt S O O O OO O OO0 O &= = = e == =
OJeWOdZIWO © © © © © © © ©O © © © © © © © © © O
NN AN AN AN AN ANANANANANANANANNNAN

todzkie
wielkopolskie
matopolskie

Slaskie

mazowieckie

podlaskie

kujawsko-
-pomorskie

Swietokrzyskie

lubelskie

opolskie

warminsko-
-mazurskie

pomorskie P D DR GD DD DD
DA DDA DD AD D

dolnoslaskie

podkarpackie
lubuskie 2 DA D DD D DADDDDDD DD

zachodnio- - NN -2.-2 2282282282
pomorskie

Zrédto: opracowanie na podstawie danych: Skup i ceny produktéw rolnych, lata 2007-2018, GUS,
https://stat.gov.pl/publikacje/publikacje [data dostepu: 10.04. 2019].
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W wiekszos$ci analizowanych lat ponizej sredniej w kraju skupowano
zywiec wolowy w wojewddztwach: dolnoslaskim, podkarpackim, lubuskim
i zachodniopomorskim. Do wyrézniajacych sie w calym analizowanym
okresie nalezaly wojewddztwa wielkopolskie i t6dzkie. Wyzszy od $redniej
skup w poczatkowych latach analizy wystepowat takze w wojewddztwie
matopolskim.

Skup w Polsce w przeliczeniu na jednostke powierzchni wzrést w ana-
lizowanych latach o 167%. Zdecydowanie wyréznialy sie pod tym wzgle-
dem wojewddztwa Swietokrzyskie (wzrost o 456%) i mazowieckie (wzrost
0 375%). Powyzej Sredniej dla kraju wzrést takze skup w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim, 16dzkim, podlaskim i pomorskim. Odnotowano
tez wojewddztwa, gdzie wielko$¢ skupu w przeliczeniu na 1 hektar UR
w 2017 roku w poréwnaniu do 2000 roku zmniejszyta sie. Nalezaty do nich
podkarpackie (56%) i zachodniopomorskie (69%). W wojewdédztwie wielko-
polskim skup zywca wotowego rést w podobnym tempie jak Srednio w kraju.

Udziat wojewédztwa wielkopolskiego w ogdlnej wielkosci skupu zyw-
ca wolowego wzrést w analizowanym okresie z 18,7% do 21,8%. Laczny
udziat wojewddztw matopolskiego, t6dzkiego i wielkopolskiego w ogélnej
wielkosci skupu zywca wotowego wzrést w analizowanych latach nieznacz-
nie (z 34,3% do 35,8%). Mimo mniejszego zréznicowania wielko$ci skupu
zywca wotowego niz zywca wieprzowego, udziat wojewédztwa wielkopol-
skiego byt znaczacy, ale juz trzech pierwszych byl mniejszy niz w przypad-
ku zywca wieprzowego. Mozna takze wskaza¢ az pie¢ wojewddztw, gdzie
skup byt na bardzo niskim poziomie: lubuskie (0,6%), zachodniopomorskie
(0,8%), podkarpackie (0,9%), opolskie (1,2%), dolnoslaskie (1,7%).

Podsumowanie

Skup zywca wieprzowego i wolowego w analizowanych latach zwiek-
szyt sie, co nalezy wiazaé¢ z wejsciem Polski do Unii Europejskiej i rozwo-
jem mozliwosci eksportu miesa i przetwor6w. W analizowanym okresie
nie wzrést bowiem znaczaco rynek wewnetrzny miesa i przetworéw. Skup
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zywca wotowego rozwijat sie znacznie szybciej niz zywca wieprzowego
mimo znacznego spadku spozycia tego miesa na rynku wewnetrznym.

W skupie zywca wieprzowego wyodrebnila sie grupa czterech woje-
woédztw, w ktérych stale obserwowany byt skup zywca powyzej Sredniej
krajowej. W dalszych jedenastu wojewd6dztwach, na réznym poziomie,
skup ksztaltowal sie ponizej sredniej. W wojewddztwie dolnoslaskim chéw
i skup trzody stopniowo zanikat.

W przypadku zywca wotowego zréznicowanie wojewodztw nie byto
tak utrwalone i poszczeg6lne wojewddztwa stosunkowo czesto zmieniaty
swoja pozycje w stosunku do pozostatych. Wzglednie stata grupa trzech
lideréw o najwiekszej skali skupu posiadata jednak znacznie mniejsze
udzialy w rynku zywca wotowego niz grupa czterech wojewédztw o naj-
wiekszym skupie na rynku zywca wieprzowego.

Na obu rynkach zdecydowanie wyrézniato sie w skupie wojewédztwo
wielkopolskie. Swiadczy to o bardzo wysokim poziomie koncentracji pro-
dukcji zwierzecej i niewatpliwie ma to swoje negatywne konsekwencje
dla stanu srodowiska naturalnego. Niski poziom skupu na obu rynkach
wystepowal w wojewddztwie dolnoslaskim.
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AFRICAN SWINE FEVERIZMIANY W PRODUKC]I
WIEPRZOWEGO ZYWCA RZEZNEGO W PODLASKIEM*

Wojciech Florkowski?

Wstep

Rolnictwo jest waznym sektorem gospodarczym dla wojewddztwa
podlaskiego i jego udziat w regionalnym PKB byt niemal trzykrotnie wyz-
szy niz w PKB kraju w 2015 roku. Produkt Krajowy Brutto wojewo6dztwa
podlaskiego wyniést 39602 min PLN w 2015 roku i wzrést o okoto mi-
liard w poréwnaniu do roku 20143, Udziat rolnictwa, le$nictwa, rybo-
l6wstwa i towiectwa w PKB wojewddztwa spadt z 7,4% w 2014 roku do
6,0% w 2015 roku, odzwierciedlajac spadek wartosci z 2530 mln zt do
2096 mln zt', lecz spadek wartosci produkceji sektora odnotowano takze
na poziomie kraju. Podlaskie jest jednym z trzech czotowych regionéw
produkcji mleka krowiego, gléwnie z uwagi na sprzyjajace warunki natu-
ralne w czesci regionu. Dla gospodarstw rolnych niespecjalizujacych sie
w mleczarstwie, produkcja trzody chlewnej ma znaczenie ekonomiczne

! 0d autora: temat niniejszego opracowania w zamierzeniu miat by¢ rozwiniety
w duzo szerszym projekcie badawczym, realizowanym z dr. hab. Adamem Sadow-
skim, profesorem UwB, w 2018 roku i Jego Pamieci to opracowanie poSwiecam.

2 Prof. Wojciech Florkowski, Ph.D., University of Georgia.

3 Urzad Statystyczny w Bialymstoku. Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Podla-
skiego, Bialystok 2017.
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i dominuja w niej gospodarstwa indywidualne. Udziat gospodarstw rodzin-
nych w produkcji wieprzowego zywca rzeZnego pozostaje niemal niezmie-
niony na poziomie 98% w okresie 1999-2017 (wykres 14.1.). Tego rodzaju
profil produkcji trzody odbiega wyraznie od tendencji ogélnokrajowej,
gdzie udzial gospodarstw rodzinnych systematycznie maleje i wynidst 79%
w 2017 roku. Konsekwencje zaklécenia produkcji wieprzowego zywca
rzeznego sa zatem znaczace dla gospodarstw rodzinnych i moga oddziaty-
wac na gospodarke lokalna. Rozprzestrzeniajaca sie obecno$é ASF (African
Swine Fever lub afrykanski pomér swin) w Polsce zagraza produkcji trzody
chlewnej szczegélnie tam, gdzie ten rodzaj produkcji pozostaje waznym
Zr6dtem dochodéw z rolnictwa. Podlaskie, niemal niezmiennie, plaso-
walo sie na si6dmym miejscu w wielkosci produkcji zywca wieprzowego
w latach 1999-2017*.

Wykres 14.1. Odsetek gospodarstw indywidualnych produkujgcych trzode chlewng,
1999-2017
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, 2019.

4 Bank Danych Lokalnych. GUS, Warszawa. BDL 2019, https://bdl.stat.gov.pl/
BDL/start [data dostepu: 24.05.2019].
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Od 2013 roku, tj. na rok przed oficjalnym potwierdzeniem pierwsze-
go ogniska ASF w Polsce, liczba gospodarstw rodzinnych produkujacych
trzode chlewna spadta w wojewddztwie podlaskim z 103,654 do 90,897
w 2017 roku, tj. o 12,3%. W tym samym okresie, liczba gospodarstw
wszystkich typéw produkujacych trzode w Polsce wzrosta o 17,9%. Od-
mienny kierunek zmian produkcji wieprzowego zywca rzeznego w regionie
i Polsce powiaza¢ nalezy z zagrozeniem ASF, ktére mogto przyspieszy¢
rezygnacje czesci gospodarstw rodzinnych z produkcji trzody, tym bar-
dziej, ze pierwsze dwa ogniska ASF w kraju potwierdzono na Podlasiu
w 2014 roku, a juz w 2016 roku liczba przypadké6w ASF wyniosta 18
w Podlaskiem na 20 ognisk ogétem®.

Celem niniejszego rozdzialu jest analiza zmian w sektorze produkcji
wieprzowego zywca rzeznego w wojewodztwie podlaskim ze szczegélnym
uwzglednieniem okresu od potwierdzenia przypadkéw ASF. Postugujac sie
publicznie dostepnymi danymi i metoda opisowa, podjeto prébe powiaza-
nia obserwowanych zmian z obecnoscia ASF i zwiekszonym ryzykiem przy
produkcji trzody. Wykorzystano takze dostepna literature dotyczaca zagad-
nienia ASF i jego wpltywu na sektor wieprzowiny w Polsce. Zaobserwowa-
ne zjawiska zilustrowano metodami graficznymi oraz miarami statystyki
opisowej. Rezygnacja z produkcji trzody w wyniku zagrozenia ASF przez
gospodarstwa rodzinne wywota procesy dostosowawcze, ktérych przebieg,
z uwagi na brak danych o decyzjach gospodarstw, mozna tylko ogdlnie
naszkicowaé, a ktére maja potencjalnie duze znaczenie dla gospodarek
poszczegblnych gmin. Awersja rolnikéw do ryzyka moze spowodowaé
wybijanie trzody w gospodarstwach, dla ktérych ten rodzaj produkcji miat
nieproporcjonalne do jej rozmiaré6w znaczenie ekonomiczne. Pozbawie-
nie sie tego zZrédta dochodu i niemozliwo$¢ znalezienia réwnie dochodowej
gatezi produkcji zagraza ostabieniem lokalnej gospodarki, a takze zmniej-
szeniem wptywoéw do budzetu gminy. Dochody wlasne gminy decyduja

> M. Tereszuk, Rynek miesa wieprzowego w Polsce w obliczu afrykariskiego pomoru
Swin (ASF), ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2018, nr 18(4), s. 306-314.
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o mozliwos$ciach realizowania wlasnych projektéw i skutecznemu ubiega-
niu sie o dofinansowanie projektéw z unijnych funduszy strukturalnych.

14.1. African Swine Fever (ASF) lub afrykanski pomér swin

Afrykanski pomér §win to choroba wirusowa dzikéw i §win nieszko-
dliwa dla cztowieka lub innych gatunkéw zwierzat®. Choroba znana jest
od prawie stu lat’. We Wtoszech na Sardynii jest obecna od 1978 roku®.
Wskazuje sie, ze wirus obecny w Polsce pierwotnie trafit z Afryki do Gruzji
w 2007 roku’®. Od poczatku jej stwierdzenia w UE (na Litwie) w 2014 roku,
95% przypadkéw dotyczyto dzik6w'®. Wirus ASF potrafi przezy¢ do 8 mie-
siecy w srodowisku, a w tkankach zamrozonych nawet dtuzej. Do tej
pory nie wynaleziono szczepionki przeciw tej chorobie. Pierwszy przy-
padek w Polsce odnotowano 1 lutego 2014 roku u padtego dzika w wo-
jewodztwie podlaskim. Poczatkowo program bioasekuracji realizowano
od kwietnia 2015 roku tylko w tym wojewddztwie po stwierdzeniu trzech
przypadkéw ASF w stadach trzody chlewnej''. Choroba ta jest zwalczania
z urzedu.

® S. Mroczkowski, ASF i nielegalny ubéj — gorgce tematy, ,,Przeglad Hodowlany”
2019, nr 2, s. 1-2.

7 p.J. Sanchez-Cordén i in., African swine fever: A re-emerging viral disease threaten-
ing the global pig industry, “The Veterinary Journal” 2018, nr 233, s. 41-48.

8 . Cappai i in., Evaluation of biological and socio-economic factors related to per-
sistence of African swine fever in Sardinia, “Preventive Veterinary Medicine” 2018,
nr 152, s. 1-11.

? R.S. Miller i in., Prospects for improving management of animal diseaseintroductions
using disease-dynamic model, “Journal of Animal Science” 2019, nr 97, s. 2291-2307.

101 1glesias i in., New approach to modelling diseases: Temporal patterns of African
Swine Fever in the European Union (2014-2017), “Journal of Animal Science” 2018,
nr 96 (Supp 3), s. 517.

" NIK o programie bioasekuracji ASF — nieskuteczny, https://biznes.interia.pl/
gospodarka/news-nik-o-programie-bioasekuracji-asf-nieskuteczny,nld,4103057
[data dostepu: 12.07.2019].
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Do niedawna uznawano ASF za problem krajéw Europy Wschodniej
(m.in. w Rosji, Ukraiie), p6Zniej obecno$¢ wirusa stwierdzono w krajach
nadbattyckich, w tym na Litwie, z ktéra graniczy wojewédztwo podlaskie.
W ciagu zaledwie kilku lat choroba rozprzestrzenita sie i potwierdzono jej
obecno$¢ takze w Czechach, Stowacji, i Rumunii'?, a takze dotarta do $win
domowych w Bulgarii i dzikéw na Wegrzech'®. Sugeruje sie, ze w latach
2014-20151 2016-2017 wirus ASF szerzyt sie o 1-2 km na miesiac, cho¢
tempo réznito sie pomiedzy krajami.

Trudno$¢ w zwalczaniu ASF polega na tym, ze jest wiele drog zaka-
zenia: przez pasze, $cidtke, pojazdy, zywe i martwe zwierzeta, a przede
wszystkim dziki i cztowieka. Wirusa rozprzestrzeniaja takze kleszcze.
Niezbedne jest stosowanie zasad bioasekuracji, jak réwniez ograniczenie
populacji dzikoéw. Odstrzat dzikéw jest skutecznym narzedziem kontroli
ASF w opinii European Food Safety Agency (EFSA). Choroba ta stanowi
powazne zagrozenie dla sektora wieprzowego zywca rzeznego w UE.

14.2. Produkcja zywca wieprzowego

Zmiany w produkcji Zzywca wieprzowego w wojewddztwie podlaskim
przebiegaly podobnie do zmian w kraju w latach 2000-2013 (wykres 14.2.).

Dopiero od 2014 roku, kiedy zanotowano dwa ogniska ASF na Podlasiu,
zmiany w produkcji wieprzowego zywca rzeznego w Polsce i na Podlasiu
wykazuja odmienne tendencje. Wielko$¢ zmian produkcji w Podlaskiem
oscylowata i byla ujemna w 2014 i 2016 roku, przy czym spadki procen-
towo byly wieksze niz wzrost produkeji w latach 2015 i 2017. Srednie
roczne tempo wzrostu produkcji za lata 2014-2017 w kraju wyniosto 4,3%,
natomiast w Podlaskiem $rednie roczne tempo spadku wyniosto niemal 3%.

12 7. Pejsak, M. Truszczynski, Wnioski zwiqzane z wystepowaniem ASF w paristwach
battyckich i Polsce, ,,Zycie Weterynaryjne” 2018, nr 93(10), s. 683-685.

13 EFSA, Epidemiological analyses of African swine fever in the Baltic States and
Poland, “EFSA Journal” 2018, nr 16(11), s. 5494.
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Wykres 14.2. Dynamika zmian w produkcji zywca wieprzowego we wszystkich
rodzajach gospodarstw w Podlaskiem i Polsce (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, 2019.

Wspéltezynnik korelacji Pearsona dla tempa zmian w produkcji Zywca
wieprzowego miedzy stopa wzrostu dla kraju a stopa dla Podlasia wynosi
0,654 przy poziomie istotnosci p=0,011 za okres 1999-2013. Stopy byly
pozytywnie i w miare silnie skorelowane. Natomiast wyliczony wspétczyn-
nik korelacji dla okresu 2014-2017 wskazuje na statystycznie znaczaca,
negatywna korelacje miedzy stopami krajowa i Podlasia. Wynosi on —0,537
przy poziomie istotnos$ci p=0,011. Zmiana korelacji z pozytywnej na ne-
gatywna sugeruje, ze spadek produkcji zywca wieprzowego na Podlasiu
jest, przynajmniej w czeSci, spowodowany pojawieniem sie ognisk ASF
i zwiekszonym ryzykiem produkcji, ktére powoduje wycofanie si¢ niekt6-
rych gospodarstw z produkcji trzody chlewnej.

Wydaje sie, ze inne regiony kraju skorzystaly z pogarszajacych sie
warunkéw produkceji w wojewddztwie podlaskim i przyspieszyly wzrost
produkcji w swoich regionach. Produkcja w kraju zwiekszyta sie o okoto
117 tys. ton, podczas gdy w Podlaskiem spadia o 4421 ton miedzy rokiem
2014 a 2017. Oznacza to, ze 12757 gospodarstw, ktére zrezygnowaly
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z produkcji zywca wieprzowego w regionie, zastapil wzrost produkcji
w gospodarstwach specjalizujacych sie w tego rodzaju produkcji. Zatem
wystepowanie ASF powoduje zmiany w lokalizacji i skali produkcji trzody
w regionie, jak i w kraju, poniewaz stopniowy wzrost wielkich gospodarstw
specjalistycznych w innych wojewédztwach wptynat na obserwowane
zmiany w wielkosci produkcji. Co wiecej, produkcja na wielka skale w cy-
klu zamknietym moze by¢ narazona na mniejsze ryzyko infekcji zwierzat
niz chéw tradycyjny, nawet jesli oba typy gospodarstw stosuja metody
bioasekuracji'*. Jednakze ich stosowanie nie gwarantuje bezpieczenistwa
produkcji w duzych gospodarstwach.

Poréwnanie trendéw w produkcji wieprzowego zywca rzeznego ogo-
tem w wojewddztwem podlaskim i w Polsce wymagato uzycia oddzielnych
wykres6w z uwagi na réznice w skali produkcji (wykresy 14.3. i 14.4.).

Wykres 14.3. Produkcja i trend produkcji wieprzowego zywca rzeznego w Polsce
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, 2019.

14 D, Stancelewska, 10 najwazniejszych zasad bioasekuracji, ,, Tygodnik Poradnik
Rolniczy” 2017, https://www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/hodowla-zwierzat/10-
-najwazniejszych-zasad-bioasekuracji [data dostepu: 12.07.2019].
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Wykres 14.4. Produkcja i trend produkcji trzody chlewnej w wojewo6dztwie podlaskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, 2019.

Zaréwno w kraju, jak i na Podlasiu produkcja stopniowo spadata
w badanym okresie, lecz jej tempo bylto znacznie wolniejsze w kraju niz
w regionie. Od roku 2014, kiedy potwierdzono ogniska ASF, na Podlasiu
przewazala tendencja spadkowa, podczas gdy w kraju notowano wzrost
produkcji.

Wyliczony trend liniowy dla Polski, y = -21039x + 3E + 06, przy
wspoétczynniku determinacji R* = 0,3379, objasnia spadek produkcji
w sposéb umiarkowany (wykres 14.3.). Warto$¢ wspétczynnika deter-
minacji jest przeszto dwa razy wieksza dla trendu liniowego w przy-
padku zmian w produkcji zywca wieprzowego na Podlasiu. Wynosi on
R? = 0,7441, a wyliczony trend liniowy to y = —2854.9x + 144899 (wy-
kres 14.4.).

Znamienny jest takze spadek udzialu zywca wieprzowego w produkcji
zywca rzeznego ogétem w latach 1999-2017. Og6lna tendencja spadkowa
widoczna w skali kraju, jak i w wojewddztwie podlaskim nie byla jedna-
kowa dla obu obszaréw (wykres 14.5.).
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Wykres 14.5. Udziat zywca wieprzowego w produkcji zywca rzeznego ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, 2019.

W Podlaskiem udziatl Zzywca wieprzowego byt mniejszy niz w kraju
ogoétem w catym badanym okresie. Odzwierciedla to znaczenie produkcji
mleka w regionie i zwiazanej z tym produkcji zywca wotowego. Znaczenie
zywca wotowego wynikato ze strategii wzrostu produkcji w gospodar-
stwach mlecznych przez zwiekszanie stada kréw na Podlasiu i mniejsza
woéweczas role zwiekszania wydajno$ci mlecznej od krowy'®. Udziat produk-
cji zywca wieprzowego wzrastat w latach bezposrednio poprzedzajacych
przystapienie do Unii Europejskiej (UE), tj., w latach 2002-2003, i po
czesci wynikatl z oczekiwan producentéw mleka, ktérzy wstrzymywali sie
z wymiang kréw. Po przystapieniu do UE, nastapit kilkuletni spadek udziatu
zywca wieprzowego w produkcji zywca ogétem w regionie. Tylko w latach
poprzedzajacych przystapienie do UE i w okresie 2011-2013 udzial zywca
wieprzowego w produkcji zywca ogétem na Podlasiu byt zblizony do zmian
w Polsce (wykres 14.5.). Od czasu stwierdzenia ognisk ASF w Podlaskiem

15 T. Sobezynski i in., Dairy farm cost efficiency in leading milk-producing regions
in Poland, “Journal of Dairy Science” 2014, nr 98, s. 8294-8307.
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udziat zywca wieprzowego wyraznie zmalal powiekszajac réznice z obser-
wowanymi zmianami na poziomie kraju. Zatem, ponownie zjawisko spadku
wiaze sie z okresem pojawienia sie ognisk ASF w 2014 roku i rezygnacja
czesci gospodarstw z produkcji zywca wieprzowego.

14.3. Afrykanski pomor swin i co dalej?

Rozprzestrzenianie sie choroby w Polsce poczatkowo wiazato sie
z przenoszeniem wirusa przede wszystkim przez dziki. European Food
Safety Agency zaleca sanitarny odstrzal dzikéw jako metode zwalczania
ASF. Podjeto decyzje o zwiekszonym odstrzale dzikéw angazujac Kota Lo-
wieckie'®. W sezonie towieckim 2017,/2018 pozyskano niemal 340 tys.
dzikéw, 20% wiecej niz w sezonie poprzednim. Odstrzat sanitarny dzikéw
ma wynosi¢ 0,5 dzika na kilometr kwadratowy w 2019 roku'’.

W celu zmniejszenia ryzyka zakazeniem ASF, Gléwny Inspektorat We-
terynaryjny wydat szczeg6towe przepisy'®. Wymagaja one jak najszybszej
likwidacji stada, w ktérym stwierdzono obecno$é ASF. Bezposrednim skut-
kiem likwidacji jest zakl6cenie produkcji zywca wieprzowego w gospo-
darstwie dotknietym choroba, a ponadto wszystkich innych gospodarstw
produkujacych zywiec wieprzowy w promieniu 3 km. Oznacza to fak-
tyczne objecie szczegbélnymi przepisami wszystkich gospodarstw we wsi,
a ponadto przepisy zawieszaja wywo6z zywca przez okres od 21 do 40 dni
w zalezno$ci od warunkéw. Utrudnienia dotycza szczeg6lnie gospodarstw
produkujacych kilka sztuk zywca, gdzie zwierzeta karmione sa pasza z wia-
snych pol, i ktére sporadycznie sprzedaja pojedyncze sztuki na ubdj.

16 Mysliwi zwalczajq ASF, 2019, https://www.pzlow.pl/index.php/dla-mediow/23-
-mysliwi-zwalczaja-asf [data dostepu: 15.07.2019].

7 Nowe ogniska ASF w chlewniach. Wirus jest juz na Mazowszu, 2019, https://
www.tygodnik-rolniczy.pl/articles/aktualnosci_/nowe-ogniska-asf-w-chlewniach-
-wirus-jest-juz-na-mazowszu [data dostepu: 17.07.2019].

18 Afrykariski pomor swiri (ASF), https://www.wetgiw.gov.pl/nadzor-weteryna-
ryjny/afrykanski-pomor-swin [data dostepu: 01.10.2019].
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Zaklécenie produkcji przektada sie na wyzsze koszty produkcji, a takze
utrudnia zarzadzanie finansami. W praktyce oznacza to potencjalne, uza-
leznione od wieku zwierzat, dluzsze niz oczekiwane zywienie zwierzat oraz
opdznienie ewentualnej sprzedazy. OpdéZnienie sprzedazy zwierzat powo-
duje zmiany w przeptywie gotéwki naruszajac ptynnos$¢ gospodarstwa. Co
wiecej, dluzsze skarmianie moze wiaza¢ sie z pogorszeniem jakos$ci tuszy
i pogorszeniem przyrostéw w zaleznosci od wieku zwierzat oraz ryzykiem
rynkowym wynikajacym ze zmiany cen w odpowiedzi na dynamike poda-
zy i popytu. Niemozno$¢ wywiezienia zwierzat zagraza nie tylko cyklowi
produkcyjnemu, lecz ekonomicznej zywotnosci gospodarstwa. Odszkodo-
wanie wyptacane producentom ma efekt krétkoterminowy'®, a rolnik staje
w obliczu podjecia decyzji dotyczacej przysztosci produkc;ji.

Przy braku zasobéw finansowych, rolnicy moga narusza¢ ograniczenia
spowodowane wymogami bioasekuracji, w tym zawieszenia transportu
zwierzat. Poniewaz monitorowanie kazdego gospodarstwa jest trudne, roz-
przestrzenianie choroby moze wigza¢ sie z naruszeniem rezimu bioaseku-
racji spowodowane potozeniem ekonomicznym gospodarstwa. Informacje
o nowych ogniskach ASF w wojewddztwie podlaskim nadal sie pojawiaja*®.
Dwa nowe ogniska potwierdzono w wojewddztwie warminisko-mazurskim
w 2019 roku®. Ogétem liczba ognisk ASF od potowy lutego 2014 roku
wyniosta 43",

W czerwcu 2019 roku potwierdzono ogniska ASF w trzech gospo-
darstwach rolnych w wojewd6dztwie podlaskim, ktére razem posiadaty
na stanie 7 sztuk trzody chlewnej. Byta to prawdopodobnie produkcja na
samozaopatrzenie. Poniewaz produkcja zywnosci na samozaopatrzenie
generalnie ulega gwaltownej redukcji w Polsce, liczba tego rodzaju go-
spodarstwa stale maleje. Samozaopatrzenie moze wiaza¢ sie z ubéstwem

19 ASF — nadcigga nowa fala? Wirus znéw uderza w chlewnie, tysigce wybitych swiri,
2019, https://pomorska.pl/asf-nadciaga-nowa-fala-wirus-znow-uderza-w-chlewnie-
-tysiace-wybitych-swin/ar/c8-14185607 [data dostepu: 12.07.2019].

20 B. Kociakowska, Kolejne stado swiri ubite w zwiqzku z ASF. To tzw. stado kontak-
towe, 2019, https://pomorska.pl/kolejne-stado-swin-ubite-w-zwiazku-z-asf-to-tzw-
-stado-kontaktowe/ar/c8-14144843 [data dostepu: 12.07.2019].
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wiasciciela, ktérego nie sta¢ na stosowanie pelnej bioasekuracji. Wyelimi-
nowanie produkcji wynikajace z potrzeb materialnych jest trudne, a za-
grozenie ASF nie ulega ostabieniu.

Najtrudniejszym czynnikiem w zwalczaniu ASF jest cztowiek. Ilustra-
cja roli czynnika ludzkiego jest niepowodzenie wyeliminowania ASF na
Sardynii, ktére wiaze sie z zachowaniem rolnikéw, ktérzy podobnie jak
w wielu gospodarstwach w Podlaskiem, hoduja kilka sztuk trzody na po-
trzeby wlasnej rodziny. Niefrasobliwo$¢ i brak zrozumienia tatwosci, z jaka
przenosi sie wirus, powodowaé moze, ze lokalnie dokonuje sie transportu
zywca podczas obowigzywania okresu kwarantanny w Polsce. Co wie-
cej, poza motywami ekonomicznymi w naruszaniu rezimu bioasekuracji
wsi, wskazuje sie na motywy czysto ludzkie jako przyczyne powstawania
ognisk ASF'®, Dziatania celowe na szkode innych sa trudne do udoku-
mentowania i skomplikowane poprzez réznorodnos¢ zZrédet zakazenia,
a walka z tego rodzaju zachowaniami wymaga nadzwyczajnej czujnosci.

Dla gospodarstw rodzinnych Podlasia produkujacych zywiec wieprzo-
wy zakazenie ASF i konieczno$¢ likwidacji stada moze znacznie pogor-
szy¢ sytuacje materialna, w tym poziom wyzywienia. Trzy przypadki ASF
w trzech gospodarstwach w czerwcu 2019 roku stuza jako tego przyktad.
Ogniska, w wyniku ktérych zlikwidowano 7 sztuk §win, wykryto w gminie
Trzcianne w powiecie monieckim oraz w gminach Mielnik i Siemiatycze
w powiecie siemiatyckim. Wszystkie trzy gminy i oba powiaty posiadaja
znaczna liczbe gospodarstw domowych korzystajacych z ré6znych form
pomocy spotecznej. W powiecie monieckim 10,4% mieszkaricOw otrzymuje
pomoc, w tym 7% sklasyfikowano jako ponizej kryterium dochodowego
w 2017 roku. W gminie Trzcianne, udzialy wynosza odpowiednio 15%
i 9,3% mieszkancéw. W przypadku gminy Mielnik i gminy Siemiatycze
w powiecie siemiatyckim, 6,7% i 5,3% mieszkancéw sklasyfikowano jako
ponizej kryterium dochodowego, a 14,7% i 7,3% mieszkancéw korzystato
z pomocy spotecznej. Dla poréwnania, w wojewddztwie podlaskim 7,3%
mieszkancéw korzystato z pomocy spotecznej, a w Polsce udziat ten wy-
niést 5,7% w 2017 roku. Udziat mieszkaficow ponizej kryterium dochodo-
wego wynidst odpowiednio 5% i 3,6% w tym samym roku w Podlaskiem
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i w kraju. Przyklad ten sugeruje zwiazek miedzy liczba mieszkancé6w ko-
rzystajacych z pomocy spotecznej a potencjalnym znaczeniem ryzyka za-
kazeniem ASF. Likwidacja choéby paru sztuk zywca moze mie¢ powazne
znaczenie dla konkretnego gospodarstwa. To nieproporcjonalnie duze
wzgledem wielko$ci stada znaczenie moze motywowaé wtasciciela do nie-
pelnego przestrzegania bioasekuracji i przyczynianie sie do przenoszenia
wirusa szybciej, niz jesli miatyby go przenosi¢ np. dziki.

W skali kraju, konsekwencje wynikajace z ryzyka zagrozeniem ASF
nie sa bez znaczenia. Polska jest zaangazowana w miedzynarodowy obrét
wieprzowina. Tegoroczne wybuchy zakazenia ASF spowodowaly, ze impor-
terzy polskiej wieprzowiny zazadali konkretnych dziatan ze strony polskie-
go rzadu. Bez spelnienia wymogu zwiekszenia liczby lekarzy weterynarii
monitorujacych zaklady produkujace wieprzowine na rynek amerykanski,
moga zosta¢ wprowadzone restrykcje grozace eksportowi o wartosci 631
milion6w PLN?'. W tym kontekscie, ASF nie jest problemem regionalnym,
ale krajowym, a obecno$¢ wirusa w kilku krajach UE zagraza produkcji
zywca wieprzowego na niespotykana dotad skale.

W dtuzszym okresie by¢ moze zostanie wynaleziona szczepionka,
ktéra pozwoli skutecznie chronié stada zywca wieprzowego przed wi-
rusem ASF. Dostepno$¢ szczepionki i jej stosowanie wigzac sie bedzie
z kosztami, ktére trudno przewidzieé. Do tej pory préby laboratoryjne ze
szczepionka okazaly sie nieskuteczne®” chociaz ostatnio poinformowano
o postepie w badaniach®. Obecnie odpowiedzialno$é za kontrole ASF
spada na powiatowe inspektoraty weterynaryjne, ktérych ograniczone

21 USA domagajq sie dodatkowych kontroli polskiej wieprzowiny. Wyznaczyty Polsce
termin, 2019, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2019-04-17 /usa-domagaja-
sie-dodatkowych-kontroli-polskiej-wieprzowiny-wyznaczyly-polsce-termin [data
dostepu: 23.07.2019].

2'y. Revilla i in., African swine fever virus biology and vaccine approaches, “Advan-
ces in Virus Research” 2017, nr 100, s. 41-74.

23 7. Sheik, Phibro announces African Swine Fever vaccine progress, “Farm Journals
Pork” 2019, https://www.porkbusiness.com/article/phibro-announces-african-
-swine-fever-vaccine-progress [data dostepu: 19.07.2019].
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zasoby moga by¢ niewspoétmierne do skali zagrozenia. Zaangazowanie
oSrodkéw doradztwa rolniczego w informowanie rolnikéw o konieczno-
$ci monitorowania zwierzat, stosowaniu najprostszych metod bioaseku-
racji i uSwiadamianiu szerszych skutkéw obecnosci ASF jest niezbedne
szczegb6lnie wsréd drobnych producentéw, ktérzy ponosza najdotkliwsze
konsekwencje. Walka z ASF wymaga zrozumienia, ze poszkodowanymi
beda nie tylko drobni producenci mieszkajacy na peryferiach UE, lecz
gospodarstwa specjalistyczne, ubojnie, przetwércy i ostatecznie konsu-
menci wieprzowiny, a takze budzety gmin w wyniku potencjalnego spadku
dochodéw rolnikéw.

Podsumowanie

Podlaskie bylo pierwszym regionem w kraju, gdzie zidentyfikowano
ogniska ASF wsrdéd swin utrzymywanych w gospodarstwach. Od 2014 roku
ASF rozprzestrzenit sie do innych regionéw i skala zagrozenia produkcji
zywca wieprzowego stale ro$nie, pomimo stosowania metod bioasekuracji
oraz sanitarnego odstrzatu dzikéw. Stwierdzone ogniska ASF wskazuja
na niewspoétmiernie wazna role gospodarstw, ktére utrzymuja kilka sztuk
trzody hodowanych gtéwnie na wtasne potrzeby. Najnowsze ogniska w wo-
jewodztwie podlaskim likwidowano wtasnie w tego rodzaju gospodar-
stwach znajdujacych sie w gminach z duzym, w poréwnaniu do $redniej
krajowej i regionu, udziatem ludno$ci niezamoznej, korzystajacej z pomocy
spoteczne;j.

Znaczenie drobnych producentéw trzody w regionie oznacza poten-
cjalne trudno$ci w motywowaniu takich gospodarstw w bezwzglednym
przestrzeganiu bioasekuracji oraz poddaniu sie przepisom w przypadku
stwierdzenia ogniska ASF w okolicy. Wysitki w celu zatrzymania rozprze-
strzeniania sie wirusa ASF oraz jego eliminacji ze srodowiska wymaga-
ja koordynacji wysitkéw stuzby weterynaryjnej, doradztwa rolniczego,
samorzadow lokalnych, srodkéw przekazu, oraz lokalnych organizacji
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spotecznych® w upowszechnienie informacji o ekonomicznych konsekwen-
cjach choroby dla gospodarstw rodzinnych i lokalnych spotecznosci. Po-
wszechne zaangazowanie, monitorowanie i stosowanie sie do przepiséw
oraz zapobieganie przenoszeniu wirusa przez mieszkancéw, pasze, Srodki
transportu jest nakazem chwili. Pouczenie mieszkaricéw o zwigzku mie-
dzy choroba a kondycja finansowa gminy jest niezbedne, aby pokazad, iz
skutki odczuwaja i odczuwaé beda nie tylko producenci, ale cate lokalne
spotecznosci.

Podziekowanie

Dziekuje dr Joannie Rakowskiej za pomoc w przedstawieniu graficznym
danych oraz Amandzie Hollar za pomoc w przygotowaniu manuskryptu.

4 przyktadowo, K6t Gospodyri Wiejskich.
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UNIA EUROPEJSKA CZYNNIKIEM TRWALOSCI
OBSZAROW WIEJSKICH WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Marian Wozniak, Malgorzata Lechwar'

Wstep

Polska od 1989 roku rozpoczeta gruntowne zmiany zwiazane z przej-
Sciem do gospodarki rynkowej oraz negocjacjami dotyczacymi procesu
integracji europejskiej, ktére oficjalnie rozpoczeto 8 kwietnia 1994 roku
z chwila zlozenia przez Polske wniosku o cztonkostwo w Unii Europejskiej
(UE), potwierdzonego przez wszystkie panstwa cztonkowskie podczas kon-
ferencji w grudniu 1994 roku. Jerzy Wilkin twierdzi, ze wejscie Polski do
UE bytlo strategicznym celem panstwa polskiego od poczatkéw transfor-
macji postsocjalistycznej, celem, ktéry stal sie faktem 1 maja 2004 roku,
w rezultacie przeprowadzonego w czerwcu 2003 roku referendum na temat
cztonkostwa, w ktérym za przystapieniem do UE opowiedziato sie 77%
spoteczenistwa polskiego®.

! Dr hab. inz. Marian Wozniak, prof. Politechniki Rzeszowskiej; dr inz. Malgo-
rzata Lechwar, Uniwersytet Rzeszowski.

2 J. Wilkin, Obszary wiejskie w warunkach dynamizacji zmian strukturalnych,
[w:] Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do
2020 roku, t. 1, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 593-616.
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Dla wielu mieszkaficéw naszego kraju, wlacznie z mieszkaricami ob-
szarO6w wiejskich, wigzalo sie to z nadzieja odzyskania swobody w zakresie
mys$lenia i dziatania oraz poprawa jako$ci zycia. Dlatego bardzo wazne
staje sie zachowanie ich trwatosci, rozumianej jako zdolno$¢ przetrwania
i ciagltego rozwoju. Trwato$¢ dotad mierzona byta wskaznikami iloscio-
wymi, gtéwnie ekonomicznymi, a obecnie jest zwigzana takze z rozwo-
jem spotecznym i Srodowiskowym. Jest ona wszechstronnym zjawiskiem,
interpretowanym w kategoriach trwalo$ci ekonomicznej, spotecznej oraz
ekologicznej. W efekcie oznacza zaspokajanie aspiracji rozwojowych obec-
nego pokolenia, bez ograniczenia praw przysztych pokolen i ich potrzeb
rozwojowych, a takze ksztaltowanie odpowiedniej jakosci zycia.

Od trwatosci obszaréw wiejskich w duzej mierze zalezy byt catego
spoteczenistwa, zaréwno mieszkancéw obszaréw wiejskich, jak i miejskich.
Dostrzegamy istotne zmiany w obecnym wygladzie wsi, jej krajobrazie,
funkcjach, intensywnosci przemian gospodarczych oraz w zachowaniu jej
mieszkancow.

15.1. Cel i metodyka badan

Celem rozdziatu jest ukazanie wpltywu integracji Polski z Unig Euro-
pejska na trwato$¢ obszaré6w wiejskich wojewddztwa podkarpackiego.
Ma on charakter teoretyczno-empiryczny. Cze$¢ teoretyczna porusza pro-
blematyke trwatosci obszaréw wiejskich oraz polityke Unii Europejskiej
wobec obszaréw wiejskich. W czeSci badawczej rozdziatu analizie poddano
wszystkie gminy wiejskie oraz czesci wiejskie gmin miejsko-wiejskich wo-
jewoddztwa podkarpackiego. Analiza obejmowata obszary wiejskie wyod-
rebnione na podstawie podziatu terytorialnego, wedtug Krajowego Rejestru
Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT), w ktérym za obszary
wiejskie uznaje sie gminy wiejskie i cze$¢ wiejska gmin miejsko-wiejskich.
Poddane statystycznej analizie dane odzwierciedlaja sytuacje z poczatku
XXI wieku, obejmujacego okres przedakcesyjny Polski oraz pierwsze lata
czlonkostwa w Unii Europejskie;j.
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Zr6znicowanie poziomu wskaznikéw w okresie przed i poakcesyjnym
poddano analizie z wykorzystaniem dwuczynnikowej analizy wariancyjnej,
w ktérej czynnikiem byt okres badania, wystepujacy w dwéch katego-
riach: lata 2000-2004 - okres przedakcesyjny oraz lata 2005-2010 - okres
poakcesyjny.

Przed przystapieniem do analizy obliczono wartosci $redniej arytme-
tycznej (dla kazdej gminy) wedlug formut:

* okres przedakcesyjny: Z = (X, + X,00; T Xo000 T Xo00s T Xo00s) 7/ 55

2000 2001 2002 2003
» okres poakcesyjny: Z = (X,. + X,000 T X500 T Xooos T Xoo00 T Xo010) 7 65

gdzie: X oznaczato warto$¢ wskaznika w konkretnym roku.

Taki schemat obliczen zastosowano w przypadku nastepujacych ob-
szar6w: ludno$¢, infrastruktura komunalna, ochrona zdrowia, edukacja,
kultura, rynek pracy i finanse. W odniesieniu do rolnictwa i le$nictwa
poréwnano dane z lat sporzadzenia spisu rolnego, czyli 2002 i 2010,
a w przypadku ochrony $rodowiska i podmiotéw gospodarczych poréw-
nano dostepne dane z lat 2004 i 2010.

W rozdziale przedstawiono takze dostepne charakterystyki wykorzy-
stania funduszy z Programéw Pomocowych Unii Europejskiej dla rozwoju
obszaréw wiejskich wojewédztwa podkarpackiego za lata 2000-2014.

15.2. Trwalo$¢ obszarow wiejskich w ujeciu teoretycznym

Trwato$¢ w literaturze ekonomicznej jest w duzym stopniu ukazana
jako warunek zachowania kapitalu naturalnego, odnoszac ja do katego-
rii obiektywnej oraz subiektywnej, rozumianych jako zachowanie przez
obecne pokolenie wartosci kapitalu naturalnego®. Trwato$¢ kladzie duzy
nacisk na aspekty przyrodnicze, gospodarcze i spoteczne.

3 P. Jezowski, Wktad ekonomii heterodoksyjnej do koncepcji rozwoju zréwnowa-
zonego, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2016, nr 3(81), s. 3-19.
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Tadeusz Borys, analizujac trwato$¢ rozwoju, opiera sie na czterech
kryteriach. Pierwsze odwotuje sie do kategoryzacji zasad trwatosci rozwoju
i ukazuje r6zne poziomy ekonomiczne oraz ekologiczne lub czysto etyczne
odniesienie. W takim rozumowaniu trwato$¢ odnosi sie do restrykcyjnosci
zasad zachowania kapitatu naturalnego, co w efekcie ukazuje przejscie
od doskonatej do umiarkowanie doskonatej substytucji kapitaléw. Zasada
pierwsza nawiazuje do stabej trwatosci, zasada druga to wrazliwa trwatos¢,
jako podstawa ekonomii Srodowiska, zasada trzecia to mocna trwatos¢
jako podstawa ekonomii zréwnowazonej, zasada czwarta to restrykcyjna
trwato$¢ jako podstawa ekonomii ekologicznej. Wszystkie nauki, co pod-
kresla T. Borys, powinny by¢ oparte na zasadzie trwato$ci rozwoju, a brak
ich komplementarnosci w stosunku do kapitalu naturalnego moze nawet
zagrozié istnieniu cztowieka®.

Edward Majewski® stwierdza, ze trwato$¢ obszaréw wiejskich to wszel-
kie dziatania cztowieka na Ziemi, ktére zmierzaja do zachowania trwato-
$ci ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej. Bardzo istotna w specyfice
trwatosci obszaréw wiejskich jest kwestia ziemi rolniczej, jako jednego
z gtéwnych powod6éw pozostawania wsi ,,wiecznie zywej”°. Uwarunko-
wania rozwoju rolnictwa to przede wszystkim problem wyzywienia, ro-
zumiany jako zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego wszystkim
mieszkaricom’.

Bogdan Klepacki stwierdza, ze trwato$¢ obszaréw wiejskich powinna
by¢ zwigzana z ich rozwojem, sytuacja spoteczno-gospodarcza, sytuacja

* T. Borys, Nowe kierunki ekonomii srodowiska i zasobéw naturalnych w aspekcie
nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2013,
nr 1(44), s. 8-28.

> E. Majewski, Trwaly rozwdj trwate rolnictwo: teoria a praktyka gospodarstw rol-
niczych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2008, s. 10.

© A. Czyzewski, P. Kulyk, Kwestia rolna w pracach Aleksandra Czajanowa i jej
wspétczesne uwarunkowania, [w:] Ekonomia jest piekna? Ksiega dedykowana profeso-
rowi Jerzemu Wilkinowi, L. Hardt, D. Milczarek-Andrzejewska (red.), Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2015, s. 319-335.

7J.8. Zegar, Esej o kwestii agrarnej, [w:] tamze, s. 454-470.
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spoteczno-kulturowa jej mieszkaficow i w duzym stopniu jest zwigzana
z trwato$cia rolnictwa i warto$ciami historycznymi. Szczegblnego znacze-
nia nabiera dostrzeganie obszaréw wiejskich jako: kustosza krajobrazu,
sypialni miast i rejonu buforowania trudnosci w zatrudnieniu w miastach,
terenu powrotu do korzeni os6b zmeczonych zyciem w miastach oraz
miejsca podtrzymywania wielu tradycji narodowych®.

Izabela Bukraba-Rylska® podkresla, ze niezbedne jest uznanie nowej
kategorii myS$lenia w aspekcie nie tylko ,dlugiego trwania” obszaréw
wiejskich, ale takze szerokiej przestrzeni, ukazujacej mozliwos¢ zesta-
wienia i poréwnywania wielu wizji z r6znych okreséw i obszaréw, pol-
skiej wsi.

Trwato$é obszaréw wiejskich akcentowana jest przede wszystkim
w kontekscie opisu zywotnosci gospodarstw rolnych. W odniesieniu
do ogéblnej zywotnosci obszaréw wiejskich, na co zwraca uwage m.in.
Jerzy Wilkin'’, opisujac znaczenie rolnictwa dla zywotnosci obszaréw
wiejskich, ochrony krajobrazu i wartosci przyrodniczych.

Niezmiernie waznego znaczenia w trwato$ci obszaréw wiejskich
nabiera ekologia i ochrona krajobrazu wiejskiego, gdyz kazdego roku
wytwarzane s3 miliony ton $Smieci, degradujace lasy i wody, niszczace
wspoélne dobro, jakim jest klimat. Wiadystaw Grabski juz w 1936 roku
podkreslat, ze ,,wie$ to miejsce pracy i zycia dla rodzin wiejskich”'?,
a odpowiednia kondycja rolnictwa przeklada sie bezposrednio na jakos¢
zycia ludnosci wiejskie;j.

8 B. Klepacki, Uwarunkowania rozwoju rolnictwa oraz obszaréw wiejskich w ujeciu
historycznym i wspotczesnie, [w:] tamze, s. 395-406.
? I. Bukraba-Rylska, Polska wies w Unii Europejskiej: pytanie o ,,Wielkq Narracje”,
[w:] tamze, s. 295-304.
10 5. Wilkin, Uwarunkowania rozwoju polskiego rolnictwa w kontekscie europejskim
i globalnym. Implikacje teoretyczne i praktyczne, referat przygotowany na VIII Kon-
gres Ekonomistéw Polskich nt. ,,Polska w gospodarce §wiatowej — szanse i zagro-
zenia rozwoju”, 29-30 listopada 2007, s. 1-21.
"1 W. Grabski, System socjologii wsi, ,Roczniki Socjologii Wsi” 1936, s. 7-49.
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15.3. Polityka Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich -
cele i wybrane efekty

Pozytywnym objawem wiaczenia obszar6w wiejskich i rolnictwa do
polskiej polityki rozwoju kraju w ujeciu strategicznym, byt opracowany
na poczatku lat 90. zesztego wieku, wspélnie z ekspertami zagranicznymi,
raport ,Strategia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich”'?, ktéry przyczy-
nit sie do rozpoczecia przemian systemowych w rolnictwie i na obszarach
wiejskich.

Nastepnie przemiany te byly propagowane i realizowane w dokumen-
tach: Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki
gywnosciowej'* oraz Sredniookresowa strategia rogwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich'* i najwazniejszym: Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw
wiejskich i rolnictwa'®, przygotowujacy wie$ i rolnictwo w Polsce do inte-
gracji z UE. Tre$¢ dokumentu odnosita sie do:

+ tworzenia nowych warunkéw zycia i pracy mieszkancéw obszaréw
wiejskich, przez ksztalttowanie lepszej jakosci zycia oraz rozwéj wie-
lofunkcyjnosci wsi,

+ modernizacji struktury obszarowej gospodarstw rolnych oraz wpro-
wadzania innowacji w sektorze rolno-przetwérczym,

« popularyzacji rozwoju zr6wnowazonego oraz zachowania dziedzictwa
kulturowego obszaréw wiejskich.

12 Strategia dla rolnictwa i obszaréw wiejskich, Ministerstwo Rolnictwa, Bank
Swiatowy, Warszawa 1990.

13 Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki zyw-
nosciowej do roku 2000, uchwata Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 15 wrzesnia
1994 roku, ,,Monitor Polski”, nr 53 z dnia 30 wrze$nia 1994 roku, Warszawa
1994.

14 Sredniookresowa Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, Ministerstwo
Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej, Warszawa 1998.

15 Spéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, ,Przeglad
Rzadowy” 1999, nr 9, s. 65-100.
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Realizacja dziatan ujetych w strategii pozwolita Polsce korzystac
z finansowych funduszy przedakcesyjnych programéw SAPARD (Special
Accesion Programme For Agriculture and Rural Development), Phare
i ISPA. Program SAPARD'® byt finansowym wsparciem w ramach fundu-
szy przedakcesyjnych i dotyczy? restrukturyzacji rolnictwa oraz rozwoju
obszaréw wiejskich w celu dostosowania ich do warunkéw zblizonych do
tych w krajach cztonkowskich UE.

Pozytywne przemiany na obszarach wiejskich i w rolnictwie stworzy-
ly podstawy do opracowania i realizacji SPO Restrukturyzacja i moderni-
zacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich 2004—-2006",
co pozwolito uzyskaé dostep do pierwszych srodkéw wsparcia bezposred-
niego rolnikéw. Program ten koncentrowat sie na finansowaniu zadan
z zakresu przeksztalcen w rolnictwie i gospodarce zywnoSciowe oraz
rozwoju obszar6w wiejskich. Fundusz Spdjnosci na lata 2004-2006'® poma-
gal finansowacé przedsiewziecia w dwdch obszarach: ochrona srodowiska
oraz transport.

W polityce dostosowywania funkcjonowania obszaréw wiejskich i rol-
nictwa w Polsce do warunkéw zblizonych w krajach UE, realizowana byta
polityka zgodna ze Strategiq rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata
2007-2013" polegajaca na lansowaniu wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rol-
nictwa, dywersyfikacji Zrédet dochodu rolnikéw i mieszkaficéw wsi, przy
zachowaniu waloréw przyrodniczych i krajobrazowych tych obszaréw.
Koncepcja wielofunkcyjnosci obszar6w wiejskich i rolnictwa znalazta swoj

16 SAPARD, https://www.arimr.gov.pl/programy-2002-2013/sapard.htm] [data
dostepu: 15.03.2019].

7 PROW 2007-2013, https://www.arimr.gov.pl/programy-2002-2013/prow-
-2007-2013-podstawowe-informacje.html [data dostepu: 15.03.2019].

'8 Fundusze Europejskie 2004-2006, https://www.funduszeeuropejskie.2007-
-2013.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/Strony/Fundusze_Europej-
skie_2004_2006.aspx [data dostepu:15.03.2019].

19 PROW 2007-2013, https://www.arimr.gov.pl/programy-2002-2013/prow-
-2007-2013-podstawowe-informacje.html [data dostepu: 15.03.2019].
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wymiar w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, ktéry
koncentrowat sie na poprawie:

+ konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

+ $rodowiska naturalnego obszaréw wiejskich,

+ jakos$ci zycia na obszarach wiejskich.

Od momentu integracji z UE, Polska korzystata takze ze srodkéw Euro-
pejskiej Polityki Spéjnosci®®, ktére w wiekszym wymiarze miaty regional-
ne przeznaczenie zwigzane z poprawa jakosci zycia mieszkancéw obsza-
réw wiejskich. Integracja z UE miala wymierny wyraz przede wszystkim
w pomocy finansowej na modernizacje wsi i rolnictwa, ktéra w latach
2007-2013 wyniosta okoto 100 mld euro. Najpopularniejsza forma po-
mocy UE dla rolnikéw byly i sa doptaty bezposrednie, stanowiace gtéwne
dochodowe zrédto wsparcia rolnikow?'.

Misja Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich®* ukierunkowana byta na ukazanie istoty i promocje zréwnowa-
zonego rozwoju obszaréw wiejskich na obszarze catej Wspélnoty. W ra-
mach tego Funduszu przedstawiono cele zwigzane z poprawa konkurencyj-
nosci gospodarstw rolnych, stanu Srodowiska i krajobrazu oraz warunkéw
zycia ludno$ci wiejskiej®.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 zaznaczo-
no, ze podstawowymi kierunkami wymagajacymi poprawy s3: zapewnienie

20 Cele polityki spdjnosci. Na czym polega polityka spdjnosci Unii Europejskiej,
https://www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropej-
skich/Strony/CelePolitykiSpojnosci.aspx [data dostepu: 15.03.2019].

2 polska wies 2012 — gléwne tendencje, zjawiska i problemy. Synteza raportu,
[w:] Polska wies 2012. Raport o stanie wsi, J. Wilkin, I. Nurzynska (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 177-202.

?2 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri = URISERV%3A160032 [data
dostepu: 08.02.2012].

M. Stodowa-Helpa, Wies polska i rolnictwo w nowej perspektywie planistycznej
2007-2013, [w:] Kwestie agrarne w Polsce i na swiecie, Wydawnictwo SGGW, War-
szawa 2005, s. 148-160.
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trwatosci rolnictwa w obliczu zmian klimatu, wzmocnienie pozycji rolni-
kéw w taficuchu zywno$ciowym, odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci
biologicznej*.

Pierwsze pozytywne skutki integracji Polski z UE dla rolnictwa i ob-
szaréw wiejskich dotyczyly gtéwnie®:

« wzrostu $wiadomosci ekologicznej rolnikéw i catego spoteczenistwa
wiejskiego,

« wzrostu wiedzy o istocie i znaczeniu dobrostanu zwierzat,

+ wlaczenia rolnikéw do systemu bankowo-finansowego i wynikajacych
stad udogodnierr zwiazanych z realizacja wspdlnej polityki rolnej za
pomoca konta bankowego,

« poprawy wyposazenia wsi w infrastrukture techniczna, spoteczna
i ekonomiczna,

« modernizacji przemystu rolno-spozywczego, a tym samym wiaczenia
czesci gospodarstw rolnych do tarcucha zywno$ciowego.

Jak stwierdza J. Wilkin, polityka rolna jest najbardziej rozbudowa-
na i najkorzystniejsza polityka gospodarcza w krajach UE, gdyz wydatki
zwigzane z finansowaniem Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) pochlaniaty
miedzy 35% a 70% wspélnego budzetu®.

Korzysci z przystapienia Polski do struktur UE dostrzegane sa gtéw-
nie w rozbudowie oraz modernizacji infrastruktury komunalnej polskiej
wsi oraz modernizacji rolnictwa. Ma to istotne znaczenie dla 11,5% os6b
pracujacych w Polsce w rolnictwie. W okresie 2007-2013 ze $rodkéw,
ktére otrzymata Polska, zmodernizowano 43 tys. gospodarstw rolnych,
zalesiono 32 tys. ha, wybudowano ponad 15 tys. km sieci kanalizacyjnej
i wodociagowej, wybudowano 420 oczyszczalni $ciekéw. Ponad 23 tys.
0s6b skorzystato z dofinansowania dla mtodych rolnikéw rozpoczynajacych

24 Kongres wsi polskiej Unii Europejskiej, C. Olejniczak (red.), SLD, Warszawa 2017.

% polska wies 2014. Raport o stanie wsi, I. Nurzyniska, W. Poczta (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014, s. 21.

26 3. Wilkin, dz. cyt., s. 1-29.
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samodzielne prowadzenie gospodarstwa rolnego. Ale UE to takze istotne
korzysci z udziatu w rynku miedzynarodowym oraz unowocze$nienie sys-
temu produkcji rolnej. W 2017 roku, w odniesieniu do 2003 roku, doptaty
bezposrednie dla rolnikéw polskich osiagnety blisko dwukrotny wzrost
dochodéw?.

W ramach Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) w latach 2004-2017 do-
platy dla polskiej wsi wyniosty ponad 47,5 mld euro, z czego 59,23%
stanowity doptaty bezposrednie, 36,70% — Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW), 3,82% - instrumenty rynkowe, 1,04% — SAPARD,
a 0,25% - inne transfery WPR?. Eksperci zajmujacy sie rozwojem obsza-
réw wiejskich w Polsce podkreslaja, ze przystapienie do UE okazalo sie
bardzo waznym impulsem w kierunku przyblizenia polskiego rolnictwa
i ogblnie polskich obszaréw wiejskich do europejskich rynkéw konsumenc-
kich oraz stabilnych Zrédet finansowania gospodarstw rolnych. Wiekszosé
ekspertéw akcentuje nawet, ze ,lata 2004-2017, a wiec okres cztonkostwa
w UE, to niewatpliwie najlepszy czas dla polskiej wsi”?°. W raporcie ,,Stan-
dardowy Eurobaromet” stwierdzono, ze ,bez Wsp6lnej Polityki Rolnej UE
polskie rolnictwo nie mogloby nadrobi¢ wielu zap6znien, jakie zostaty
nam w spadku po okresie komunizmu”*’. W dokumencie tym podkreslo-
no, ze w dalszym ciggu w polskim rolnictwie jest wiele do zrobienia, co
moze by¢ do zrealizowania w kolejnej siedmioletniej perspektywie WPR.
Jan K. Ardanowski postawil nawet pytanie ,,czy polskie rolnictwo istnia-
loby bez UE?” odpowiadajac ,,oczywiscie, ze tak, jako$ by funkcjonowato,

%7 Jak z pomocq $rodkéw unijnych zmienila sie polska wies. https://businessinsider.
com.pl/finanse/jak-z-pomoca-srodkow-unijnych-zmienila-sie-polska-wies/kdtm1rc
[data dostepu: 12.12.2017].

28 polska wies 2018. Raport o stanie wsi, J. Wilkin i I. Nurzyriska (red.), Wydawnic-
two Naukowe Scholar, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa, Warszawa
2018.

29 Kongres wsi polskiej Unii Europejskiej...

30 Jak Wspdlna Polityka Rolna wptywa na zmiany w polskim rolnictwie? — Raport
specjalny, https://www.euractiv.pl/section/rolnictwowpr/special report/49461/ —
Raport Specjalny [data dostepu: 10.03.2019].
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jestem przekonany o tym, ze korzysci z objecia Polski WPR mimo wszystko
przewyzszaja ewidentne straty”. Czestaw Siekierski dodaje, ze ,,za mato
moéwimy o warto$ci wspélnego rynku, a to on jest najwazniejszy, a nie
te wszystkie pieniadze, ktére trafily do nas. Unia Europejska sprawila,
ze rolnicy przestali narzekaé, a zabrali sie za przeprowadzanie zmian”?'.

W opiniach dotyczacych dekady funkcjonowania Polski w struk-
turach UE styszymy takze opinie mieszane. Na przyklad jak stwierdza
Izabela Bukraba-Rylska, 10 lat obecnosci Polski w UE wcale nie zmienito
tak wiele, szczeg6lnie dla matych i Srednich gospodarstw rolnych®’. Wedtug
Marii Fajger — mimo ogromnych funduszy przeznaczonych na obszary wiej-
skie — nie udato sie przyblizy¢ poziomu zycia na polskiej wsi do poziomu
zycia w miescie®.

15.4. Wplyw Unii Europejskiej na procesy zachodzace na obszarach
wiejskich wojewddztwa podkarpackiego

Wojewddztwo podkarpackie potozone jest w poludniowo-wschodniej
czesci Polski i jest zarazem wschodnia granica UE. W 2017 roku miato
powierzchnie 17846 km?, co stanowito 5,7% obszaru Polski. W jego sktad
wchodzito 160 gmin: 16 gmin miejskich, 35 gmin miejsko-wiejskich i 109
wiejskich. Teren wojew6dztwa zamieszkiwato 2127,7 tys. mieszkanicéw,
z czego 58,9% stanowili mieszkarncy obszar6w wiejskich. Obszary wiej-
skie obejmowaty 83,3% powierzchni ogdlnej wojewddztwa, 44,9% to po-
wierzchnia o szczegdélnych walorach przyrodniczych®.

3! Tamze.

32 1. Bukraba-Rylska, Polska wie§ w UE: esej o (brakujqcej) , Wielkiej Narracji”,
,Wies i Rolnictwo” 2014, nr 2 (163), s. 65-81.

33 Jak Wspéina Polityka Rolna wptywa na zmiany w polskim rolnictwie? — Raport
Specjalny, https://www.euractiv.pl/selection/rolnictwowpr/special_report/49461
[data dostepu: 6.07.2018].

3* Wojewddztwo podkarpackie. Podregiony, powiaty, gminy 2017, Urzad Staty-
styczny w Rzeszowie, Rzeszéw 2018.
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Jest ono jednym z najbiedniejszych wojewd6dztw w Polsce, a takze
w UE, co wynika z danych Eurostatu. W 2017 roku w wojewdédztwie pod-
karpackim jako jednym z 20 innych regionéw Unii Europejskiej odnoto-
wano PKB na mieszanca, wedtug standardéw sity nabywczej, na poziomie
ponizej 50% Sredniej unijnej. W efekcie wojewd6dztwo znalazto sie na
16 miejscu od korica wéréd wszystkich regionéw UE*. W 2017 roku zajeto
243 miejsce wsrdd 275 regionéw UE, tym samym zostato sklasyfikowane
jako obszar o niskiej atrakcyjno$ci inwestycyjnej®.

Badany region ma charakter rolniczo-przemystowy, w ktérym go-
spodarstwa rolne charakteryzuja sie duzym rozdrobnieniem agrarnym.
W 2016 roku w wojewddztwie byto 132851 gospodarstw rolnych, z kto-
rych 35,5% stanowity gospodarstwa 1-2-hektarowe. Srednia powierzchnia
ogolna gospodarstwa rolnego wynosita 5,17 ha, a powierzchnia uzytkéw
rolnych gospodarstwa rolnego 4,43 ha. W strukturze zasiewéw domino-
waly zboza (74,4%), rosliny przemystowe (8,7%) oraz ziemniaki (7,2%).
W 64,4% ogétu gospodarstw rolnych utrzymywano zwierzeta gospodar-
skie. W gospodarstwach rolnych pracowato w ciggu roku 290,9 tys. 0s6b,
stanowigcych gtéwnie rodzinna site robocza®.

Potozenie wojewddztwa podkarpackiego, jego zasoby naturalne i ma-
terialne sprawiaja, ze spelnia ono nastepujace funkcje:

 komunikacyjna, zwiazana z paneuropejskim korytarzem transportowym,

+ ochronna, obejmujaca unikatowe w skali Europy zasoby przyrodnicze,

« produkcyjna, oparta na przemySle lotniczym oraz rozwijaniu prze-
twoérstwa rolno-spozywczego na bazie produktéw ekologicznych i tra-
dycyjnych.

35 podkarpackie wsréd najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej — dane Eurosta-
tu, dokumhttp://gospodarkapodkarpacka.pl/news/view/30247 /podkarpackie-
-wsrod-najbiedniejszych-regionow-unii-europejskiej-dane-eurostatu [data do-
stepu: 27.02.2019].

36 Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw 2017. Wojewédztwo podkarpackie, Szkota
Gléwna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2017.

37 Wyniki badan struktury gospodarstw rolnych w wojewédztwie podkarpackim
w 2016 roku, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Rzeszow 2018.
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Cecha regionu jest wiejski charakter i dobry stan srodowiska naturalne-
go, a szczegoblnie duze przestrzenie wyrdzniajace sie wybitnymi walorami
przyrodniczymi oraz znaczne kompleksy lesne.

W tabeli 15.1. przedstawiono charakterystyke wybranych programéw
pomocowych ukierunkowanych na rozwéj obszaréw wiejskich wojewo6dz-
twa podkarpackiego.

Tabela 15.1. Wybrane programy pomocowe UE dla obszaréw wiejskich
wojewddztwa podkarpackiego

Warto§¢ ~ Wartos¢
projektéw  dofinanso-
ogotem  waniaz UE

Liczbha

Nazwa programu projektow

Okres przedakcesyjny 2000-2003 (min euro)

Program Phare Spdjnosé

Spoteczna i Gospodarcza 23 138,35 044

Program SAPARD 1300 317,6 b.d.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich b.d. b.d. 13,78
Lata 2004-2006 (min zt)

Zintegrowany Program Operacyjny 1067 13995 834 3

Rozwoju Regionalnego 2004-2006 ’ '

Sektorowy Program Operacyjny Wzrost

Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw 2004-2006 748 7078 3053

Sektorowy Program Operacyjny

Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora 1550 3909 1773

Zywnosciowego oraz Rozwoju Obszaréw ' '

Wiejskich 2004-2006

Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwa 20 67 99

i Przetworstwa Ryb 2004-2006 ' '

INTERREG IIIA Program Sasiedztwa 48 505 419

Polska-Ukraina-Biatorus
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. Wartos¢ ~ Wartosc
Liczba o
Nazwa programu Ny projektéw  dofinanso-
projektow . .
ogotem  waniaz UE
INTERREG IIA Polska-Republika Stowacka 19 16,8 12,0
Fundusz Spojnosci 6 626, 4447
Lata 2007-2013 (mln zt)

Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Podkarpackiego 2007-2013 2362 8031 4791
Program Rozwoju Infrastruktury
i Srodowiska 2007-2013 4 188432 104023
Program Operacyjny Rozwoju Polski
Wschodniej 2007-2013 08 37367 23193
Program Europejskiej Wspotpracy
Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 27 1339 120
Program Operacyjny
Wspdtpracy Transgranicznej 34 2854 239,6

Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka

Program Rozwoju

Obszarw Wiejskich 2007-2013 354273

Kwota zrealizowanych
ptatnosci: 1929,8

Program Zréwnowazony Rozwoj Sektora
Rybotéwstwa i Nadbrzeznych Obszaréw 83
Rybackich 2007-2013

23,6

12,0

Zrédto: 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE — ocena wykorzystania funduszy europejskich
w rozwoju regionu. Raport koricowy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpac-
kiego, Rzeszéw 2014. http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Bada-
nia%20ewaluacyjne/2014_badanie_i/141015_rap_konc_16092014_rozw.pdf [data dostepu:

15.03.2019].

Z przedstawionej w tabeli 15.1. liczby projektéw zrealizowanych

na obszarach wiejskich wojewd6dztwa podkarpackiego wynika, ze naj-

wieksza popularnoscia cieszyt sie w okresie przedakcesyjnym program

SAPARD, ktéry w badanym regionie skupial sie na poprawie przetwor-
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stwa i marketingu produktéw rolnych i rybnych oraz inwestycjach na
rzecz modernizacji gospodarstw rolnych. W latach 2004-2006 byty to:
Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora
Zywnoéciowego oraz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a w latach 2007-2013
Program Rozwoju Obszar6w Wiejskich (PROW).

Gléwne dziedziny tematyczne wykorzystane w Programie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w regionie przedstawiono w tabeli 15.2.

Tabela 15.2. Wybrane dziedziny tematyczne PROW zrealizowane w latach 2007-2013
w wojewddztwie podkarpackim

% w ramach

Dziedzina tematyczna projektu Liczba dziataf PROW
Infrastruktura publiczna 681 23,05
Organizacja imprez kulturalnych, 333 127
rekreacyjnych i sportowych

Budoy\(a, odbudowa i oznakowanie 979 9.44
matej infrastruktury turystycznej

Remont lub wyposazenie Swietlic wiejskich 258 8,73
Zaspokojenie potrzeb w zakresie turystyki 221 7,48
Gospodarka wodno-$ciekowa 190 6,43
Kultywqwa_nie miejsg:owych tradycji, 177 5,99
obrzeddw i zwyczajow

Zachowanie dziedzictwa kulturowego 65 2,20
Gospodarka odpadami 47 1,59
Scalanie gruntow 13 0,44
Wykorzystanie zrddet energii odnawialne; 12 0,41

Zrédto: 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE — ocena wykorzystania funduszy europejskich
w rozwoju regionu. Raport koricowy, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpac-
kiego, Rzeszéw 2014. http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Bada-
nia%20ewaluacyjne/2014_badanie_i/141015_rap_konc_16092014_rozw.pdf [data dostepu:
15.03.2019].
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Wedtug danych z tabeli 15.2. w najwiekszym stopniu fundusze pomo-
cowe na rozwdéj obszar6w wiejskich w latach 2007-2013 byty wykorzy-
stane w celu poprawy infrastruktury publicznej, organizacji imprez kultu-
ralnych, rozwoju turystyki, gospodarki wodno-$ciekowej oraz zachowania
dziedzictwa kulturowego. Najbardziej znaczace inwestycje zrealizowane
w ramach PROW w tym okresie dotyczyly: zabezpieczenia rzeki San, sca-
lania gruntéw, budowy sieci kanalizacji sanitarnej, budowy wodociagéw,
budowy oczyszczalni $ciekow.

Analizujac dostepne dane z zakresu wykorzystania $rodkéw finanso-
wych z PROW w wojewédztwie podkarpackim w okresie od 2014 roku
(tabela 15.3.), widzimy, ze w najwiekszym stopniu byty one przeznaczone
na wspieranie dziatalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania, programy rolnosrodowiskowe oraz modernizacje
gospodarstw rolnych.

Tabela 15.3. Wykorzystane kwoty w PROW w wojewddztwie podkarpackim
(stan: 31 lipca 2014 roku)

Liczba
Programy orojektow Kwota (mln zt)
Programy rolnosrodowiskowe 32064 268,1
Wspierame dziatalnosci rolniczej na obszara'ch 306410 3103
0 niekorzystnych warunkach gospodarowania
Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju 2351 131,9
Modernizacja gospodarstw rolnych 2339 209,7
Uczestnictwo _rolm}<o_vy N 2084 35
w systemach jakoSci zywnosci
Zalesianie gruntéw rolnych 2038 335

oraz gruntow innych niz rolne

Zrédfo: 10 lat wojewddztwa podkarpackiego w UE - ocena wykorzystania funduszy europejskich w roz-
woju regionu. Raport koricowy, 2014, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego,
Rzeszéw 2074 http:/rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewa-
luacyjne/2014_badanie_i/141015_rap_konc_16092014_rozw.pdf [data dostepu: 15.03.2019].
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Tabela 15.4. Liczba projektéw zrealizowanych w latach 2007-2013 w ramach PROW
w powiatach wojewddztwa podkarpackiego

Powiat Liczba projektow 2007-2013
bieszczadzki 51
brzozowski 75
debicki 12
jarostawski 183
jasielski 197
kolbuszowski 144
krosnienski 210
leski 66
lezajski 130
lubaczowski 105
taricucki 131
mielecki 202
nizanski 143
przemyski 190
przeworski 143
ropczycko-sedziszowski 163
rzeszowski 257
sanocki 128
stalowowolski 97
strzyzowski 14
tarnobrzeski 226

Zrédto: 10 lat wojewddztw podkarpackiego w UE — ocena wykorzystania funduszy europejskich
w rozwoju regionu. Raport koricowy, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego,
Rzeszow 2014. http://rpo2007-2013.podkarpackie.pl/pliki/file/Ewaluacja/Badania%20ewa-
luacyjne/2014_badanie_i/141015_rap_konc_16092014_rozw.pdf [data dostepu: 15.03.2019].
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Aktywno$¢ powiatéw w zakresie wykorzystania funduszy pomocowych
UE w poszczeg6lnych regionach wojewdédztwa podkarpackiego w latach
2007-2013 przedstawiono w tabeli 15.4.

Z danych wynika, ze najbardziej aktywne w korzystaniu z finansowej
pomocy UE byly powiaty zwigzane z wiekszymi miastami regionu, a wiec
powiaty: rzeszowski, krosnieniski i mielecki, najmniejsza aktywnoscia wy-
kazal sie powiat bieszczadzki, w ktérym walory przyrodnicze (100% po-
wierzchni powiatu podlega prawnej ochronie sSrodowiska przyrodniczego)
lokuja go na pierwszym miejscu wsréd wszystkich powiatéw w Polsce.

Przedstawiajac czynniki, ktére w najwiekszym stopniu wptywaja na
trwato$¢ obszaréw wiejskich wojewddztwa podkarpackiego, w wynikach
analizy wlasnej wyszczegélniono tylko te czynniki, ktére po integracji Pol-
ski z UE wykazaly istotne pozytywne statystycznie zmiany (tabela 15.5.).

Tabela 15.5. Czynniki wykazujace istotne statystycznie roznice w gminach
wojewddztwa podkarpackiego przed i po akcesji do UE
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Przed 2,07 473 538 058 032 506 0,16 1340,5 1368,7 18841 146,92

Po 2,60 378 630 063 05 570 072 23276 24489 16322 354,28

8,96* 8,66* 3,88* 0,564* 7,9* 8,03* 82,0* 1518,2* 1133,4* 595* 15,34*

Symbol * przy wartosci chi-kwadrat 0znacza, ze jest ona wyzsza od wartosci granicznej przy wybra-
nym poziomie p=0,05, istniejg wiec podstawy do odrzucenia hipotezy o niezaleznosci obu zmiennych.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.
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We wszystkich gminach wiejskich badanego regionu odnotowano
w okresie poakcesyjnym Srednio wyzsza liczbe zaktadéw opieki zdro-
wotnej niz w okresie przedakcesyjnym. Podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku liczby malzenistw, dtugosci sieci wodociagowej i kanalizacyj-
nej, liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkan-
céw, dochodéw i wydatkéw na 1 mieszkanca oraz wydatkéw na ochrone
$rodowiska.

Odnosnie do liczby ludnosci przypadajacej na jeden zaktad opieki
zdrowotnej, stopy bezrobocia oraz liczby gospodarstw rolnych wartosci
odnotowane w okresie poakcesyjnym wskazuja na istotna statystycznie
tendencje spadkowa.

Integracja europejska wplynela pozytywnie na obraz rolnictwa i le$nic-
twa we wszystkich typach gmin wiejskich wojewédztwa podkarpackiego.
Spowodowata zmniejszenie liczby gospodarstw rolnych, przy jednocze-
snym wzro$cie powierzchni uzytkéw rolnych, gruntéw ornych i sadéw.
Bylo to powigzane bezposrednio z istotnymi doptatami, ktére z funduszy
pomocowych trafity do gospodarstw rolnych wojewédztwa podkarpackie-
go. Jednocze$nie obnizyta sie powierzchnia pastwisk.

Zaprezentowane w tabeli 15.5. czynniki wykazujace istotne staty-
stycznie ré6znice w gminach wojewd6dztwa podkarpackiego przed i po
akcesji do UE mozna uzna¢é za czynniki sprzyjajace trwatosci tych gmin.
W przypadku czynnikéw charakteryzujacych liczbe mieszkancéw, saldo
migracji, liczbe szkét, obiekty kulturalne, liczbe oddanych mieszkan, czy
bezrobocie ukryte analizy statystyczne nie wykazaly istotnych réznic
w okresie przed i poakcesyjnym. Mozna zatem stwierdzié, ze wymienio-
ne czynniki nie mialy wptywu na trwato$é gmin wiejskich wojewd6dztwa
podkarpackiego.

Podsumowanie

Rok 2004 byt dla polskiej wsi waznym momentem, gdyz od tego roku
polska wie$ nabrata szybszego tempa w procesie zmian o modernizacyj-
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nym charakterze. Integracja Polski z UE dala realne korzysci zwiazane
ze ztamaniem barier rozwojowych rolnictwa, a gtéwnie zmiany nieko-
rzystnej struktury agrarnej polskiej wsi, poprawe efektywnosci ekono-
micznej rolnictwa, zmniejszenie bezrobocia oraz poprawe jakosci zycia
mieszkancéw. Dzieki pomocy Unii Europejskiej istotnie zwiekszytly sie
$rodki krajowe i unijne skierowane w Polsce do rolnictwa, nastapit ko-
rzystny wzrost cen skupu znacznej czesci produktéw rolnych oraz wzrost
eksportu produktéw rolno-spozywczych, zwiekszyty sie nakltady Srodkéw
na inwestycje infrastrukturalne i dywersyfikacje ekonomiczna, nastapita
poprawa jako$ci wytwarzanych produktéw, silniej daje sie odczué po-
wiazanie wsparcia rolnictwa i obszaréw wiejskich z ochronga §rodowiska
naturalnego.

Unia Europejska odegrata, i w dalszym ciagu odgrywa, wazna role
w przeobrazeniach sektora rolnego w Polsce, w tym w wojewddztwie pod-
karpackim. W latach 2004-2013 rolnicy zawarli 3630 uméw, na taczna
kwote blisko 311 mln z} wsparcia z funduszy UE. W okresie 2014-2020
realizowany jest PROW dla Polski, w ktérym obszary wiejskie otrzymuja
wsparcie finansowe w kwocie blisko 8,5 mld euro. Cze$¢ z tej kwoty trafia
takze do wojewoddztwa podkarpackiego, gtéwnie na wsparcie dziatalnosci
rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania, na
programy rolnoSrodowiskowe oraz modernizacje gospodarstw rolnych.
W latach 2007-2013 w najwiekszym stopniu fundusze pomocowe na roz-
w0j obszaréw wiejskich w wojewédztwie podkarpackim byly wykorzystane
w celu poprawy infrastruktury, rozwoju turystyki, gospodarki wodno-
-Sciekowej oraz zachowania dziedzictwa kulturowego.

Programy pomocy Unii Europejskiej dla panistw cztonkowskich, w tym
takze dla regionu podkarpackiego, wyraZnie przyczynily sie do poprawy
jakosci produktéw wytworzonych przez rolnikéw, modernizacji gospo-
darstw rolnych i zréznicowania ich dziatalno$ci, poprawy infrastruktury
obszaréw wiejskich i polepszenia jakosci zycia mieszkanncéw wsi oraz
zwiekszenia dbatosci o warto$¢ srodowiska naturalnego i kulturowego
obszaréw wiejskich.
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Badania wlasne potwierdzity, ze integracja z UE istotnie wptyneta
na trwato$¢ gmin wiejskich wojewédztwa podkarpackiego, szczegélnie
w aspekcie poprawy infrastruktury komunalnej, modernizacji rolnictwa
oraz ochrony srodowiska tych obszaréw, a jednoczesnie ukazaly pozytywny
wplyw integracji Polski z Unia Europejska.
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PRZEDSIEBIORCZOSC NA OBSZARACH WIEJSKICH
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO -WCZORAJ I DZIS

Renata Przygodzka'

Wstep

Obszary wiejskie, definiowane w najbardziej ogélny sposéb, jako te-
reny poza granicami administracyjnymi miast® stanowia w Polsce okoto

! Dr hab. Renata Przygodzka, prof. UwB, Uniwersytet w Bialymstoku.

% Wszelka dziatalnos¢ ludzka odbywa sie w przestrzeni, moze by¢ w niej rozpro-
szona lub skupiona w dogodnych punktach. Z chwila powstania miast ogniskowa-
ly sie w nich réznorodne zajecia, interesy, wzajemne kontakty i wspétzaleznoSci
okreslajace charakter i funkcje miasta. Na wsi rodzaj wykonywanych czynnosci
byt mniej zr6znicowany i zdominowany na ogét przez prace w rolnictwie i innych
dziatach opartych na eksploatacji zasobéw naturalnych. Ta dwoistosé miejskie-
go i wiejskiego bytowania, mimo duzych zmian i zacierania niektérych réznic,
utrzymata sie do dzisiaj, aczkolwiek coraz czesciej podkresla sie postepujacy
proces dezagraryzacji wsi czy tez zmiany jej funkcji. Zob. szerzej M. Stanny, Wies,
obszar wiejski, ludnos¢ wiejska — o problemach z ich definiowaniem. Wielowymiarowe
spojrzenie, ,,Wie$ i Rolnictwo” 2014, nr 1(62), s. 123-128.

Pojecie miasta i wsi przyjmuje rézna tre$¢ w poszczegoélnych krajach. Dla
dokonania podziatu osiedli na wie$ i miasto moga by¢ stosowane rézne kryte-
ria takie, jak: liczba ludnosci, gestosé zaludnienia, zainwestowanie w zabudowe
i urzadzenia trwate, stopien przestrzennej koncentracji zabudowy, sposéb uzytko-
wania ziemi, struktura spoteczno-zawodowa ludnosci, rodzaj wiezi spotecznych,
wystepowanie funkcji nadrzednych i inne. Tak wiec podziat na obszary miejskie
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93% ogoblnej powierzchni kraju, a zamieszkiwane sa przez prawie 40%
populacji®. Na aktywno$¢ gospodarcza obszaréw wiejskich mozna patrzeé
z perspektywy réznych aspektéw, jednak kluczowe znaczenie odgrywa-
ja dwa procesy: rozwdj rolnictwa oraz rozwdéj pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze;.

Tradycyjnie, jako dominujaca funkcje obszar6w wiejskich postrze-
ga sie rolnictwo. W 2016 roku w Polsce sektor ten obejmowat ok. 1,4 min
gospodarstw rolnych o tacznej powierzchni 16,1 mln ha stanowiacej
55,2% powierzchni obszaréw wiejskich®. Jednak jego udzial w tworze-
niu PKB wynosi obecnie 2,6% PKB®, w zatrudnieniu — 11%°, a dochody
z produkcji rolniczej sa gtdbwnym Zrédiem utrzymania dla niespeina 10%
ludnosci wsi’. Zatem znaczenie rolnictwa jako funkcji obszaréw wiejskich
systematycznie sie zmniejsza. Z danych statystycznych wynikato, Ze coraz
wieksza role w ksztaltowaniu aktywnos$ci ekonomicznej mieszkaricéw wsi
odgrywa dziatalno$¢ pozarolnicza. Jej rozwdj, stymulowany w trojaki

i wiejskie rozpatrywany jest najczesciej w aspektach geograficzno-przestrzennych,
ekonomicznych i socjologiczno-kulturowych, i dostosowany jest do potrzeb
administracyjno-prawnych réznych krajéw. W Polsce poszczegdlnym osiedlom
wiejskim w miare ich rozwoju ludno$ciowego i poszerzania spelnianych przezen
funkcji, przyznaje sie moca decyzji administracyjnej prawa miejskie, a podziat
na wie$ i miasto jest bezposrednio zwiazany z podzialem administracyjnym. Por.
m.in. M. Adamowicz, Przemiany strukturalne obszaréw wiejskich w krajach europej-
skich jako podstawa polityki regionalnej, opracowanie wykonane w ramach projektu
badawczego nr 50281 91 01, Warszawa 1992, s. 1-3.

3 Obszary wiejskie w Polsce w 2016 roku, GUS, Warszawa 2017, s. 21.

4 Tamze, s. 21.

> Produkt krajowy brutto i wartos¢ dodana brutto w przekroju regionéw w 2016 roku,
Informacje sygnalne, GUS, Warszawa 2018, s. 4, https://stat.gov.pl/download/
gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5482/7/1/1/pkb_i_wartosc_doda-
na_brutto_w_przekroju_regionow_w_2016.pdf [data dostepu: 27.09.2019].

® W II kwartale 2019 roku liczba pracujacych w rolnictwie, lesnictwie i rybac-
twie wynosita 1484 mln oséb, https://rynekpracy.org/statystyki/pracujacy-w
-rolnictwie-przemysle-i-uslugach [data dostepu: 26.09.2019].

7 Polska wies 2018. Raport o stanie wsi, J. Wilkin, 1. Nurzyfiska (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 13.
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sposéb: po pierwsze — za pomoca wsparcia publicznego finansowanego
z funduszy unijnych, w tym przede wszystkim w ramach Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej, po drugie — poprzez wzrost popytu na rézne dobra i ustugi
generowany przez mieszkancéw wsi, a po trzecie — naptyw mieszkanicéw
miast, oddziatuje na wiejski rynek pracy i dywersyfikuje Zr6dta dochodéw
ludnosci®.

Z Raportu ,,Wie$ w Polsce 2017: diagnoza i prognoza”® wynika, ze
»eksperci zgodnie przyznaja, iz aktywnos$¢é pozarolnicza na wsi bedzie
w przysztosci odgrywacé coraz wieksza role”, aczkolwiek ,z trudnoscia
przychodzi im opisywanie struktury przedsiebiorstw na wsi poza rolnic-
twem”. Oznacza to, ze nadal przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich
nie jest do konica zbadanym zjawiskiem. Ponad 25 lat temu, autorka ni-
niejszego opracowania, w zwiazku z realizacja badan na potrzeby pracy
doktorskiej'’, przedsiebiorczo$¢é wiejska traktowata jako Zrédto czy tez
czynnik sprawczy wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, ktéry
to rozw6j w waskim ujeciu rozumiata jako proces tworzenia pozarolni-
czych miejsc pracy. Ciekawo$¢é badawcza zrodzita nastepujace pytania:
czy i w jakim stopniu zmienily sie poziom i struktura przedsiebiorczosci
na obszarach wiejskich wojewo6dztwa podlaskiego, ktére objeto badaniami

8 R. Marks-Bielska podkresla takze szczeg6lna role samorzadu gminnego. Zob.
R. Marks-Bielska, The role of local authorities in creating conditions for the development
of economic activities: a case study of rural municipalities in Poland, Proceedings of
the 8 th International Scientific Conference Rural Development 2017. Edited by
prof. A. Raupeliené; R. Marks-Bielska, M. Wojarska, I. Serocka, Importance of Mea-
sures Taken by Local Authorities for Development of Entrepreneurship — a Case Study
of Rural Municipalities in Poland. Proceedings of the 2019 International Conference
“Economic Science for Rural Development”, Jelgava, LLU ESAF, 9-10 May 2019,
nr 50, s. 132-139; Przedsiebiorczos¢ gospodarcza a rozwdj lokalny, R. Marks-Bielska
(red.), Wydawnictwo Informatyczny Ekspert, Olsztyn 2016.

° Wies w Polsce 2017: diagnoza i prognoza, Fundacja Wspomagania Wsi, War-
szawa 2017, s. 29.

10 R. Przygodzka, Zasoby pracy a wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, roz-

prawa doktorska, Filia Uniwersytetu Warszawskiego w Biatymstoku, Biatystok
1996.
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w roku 1995 (wéwczas wojewddztwo biatostockie)? Czy tempo tych zmian
jest zblizone do przecietnych zmian w Polsce, czy tez moze sie r6zni? Jak
zmienialy sie podstawowe wskazniki opisujace przedsiebiorczo$¢ w wy-
branych do badan gminach? Cheé znalezienia odpowiedzi na powyzsze
pytania stata sie inspiracja dla przeprowadzenia badan poréwnawczych.
Zatem celem niniejszego rozdziatu jest identyfikacja kluczowych zmian
w rozwoju przedsiebiorczos$ci na obszarach wiejskich wojewd6dztwa pod-
laskiego, jakie miaty miejsce w latach 1995-2018.

Do realizacji celu, w czesci teoretycznej, wykorzystano studia litera-
tury przedmiotu zaréwno krajowej, jak i zagranicznej, analize raportéw
i opracowan instytucji rzadowych: Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa (ARiMR), Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) oraz instytucji naukowych: Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
(IRWiR PAN) i Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej
(IERiGZ). Natomiast w czeéci empirycznej wykorzystano przede wszystkim
dane wtérne. Ich gtéwnym Zrédltem byt Bank Danych Lokalnych oraz inne
informacje zgromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Jak wczesniej wspomniano, zasieg terytorialny badan zostat ograni-
czony do wojewddztwa podlaskiego, a ich uszczegétowienie — do szesciu
celowo wybranych gmin tego regionu. Za takim postepowaniem przemawia
przede wszystkim fakt, ze w wyniku reformy administracyjnej, ktéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 1999 roku wojewddztwo bialostockie, w ktérym
pierwotnie byly realizowane badania, zostatlo rozszerzone i ,,wchtoneto”
wczes$niejsze wojewddztwa tomzynskie i suwalskie, przyjmujac nazwe
wojewddztwa podlaskiego. Oznacza to, ze wiele wskaznikéw bytoby nie-
poréwnywalnych. W zwiazku z powyzszym, dane prezentowane w uktadzie
wojewddzkim, dotyczy¢ beda ostatnich lat. Natomiast bardziej szczegétowa
analiza, obejmujaca lata 1995-2018, zostata przeprowadzona - jak juz
podkreslono — w szeSciu gminach wojewd6dztwa podlaskiego. Niewatpliwie
wiele ze wskaznikéw, ktére opisywatly sytuacje spoteczno-ekonomiczna
powyzszych gmin, po uptywie 25 lat uleglo zmianie. Niemniej jednak
interesujace jest, czy i jak w tak zré6znicowanych gminach, rozwijata sie
w ciagu ostatnich 25 lat wiejska przedsiebiorczos¢.
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16.1. Istota przedsiebiorczosci wiejskiej i jej uwarunkowania

Pojecie przedsiebiorczosci jest bardzo zlozone. Rozumiane jest ono
w rozmaity sposéb i dotyczy zaréwno podmiotéw zbiorowych jak i indy-
widualnych. Najszersze ujecie przedsiebiorczosci okresla ja jako catoksztatt
indywidualnych i zbiorowych dziatan, ktére przetamuja istniejace wzorce
gospodarowania''. Przedsiebiorczo$¢ polega wiec na krytyce istniejacego
stanu rzeczy i poszukiwaniu, obarczonym ryzykiem, nieszablonowych
sposob6w jego zmiany.

Niektérzy autorzy nie wiaza pojecia przedsiebiorczosci z dziatalnoscia
na rachunek wtasny, lecz z czlowiekiem, jego aktywnoscia, tworczoscia,
innowacyjnoscia bez wzgledu na forme organizacyjno-wtasnosciowa da-
nej instytucji gospodarczej'®. J6ozef Pajestka zwraca uwage, iz w ekono-
micznych zachowaniach ludzi aktywno$¢, twoérczosé, racjonalno$é i inno-
wacyjno$é, nie sa cechami naturalnymi, przyrodzonymi spoteczefistwom
i narodom. Sa one produktami kulturowymi, a wiec musza by¢ wyksztat-
cone i pielegnowane'. Powyzsze potwierdza réwniez Peter F. Drucker
podkreslajac, ze innowacja i przedsiebiorczo$¢ to celowe zadania, ktére
mozna organizowac i ktérym potrzebne jest organizowanie oraz, ze nalezy
je traktowac jako systematyczng prace'”.

Przedsiebiorczo$¢ — zdaniem Tadeusza Hunka — polega na organizacji
i kierowaniu przedsiebiorstwem, firma, przedsiewzieciem, opartym na
motywach zysku. Motyw zysku, przy zalozeniu ryzyka i na wlasna od-
powiedzialno$é, w gospodarce rynkowej jest socjologicznie szeroki i nie

1 por. L. Bylicki, Kontrowersje wokét pojecia przedsiebiorczosci, [w:] Alternatywne
Zrédta dochodow ludnosci wiejskiej, Biuletyn Regionalny Zaktadu Doradztwa Rol-
niczego, nr 309, Akademia Rolnicza im. H. Kolataja, Krakéw 1994, s. 43-44.

12 A. Sadowski, Przedsiebiorstwo i praedsiebiorczos¢ w warunkach integracji, A. Sa-
dowski (red.), Fundacja Promocji Rozwoju Podlasia, Biatystok 2008.

13 Zob. J. Pajestka, Reforma gospodarcza na nowym etapie, Studia i Materialy,
nr 7, INE PAN, Warszawa 1988, s. 26.

14 por. P.F. Drucker, Innowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, War-
szawa 1992, s. 7.
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sprowadza sie jedynie do iloSciowo ujetej sumy pieniadza. Zysk stanowi
parametr prestizu okre$lonej wtadzy nad ludZmi i rzeczami, forme perso-
nalnego dowarto$ciowania. Zysk jest zatem kategoria spoteczna i stad jego
rola jako katalizatora, czynnika mobilizujacego i wyzwalajacego energie,
pomystowosé, wysitek, kreujacego rézne formy dziatalnosci ludzkiej'®.
Natomiast wedlug Jana Szczepariskiego podstawa tempa wzrostu gospo-
darczego nie jest bezwzgledny egoizm przedsiebiorcéw i ich bezgraniczne
dazenie do zysku czy innych korzysci spotecznych, ale zaangazowanie
indywidualnych zdolnosci, autonomii dziatania w opozycji do formali-
stycznego skrepowania. Zatem podstawowa funkcja przedsiebiorczosci jest
przelamanie barier rozwojowych spoteczenistwa lub kooperacji, a tym sa-
mym zapewnienie im zdolnosci do przetrwania, traktowanej wspoétczesnie
jako najlepszy miernik sprawnos$ci dziatania'®. Wyrazem tak pojmowanej
przedsiebiorczosci jest aktywnos$¢ w zaktadaniu przedsiebiorstw, a jej miara
moze by¢ np. wskaznik nasycenia podmiotami gospodarczymi.

Istotnym elementem przedsiebiorczosci jest witalnos$¢, inicjatywa
i gotowos¢ do podjecia ryzyka. Cztowiek przedsiebiorczy to ten, ktéry
tworzy nowe rzeczy i uczestniczy w ich urzeczywistnianiu lub aktyw-
nie oddzialuje na innych w celu realizacji nowej kombinacji czynnikéw
produkcji. Katarzyna Duczkowska-Matysz traktuje przedsiebiorczos¢ jako
ceche osobowosci, sktonno$é, zdolno$¢ do przejawiania ducha inicjatywy
i zaradnos¢ oraz jako proces polegajacy na podejmowaniu wszechstronnych
dziatan zwigzanych z przystosowaniem sie do regut i wymogoéw gospodarki
rynkowej. W tym rozumieniu przedsiebiorczo$¢ dotyczy zaré6wno os6b
fizycznych, jak i prawnych".

Juz nawet ten krétki przeglad réznych podejsé oraz uje¢ pojecia przed-
siebiorczosci wskazuje na znaczny stopien jego ztozonosSci. W niniejszej

15 Por. T. Hunek, Makroekonomiczne uwarunkowania ,,small businessu” na terenach
wiejskich, [w:] Przedsiebiorczos¢ na obszarach..., s. 13.

16 70b. J. Szczepanski, O indywidualnosci, PWN, Warszawa 1988, s. 18.

17 Zob. K. Duczkowska-Malysz, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci,
[w:] Rozwdj przedsiebiorczosci na terenach wiejskich, K. Duczkowska-Matysz, M. Kto-
dzinski (red.), Fundusz Wspétpracy, IRWiR PAN, Warszawa 1994, s. 14.
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pracy pojecie to rozumiane jest jako proces, polegajacy na podejmowaniu
dziatalnosci gospodarczej. Jest to pewne uproszczenie, jednakze niezbedne
dla przejrzystosci pracy.

Czym zatem jest przedsiebiorczo$é wiejska? W najbardziej ogélnym
ujeciu jest to pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, podejmowana na
obszarach wiejskich. W waskim ujeciu natomiast jest to proces tworze-
nia na wsi pozarolniczych miejsc pracy, stanowiacych alternatywne dla
rolnictwa Zrédto dochodéw. Przy czym — co istotne — takie miejsca moga
powstawa¢é réwniez w gospodarstwach rolnych (gospodarstwa wielo-
funkcyjne).

Og6t czynnikéw oddziatujacych na rozwéj przedsiebiorczosci na ob-
szarach wiejskich mozna podzieli¢ na makro- i mikroekonomiczne. Ma-
kroekonomiczne uwarunkowania wynikaja z ogélnego poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju, z usytuowania rolnictwa i gospodarki zyw-
no$ciowej w gospodarce narodowej, z kreowanej polityki ekonomicznej,
z uksztaltowanego systemu prawa i innych'®.

Do mikroekonomicznych czynnikéw determinujacych rozwéj poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej zaliczy¢ mozna takie, jak: potozenie
gminy, historycznie uksztattowana strukture gospodarki, range i charakter
rolnictwa w rozwoju mikroregionu, stan infrastruktury, sytuacje demogra-
ficzna w gminie i poziom bezrobocia, strukture spoteczno-zawodowa, sto-
sunki wlasnosci i zasoby kapitatu, sprawno$¢ instytucji wiejskich, w tym
aktywnos$ci samorzadéw lokalnych i wladz gminy, postawy spoteczne,
w szczeg6lnosci do przedsiebiorczosci.

Powyzsze czynniki sklasyfikowane zostaty przez K. Duczkowska-Matysz
na podstawie ogdélnopolskich interdyscyplinarnych badan nad rozwojem

18 por. K. Duczkowska-Malysz, J. Matysz, Mikroekonomiczne uwarunkowania roz-
woju przedsiebiorczosci, [w:] Przedsiebiorczos¢ na obszarach..., s. 26; konsekwencje
dla rozwoju small businessu, wynikajace z usytuowania rolnictwa i gospodarki
zywno$ciowej, wymienia i opisuje T. Hunek, Drobna przedsiebiorczosé¢ (small busi-
ness) na terenach wiejskich. Systemowe uwarunkowania rozwoju, ,,Wie$ i Rolnictwo”
1995, nr 4, s. 129-130.
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przedsiebiorczosci na terenach wiejskich'®. Pomimo uptywu czasu, na-
dal determinuja aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancéw wsi wyrazajaca sie
w uruchamianiu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej®.

16.2. Poziom i struktura przedsiebiorczosci wojewddztwa
podlaskiego na tle kraju

Jedna z podstawowych miar rozwoju przedsiebiorczosci jest liczba
podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w systemie REGON
(Krajowy Rejestr Urzedowy Podmiotéw Gospodarki Narodowej). W dniu
31 lipca 2019 roku liczba ta w wojewddztwie podlaskim wynosita 10 6042,
co stanowito 2,37% ogétu podmiotéw w kraju. Odsetek ten plasuje wo-
jewddztwo na przedostatnim miejscu w kraju. Wprawdzie w poréwnaniu
z 2000 rokiem nastapit wzrost liczby zarejestrowanych podmiotéw o 23%,
jednak dynamika ta nie wptynela w istotnym stopniu na poprawe pozycji
analizowanego wojewédztwa w kraju.

Podobnie jak w Polsce, ponad 70% og6tu podmiotéw zarejestrowa-
nych w wojewddztwie podlaskim funkcjonuje w miastach. Natomiast na
obszarach wiejskich dziatalno$¢ prowadzi co trzeci podmiot. Taka struktura

19 Zob. K. Duczkowska-Matysz, dz. cyt., s. 15.

20 Zob. m.in. J. Baiski, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci na wsi — wy-
brane zagadnienia, ,,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw
Wiejskich” 2015, t. 102, z. 1, s. 59-69; M. Bajgier-Kowalska, M. Tracz, R. Uliszak,
Uwarunkowania rozgwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich na przyktadzie
gospodarstw agroturystycznych wojewddztwa matopolskiego, ,,Przedsiebiorczosé ~Edu-
kacja” 2016, nr 12, s. 256-273; R. Majewski, J. Staniszewski, B. Czyzewski, Specyfika
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi w kontekscie jej wsparcia ze srodkéw
Unii Europejskiej, ,,Roczniki Ekonomiczne Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej
w Bydgoszczy” 2012, nr 5; W. Musial, J. Barczyk, J. Zukovskis, Bariery i szanse roz-
woju drobnej przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich w Polsce i na Litwie w ocenach
ekonomistéw, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych” 2018, nr 22;
M. Klodzinski, Ksztattowanie sie rozwoju przedsiebiorczosci wiejskiej na tle ogélnokra-
jowych i europejskich tendencji, ,,Roczniki Naukowe SERiA” 2015, t. XVII, z. 3.
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w istotnym stopniu wptywa na wskaznik nasycenia podmiotami gospodar-
czymi. Na 1000 mieszkaricéw terenéw wiejskich w 2016 roku przypadato
75 podmiotéw, czyli prawie dwukrotnie mniej niz w miastach, gdzie war-
to$¢ tego wskaznika wynosita 133. Analogiczny wskaznik w wojewddztwie
podlaskim nalezat do najnizszych w kraju i wyniést 57 (dla por6wnania
mozna dodaé, ze w wojewddztwie zachodniopomorskim uksztattowat sie
na poziomie 97)?.

W 2016 roku w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej zlo-
kalizowanych na obszarach wiejskich wedtlug klas wielkosci najwiekszy
odsetek stanowity podmioty o liczbie pracujacych do 9 0s6b — 96,1%%.
Prawidlowos$¢ ta dotyczyta wszystkich regionéw w kraju. Natomiast
w strukturze podmiotéw gospodarki narodowej wedtug form prawnych
dominujaca pozycje zajmowaty osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza — 79,7% (w miastach — 66,5%). W nastepnej kolejnosci znala-
zly sie sp6tki handlowe (5,8%), sp6iki cywilne (4,2%) oraz stowarzyszenia
i organizacje spoteczne (3,7%)*. Nieco odmiennie struktura ta wygladata
w wojewddztwie podlaskim. O ile udziat oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza byt zblizony i wynosit — 79,1%, to znacznie mniej
odnotowano spétek handlowych (3,8%), oraz spétek cywilnych (2,9%),
natomiast wiecej (o 1,3 pkt. proc.) stowarzyszen i organizacji spotecznych.
Oznacza to, ze 4 na 5 podmiotéw to mikrofirmy, ktérych skala i obszar
dziatania zazwyczaj maja charakter lokalny i w niewielkim stopniu od-
dzialuja na rynek pracy, chociaz ich pozytywnym aspektem jest samoza-
trudnienie.

Biorac pod uwage rodzaj dziatalnosci prowadzony przez podmioty
gospodarki narodowej funkcjonujace na obszarach wiejskich w Polsce
w podziale na sekcje PKD 2007 odnotowano, ze w 2016 roku najwiecej

21 Obszary wiejskie w Polsce w 2016, GUS, Warszawa-Olsztyn 2018, s. 103.

22 potwierdzaja te prawidlowo$¢ takze badania prowadzone przez J. Bariskiego.
Zob. szerzej: J. Baniski, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci na wsi — wybrane
zagadnienia, ,,Roczniki Naukowe Ekonomii Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich” 2015, t. 102, z. 1, s. 59-69.

23 Obszary wiejskie..., s. 104.
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podmiotéw zajmowato sie handlem i naprawa pojazdéw samochodowych —
24,7%. Kolejne miejsce pod wzgledem liczebno$ci zajmowaty podmioty
prowadzace dziatalno$¢ budowlana - 16,5%, przemystowa — 12,1%, trans-
portowa i magazynowa — 7,0%, pozostata ustugowa — 6,4% oraz profe-
sjonalng, naukowa i techniczng — 6,2%. Udzialy pozostatych sekcji PKD
2007 nie przekroczyty 5,0%*'. W wojewddztwie podlaskim natomiast za-
obserwowano nieco mniejszy udziat podmiotéw zajmujacych sie handlem
i naprawa pojazdéw samochodowych (22,3%), takze mniejszy udziat firm
prowadzacych dziatalno$é przemystowa (10,5%). Znacznie wiekszy odsetek
podmiotéw zajmuje sie z kolei rolnictwem, leSnictwem, fowiectwem i ry-
bactwem (8,3%). Jest to konsekwencja istotnie wiekszej roli tego sektora
w gospodarce regionu w poréwnaniu z reszta kraju. Swiadczy o tym nie
tylko relatywnie wysoki udziat rolnictwa w tworzeniu wartosci dodanej,
ktéry w 2016 roku wynidst 6,5% (zatem trzykrotnie wiecej niz przecietnie
w Polsce)®, w zatrudnieniu — 29% (dwukrotnie wiecej niz w Polsce)*, ale
takze w ksztaltowaniu dochodéw ludnosci wiejskiej: w 2016 roku dzia-
talnos¢ rolnicza stanowita gtéwne Zrédto dochodéw (przekraczajace 50%
dochodéw ogétem) dla 45,6% gospodarstw domowych z uzytkownikiem
gospodarstwa indywidualnego (czyli gospodarstw rolnych)®.

Generalnie z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze pozarolnicza
dziatalno$é gospodarcza na obszarach wiejskich wojewdédztwa podlaskie-
go w zakresie struktury rozpatrywanej zaréwno w odniesieniu do form

** Tamze, s. 106.

%5 Produkt krajowy brutto i wartos¢ dodana brutto w przekroju regionéw w 2016 roku,
Informacje sygnalne, GUS, Warszawa 2018, s. 4, https://stat.gov.pl/download/
gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5482/7/1/1/pkb_i_wartosc_doda-
na_brutto_w_przekroju_regionow_w_2016.pdf [data dostepu: 27.09.2019].

26 Rocznik statystyczny wojewodztw w 2018 roku, GUS, Warszawa 2019, s. 246.

7 Oczywiscie, dziatalnosé rolnicza nie we wszystkich gospodarstwach stanowita
gléwne zrédto dochodéw. Znaczna ich cze$é utrzymywala sie gtéwnie z pracy
najemnej (27,5%) oraz emerytury i renty (8,9%), zob. Charakterystyka gospodarstw
rolnych w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku, Urzad Statystyczny w Biatymstoku,
Biatystok 2017, s. 4.
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organizacyjno-prawnych, jak i branzowej, jest zblizona do wskaznikéw
przecietnych dla kraju. Natomiast niskie s3, o czym nalezy pamietad,
zar6wno liczba podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é na tych terenach,
jak i wskaznik nasycenia podmiotami gospodarczymi. A zatem mozna
stwierdzié, ze poziom wiejskiej przedsiebiorczosci w analizowanym re-
gionie jest relatywnie niski. Nie oznacza to jednak, ze niski jest poziom
aktywnosci ekonomicznej mieszkarficéw wsi. Swiadcza o tym m.in. wysoki
wspotczynnik aktywnosci zawodowej, czy wskaznik zatrudnienia, ktére
plasuja wojew6dztwo na 8 miejscu w kraju®. Na szczeg6lne podkreslenie
zastuguje natomiast swoista przedsiebiorczos$¢ i aktywnos$é podlaskich
rolnikéw. Wyraza sie ona w aplikowaniu o $rodki unijne. W zasadzie
w wiekszos$ci dzialain Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 skierowanych do gospodarstw rolnych, rolnicy z wojewédztwa
podlaskiego zajmuja czolowe miejsca zaréwno w sktadaniu wnioskéw, jak
i w uzyskiwaniu wsparcia. Na przyktad w dziataniu , Inwestycje w $rodki
trwate” rolnicy z badanego wojewddztwa ztozyli 5541 wnioskéw (czyli
9% ogdbtu), na kwote 1,27 mld zl, natomiast liczba tzw. uméw czynnych
w tym dzialaniu wynosi 2718 na kwote prawie 600 mln z} (11% ogdlnej
kwoty czynnych uméw i jednocze$nie 1 miejsce w Polsce)®. Z uwagi
na rozwdj pozarolniczej aktywnos$ci na obszarach wiejskich, szczegdélne
znaczenie maja dwa dzialania, a mianowicie ,,Premie na rozpoczecie dzia-
falnosci pozarolniczej” oraz ,,Rozwdj przedsiebiorczosci — rozwéj ustug
rolniczych”. W pierwszym z nich podlascy rolnicy ztozyli 674 wnioski
(8%) na kwote 121,2 mln z}, natomiast pozytywne decyzje uzyskaty 153
wnioski na kwote 15,3 mln zt (6% ogdblnej kwoty wydanych decyzji)®.

28 Regiony Polski, GUS, Warszawa 2019, s. 52-53.

% Dane na dzien 31.10.2019, https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/
wdrazane_programy_sprawozdania/M_4.1._MGR_Inwestycje_w_srodki_trwale-
-Wsparcie_inwestycji_w_gospodarstwach_rolnych. Modernizacja_gospodarstw_rol-
nych/20191130_MO04.1_MGR_Wsparcie_inwestycji_w_gospodarstwach_rolnych_
zbiorczo_2_.pdf [data dostepu: 30.11.2019].

* Dane na dziefi 31.10.2019, https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/
wdrazane_programy_sprawozdania/M_6.1._Premie_dla_mlodych_rolnikow,/M_6.2_
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W drugim natomiast — 121 wnioskéw na kwote prawie 50 mln zi, przy
czym umowy zawarto z 80 rolnikami na kwote 34 mln zt (6% ogélnej
kwoty zawartych uméw)?'.

Rezultatem pozyskiwania wsparcia ze Srodkéw publicznych jest fakt,
ze w czerwcu 2016 roku w wojewddztwie podlaskim 1,7 tys. gospodarstw
rolnych, czyli okoto 2,0% ogétu, prowadzito pozarolnicza dziatalno$¢ gos-
podarcza, ale zwiazana z gospodarstwem rolnym?®., Z badan prowadzonych
przez Urzad Statystyczny w Bialymstoku wynika, ze dziatalno$¢ ta byta
odmienna w gospodarstwach zaliczanych do réznych grup obszarowych,
to znaczy:

+ ,w grupie obszarowej 3-5 ha uzytkéw rolnych dominowato rekodzieto
(zajmowato sie nim 87,3% ogdlnej liczby gospodarstw o takiej po-
wierzchni uzytkéw rolnych prowadzacych dziatalnos$¢ pozarolnicza),

« w grupie obszarowej 5-10 ha uzytkéw rolnych znaczna czes$é gospo-
darstw zajmowata sie produkcja energii odnawialnej (83,8%), prze-
twarzaniem surowego drewna w gospodarstwie (76,1%), leSnictwem
(69,4%), agroturystyka (48,5%), inna dziatalnoscia (34,3%), nierolni-

Premie_na_rozpoczecie_dzialalnosci_pozarolniczej/20191130_MO06.2_Premie_na_
rozpoczecie_dzialalnosci_pozarolniczej.pdf [data dostepu: 30.11.2019].

31 Dane na dzien 31.10.2019, https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/wdra-
zane_programy_sprawozdania/M_6.4._Wsparcie_inwestycji_w_tworzenie_i_roz-
woj_dzialalnosci_pozarolniczej_ Rozwoj_przedsiebiorczosci-_rozwoj_uslug_rolni-
czych_/20191130_MO06.4_Rozwoj_przedsiebiorczosci-_rozwoj_uslug_rolniczych.
pdf [data dostepu: 30.11.2019].

32 Warto doda¢, ze na potrzeby badan prowadzonych w zwiazku z realizacja
pracy doktorskiej, w 1995 roku autorka rozdziatu przebadata ponad 320 gospo-
darstw rolnych, w ktérych zidentyfikowata 5% gospodarstw rolnych prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ oparta na warsztacie rolnym. Gospodarstwa takie na-
zwala gospodarstwami wielofunkcyjnymi; zob. R. Przygodzka, dz. cyt. Oczywiscie
trudno poréwnywac te wskazniki i na tej podstawie stwierdzi¢, ze odsetek takich
gospodarstw sie zmniejszyl. Bytoby to nieuprawnione. Niemniej jednak badania
Urzedu Statystycznego bazuja na dzialalnosci gospodarczej prowadzonej legalnie,
natomiast badania ankietowe pozwolily wychwyci¢ réwniez i aktywno$¢ nieza-
rejestrowana. By¢ moze dlatego wskazniki te sie r6znia.
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czymi pracami kontraktowymi z wykorzystaniem §rodkéw produkcji
gospodarstwa (23,9%),

+ w grupie obszarowej 15-20 ha uzytkéw rolnych najwiecej gospodarstw
prowadzito przetworstwo produktéw rolnych (21,1%),

« w grupie obszarowej 30-50 ha uzytkéw rolnych znaczna cze$¢ gospo-
darstw zajmowatla sie $wiadczeniem ustug zawodowych, socjalnych
i edukacyjnych (44,4%) oraz rolniczymi pracami kontraktowymi z wy-
korzystaniem $rodkéw produkcji gospodarstwa (24,3%). Najczesciej
poszukiwano alternatywnych dziatalno$ci w gospodarstwach naleza-
cych do grupy obszarowej 5-10 ha uzytkéw rolnych”??,

Niejako w konsekwencji w 2016 roku dzialalno$é pozarolnicza byta
gléwnym Zrédltem dochodéw dla 8,0% (w 2013 roku - 7,4%) gospodarstw
domowych z uzytkownikiem gospodarstwa indywidualnego®.

16.3. Analiza zmian przedsiebiorczosci w badanych gminach

Analizujac zagadnienia dotyczace aktywnosci ekonomicznej obszaréw
wiejskich, nalezy wyraznie podkresli¢ ich przestrzenne zréznicowanie®.
Teza ta jest prawdziwa zaréwno w odniesieniu do rolnictwa, jak i poza-
rolniczej dziatalnos$ci gospodarczej. Dotyczy zaré6wno konkretnych woje-
woédztw, jak i gmin w nich usytuowanych. Cwieré wieku temu, tj. w 1995
roku, autorka przeprowadzila szczegétowe badania w szeSciu gminach
6wczesnego wojewddztwa biatostockiego. W tym miejscu nalezy wyjasnic,
jakie kryteria zadecydowaty o ich zakwalifikowaniu do badan. Dobér ce-
lowy oparto na pieciu zasadniczych kryteriach: zréznicowanie kategorii
funkcjonalnych, zr6znicowanie demograficzne, zr6znicowanie warunkéw

33 Charakterystyka gospodarstw rolnych w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku,
Urzad Statystyczny w Biatymstoku, Biatystok 2017, s. 3.

34 Tamze, s. 4.

35 Zréznicowanie to wynika z badan prowadzonych przez wielu autoréw.
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produkgc;ji rolniczej, poziomu dziatalnos$ci pozarolniczej, stopy bezrobocia
zarejestrowanego. Kryteria te umozliwity taki dobér gmin, ktéry zapewnit
w znacznym stopniu mozliwo$é odnoszenia wynikéw badanych gmin do
gmin o zblizonych charakterystykach. Na podstawie powyzszych kryteriow
wytypowano nastepujace gminy:

+ Suchowola - gmina miejsko-wiejska, zaliczona do kategorii funkcjo-
nalnej I°°, do II rejonu demograficznego®, charakteryzujaca sie niz-
szym od wojewoddzkiego wskaznikiem jako$ci rolniczej przestrzeni
produkcyjnej (52,6), srednia powierzchnia gospodarstwa wynoszaca
11,45 ha, jednym z najwyzszych w wojewddztwie odsetkiem gospo-
darstw o powierzchni powyzej 15 ha (32,9%), wskaZnikiem nasycenia
podmiotami gospodarczymi wynoszacym 2,0 oraz przecietna stopa
bezrobocia (12,2-14%);

+ Juchnowiec Dolny — gmina wiejska, zaliczona do kategorii Il i I rejonu
demograficznego, charakteryzujaca sie wyzszym od wojewddzkiego
wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynoszacym

3¢ Opierajac sie na metodzie typologii funkcjonalnej zaproponowanej przez
Wiadystawa Stole, wyodrebniono 5 kategorii funkcjonalnych gmin wojewédztwa
podlaskiego, obejmujacych 44 gminy oraz 5 gmin, ktérych nie mozna byto zakwa-
lifikowaé do zadnej z 5 kategorii funkcjonalnych. Byly to: kategoria I — o domi-
nujacej funkcji rolniczej (19 gmin), kategoria II — o przewadze funkcji rolniczych
z udzialem le$nictwa (13 gmin), kategoria III — o przewadze funkcji rolniczych
z udzialem przemyshu i budownictwa (3 gminy), kategoria IV — o przewadze
funkcji rolniczo-lesnych z udzialem przemystu, kategoria V — o przewadze funk-
cji le$no-rolniczych z udziatem funkcji przemystowych. R. Przygodzka, dz. cyt.,
s. 84-86.

37 Na podstawie kilkunastu wskaznikéw opisujacych sytuacje demograficzna
6wczesnego wojewddztwa biatostockiego, wyodrebniono, w oparciu o metode
rejonizacji Warmusa, trzy rejony demograficzne. Rejon I charakteryzuje sie wskaz-
nikami typowymi dla dynamicznej populacji (zakwalifikowano do niego 5 gmin —
przede wszystkim lezacych w poblizu Biategostoku). Rejon II charakteryzuje sie
wskaznikami gorszymi w poréwnaniu z rejonem I, a populacje okreslono jako
stagnacyjna (zakwalifikowano 22 gminy). Natomiast do rejonu III zakwalifiko-
wano gminy (23) o regresywnych wskaznikach demograficznych. R. Przygodzka,
dz. cyt., s. 57-59.
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59,2, jedna z najnizszych przecietna powierzchnia gospodarstwa wy-
noszaca 5,7 ha, bardzo niskim odsetkiem gospodarstw powyzej 15 ha
(7,9), wysokim wskaznikiem nasycenia podmiotami gospodarczymi
(3,7) oraz wysoka stopa bezrobocia (powyzej 16%);

Sokoétka — gmina miejsko-wiejska, zaliczona do I kategorii funkcjonal-
nej i Il rejonu demograficznego, charakteryzujaca sie nizszym niz wo-
jewddzki wskaznikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej
(51,7), zblizona do przecietnej w wojewddztwie Srednia powierzchnia
gospodarstwa (9,1 ha),wysokim odsetkiem gospodarstw powyzej 15 ha
(22,9%), wskaznikiem nasycenia w podmioty gospodarcze wynosza-
cym 1,6 oraz wysoka stopa bezrobocia (powyzej 16%);

Michatowo — gmina miejsko-wiejska, zaliczona do IV kategorii funkcjo-
nalnej i ITI rejonu demograficznego, charakteryzujaca sie niskim wskaz-
nikiem waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (50,5), wyzsza
od wojewddzkiej przecietna powierzchnia gospodarstwa (11,1 ha),
przecietnym w wojewddztwie odsetkiem gospodarstw powyzej 15 ha
(19,1%), przecietnym wskaZnikiem nasycenia w podmioty gospodarcze
wynoszacym 1,6, stopa bezrobocia powyzej 16%;

Bransk — gmina wiejska, zaliczona do kategorii funkcjonalnej I i re-
jonu demograficznego III, charakteryzujaca sie najwyzszym w wo-
jewoédztwie wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
(64,10), typowa dla wojewddztwa Srednia powierzchnia gospodarstwa
(9,25 ha), jak réwniez typowym odsetkiem gospodarstw powyzej 15 ha
(21,9%), przecietnym wskaznikiem nasycenia podmiotami gospodar-
czymi wynoszacym 1,4 oraz stopa bezrobocia na poziomie 14,0%;
Nurzec Stacja — gmina wiejska, zaliczona do kategorii IV funkcjonalnej
i I rejonu demograficznego, charakteryzujaca sie najnizszym w wo-
jewoddztwie wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej
(47,5), nizsza niz wojewddzka przecietna powierzchnia gospodarstwa
(7,8), bardzo niskim odsetkiem gospodarstw o powierzchni powyzej
15 ha wynoszacym 10%, przecietnym wskaznikiem nasycenia jednost-
kami gospodarczymi (1,4) oraz najnizsza stopa bezrobocia (ponizej
12%).
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Podstawowym miernikiem poziomu przedsiebiorczosci jest liczba pod-
miotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w REGON. W 2018 roku we
wszystkich badanych gminach liczba tych podmiotéw wyniosta 4063 (wy-
kres 16.1.), co stanowito 4% ogétu podmiotéw dziatajacych w wojewddztwie
podlaskim. Najwieksza liczbe podmiotéw zarejestrowano w gminie Sokétka
(gmina miejsko-wiejska) — 1942 oraz w gminie Juchnowiec Koscielny —
1894. Lacznie podmioty w tych dwéch gminach stanowity 77% ogétu.

Wykres 16.1. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w badanych
gminach w latach 1995-2018
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W latach 1995-2018 we wszystkich badanych gminach liczba pod-
miotéw gospodarczych wzrosta (wykres 16.1.), przy czym odmienne byto
tempo tych zmian (wykres 16.2.).
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Wykres 16.2. Dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych w badanych gminach
w latach 1995-2018 (rok poprzedni = 100)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

W analizowanym okresie bardzo duzy wzrost liczby podmiotéw od-
notowano miedzy 1995 a 2000 rokiem®. W gminie Michalowo wynidst
on az 230%, a w Suchowoli 191%. Od tego momentu tempo wzrostu
w wiekszosci gmin jest bardziej stabilne i ksztaltuje sie przecietnie na
poziomie okoto 108%. Wyjatek stanowia dwie gminy: gmina Nurzec Sta-
cja, w ktérej po dynamicznym wzroscie liczby podmiotéw w 2000 roku,
tempo zmian utrzymuje sie ponizej 100%, co oznacza systematyczne kur-
czenie sie aktywnoSci ekonomicznej oraz gmina Juchnowiec Koscielny,
w ktérej zmiany maja odwrotna tendencje, tzn. indeks dynamiki rok do
roku przekracza 120%. Chociaz i w jednym, jak i drugim przypadku mamy

38 Czestym zjawiskiem w tym czasie byta konieczno$¢ przechodzenia pracowni-
kéw réznych firm, w tym takze Laséw Panistwowych, ktére byty waznym praco-
dawca w gminach o rozwinietej funkcji leSnej, na tzw. samozatrudnienie, czego
efektem byt wzrost liczby oséb prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.
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do czynienia z gminami wiejskimi, jednak na rozwdj przedsiebiorczosci
wywiera wptyw tzw. renta lokalizacji** — gmina Juchnowiec KoScielny
jest gming usytuowana w poblizu Bialegostoku i to, co ja wyréznia na tle
pozostatych gmin, to jest rosnaca liczba mieszkancéw na skutek migracji
wewnetrznych miedzy miastem a wsia (wykres 16.3.).

Wykres 16.3. Dynamika zmian liczby ludnosci w badanych gminach w latach 1995-2018
(rok 1995 =100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.

Generalnie badane gminy w 2018 roku zamieszkiwalo okoto 65 tys.
0s6b, czyli 5% ogdétu mieszkancéw wojewddztwa podlaskiego. Okoto 64%
mieszkancéw badanych gmin zamieszkiwato gminy Sokoétka i Juchnowiec
Koscielny.

39 Na prawidlowos$¢ powyzsza wskazuje m.in. L. Ossowska, Zréznicowanie po-
ziomu przedsiebiorczosci obszaréw wiejskich wojewdédztwa zachodniopomorskiego
w zaleznosci od potozenia wobec miast, “Journal of Agribusiness and Rural Develop-
ment” 2015, nr 4(38), s. 814.
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W badanym okresie we wszystkich gminach, oprécz gminy Juchnowiec
Koscielny, odnotowano spadek liczby mieszkanncéw. W najwiekszym stop-
niu procesy depopulacyjne wystapity w gminach: Nurzec Stacja (w poréw-
naniu z rokiem 1995 liczba mieszkaricow zmniejszyta sie o 30%), Brarisk
(0 24,5%) oraz Michatowo (o 24%). Sposréd badanych, jedyna gmina
z dodatnim kierunkiem zmian byta — wspomniana juz — gmina Juchnowiec
Koscielny. Liczba mieszkancow zwiekszyta sie w niej z 11379 do 16337,
czyli o 43%. Warto dodaé, ze juz w roku 1995 gmina ta zostata zaliczona
do I rejonu demograficznego, charakteryzujacego sie najkorzystniejszymi
wskaznikami ludno$ciowymi. Natomiast gminy Michalowo i Bransk zaliczo-
ne zostaly do rejonu IIl, czyli o najmniej korzystnych wskaznikach demogra-
ficznych, co w zasadzie znajduje potwierdzenie w analizowanych danych.
Najwieksze ,,spadki” liczby ludnosci we wszystkich gminach wystapity do
roku 2000 (wykres 16.4.), czyli w okresie, w ktérym wystepowata relatyw-
nie wysoka stopa bezrobocia oraz wysoka stopa migracji zagranicznych.

Wykres 16.4. Dynamika zmian liczby ludnosci w badanych gminach
w latach 1995-2018 (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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W literaturze podkresdla sie, ze jednym z najwazniejszych czynnikéw
determinujacych rozwdj przedsiebiorczosci jest ludnosé. W celu potwier-
dzenia powyzszej tezy obliczono dla badanych gmin wspétczynnik ko-
relacji. Poza gmina Nurzec Stacja, we wszystkich pozostatych gminach
stwierdzono wystepowanie statystycznej zaleznosci (bardzo duzej w przy-
padku gmin: Brarisk i Michalowo oraz duzej w przypadku gmin Juchnowiec
Koscielny i Sokétka) pomiedzy dynamika ludnos$ci a dynamika podmiotéw
gospodarczych, przy czym w gminie Juchnowiec Koscielny jest to zalez-
no$¢ dodatnia, czyli wzrostowi jednej cechy towarzyszy wzrost drugiej.
W pozostalych gminach odnotowano zalezno$¢ ujemna.

Tabela 16.1. Zalezno$¢ miedzy wskaznikami dynamiki ludnosci a wskaznikami
dynamiki podmiotéw gospodarczych w badanych gminach

Gmina Wspotczynnik korelacii
Brarisk -0,963787985
Juchnowiec Koscielny 0,652287909
Michatowo -0,840499493

Nurzec Stacja -
Sokadtka -0,6326270M
Suchowola -0,533034308

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Miara rozwoju przedsiebiorczosci jest wskaznik nasycenia podmiota-
mi gospodarczymi. W poprzednim podpunkcie wskazano, ze na tle kraju
wojewddztwo podlaskie zajmuje przedostatnie miejsce pod tym wzgledem.
Poniewaz wskaznik ten uwzglednia liczbe podmiotéw gospodarczych odnie-
sionych do liczby mieszkancéw, stad tez najbardziej korzystny jego poziom
wystepuje w gminach aktywnych. W 2018 roku najwyzsza liczbe podmiotéw
na 100 mieszkaficéw odnotowano w gminie Juchnowiec Koscielny i wynio-
sta ona 11,5 (dwukrotnie wiecej niz przecietnie w wojewédztwie). Wyzszy
wskaznik w poréwnaniu z regionem wystapil takze w gminie Sokétka (7,6)
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oraz Michatowo (6,1). Poniewaz s3 to gminy miejsko-wiejskie stad tez na-
lezy przypuszczaé, ze dzialalno$¢ gospodarcza skupia sie w nich gléwnie
w miastach.

Dominujaca forma organizacyjno-prawna podmiotéw gospodarki w re-
jestrze REGON sa osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Ich udzial w ogélnej liczbie podmiotéw w 2018 roku w wojewddztwie
podlaskim wynosit 77%, natomiast w badanych gminach byt nieznacz-
nie wyzszy i wyniést 79%. Jest to powszechne zjawisko, wystepujace na
obszarach wiejskich calego kraju. Inng prawidtowoscia, ktéra réwniez
znajduje potwierdzenie w badanych gminach, jest dominacja podmiotéw
w dziatalno$ci okre$lanej jako handel i naprawa pojazdéw (wykres 16.5.).
Kolejne miejsca zajmuja budownictwo, przetwérstwo przemystowe oraz
transport i gospodarka magazynowa.

Wykres 16.5. Struktura osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
wedtug sekcji PKD 2007 w badanych gminach w 2018 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
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Chociaz zasadniczo obszary wiejskie charakteryzuje przede wszyst-
kim dziatalno$¢ rolnicza, w zwigzku z czym nalezatoby oczekiwaé rela-
tywnie duzej liczby podmiotéw powiazanych z rolnictwem, okazuje sie
jednak, ze ich odsetek nie przekracza 3% ogétu podmiotéw prowadzo-
nych przez osoby fizyczne w badanych gminach, a najwieksza liczba tych
podmiotéw wystepuje w gminie Michalowo. Relatywnie duza liczba pod-
miotéw gospodarczych w gminach Sokétka i Juchnowiec Koscielny, ale
tez i wieksza liczba mieszkaicOw o zréznicowanym popycie sprawiaja,
ze w gminach tych daje sie zaobserowaé wiekszy przekréj prowadzonej
dziatalno$ci.

Podsumowanie

W podsumowaniu przeprowadzonych rozwazan mozna sformuto-
wa¢ nastepujace wnioski, ktére beda odpowiedziami na postawione we
wstepie tego rozdzialu pytania. Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze
w badanym okresie wzrosta (o okoto 23%) liczba podmiotéw gospodarki
narodowej zaréwno w calym wojewddztwie, jak i na obszarach wiejskich.
Pomimo to, region pod wzgledem nasycenia w podmioty gospodarcze pla-
suje sie na przedostatnim miejscu w kraju. Podobnie jak w Polsce, okoto
30% podmiotéw prowadzi dziatalno$¢é na wsi. Zblizone do wskaznikéw
krajowych sa: struktura pod wzgledem form organizacyjno-prawnych
(dominuja mikroprzedsiebiorstwa, a wiréd nich dziatalno$¢ prowadzona
przez osoby fizyczne) oraz struktura rodzajowa tej dziatalnosci (najwyzszy
jest odsetek dziatalno$ci w handlu i naprawie pojazdéw, budownictwie,
przetwoérstwie przemystowym oraz transporcie i magazynowaniu). W ba-
danych gminach natomiast, wprawdzie wszedzie w latach 1995-2018
wzrosta liczba podmiotéw gospodarczych, jednak tempo tych zmian nie
bylto jednakowe. Najwyzsze tempo wzrostu charakteryzuje gmine usytu-
owana w poblizu Biategostoku, czyli stolicy regionu (gmina Juchnowiec
Koscielny). Jest to jednoczes$nie gmina, w ktérej jako jedynej sposréd ba-
danych, odnotowano wzrost liczby ludnosci. Przeciwiefistwem niejako jest

360



PRZEDSIEBIORCZOSC NA OBSZARACH WIEJSKICH WOJEWODZTWA PODLASKIEGO...

gmina Nurzec Stacja, w ktérej nastepuja powazne procesy depopulacyjne,
a jednoczes$nie rozwdj przedsiebiorczosci wykazuje najstabsze tempo. Za-
tem przeprowadzone badania potwierdzaja Scisty zwiazek miedzy cechami
demograficznymi spotecznosci lokalnej a poziomem przedsiebiorczosci
wiejskie;j.
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ROLA PROGRAMOW ROLNOSRODOWISKOWYCH
W KSZTALRTOWANIU I OCHRONIE KRAJOBRAZU ROLNICZEGO
W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Mirostawa Koztowska-Burdziak?

Wstep

Charakterystyczna cecha krajobrazu wojewédztwa podlaskiego jest
jego rolniczy charakter oraz wystepowanie znacznych obszaréw cennych
przyrodniczo. Istotne jest zatem pogodzenie dziatalnosci gospodarczej reali-
zowanej w rolnictwie, a zwlaszcza jej negatywnych skutkéw dla otoczenia
z zachowaniem waloréw Srodowiska przyrodniczego. Wéréd instrumentéw
Wspdlnej Polityki Rolnej, realizowanej w Polsce po roku 2004, znajduja sie
takie, ktére maja na celu wspieranie dziatalnosci rolniczej, ukierunkowa-
nej na ochrone przyrody. Naleza do nich programy rolnosrodowiskowe,
zmierzajace do ochrony wody i gleby, cennych przyrodniczo siedlisk oraz
zachowania genetycznych cech roélin i zwierzat zagrozonych degeneracja.

Celem rozdziatu jest ocena zainteresowania rolnikéw wojewddztwa
podlaskiego realizacja dziatan rolnosrodowiskowych od roku 2004 i pré-
ba okreSlenia wptywu tych dziatan na rolniczy krajobraz wojewd6dztwa.
W badaniach wykorzystane zostana dane GUS, ARiMR oraz Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

! Dr hab. Mirostawa Koztowska-Burdziak, prof. UwB, Uniwersytet w Biatymstoku.
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17.1. Cechy krajobrazu rolniczego w wojewddztwie podlaskim

Wojewddztwo podlaskie jest regionem rolniczym. W roku 2017 uzytki
rolne stanowily tu 60,4% powierzchni ogélnej (w kraju — 60,0%)2. Wyz-
szy jest takze w wojewédztwie wskaZznik udziatu uzytkéw rolnych w do-
brej kulturze — 99,5%, wobec 99,1% w kraju. Struktura uzytkéw rolnych,
a zwlaszcza wysoki udzial 1ak i pastwisk (w wojewédztwie podlaskim
32,4%, w Polsce — 20,4%) sprzyja produkcji bydta mlecznego i opasowego.
Ma to odzwierciedlenie w poglowiu bydta. W roku 2017 w wojewd6dztwie
podlaskim znajdowato sie 1018,3 tys. sztuk zwierzat (16,6% stanu ogétem
bydta w kraju), pod tym wzgledem wyprzedzato je jedynie wojewédz-
two mazowieckie — 1123,3 tys. sztuk zwierzat. W przeliczeniu na 100 ha
uzytkéw rolnych (UR) poglowie bydia byto najwyzsze w wojewddztwie
podlaskim (95,7 szt.). Prawie 46% stada stanowily krowy. Produkcja mle-
ka krowiego w roku 2017 w wojewédztwie podlaskim wyniosta 20,5%
produkcji krajowej. Poza liczebnoscia stada wplyw na to miata przecietna
wydajno$¢ mleczna kréw, ktéra w roku 2017 wynosita w wojewddztwie
podlaskim 6090 litréw (przy $redniej krajowej 5687 litréw).

W wojewédztwie podlaskim dziatalno$¢ rolnicza prowadzi 81,2 tys.
gospodarstw rolnych. Srednia powierzchnia UR gospodarstwa wynosi tu
13,5 ha, przy $redniej krajowej 10,3 ha UR. Prawie 65% stanowia gospo-
darstwa w grupach obszarowych od 2 do 15 ha. Ponad potowa gospodarstw
rolnych Podlasia (54,3%) prowadzi jednocze$nie produkcje roslinna i zwie-
rzeca, wysoki odsetek gospodarstw, bo 45,4% specjalizuje sie w produkcji
roSlinnej. Jednak to produkcja zwierzeca stanowi gtéwny atut Podlasia.
W roku 2016 rolnicza produkcja globalna w wojewo6dztwie stanowita 6,2%
produkcji globalnej ogétem, przy czym 3,0% globalnej produkcji roslin-
nej i 9,4% globalnej produkcji zwierzecej. Struktura rolniczej produkcji
towarowej w wojewddztwie podlaskim nie ma sobie podobnej w innych
wojewddztwach — 92,2% stanowi produkcja zwierzeca, 7,8% produkcja
roSlinna.

% Rocznik statystyczny wojewddztw 2018, GUS, Warszawa 2018, s. 152.

364



ROLA PROGRAMOW ROLNOSRODOWISKOWYCH W KSZTAETOWANIU I OCHRONIE...

Rolniczy charakter wojewddztwa, sasiedztwo parkéw krajobrazowych
oraz obszar6w NATURA 2000 tworzy doskonate warunki do rozwoju rol-
nictwa ekologicznego. W roku 2017 w wojewddztwie podlaskim funkcjo-
nowato 2576 gospodarstw z certyfikatem, a 635 byto w okresie konwersji.
Lacznie w uprawie ekologicznej w analizowanym wojewdédztwie znajdo-
walo sie 53551 ha (10,8% uzytkéw ekologicznych w kraju).

Podkresli¢ takze nalezy, ze rolnictwo w wojewd6dztwie podlaskim cha-
rakteryzuje sie istotnym zréznicowaniem. Cze$¢ wschodnia wojewddztwa
to mniej korzystna struktura demograficzna ludnosci wiejskiej, stabsze
gleby i mniej intensywna produkcja rolna niz w gminach zachodnich.

17.2. Dzialania rolnosrodowiskowe jako instrument
Wspoélnej Polityki Rolnej

Wspdlna Polityka Rolna (WPR) jest najstarsza polityka wspolnotowa.
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okresla, ze ,,...funkcjonowaniu
i rozwojowi rynku wewnetrznego produktéw rolnych musi towarzyszy¢

ustanowienie wspdlnej polityki rolnej”?

. Poczatkowo cele WPR zmierzaty
do zapewnienia samowystarczalno$ci zywnos$ciowej Wspo6lnoty. Wspo-
mniany Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zalicza do nich:*

+ wzrost wydajnos$ci rolnictwa przez wspieranie postepu technicznego,
optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji — szczegblnie czynnika
pracy oraz przez racjonalny rozwdj produkcji rolniczej;

+ zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwtasz-
cza przez podniesienie dochodéw ludnosci rolniczej;

- stabilizacja rynkéw produktéw rolnych;

+ zagwarantowanie bezpieczenistwa dostaw zywnosci;

+ zapewnienie rozsadnych cen zywnosci dla konsumentéw.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.U.
UE, C 326/47, 26.10.2012, art. 38, ust. 4, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from = GA [data dostepu: 23.06.2019].

4 Tamze, art. 39.
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Stosowane instrumenty WPR, zmierzajace z jednej strony do wspie-
rania rozwoju rolnictwa Wspélnoty poprzez korzystny dla producentéw
system cen, z drugiej — ochrona rynku przed napltywem produktéw rolni-
czych spoza UE, w krétkim czasie doprowadzity do nadprodukcji zywno-
$ci®. Ponadto intensywna produkcja rolna miata niekorzystny wptyw na
$rodowisko przyrodnicze. Jednak do lat 90. XX wieku nie funkcjonowaty
w Europie reguly prawne, ktére miatyby na celu ochrone przyrody na te-
renach rolniczych. Dopiero reforma MacSharry’ego z 1992 roku zapoczat-
kowata program zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajacy zachowanie
w dziatalnosci rolniczej waloréw krajobrazowych®.

Rozporzadzeniem Rady nr 2078/92/WE o metodach gospodarowania
przyjaznych dla $rodowiska przyrodniczego i o rozwoju obszaréw wiejskich
wprowadzono na terenie Unii Europejskiej tzw. programy rolnosrodowi-
skowe, ktére obejmuja dziatania umozliwiajace uzyskanie przez rolnikow
doptat za stosowanie korzystnych dla przyrody, tradycyjnych metod go-
spodarowania.

W roku 1999 wspomniane rozporzadzenie zastagpiono nowym roz-
porzadzeniem Rady nr 1257/99 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej’, w ktérym podkreslono,
ze ,program pomocy rolnosrodowiskowej powinien by¢ kontynuowany
w celu zachecania rolnikéw, by stuzyli spoteczeristwu jako catosci przez
wprowadzanie lub kontynuowanie stosowania praktyk gospodarki rolnej
zgodnych z rosnaca potrzeba ochrony i poprawy Srodowiska, zasobow

> G. Wéjcik, Wspdlna Polityka Rolna i jej wpltyw na rozwdj rolnictwa i obsza-
réw wiejskich po akcesji do Unii Europejskiej, ,,WiadomoSci Zootechniczne” 2011,
R. XLIX, s. 62; W. Przegon, Polska wies a Wspélna Polityka Rolna w UE, ,Infrastruk-
tura i Ekologia Terenéw Wiejskich” 2008, nr 3, s. 32.

® A.Kucharska, Programy rolnosrodowiskowe z udziatem zwierzqt trawogernych
szansq na utrzymanie naturalnych i pétnaturalnych tqk i pastwisk oraz ich biorézno-
rodnosci, ,,Chemia, Dydaktyka, Ekologia, Metrologia” 2015, R. 10, nr 1-2, s. 29

7 K. Kuszewska, A.M. Fenyk, Programy rolnosrodowiskowe i fundusze Unii a ksztat-
towanie i ochrona krajobrazu rolniczego, ,, Acta Scientiarum Polonorum, Admini-
stratio Locorum” 2010, nr 9(3), s. 73.
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naturalnych, gleby, r6znorodnosci genetycznej i utrzymania stanu krajo-
brazu i obszaréw wiejskich”®.

Artykut 22 rozporzadzenia Rady nr 1257/99 okresla cele polityki
wspoélnotowej dotyczace rolnictwa, sSrodowiska naturalnego i warunkéw
utrzymania zwierzat gospodarskich. Zaktada on wsparcie metod produkcji
rolniczej, ktére bedzie promowato®:

a) sposoby uzytkowania gruntéw rolnych zgodne z zasadami ochrony
i poprawy jakosci Srodowiska, krajobrazu i jego elementéw, zasobéw
naturalnych, gleby i réznorodnosci genetycznej;

b) przyjazna dla srodowiska ekstensyfikacje rolnictwa i nisko intensywne
systemy wypasania zwierzat;

¢) zachowanie elementéw Srodowiska rolnego o wysokiej wartosci przy-
rodniczej, ktére sa zagrozone;

d) utrzymanie krajobrazu i cech historycznych gruntéw rolnych;

e) stosowanie planowania Srodowiskowego w praktyce rolniczej;

f) poprawe warunkéw utrzymania zwierzat.

Programy rolnoSrodowiskowe sa obowigzkowe dla kazdego z panstw
cztonkowskich UE, ale ich zakres oraz $rodki przeznaczone na wspétfinan-
sowanie program6w podlegaja decyzji kazdego z tych panstw. Zasadni-
czym celem programéw rolnosrodowiskowych jest zachecenie rolnikéw
do prowadzenia dziatalnosci zgodnie z wymogami ochrony przyrody'°.
Wsrdd celéw szczegbélowych wymienia sie'':

8 Rozporzadzenie Rady (WE) nR 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwa-
rancji Rolnej (EFOGR) oraz zmieniajace i uchylajace niektére rozporzadzenia,
Dz.U. L 160 z 26.6.1999 1., s. 80, p. 31.

o Tamze, art. 22.

1% podlaski Portal Przyrodniczo Turystyczny Zielone Wrota, http://www.zielone-
wrota.pl/art_v.php?art =2820&p [data dostepu: 15.06.2019].

! https://www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/biblioteka/archiwum/progra-
my-i-dzialania-wdrozone-w-poprzednich-latach/plan-rozwoju-obszarow-
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+ uzytkowanie gruntéw zgodnie z zasadami ochrony §rodowiska, ochro-
ny i zachowania krajobrazu wiejskiego, zasob6w naturalnych, gleby,
wody, bioréznorodnosci;

+ zachowanie siedlisk o wysokiej wartosci przyrodniczej;

« promowanie rolnictwa ekstensywnego;

+ stosowanie w praktyce rolniczej planowania srodowiskowego;

+ podniesienie wsréd rolnikéw ich §wiadomosci ekologicznej.

Programy rolno$rodowiskowe sa jednym z najwazniejszych instrumen-
tow prosrodowiskowych, jakimi dysponuje Wspélna Polityka Rolna. Jest
to instrument szczegoélnie istotny w warunkach nadmiernej eksploatacji
Srodowiska naturalnego, z ktéra mamy do czynienia takze w gospodarce
rolnej'?.

17.3. Realizacja dzialan rolnosrodowiskowych w Polsce
ze szczegllnym uwzglednieniem wojewddztwa podlaskiego

W rolnictwie polskim programy rolno$rodowiskowe realizowane sa od
momentu akcesji do UE. W Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2004-2006 zawarto dziatanie ,,Wspieranie przedsiewzie¢ rolnosrodowi-
skowych i poprawy dobrostanu zwierzat”, na ktérego realizacje przewi-
dziano wydatkowanie 218,90 min EUR (6,1% $rodkéw przewidzianych
na realizacje calego PROW). Wktad $§rodkéw UE w realizacje programu
rolnosrodowiskowego wyniést 175,03 mln EUR (80,0%)"3.

-wiejskich-2004-2006/wspieranie-przedsiewziec-rolno-srodowiskowych-i-popra-
wy-dobrostanu-zwierzat.html [data dostepu: 12.03.2019].

12.g, Kowalczyk, Z badari nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym, Rolnictwo
gréwnowazone w erze globalizacji, szanse i zagrozenia, Instytut Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnoéciowej, PIB, Warszawa 2018, s. 64.

13 https://www.arimr.gov.pl/programy-2002-2013/plan-rozwoju-obszarow-
-wiejskich-2004-2006.html [data dostepu: 12.06.2019].
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Dzialanie rolnosrodowiskowe obejmowato siedem pakietéw, z ktérych
cztery, tj. ,Rolnictwo ekologiczne”, ,,Ochrona gleb i wéd”, ,,Strefy bufo-
rowe”, ,Zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich”, mogty by¢
realizowane na terenie catego kraju. Pakiety: ,,Rolnictwo zréwnowazone”,
,Utrzymanie ekstensywnych tak” i ,,Utrzymanie ekstensywnych pastwisk”
mogly by¢ realizowane tylko na obszarze stref priorytetowych. Strefa prio-
rytetowa (SP) to obszar wdrazania programu rolnosrodowiskowego, ktéry
wykazywal okreslone problemy $rodowiskowe i wymagat podjecia dziatan
naprawczych lub ochronnych.

Wykaz gmin i obrebé6w geodezyjnych zaliczonych do poszczegélnych
stref priorytetowych zawarto w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsiewzieé rol-
nosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem rozwoju
obszaréw wiejskich'*.

W pierwszym okresie programowania zainteresowanie rolnikéw
dziataniami rolnosrodowiskowymi byto stosunkowo niewielkie. Liczba
ztozonych wnioskéw wynosita 83094 i stanowita zaledwie 4,6% gospo-
darstw rolnych ogétem z roku 2006.

Wsréd pakietéw najwiekszym zainteresowaniem cieszyta sie ,,Ochro-
na gleb i wéd” (wykres 17.1.). Pakiet ten charakteryzowat sie stosowa-
niem miedzyplonéw i miat na celu zwiekszenie udziatu gleb z okrywa
ros$linng w okresie jesienno-zimowym. Najmniej ztozono wnioskéw na
pakiet ,Strefy buforowe”, ktéry polegal na tworzeniu 2- lub 5-metrowych
zadarnionych paséw odgraniczajacych grunty rolne od wéd powierzch-
niowych lub terenéw intensywnie uzytkowanych rolniczo.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 lipca 2004 r. w sprawie szczeg6-
towych warunkéw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie przed-
siewzieé rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem
rozwoju obszaréw wiejskich, Dz.U. 2004 r. nr 174, poz. 1809, z pdzn. zm.
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Wykres 17.1. Struktura ztozonych wnioskdw o wsparcie w ramach dziatan
rolnosrodowiskowych w latach 2004-2006 w Polsce (%)

m , Utrzymanie t3k

ekstensywnych”
W, Utrzymanie pastwisk

ekstensywnych”
m ,Ochrona gleb i wod”

,Lachowanie lokalnych ras
wierzat”
W Strefy buforowe”
B Rolnictwo zrdwnowazone”
M Rolnictwo ekologiczne”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2006, https:/
www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_za_2006 r.pdf. [data
dostepu: 13.06.2019].

Zainteresowanie programem rolnosrodowiskowym byto takze zrézni-
cowane regionalnie. Pod wzgledem liczby zloZonych wnioskéw domino-
watlo wojewddztwo lubelskie. Odsetek uzytké6w rolnych objetych progra-
mem rolnosrodowiskowym nie byt tu jednak najwyzszy — ksztattowat sie
na poziomie 6% (rysunek 17.1.).

Najwyzszy wskaznik uzytkéw rolnych objetych programem charak-
teryzuje w latach 2004-2006 wojewo6dztwa péinocne i zachodnie kraju,
ksztaltowat sie on od 7% do 15%. W wojewddztwach tych do roku 1990
dominowat sektor parfistwowy w rolnictwie i panstwowe gospodarstwa
rolne. W wyniku ich prywatyzacji powstaly prywatne gospodarstwa rolne
o znacznie wiekszej powierzchni niz Srednio w kraju. To wlasnie duza
powierzchnia gospodarstw rolnych ttumaczy stosunkowo niewysoka licz-
be ztozonych wnioskéw, ale wysoki odsetek uzytkéw rolnych, bioracych
udziat w programach rolnosrodowiskowych.
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Rysunek 17.1. Liczba ztozonych wnioskéw wraz ze wskaznikiem poréwnujgcym
powierzchnie realizacji przedsiewzie¢ rolnosrodowiskowych
do powierzchni uzytkéw rolnych w wojewddztwie w latach 2004-2006

2147
A 1300
4%

do 3%
3,1%-6%
6,1%-9%

powyzej 9%

Zrédto: opracowanie wiasne za: M. Butkowska, K. Chmurzynska, Wyniki realizacji PROW i SPQ,

Rolnictwo w latach 2004-2006, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
PIB, Warszawa 2007, s. 28.

Wojewd6dztwo podlaskie pod wzgledem liczby ztozonych wnioskéw
znajdowatlo sie na 8 miejscu w kraju. Niski byt réwniez odsetek uzytkéw
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rolnych objetych dziataniami rolno§rodowiskowymi. Wynosit on zaledwie
3%. Podobny wskaznik charakteryzujowal wojew6dztwo mazowieckie
i t6dzkie, tam jednak liczba ztozonych wnioskéw byta wyzsza. Odnoszac
ja do ogélnej liczby gospodarstw rolnych w roku 2006, okazuje sie, ze
odsetek gospodarstw, ktére ztozyly wnioski o ptatnosci rolnosrodowi-
skowe w wojewddztwie podlaskim wynosit 4,6%, mazowieckim — 2,5%
16dzkim - 3,1%.

Zdecydowanie najwiekszym zainteresowaniem w wojewddztwie pod-
laskim — podobnie jak w catym kraju - cieszyt sie pakiet ,,Ochrona gleb
i wod”. Udziat ztozonych wnioskéw w tym pakiecie byt jednak o ponad
14 punktéw procentowych (p.p.) nizszy niz Srednio w kraju. Wyzszym
natomiast odsetkiem ztozonych wnioskéw charakteryzowat sie pakiet
»Rolnictwo ekologiczne” oraz ,,Utrzymanie gk ekstensywnych” (wykres
17.2.). W ogélnej jednak ocenie nalezy stwierdzié, ze zainteresowanie
dziataniami rolno$rodowiskowymi w rolnictwie zaréwno wojewédztwa
podlaskiego, jak i catego kraju w latach 2004-2006 byto stosunkowo nie-
wielkie. Badania przeprowadzone w trakcie trwania PROW 2004-2006
wskazuja na istotne ograniczenia w realizacji programéw rolnosrodowi-
skowych®.

Jednym z warunkéw uczestnictwa w programie byta (i jest nadal)
wspoélpraca rolnika z doradca rolno$rodowiskowym. Liczba takich do-
radcoOw w stosunku w do potrzeb jest jednak niewielka. Dodatkowo
wskazuje sie w literaturze na problemy zwiazane z powszechnym prze-
konaniem rolnikéw o niewielkich korzysciach wynikajacych z zaanga-
zowania w ochrone przyrody, czy niechecia do przestrzegania okre-
Slonych przepis6w i poddawania sie kontroli upowaznionych do tego
instytucji'®.

15 G. Nieweglowska, Zdolnos¢ rodzinnych gospodarstw rolnych do realizacji pro-
gramu rolnosrodowiskowego, ,,Studia i Monografie” 2005, z. 130, s. 135.

16 M. Butkowska, K. Chmurzyriska, Wyniki realizacji PROW i SPO ,,Rolnictwo”
w latach 2004-2006, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej,
PIB, Warszawa 2007, s. 31.
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Wykres 17.2. Struktura ztozonych wnioskéw o wsparcie w ramach dziatan rolno-
srodowiskowych w latach 2004-2006 w wojewddztwie podlaskim (%)

= Utrzymanie 13k
ekstensywnych”

W, Utrzymanie pastwisk
ekstensywnych”

m ,Ochrona gleb i wéd”
,Lachowanie lokalnych ras
wierzat”

m ,Strefy buforowe”

=, Rolnictwo zréwnowazone”

B Rolnictwo ekologiczne”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2006, https:/
www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_za_2006 r.pdf [data
dostepu: 13.06.2019].

W PROW na lata 2004-2006 na sfinansowanie siedmiu programéw
rolno$rodowiskowych (tzw. pakietéw) przewidziano poczatkowo blisko
350 mln euro (okoto 115 mln euro rocznie). Kwote te zmniejszono wkrétce
do 219 mln euro (73 mln euro rocznie). Ocenia sie, ze jak na pierwsze lata
realizacji byly to kwoty wysokie, ale majace réwniez charakter pilotazowy.
W ocenie realizacji PROW 2004-2006 stwierdzono, ze Polska jest przygoto-
wana organizacyjnie do prowadzenia programéw rolno$rodowiskowych na
duza skale. Swiadczyta o tym zaréwno liczba gospodarstw uczestniczacych
w programach w latach 2004-2006 (69 tys.), jak i obszar, na ktérym byty
realizowane — 1 mln ha uzytkéw rolnych'’.

17" 3. Rowifiski, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Analiza
zatwierdzonej wersji programu i pierwszych lat realizacji, IERiGZ, PIB, Warszawa
2008, s. 73.
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W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 li-
sta dziatan rolnosrodowiskowych zostata rozszerzona z dotychczasowych
siedmiu do dziewieciu. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 roku w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
»,Program rolno$rodowiskowy” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 zobowiazanie rolnosrodowiskowe mogto by¢
realizowane w ramach co najmniej jednego z nastepujgcych pakietow's:

» ,Rolnictwo zréwnowazone”,

+ ,Rolnictwo ekologiczne”,

+ ,Ekstensywne trwate uzytki zielone”,

+ ,Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych

poza obszarami NATURA 2000”,

+ ,Ochrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych na

obszarach NATURA 20007,

 ,Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roélin w rolnictwie”,
+ ,Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat w rolnictwie”,
+ ,Ochrona gleb i wéd”,

« ,,Strefy buforowe”.

W kazdym pakiecie okre$lono warianty rolno$rodowiskowe, ich wybér
zobowiazywat rolnikéw do realizacji szczegétowych zadan okreslonych we
wspomnianym rozporzadzeniu. W latach 2007-2013 znaczaco wzrosto zain-
teresowanie rolnikéw dziataniami rolnosrodowiskowymi, co wynika chociaz-
by z liczby zlozonych wnioskéw, ktéra w stosunku do poprzedniego okresu
programowania wzrosta o prawie 70%'°. W wojewddztwie podlaskim wzrost

'8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lutego 2008 r.
w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Program rolno$rodowiskowy” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, Dz.U. 2008 r. nr 34, poz. 200, § 4.1.

9 Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2013, s. 172, https://www.arimr.
gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_ARiMR _za_2013.pdf
[data dostepu: 14.06.2019].
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zainteresowania dziataniami rolnosrodowiskowymi byt jednym z najwyz-
szych — liczba ztozonych wnioskéw wzrosta w stosunku do lat 2004-2006
o prawie 140% (wykres 17.3.). Tym samym wojewddztwo podlaskie pod
wzgledem liczby ztozonych wnioskéw znalazto sie na piatym miejscu.

Wykres 17.3. Wzrost liczby ztozonych wnioskéw o ptatnosci rolnosrodowiskowe i liczhy
beneficjentow w latach 2007-2013 w poréwnaniu do lat 2004-2006 (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2013,
s. 197,198, https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_
ARIMR_za_2013.pdf [data dostepu: 14.06.2019].

Podkresli¢ nalezy, ze liczba ztozonych wnioskéw jest istotnie wyzsza
od liczby beneficjentéw z uwagi na to, ze zasady korzystania z ptatnosci
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rolnosrodowiskowych dopuszczaja ubieganie sie o wsparcie z wiekszej licz-
by pakietéw. W wiekszosci wojewddztw to jednak liczba beneficjentow
charakteryzuje sie wyzszym wzrostem (niz liczba ztozonych wnioskéw)
w latach 2007-2013, w stosunku do poprzedniego okresu programowania.
Swiadczy to, ze rolnicy, widzac przyktad sasiadéw realizujacych ptatnosci
rolnosrodowiskowe, sami przekonuja sie do podejmowania takich dziatan.

W calym kraju facznie od 2004 roku najwiecej Srodkéw finansowych
przeznaczono na realizacje pakietu 8 ,,Ochrona gleb i wéd” (wykres 17.4.).
W okresie programowania 2007-2013 dzialanie to cieszylo si¢ nieco mniej-
szym zainteresowaniem niz w okresie poprzednim. Wzrosto natomiast
zainteresowanie pakietem 2 ,Rolnictwo ekologiczne” oraz pakietem 1
»Rolnictwo zréwnowazone”.

Wykres 17.4. Struktura wsparcia rolnosrodowiskowego udzielonego przez ARIMR
(w min zt), w podziale na poszczegdlne pakiety w Dziataniu 214 -
Program rolnosrodowiskowy, w ramach zobowigzan 2007-2013 i 2004-
2006, narastajaco wedtug stanu na 31 grudnia 2013 roku

Pakiet 1
Pakiet 2
Pakiet 3
Pakiet 4
Pakiet 5
Pakiet 6
Pakiet 7
Pakiet 8
Pakiet 9 2,5

20038

2235,6

M z0bowigzania PROW 2004-2006, wyptacone z PROW 2007-2013
W z0bowigzania PROW 2007-2013

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2013, s. 66,
https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Sprawozdanie_ARIMR_
za_2013.pdf [data dostepu 14.06.2019).
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W wojewddztwie podlaskim w roku 2011 najwiekszy areat realizacji
ptatnosci rolnosrodowiskowych objat pakiet 2 , Rolnictwo ekologiczne”.
Realizowano go na powierzchni przekraczajacej 50 tys. ha (4,7% UR og6-
lem w wojewddztwie podlaskim). Na obszarze przekraczajacym 20 tys.
ha realizowano pakiet ,,Rolnictwo zré6wnowazone” oraz ,,Utrzymanie tak”
i ,Utrzymanie pastwisk ekstensywnych”. Prawie 40 tys. ha objetych byto
realizacja pakietu ,,Ochrona gleb i wéd”*. Laczna powierzchnia UR w wo-
jewddztwie podlaskim objeta programami rolnosrodowiskowymi w roku
2011 przekraczata 150 tys., co stanowito prawie 14% UR wojewddztwa.

Ochrona $rodowiska przyrodniczego i promowanie praktyk rolni-
czych, ktére tej ochronie sprzyjaja, jest celem Wspdlnej Polityki Rol-
nej, realizowanym takze w kolejnym okresie programowania — w latach
2014-2020. Wszystkie panstwa cztonkowskie UE realizuja ten cel po-
przez wdrazanie dziatan rolnosrodowiskowo-klimatycznych. Dziatania
te w latach 2014-2020, podobnie jak w okresach poprzednich, polegaja
na stosowaniu ptatnosci rekompensujacych rolnikom poniesione przez
nich dodatkowe koszty (utracone dochody) w zwiazku ze stosowaniem
metod produkcji sprzyjajacych zachowaniu réznorodnos$ci biologicznej,
krajobrazu oraz zasobéw srodowiska przyrodniczego, przede wszystkim
gleby i wody?'.

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 przewi-
dziano do realizacji 7 pakietéw rolno$rodowiskowo-klimatycznych, a w ich
ramach szczeg6lowe warianty®%:

1. ,Rolnictwo zré6wnowazone”;
2. ,,Ochrona gleb i wéd”;
3. ,Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych”;

20 A. Pawlewicz, P. Bérawski, Realizacja programu rolnosrodowiskowego w Polsce,
,Roczniki Naukowe SERiA” 2013, t. XV, z. 2, s. 274.

1 Przewodnik po Dziataniu Rolnosrodowiskowo-Klimatycznym, PROW 2014-2010,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2017, s. 4.

22 program Rogwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa, 12 grudnia 2014, s. 17-18.
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4. ,Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach NATURA
20007;

5. ,,Cenne siedliska poza obszarami NATURA 2000”;

6. ,,Zachowanie zagrozonych zasob6éw genetycznych roslin w rolnictwie”;

7. ,Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat w rolnictwie”.

Rolnictwo ekologiczne, ktére w latach 2004-2006 i 2007-2013 byto
jednym z pakietéw rolno$rodowiskowych w PROW 2014-2020 jest od-
rebnym dzialaniem (dziatanie 11), ale réwniez, jak do tej pory, ukierun-
kowanym na zachowanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazu oraz
ochrone gleby i wdd.

Pod wzgledem wysokoS$ci wsparcia w ramach dziatani rolnosrodo-
wiskowo-klimatycznych wojewdédztwo podlaskie z kwota 197,8 min zt
znajduje sie na si6dmym miejscu w kraju (réwnolegle z wojewddztwem
podkarpackim), pod wzgledem liczby beneficjentéw (8,3 tys.) zajmuje
miejsce trzecie (réwnolegle z wojewddztwem wielkopolskim) (wykres
17.5.). Liczba ztozonych wnioskéw o ptatnosci w ramach dziatan rol-
nosrodowiskowo-klimatycznych w wojewddztwie podlaskim byta jednak
w 2018 roku nizsza o 12% w poréwnaniu do okresu 2007-2013, co moze
Swiadczy¢ o stabnacym zainteresowaniu rolnikéw pozyskiwaniem tego
rodzaju wsparcia. Wojewd6dztwo podlaskie nie jest w tym wzgledzie wy-
jatkiem - takie zjawisko wystepuje w potowie wojewddztw naszego kraju.

Pakietem, ktéry na terenie wojewddztwa podlaskiego cieszy sie naj-
wiekszym zainteresowaniem, jest pakiet 4: ,Cenne siedliska i zagrozone
gatunki ptakéw na obszarach NATURA 2000”, co jest niewatpliwie zwia-
zane z duza powierzchnia wojewddztwa, na ktérej te obszary ochrony
zostaly wytyczone (obszary NATURA 2000 to blisko 40% powierzchni
wojewddztwa podlaskiego i wyznaczane sa kolejne®).

23 NATURA 2000: Dwa nowe obszary na terenie wojewédztwa podlaskiego, https://
poranny.pl/natura-2000-dwa-nowe-obszary-na-terenie-wojewodztwa-podlaskiego/
ar/5342118 [data dostepu: 10.07.2019].
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Wykres 17.5. Kwota wsparcia (w miIn zt) i liczba beneficjentéw (w tys.) dziatania
rolnosrodowiskowo-klimatycznego, wedtug wojewddztw, narastajgco,
wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci ARIMR za rok 2018, ARIMR,
Warszawa 2019, s. 68, https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/zdjecia_strony/223/Spra-
wozdanie_z_dzialalnosci_ARiIMR_2018.pdf [data dostepu: 26.06.2019].

Wojewddztwo podlaskie nalezy do czotéwki pod wzgledem zain-
teresowania rolnikéw dzialaniami rolnosrodowiskowymi. Biorac pod
uwage wszystkie dziatania w poszczegblnych okresach programowania,
odsetek beneficjentéw w ogdlnej liczbie gospodarstw®* wynosi tu 10,3%

24 Odniesienie do ogélnej liczby gospodarstw w kraju i w poszczegélnych woje-
wédztwach wedlug stanu na koniec grudnia 2016 roku.
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(wykres 17.6.). Wyzszym odsetkiem charakteryzuja sie tylko te wojewddz-
twa, w ktérych przed rokiem 1990 dominowat sektor panstwowy w rol-
nictwie: pomorskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, warmin-
sko-mazurskie i lubuskie. Moze to wynika¢ z wiekszej przedsigbiorczosci
rolnikéw z tych wojewo6dztw, ktérzy juz uczestniczac w procesie prywa-
tyzacji majatku bytych Panstwowych Gospodarstw Rolnych wykazali sie
wieksza przedsiebiorczoscia niz wielu rolnikéw z innych regionéw kraju.

Wykres 17.6. Odsetek beneficjentdw programéw rolnosrodowiskowych i rolnictwa
ekologicznego po roku 2004 w Polsce, w ogolnej liczbie gospodarstw
rolnych (liczba gospodarstw wedtug stanu na koniec 2016 roku) (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR oraz GUS.

380




ROLA PROGRAMOW ROLNOSRODOWISKOWYCH W KSZTAETOWANIU I OCHRONIE...

W dziataniu ,,Rolnictwo ekologiczne” przewidziano wsparcie finanso-
we w ramach poszczegblnych pakietéw zaréwno dla gospodarstw posiada-
jacych certyfikat, jak i tych, ktére sa w okresie konwersji na ekologiczne
metody produkcji. Pod wzgledem liczby beneficjentéw korzystajacych
z tego dzialania wojewédztwo podlaskie zajmuje drugie miejsce w kraju po
wojewddztwie warminsko-mazurskim. Pod wzgledem wysokosci wsparcia
zajmuje miejsce trzecie — po warminsko-mazurskim i zachodniopomor-
skim. Wysoki jest takze odsetek beneficjentéw dzialania w ogélnej liczbie
gospodarstw — wynosi 4,6% przy Sredniej dla kraju 1,8% (wykres 17.6.).

Badania przeprowadzone w 2018 roku wsréd gospodarstw ekologicz-
nych Podlasia wskazuja, ze cecha charakterystyczna tego rolnictwa jest
jednak niski poziom produkcji ekologicznej, wiekszos¢ upraw ekologicz-
nych stanowia uzytki zielone. Zainteresowanie ekologicznymi metodami
produkcji zwigzane jest w wiekszym stopniu z uzyskaniem wsparcia ze
$rodk6w unijnych niz z produkcja produktéw rolnych na rynek®.

Podsumowanie

Realizacja Wspélnej Polityki Rolnej w UE w stosunkowo krétkim czasie
doprowadzita do nadprodukcji zywnosci, co skutkowato wzrostem i tak
wysokich nakltadéw ponoszonych we Wspdlnocie na realizacje dziatan
interwencyjnych o koszty przechowywania i zagospodarowania nadwyzek
zywnoSci. Polityka intensyfikacji produkcji rolnej dodatkowo negatywnie
oddziatywala na §rodowisko przyrodnicze. Dopiero jednak od 1992 roku

%5 R. Przygodzka, M. Koztowska-Burdziak, M. Lajewski, Analiza optacalnosci pro-
dukcji i dystrybucji produktéw ekologicznych w wojewddztwie podlaskim z wykorzysta-
niem modeli krétkich taricuchéw dostaw, Ekspertyza opracowana w ramach projektu
pn.: ,,Analiza optacalnosci produkcji i dystrybucji produktéw ekologicznych w wo-
jewddztwie podlaskim z wykorzystaniem wybranych modeli krétkich taiicuchéw
dostaw”, finansowanego ze Srodkéw Krajowej Sieci Obszaré6w Wiejskich (KSOW)
w ramach Schematu II Pomocy Technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 (umowa nr ROR-II/KSOW-N-13/2018), Biatystok 2018, s. 135.

381



ROZDZIAL 17.

w instrumentach Wspélnej Polityki Rolnej na znaczeniu zyskuja te, kt6-
rych celem jest wzrost ekologicznej swiadomos$ci producentéw rolnych
oraz ochrona krajobrazu rolniczego. Do grupy takich instrumentéw naleza
dzialania rolno$rodowiskowe.

W Polsce dziatania rolno$rodowiskowe wprowadzono wraz z akcesja
do UE. Ich zasadniczym celem jest rekompensata dla producentéw rolnych
utraconych korzysci, zwigzanych z ekstensyfikacja produkcji rolnej czy
wylaczeniem niektérych obszaréw z produkcji rolne;j.

Wojewdédztwo podlaskie nalezy do tych regionéw Polski, w ktérych
zainteresowanie programami rolnosrodowiskowymi jest znaczne. Duza po-
pularno$cia w poszczegd6lnych okresach programowania ciesza sie pakiety
dotyczace ochrony gleb i wéd, rolnictwa ekologicznego, utrzymywania tak
ekstensywnych oraz tzw. pakiety przyrodnicze, ktérych celem jest ochrona
siedlisk ptakéw i ro$lin na obszarach NATURA 2000.

Wydaje sie, ze w rolnictwie intensywnym, ukierunkowanym na pro-
dukcje mleka, dziatania rolnosrodowiskowe nie przyniosa istotnych zmian
w sposobie gospodarowania, a co za tym idzie i w krajobrazie rolniczym.
Taka mozliwo$¢ zapewne by istniala w przypadku rozwinietego przetwor-
stwa mleka pochodzacego z gospodarstw ekologicznych. Jak na razie jed-
nak skala produkcji mleka ekologicznego i jego przetworé6w w wojewddz-
twie podlaskim jest niewielka.

Programy rolnosrodowiskowe sa z pewnoscia istotnym czynnikiem
oddziatujacym na krajobraz rolniczy wschodniej czeSci wojewddztwa,
objetej obszarem NATURA 2000. Dla rolnikéw z tych terenéw ptatno-
Sci z tytulu zobowiazan rolnosrodowiskowych sa korzystna alternatywa
niepewnych dochodéw rolniczych, zwigzanych z trudnymi warunkami
produkcji rolniczej.
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FUNKCJONOWANIE PROGRAMOW ROLNOSRODOWISKOWYCH
W POWIATACH SUBREGIONOW KONINSKIEGO
I LESZCZYNSKIEGO —~ANALIZA POROWNAWCZA

Aleksander Grzelak, Marcin Koécielniak!

Wstep

Polityka prosrodowiskowa realizowana w ramach UE jest wyrazem
poparcia dla okreslonych praktyk rolniczych, ktérych celem jest ogra-
niczenie nadmiernej intensyfikacji produkcji w gospodarstwach rol-
nych oraz ochrona srodowiska, zachowanie krajobrazu wsi, jak réwniez
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. W Polsce programy rolno-
Srodowiskowe sa elementem Programu Rozwoju Obszaré6w Wiejskich
i stanowia instrumenty finansowe stuzace zachecaniu rolnikéw do kon-
tynuacji badZ stosowania praktyk, ktére powinny byé czym$ wiecej niz
zwykta dobra praktyka rolnicza®. Dziatania rolno$rodowiskowe zapewnia-
ja integracje rozwoju gospodarki rolnej z ochrona Srodowiska i sa takze

! Dr hab. Aleksander Grzelak, prof. UE, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu;
mgr Marcin KoScielniak, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
%2 A.Czudec, D. Zajac, Znaczenie programéw rolnosrodowiskowych we wdrazaniu
form wielofunkcyjnego rolnictwa, ,,Roczniki Nauk Rolniczych” 2010, seria G, z. 3,
s. 51-60.
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instrumentem proekologicznego zagospodarowania przestrzeni rolniczej?,
jak réwniez pozwalaja w cze$ci kompensowac negatywne oddziatywanie
rolnictwa na Srodowisko®. W literaturze tematu istnieje wiele opracowarn
odnoszacych sie do badan funkcjonowania programéw rolnosrodowi-
skowych®. Podkresla sie w nich gtéwnie kwestie ich wptywu na ekono-
mike gospodarstw rolnych, otoczenie Srodowiskowe, wielofunkcyjnos¢
obszaréw wiejskich, warto$¢ produkcji, rozwéj regionalny, czy kontekst
instytucjonalny.

Obszary wiejskie, na ktérych prowadzona jest dziatalno$é zwigzana
z rolnictwem s3 Zrédtem tworzenia débr prywatnych i publicznych. Pierw-
sze z nich regulowane sa przez rynek w przeciwienistwie do drugich, na
ktére mechanizmy rynkowe nie dziataja®. Zapotrzebowanie na dobra pu-
bliczne jest wynikiem oczekiwan mieszkancéw danych spotecznosci, kté-
rzy chca mieszkac i czerpaé korzysci z interesujacego krajobrazu o duzym

3 M. Biczkowski, Programy rolnosrodowiskowe jako instrument proekologicznego
zagospodarowania przestrzeni rolniczej, [w:] Uwarunkowania przyrodnicze a rozwdj
obszaréw wiejskich, S. Grykien, W. Hasinski, P. Tomczak (red.), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2007, s. 7-16.

* E. Rodriguez, R. Sultan, A. Hilliker, Negative Effects of Agriculture on Our Environ-
ment, “The Traprock” 2004, t. 3, s. 8-32.

> M.in.: O.R6hm, Dabbert S., Integrating Agri-Environmental Programs into
Regional Production Models: An Extension of Positive Mathematical Programming,
“American Journal of Agricultural Economics” 2003, nr 85(1), s. 254-265;
R. Claassena., A. Cattaneo, R. Johansson, Cost-effective design of agri-environmental
payment programs: U.S. experience in theory and practice, “Ecological Econom-
ics” 2008, nr 65(4), s. 737-752; C. Galler, C. von Haaren, C. Albert, Optimizing
environmental measures for landscape multifunctionality: Effectiveness, efficiency
and recommendations for agri-environmental programs, “Journal of Environmental
Management” 2015, nr 151, s. 243-257; Agri-environment schemes: impacts on the
agricultural environment, European Union — European Commission, Brussels 2017,
https://ec.europa.eu/environment/integration/research/newsalert/pdf/AES_im-
pacts_on_agricultural_environment_57si_en.pdf [data dostepu: 06.09.2019].

® G. Niewegtowska, Polski program rolnosrodowiskowy na tle programéw Unii
Europejskiej, IEiGZ-PIB, Warszawa 2013.
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stopniu bioréznorodnosci’. Z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych po-
wigzane sa takze efekty zewnetrzne, jako skutki prowadzonej dziatalnosci
przez podmioty gospodarujace®. W rolnictwie majg one gléwnie charakter
Srodowiskowy i sa powiazane z dostepem do wody, utrzymaniem bioréz-
norodnosci czy dostepem do powierzchni ziemi o odpowiedniej jakosci.
Praktyki rolnicze moga wpltywaé w spos6b pozytywny, badz negatywny
na $§rodowisko naturalne w zwiazku z wyzej wymienionymi elementa-
mi’. Efekty zewnetrzne w sektorze rolnym nie ograniczaja sie jedynie do
kwestii zwigzanych ze §rodowiskiem. Moga one mie¢ réwniez charakter
spoteczny zwiazany z bezpieczefistwem zywno$ci, dobrostanem zwierzat
czy zywotno$cig obszar6w wiejskich™.

Rolnictwo i obszary wiejskie wykazuja duze zréznicowanie w ujeciu
przestrzennym. Wybér subregionéw koniniskiego i leszczyniskiego w ni-
niejszym artykule podyktowany byt tym, Ze znajdowaly sie one w zu-
pelnie innej sytuacji historycznej i gospodarczej. Subregion leszczyriski
w catosci byl pod zaborem pruskim, natomiast koniniski w wiekszosci
nalezatl do zaboru rosyjskiego. W konsekwencji odmienny byt ich rozwéj
z perspektywy historycznej, pomimo ich wzajemnego sasiedztwa. Tereny
te w wyniku reformy administracyjnej stworzylty w 1975 roku osobne
jednostki administracyjne tworzac sasiednie wojewddztwa: koninskie
i leszczyniskie. Kolejna reforma administracyjna z 1999 roku spowodo-
wala, iz te subregiony zostaly wlaczone do jednego wojewd6dztwa wielko-
polskiego.

Celem rozdziatu jest rozpoznanie i poréwnanie realizacji programéw
rolno$rodowiskowych w zakresie dynamiki i struktury w latach 2004-2016

7 8. Matazewska, Srodowiskowe dobra publiczne w rolnictwie i na obszarach wiej-
skich, ,,Ekonomia i Srodowisko” 2015, nr 1(52).

8. Zegar, Racjonalnos¢ w rachunku ekonomicznym rolnictwa, ,Annales Unive-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio H Oeconomia” 2010, t. XLIV.

? Z badari nad rolnictwem spotecznie zréwnowazonym, Produktywnosé wybranych
form rolnictwa zréwnowazonego, K. Prandecki (red.), IERIGZ - PIB, Warszawa 2014.

10 G. Niewegtowska, Koszty spelnienia warunkéw wzajemnej zgodnosci w polskich

gospodarstwach rolnych, IERiGZ — PIB, Warszawa 2011.
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w subregionie konifiskim i leszczyriskim. W opracowaniu zostana wykorzy-
stane dane z Systemu Informacji Zarzadczej ARiMR dotyczace programéw
rolnosrodowiskowych oraz Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku.
Zakres przestrzenny badan odnosi sie do subregionu koninskiego i lesz-
czynskiego. Pierwszy z wymienionych obejmuje powiaty: kolski, koniniski,
stupecki i turecki. Z kolei do subregionu leszczyniskiego naleza: powiat go-
stynski, ko$cianski, leszczyniski, rawicki, wolsztyniski. W artykule wykorzy-
stano metode poréwnawcza badanych zjawisk. Z tego wzgledu w analizach
dokonano agregacji danych (tabele 18.1.-18.2.) lub ocen odnoszacych sie
do wieloletnich perspektyw budzetowych UE. Umozliwilo to syntetyczne
poréwnanie badanych subregionéw w zakresie funkcjonowania progra-
mow rolno$rodowiskowych, takze z uwagi na to, ze w poczatkowych
latach (2004-2006) terminy sktadania wnioskéw w ramach programéw
rolno$rodowiskowych réznity sie od tych z kolejnych lat. W efekcie utrud-
niatoby to analizy dla poszczegélnych lat.

18.1. Wybrane charakterystyki dotyczace rolnictwa badanych
subregionéw

W subregionie konifiskim powierzchnia gruntéw rolnych wynosi po-
nad 390 tys. ha, z czego najwiekszy areal zajmuja grunty orne (233 tys.
ha) (60%). Z kolei w leszczyniskim znajduje sie ponad 291 tys. ha uzyt-
kéw rolnych, z czego 250 tys. ha to grunty orne (86%). W subregionie
konifiskim znajduje sie okoto 29,9 tys. gospodarstw rolnych, najwiecej
w powiecie koniniskim (11,2 tys.), a najmniej w stupeckim (4,6 tys.),
w pozostalych powiatach liczba gospodarstw wynosita §rednio 7,5 tys.
W leszczyniskim natomiast liczba gospodarstw byta zdecydowanie nizsza
i siegata 15,2 tys., a przecietna liczba gospodarstw w powiatach wynosita
okoto 3,1 tys. W subregionie leszczyniskim zdecydowanie bardziej rozwi-
nieta jest produkcja trzody chlewnej (900 tys. sztuk), z czego najwiecej
w powiecie gostyniskim (251 tys.). Natomiast produkcja trzody chlewnej
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w subregionie konifiskim wynosita 264 tys. sztuk, z czego najwieksza
produkcja ma miejsce w powiecie konifiskim (95 tys.).

Réwniez produkcja bydta byta zdecydowanie wieksza w leszczyiiskim
i wynosita 192 tys., natomiast w koniniskim wyniosta 144 tys. sztuk bydta.
Poréwnujac powierzchnie uzytkéw ekologicznych, mozna dostrzec, ze
wiekszy obszar wystepuje w subregionie konifiskim (1,1 tys. ha) natomiast
w subregionie leszczyniskim tych obszaréw jest ponadtrzykrotnie mniej
(0,3 tys. ha).

Srednia liczba sktadanych wnioskéw o przyznanie ptatnosci obszaro-
wych w subregionie konifiskim wynosita w roku 2016 7,3 tys. aplikacji,
co pozwolito na uzyskanie 59 mln zt wsparcia. W subregionie leszczyniskim
liczba ztozonych wnioskéw byta nizsza i Srednio wynosita 3,9 tys., a kwo-
ta pomocy, jaka przyznano, to 58 mln zi. Zatem pomimo zdecydowanie
wiekszej liczby wnioskéw ztozonych na terenie subregionu konifiskiego
kwoty cato$ciowe platnosci obszarowych sa prawie identyczne. Wynika to
z tego, iz na terytorium subregionu koninskiego znajduje sie zdecydowa-
nie wiecej gospodarstw o znacznie mniejszym areale. Przecietna wielko$¢
gospodarstwa rolnego w subregionie koniniskim wynosita 9,2 ha uzytkéw
rolnych (UR), natomiast w subregionie leszczyniskim bylo to 16,8 ha UR.

Zr6znicowania pomiedzy analizowanymi subregionami istnieja takze
w przypadku plonéw zbéz podstawowych. Srednie plony przyktadowo
w roku 2016 wynosily 42,6 t/ha w subregionie leszczyniskim, a w konin-
skim byto to 32,8 t/ha''. WielkoSci te wstepnie wskazuja na to, ze rolnic-
two w subregionie leszczynskim jest lepiej rozwiniete. Jest to konsekwen-
cja bardziej intensywnego charakteru rolnictwa (specjalizacja w produkcji
zwierzecej — trzoda chlewna w leszczyniskim), wyzszego poziomu kultu-
ry rolnej, lepszego rozwoju infrastruktury gospodarczo-spotecznej'* oraz

! Dane dotyczace rolnictwa w subregionie konifiskim i leszczyriskim pochodza
z Powszechnego Spisu Rolnego 2010 oraz danych GUS.

12 Wiecej informacji na ten temat mozna znalez¢ w: A. Czyzewski, K. Smedzik-
-Ambrozy, Intensywne rolnictwo w procesach specjalizacji i dywersyfikacji produkcji
rolnej: ujecie regionalne i lokalne, PWN, Warszawa 2013.
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korzystniejszych warunkéw agroprzyrodniczych'®. W pewnym zakresie
wynika to takze z odmiennych $ciezek rozwoju rolnictwa, co jest jeszcze
zapewne poklosiem funkcjonowania pod réznymi zaborami. Odmienne
losy tych obszaréw spowodowaly stworzenie zr6znicowanych sposobéw
gospodarowania i uzytkowania gruntéw'*. W zaborze pruskim procesy
industrializacji przebiegaly wczesniej i mialy szerszy zasieg, co zwiazane
byto z wiekszym odptywem ludnosci rolniczej do przemystu i dobrze roz-
winietych rynkéw zbytu. W konsekwencji stymulowato to koncentracje
struktury obszarowej gospodarstw rolnych. Obecnie w subregionie konin-
skim znacznie wiecej jest matych rozdrobnionych gospodarstw nastawio-
nych na produkcje rodlinng, a w subregionie leszczyniskim wyraZniejsza
jest specjalizacja w produkcji zwierzecej i wieksza koncentracja struktu-
ry obszarowej. Istotnym czynnikiem aktywnosSci producentéw rolnych
w ramach dziatan rolno$rodowiskowo-klimatycznych sa obszary objete
programem NATURA 2000. Na terenie subregionu koniniskiego zajmuje
on 33,2% powierzchni UR natomiast w subregionie leszczyniskim jest to
31,6% areatu UR.

18.2. Wyniki badan

Podstawowymi zaletami programéw rolnosrodowiskowych jest duzy
wybér pakietéw, ktére moga by¢ realizowane na takach i pastwiskach,
wysoko$¢ ptatnosci oraz realna mozliwos¢ realizacji podjetych zobowigzan.
Na terenach NATURA 2000 beneficjenci moga w ramach prowadzonych

13 przyktadowo, w gminach subregionu leszczyfiskiego wskaznik waloryzacji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi okoto 70, podczas gdy w gminach
subregionu konifiskiego prawie 55. Zintegrowany system informacji o rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, https://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/Tam_bylismy/
Centrala/GIS/prezentacje/DZIEN_1_04_IUNG_GIS_w_rolnictwie_2015.pdf [data
dostepu: 15.06.2019].

4 M. Halamska, H. Lamarche, M. Maurel, Rolnictwo rodzinne w transformacji
postkomunistycznej. Anatomia zmiany, IRWiR PAN, Warszawa 2003, s. 184.
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dziatafn ochronnych pézniej niz zwykle dokonaé koszenia tak. Sprzyja
to rowniez wzrostowi §wiadomosci rolnikéw na temat zréwnowazonego
rozwoju. Oprécz zalet wystepuja takze pewne mankamenty we wdrazaniu
programéw rolnosrodowiskowych. Chodzi tu o wzglednie zlozony proces
wdrazania, skomplikowane procedury wymagajace posiadania obszernej
dokumentacji oraz brak uwzglednienia ré6znic miedzy regionami przy sto-
sowaniu wymogéw poszczegblnych pakietéw.

W subregionie koninskim (tabela 18.1.) §rednia powierzchnia, do
ktérej przyznano Jednolita Pfatno$¢ Obszarowa (JPO), wynosita 66 tys. ha
na powiat, a w leszczynskim — 52 tys. ha. Areal zwigzany z ptatno$ciami
rolnosrodowiskowymi wynosit przecietnie 2,9 tys. ha na powiat w subre-
gionie koniniskim i 3 tys. ha w leszczyiiskim. Mozna takze odnotowad, ze
na tle Wielkopolski, w subregionach koninskim i leszczyniskim udziat pro-
centowy sktadanych wnioskéw w ramach Ptatnos$ci RolnoSrodowiskowych
(PRS) byt przecietnie nizszy. Jednoczesnie w powiatach subregionu lesz-
czynskiego wyzsza byla powszechno$é tych programéw (w poré6wnaniu
do subregionu konifiskiego) i to pomimo nieco nizszego udziatu obszaréw
w ramach NATURA 2000. Wynika¢ to moze z faktu, Ze rolnictwo na te-
renie subregionu leszczyniskiego ma wieksze znaczenie w ksztaltowaniu
dochod6éw gospodarstw domowych rolnikéw i stymuluje poszukiwanie
réznych $ciezek rozwojowych. Réznice w sposobie uzytkowania gruntéw,
prowadzenia produkcji rodlinnej czy zwierzecej wynikaja m.in. z odmien-
nego sposobu gospodarowania na przestrzeni lat. Spowodowane to byto
m.in. tym, Ze analizowane subregiony znajdowaly si¢ w zupelnie innej
sytuacji historycznej. Odmienne losy tych obszaré6w spowodowaty stwo-
rzenie odmiennych sposobéw gospodarowania i uzytkowania gruntéw.
Chodzi tu o kwestie rozwoju przemystu przetwérczego, infrastruktury
gospodarczo-spotecznej, sposobéw (tradycji) dziedziczenia gospodarstw
rolnych, struktury osadniczej i potozenia wzgledem rynkéw zbytu. Obec-
nie w subregionie koniniskim znacznie wiecej jest matych rozdrobnionych
gospodarstw nastawionych na produkcje rosling, a w subregionie leszczyn-
skim wyraZniejsza jest specjalizacja w produkcji zwierzecej realizowana
przez silniejsze ekonomicznie gospodarstwa.
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Tabela 18.1. Powierzchnia i liczba wnioskow, do ktdrych zostata przyznana ptatnos¢
w ramach Jednolitej Ptatnosci Obszarowej (JPO) oraz ptatnosci
rolnosrodowiskowe (PRS) w subregionach koniriskim i leszczyriskim
w latach 2004-2016*

@© @©
£2 £ w9 = z 0 =0 S
88 B8R g2 2% 2R oo
o o zQ 34 f=pN 2
58 38 B2 58 (5 g2
Powiat © S © 5 L5 _c-:‘g _c-:% gg
SR NS z N SRS o 2%
SR SR 3-"%’ o © o © ©3
Sz S = T 5 c = == o%
£o £v N o Qo i) =29
25 oa S = 5% b e S
N N
Subregion koninski
kolski 70 445 2908 413 7428 224 3,01
koninski 92 870 3072 3,31 11553 230 1,99
stupecki 56 039 4438 7,92 4721 301 6,38
turecki 49 096 1367 2,78 6754 158 2,35
Subregion leszczyriski
gostyriski 55209 2898 5,25 3573 133 3,72
koscianski 59 557 2 811 4,72 2742 77 2,80
leszczyniski 51292 2409 4,70 3174 132 4,17
rawicki 53 048 3258 6,14 3179 80 2,53
wolsztynski 37 803 3618 9,57 3083 267 8,67
Wielkopolska 1718 502 155 468 9,05 122 843 7248 59

* Powierzchnia i liczba ztozonych wnioskow w latach 2004-2016 dla Patnosci RolnoSrodowiskowej
zostata podana tacznie dla PRS 2004-2006, PRS 2007-2013, PRSK 2014-2020 i RE 2014-2020.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR, War-
szawa, luty 2019 .
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Udziat procentowy platnoéci PRS w relacji do platnoséci obszarowych
w subregionie konifiskim wynosit 5,4%, natomiast w subregionie lesz-
czynskim bylo to 7,1%, przy czym kwoty otrzymanego wsparcia finanso-
wego z tytulu dziatania rolnosrodowiskowego w latach 2004-2016 byly
poréwnywalne i wynosity $rednio 3,1 mln z} za kazdy rok (tabela 18.2.).

Tabela 18.2. S'reqmoroczna wysokos$¢ ptatnosci bezposrednich i rolnos$rodowiskowych
(PRS) w subregionach konifskim i leszczyfiskim w latach 2004-2016

(w tys. zt)*
. Wysokose
. Ptatnosci Ptatnosci PRS ptatnosci PRS
Powiat bezposrednie

w latach 2004-2016  w relacji do ptatnosci

w latach 2004-2016 obszarowych (%)

Subregion koninski

kolski 63 309, 6 34211 54
konirski 810829 32139 3,96
stupecki 49785, 9 4109,6 8,25
turecki 42 5778 1674,5 393

Subregion leszczyriski

gostynski 50 659,2 3836,7 7,57
koscianski 533289 17019 3,19
leszczynski 44 469, 4 20128 4,53
rawicki 48 619,2 3627,7 7,46
wolsztyrski 34926, 4 560,2 13,06
Wielkopolska 1538139,8 183 075,1 11,9

* Analogicznie jak w tabeli 18.1.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR, War-
szawa, luty 2019.
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Zwiazane jest to z relatywnie wiekszym arealem UR w subregionie
koniniskim. Wyjatkowy jest tutaj przyktad powiatu wolsztyniskiego, w kto-
rym relacja kwot ptatnosci z programéw PRS do ptatnosci obszarowych
wyniosta 13,06% i jest wyzsza od Sredniej wojewddzkiej, ktéra wyno-
sita 11,90%. Wynika to z faktu, iz na terenie tego powiatu znajduje sie
wiekszy obszar uzytkéw o cennych walorach przyrodniczych (blisko 33%
powierzchni ogélnej tego powiatu).

Przedstawione wyzej réznice zwiazane byty z uzytkowaniem gruntéw,
charakterem produkcji rolnej, uwarunkowaniami historycznymi, ale réw-
niez z tym, ze na terenie subregionu koniniskiego znajduja sie odkrywkowe
kopalnie wegla brunatnego. Maja one znaczacy wplyw na sposéb gospoda-
rowania na tym obszarze. Rozwijajaca sie dziatalno$¢ kopalni powodowata,
ze rolnicy musieli pozostawiaé swoje tereny na rzecz kopalni. Skutkowato
to zmniejszaniem sie powierzchni UR, a po wykorzystaniu tych ziem przez
kopalnie byly one rekultywowane i zalesiane. Ponadto nie sprzyjato to
rozwojowi rolnictwa i infrastruktury z nim zwigzanej w sasiedztwie ko-
palni odkrywkowych.

Podstawowym motywem sktaniajacym rolnikéw do aplikacji o srodki
z dziatan rolnosrodowiskowych jest aspekt finansowy. Najchetniej reali-
zowane byly te pakiety, w przypadku ktérych wystepowata najkorzyst-
niejsza relacja nakltadéw do uzyskanych kwot wsparcia. Chodzi o to, ze
producenci, realizujac okreslone zobowiazania srodowiskowe, otrzymuja
rekompensate z tytulu ponoszonych kosztéw. Badajac liczbe otrzyma-
nych dofinansowan dla poszczegélnych pakietéw w ramach programu
rolno$rodowiskowego z lat 2007-2013 zauwazymy, iz najpopularniejszym
pakietem byto ,,Rolnictwo zréwnowazone”, gdzie w skali Wielkopolski
otrzymano ponad 400 dofinansowan (tabela 18.3.). Duzym zainteresowa-
niem cieszyly sie takze dziatania: ,,Ochrona gleb i wéd” oraz ,,Ekstensywne
trwate uzytki zielone”.

W subregionie konifiskim pozytywnie wyrézniali sie producenci rolni
z powiatu kolskiego i stupeckiego, a w przypadku subregionu leszczyn-
skiego w powiecie wolsztynskim. Popularno$é tych pakietéw zwiazana
byta z relatywna tatwoscia w realizacji zobowiazan. Waznym elementem
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stanowigcym o popularnos$ci tych pakietéw byt takze fakt istnienia okreslo-

nych zasobéw przyrodniczych (uzytki zielone) determinujacych aktywnos$é

gospodarstw rolnych w tym zakresie.

Tabela 18.3. Srednioroczna liczba otrzymanych pakietéw z dziatari PRS i PRSK
w latach 2007-2016 w subregionie koninskim i leszczyrskim*

Program rolnosrodowiskowy 2007-2013

-
Powiat/ T 3 T B B B B B B 8%
Pakiet g ¥ E T O T OBEE
=
Subregion konirski
kolski 128 23 116 10 41 10 6 237 0 571
koniriski 62 32 106 13 41 7 12 258 0 531
stupecki 124 7 188 4 44 6 13 220 0 606
turecki 5229 50 29 1 8 10 174 0 353
Razem 366 91 460 56 127 31 41 889 0 2061
Subregion leszczyniski
gostynski 83 3 n 7 4 1 4 166 1 280
koscianski % 6 27 4 5 T 6 70 0 134
leszczynski 8 8 35 7 9 0 6 101 2 176
rawicki 11 3 19 10 7 0 4 9% 0 150
wolsztyrski 40 9 185 9 18 9 2 255 0 527
Razem 157 29 277 37 43 11 22 688 3 1267
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Program rolnosrodowiskowy 2014-2020"

. — & o v w e ~ §8s
Powiat/ @ @ @ @ @ © B3 T8 %
ke F 3 3 5 3 : O o§if

T 5

Subregion konirski
kolski 8 0 0 10 1 0 5 24
konirski 2 0 0 13 1 0 3 19
stupecki 4 1 1 33 2 0 2 43
turecki 2 0 0 3 15 0 2 22
Razem 16 1 1 59 19 0 12 108
Subregion leszczynski

gostynski 2 23 0 1 0 0 0 26
koScianski 0 0 0 1 1 0 4 6
leszczyniski 0 5 0 3 4 0 2 14
rawicki 2 6 0 3 1 0 1 13
wolsztynski 0 2 0 4 3 0 1 10
Razem 4 36 0 12 9 0 8 69

* W tabeli przedstawiono dane dotyczace liczby ztozonych szczegétowych wnioskow dla PRS
2007-2013 oraz tacznie dla PRSK i RE 2014-2020. Nie uwzgledniono PRS 2004-2006 z uwagi
na brak dostepnych danych dla poszczegdlnych pakietow. W PROW 2007-2013 byty to: Pakiet 1:
,Rolnictwo zréwnowazone”, Pakiet 2: ,Rolnictwo ekologiczne”, Pakiet 3: ,Ekstensywne trwate uzytki
zielone”, Pakiet 4: ,0chrona zagrozonych gatunkéw ptakdéw i siedlisk przyrodniczych poza obsza-
rami NATURA 2000", Pakiet 5: ,0chrona zagrozonych gatunkéw ptakéw i siedlisk przyrodniczych
na obszarach NATURA 2000", Pakiet 6: ,Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin
w rolnictwie”, Pakiet 7: ,Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie”,
Pakiet 8:,0chrona gleb i woéd”, Pakiet 9: ,Strefy buforowe”. W przypadku PROW 2014-2020 s3 to:
Pakiet 1: ,Rolnictwo zréwnowazone, Pakiet 2: ,0chrona gleb i wéd”, Pakiet 3: ,Zachowanie sadéw
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tradycyjnych odmian drzew owocowych’, Pakiet 4: ,Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakow na
obszarach NATURA 2000", Pakiet 5: ,Cenne siedliska poza obszarami NATURA 2000".

** W tabeli zaprezentowano liczby pakietéw z poczatkowe] fazy programu rolnosrodowiskowego
na lata 2014-2020, w zwiazku z tym udziat procentowy przyznanych pakietéw w stosunku do liczby
whnioskéw JPO jest na tak niskim poziomie. Ponadto najpowazniejszg barierg jest skomplikowana
procedura przygotowawcza oraz podejmowanie wieloletnich zobowigzan. Prowadzi to do wybierania
gtéwnie tych pakietéw, w przypadku ktdrych wystepowata najkorzystniejsza relacja naktadéw do
uzyskiwanych wynikdéw finansowych.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Systemu Informacji Zarzadczej ARIMR, War-
szawa, luty 2019.

Kolejna perspektywa 2014-2020 przyniosta zmiany, poniewaz do-
tychczasowe wsparcie rolnosrodowiskowe podzielono na ptatnos$¢ rolno-
Srodowiskowo-klimatyczna oraz rolnictwo ekologiczne. Najczesciej apliko-
wano o pakiet 4 ,,Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach
NATURA 20007, w ktérym otrzymano dofinansowanie 59 razy w subregio-
nie konifiskim. Drugim pod wzgledem powszechnosci byl pakiet 1 ,Rolnic-
two zréwnowazone”, w ktérym otrzymano dofinansowanie 16 razy w sub-
regionie koninskim. W subregionie leszczyniskim najczesciej aplikowano
o pakiet 2 — 36 razy i pakiet 4 — 12 razy. Dzialania te cieszyly sie sporym
zainteresowaniem ze wzgledu na dos$¢ tatwy, nieskomplikowany spos6b
pozyskiwania §rodkéw, jak réwniez z uwagi na duzy udziat fak i pastwisk
w badanych subregionach. Dziatanie , Rolnictwo ekologiczne” byto zdecy-
dowanie mniej popularne wsréd beneficjentéw. Stabe zainteresowanie tym
dziataniem wynikato ze skomplikowanymch procedur i wymogéw, ktére
musza spehi¢ beneficjenci programu. Barierami tym sa m.in.: zgloszenie sie
do upowaznionej jednostki certyfikujacej i dokonanie zgtoszenia podjecia
dziatalnosci w zakresie rolnictwa ekologicznego, posiadanie 5-letniego
planu dziatalnosci ekologicznej opracowanego przez uprawnionego doradce
rolnosrodowiskowego, czy brak mozliwosci przeksztalcania wystepujacych
w gospodarstwie Trwalych Uzytkéw Zielonych (TUZ). Jednak pomimo dos¢
restrykcyjnych wymogéw w subregionie konifiskim sktadano zdecydowanie
wiecej wnioskéw z uwagi na wieksza liczbe terenéw NATURA 2000, co
sprzyjato prowadzeniu dziatalnosci ekologiczne;j.
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W pierwszych latach funkcjonowania programu rolnosrodowiskowego
2014-2020 miato miejsce zdecydowanie stabsze zainteresowanie wspar-
ciem z tego Zrédta. W zwiazku z tym, w gospodarstwach realizowane sa
gléwnie te pakiety, w przypadku ktérych wystepowata najkorzystniejsza
relacja nakltadéw do uzyskiwanych wynikéw finansowych. Najwazniej-
sza bariera jest skomplikowana procedura przygotowawcza uzyskania
wsparcia. Nie bez znaczenia jest takze obnizona atrakcyjno$¢ ekonomiczna
w przypadku tych programéw ze wzgledu na wymogi wyzszych kwot zwro-
tu tego wsparcia w przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci. Udziat
procentowy platnosci rolnosrodowiskowej wzgledem JPO dla perspekty-
wy 2014-2020 w subregionie koniniskim i leszczyniskim dotychczas jest
na niskim poziomie nieprzekraczajacym 0,5%, odpowiednio 0,46% dla
koninskiego i 0,44% dla leszczyniskiego'.

Podsumowanie

Podsumowujac funkcjonowanie programéw rolnosrodowiskowych
w subregionie koninskim i leszczyniskim w latach 2004-2016 mozna za-
uwazy¢ pewne roznice i podobienistwa. R6znice wynikaja przede wszystkim
z odmiennych uwarunkowan historycznych, istniejacych zasobéw przy-
rodniczych, jak i innego poziomu kultury rolnej. Na terenie subregionu
koninskiego znajduje sie zaglebie energetyczno-weglowe, co rowniez miato
wplyw na spos6b uzytkowania gruntéw oraz prowadzenie produkcji roslin-
nej i zwierzecej. Producenci rolni obu terenéw wybierali podobne dziata-
nia w ramach ptatnosci rolnosrodowiskowych, co skutkowato ukierunko-
waniem czesci produkcji rolnej na ochrone srodowiska i zréwnowazony
rozw6j. W subregionie konifiskim i leszczyriskim najczesciej wybieranymi
pakietami bytly: ,Rolnictwo zréwnowazone”, ,,Ochrona gleb i wod” oraz

15 Dla poréwnania w perspektywie 2007-2013 udziaty te przekraczaty przeciet-
nie 8% dla badanych subregionéw.
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,Ekstensywne trwale uzytki zielone”. Podobna sytuacje odnotowano dla
wojewddztwa wielkopolskiego.

Pomimo iz w subregionie konifiskim zostato ztozonych wiecej wnio-
skéw z tytutu programéw rolnosrodowiskowych, to wyzsza kwote dofi-
nansowania otrzymali producenci z subregionu leszczynskiego. Wynikato
to ze znacznie wiekszej liczby matych gospodarstw otrzymujacych nizsze
platnosci w subregionie konifiskim. Wptyw na taki stan rzeczy miata réw-
niez kopalnia wegla brunatnego ulokowana na terenach znajdujacych sie
w powiecie koninskim - koniniskie zagtebie energetyczne. Nieco wyzsza
aktywnos¢é (w sensie wzglednej powszechnosci, jak i wyzszego udziatu
kwot ptatnosci rolnosrodowiskowych w warto$ci JPO) pozyskiwania $rod-
kéw w ramach programéw rolnosrodowiskowych dla okresu 2004-2016
odnotowano w subregionie leszczyniskim. W jego obrebie zauwazymy
takze wystepowanie wiekszego zr6znicowania miedzy powiatami w bada-
nym okresie, jesli chodzi o aktywno$é w aplikowaniu o programy rolno-
srodowiskowe. Wynika¢ to moze z tego, ze rolnictwo ma tu relatywnie
wieksze znaczenie w ksztalttowaniu dochodéw gospodarstw domowych
rolnikéw i stymuluje to poszukiwanie réznych Sciezek rozwojowych, tj.
z jednej strony, intensywnego dziatania, a z drugiej — mozliwos$ci pozy-
skania §rodkéw wsparcia sprawiaja, Ze na tym obszarze istnieje takze
zainteresowanie bardziej zréwnowazonym gospodarowaniem.

Najpowazniejsza bariere w rozwoju programéw rolnosrodowisko-
wych stanowia skomplikowane procedury przygotowawcze, zwiekszenie
wymogoéw restrykcyjnosci finansowej, zmieniajace sie wymogi prawno-
-organizacyjne w trakcie realizacji zobowiazan czy niedostateczna wiedza
i sSwiadomo$¢é wsrdd rolnikéw'®. W zwigzku z tym w kolejnej perspektywie
budzetowej UE nalezatloby uprosci¢ procedury dotyczace dziataii w ramach
programéw rolnosrodowiskowych w przysztym PROW na lata 2020-2027,
jak réwniez w jeszcze szerszym zakresie uwzglednia¢ kontekst zmian kli-
matycznych.

16 Konkluzja ta nie wynika bezposrednio z przeprowadzonych badar, a z do-
Swiadczen zawodowych jednego z autoréw artykutu.
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