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WSTEP

Wspblczesny swiat staje sie coraz bardziej skomplikowany. Rosnacy stopien
ztozonosci zwieksza liczbe istotnych probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
gospodarki i spoteczeristwa. Wysoce uzasadnione wydaje sie wiec podejmowanie
tych kwestii i czynienie z nich obszar6w tematycznych badan naukowych. Nie-
ustannie zmieniajacy sie $wiat to nieograniczone pole eksploracji otwierajace sie
przed przedstawicielami wielu dyscyplin naukowych z réznych dziedzin. To nie-
wyczerpalne Zroédlo stawiania pytann waznych dla wspoélczesnych spoteczeristw
oraz podejmowania préb odpowiedzi na nie, formutowania hipotez oraz weryfi-
kacji ich prawdziwos$ci. Badania podejmowane przez ekonomistéw i przedstawi-
cieli innych nauk spotecznych umozliwiajg lepsze zrozumienie §wiata, a w nim
mechanizméw gospodarczych, ktére wptywaja na stopienn zaspokojenia potrzeb
ludzi. Wiedza o procesach gospodarczych jest kluczowa w podejmowaniu decyzji
przez podmioty, niezaleznie od tego, czy analizujemy dziatalno$¢ parnstwa, korpo-
racji ponadnarodowej, matej firmy rodzinnej, czy przecietnego Kowalskiego doko-
nujacego zakupy w osiedlowym sklepie. To od niej zalezg w duzej mierze wyniki
aktywnosci gospodarczej. Ekonomisci wskazuja réwniez, ze na osiagane efekty
oddziatuje wiele innych czynnikéw zewnetrznych i wewnetrznych. Pojawiajg sie
one systematycznie w podejmowanych badaniach naukowych, a szczegélnie wich
wynikach.

Analizy proces6w gospodarczych wymagaja stosowania adekwatnych metod
oraz wykorzystania odpowiedniego instrumentarium. Badacz nieustannie powi-
nien doskonali¢ sw6j warsztat naukowy, by podejmowane tematy byly lepiej rozpo-
znawane, a analizowane zalezno$ci skuteczniej identyfikowane. Proces tworzenia
wiedzy w odniesieniu do turbulentnego otoczenia gospodarczego i spotecznego,
w ktérym kreowane sa wartosci ekonomiczne, wydaje sie trudny. Dochodzenie
do prawdy wymaga duzego wysitku. Wazne jest zatem, aby w przypadku miodych
naukowcéw tworzy¢ pozytywng przestrzenn do rozwoju, aby podejmowali préby
rozwigzywania istotnych probleméw ekonomicznych i tym samym budowali swoj
warsztat naukowy.

Podjete w niniejszym tomie tematy mieszcza sie w zbiorze aktualnych za-
gadnien, stanowigcych Zrédto rozwazarn naukowych podejmowanych we wspo6t-
czesnej ekonomii. Celem tej publikacji jest przyblizenie Czytelnikom kwestii eko-
nomicznych poruszanych przez doktorantéw oraz mtodych pracownikéw nauki.
To juz kolejna, czwarta monografia z cyklu ,Wspoiczesne problemy ekonomiczne
w badaniach mtodych naukowcéw”. Mtodzi badacze-doktoranci ponownie podjeli
wyzwanie przeanalizowania trudnych tematéw i zaproponowania swojego punktu
widzenia na ich rozwigzanie. W artykutach niniejszego tomu odnajdziemy opisy



oraz diagnozy szeregu probleméw wspétczesnego Swiata, a takze powigzanych
z nimi proces6w gospodarczych.

Monografia sklada sie z jedenastu artykutéw naukowych. Podzielono je na
dwie grupy. Pierwsza z nich zawiera prace, ktérych autorzy podjeli sie analiz teore-
tycznych. W tej czeSci Czytelnicy moga zapoznac sie z tekstami dotyczacymi kon-
cepcji path dependence, istoty przedsiebiorczosci i czynnikéw wplywajacych na
nig oraz kapitatu zagranicznego. W drugiej czesci monografii umieszczono artyku-
ly zawierajace w dominujacej mierze analizy empiryczne. Autorzy kolejnych tek-
stow podjeli tematyke ekonomii wspoétdzielenia (dyskutowang coraz powszech-
niej), narastajacych nieréwnos$ci majatkowych oraz inwestycji w badania i rozwoj
jako determinantéw innowacyjno$ci. Inne zagadnienia, ktére staly sie baza do
badan przeprowadzonych przez mtodych naukowcéw, zwigzane sa z wyzwania-
mi stojacymi przed polityka panstwa: znaczenie §$wiadczen rodzinnych w polityce
rodzinnej, finansowanie instytucji kultury, imigracja zarobkowa oraz gospodarka
odpadami w miastach.

Wszystkie zamieszczone w niniejszej monografii teksty stanowig wynik in-
tensywnej pracy badaczy znajdujacych sie u progu naukowej drogi. Chcialabym
podziekowac wszystkim Autorom za podjecie trudnych tematéw i przygotowanie
ciekawych tekstéw. Stanowig one Paristwa wkiad w dyskusje nad problemami eko-
nomicznymi wspétczesnej gospodarki. Mam nadzieje, ze przyczynia sie do stawia-
nia kolejnych pytan o réwnie istotne kwestie oraz do podejmowania préb odpo-
wiedzi na nie. Czyz nie o to chodzi w rozwoju nauki?

Chciatam przekaza¢ wyrazy szczegolnej wdziecznosci czlonkom Rady
Naukowej monografii: dr Kindze Karpiniskiej, dr Luizie Kosteckiej-Tomaszewskiej,
dr Magdalenie Owczarczuk, dr. inz. Tomaszowi Poskrobko oraz dr Annie Wierzbic-
kiej. Bez Panistwa zaangazowania publikacja tej ksiazki bytaby zdecydowanie duzo
trudniejsza.
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Anna Mieleszko

Uniwersytet w Biatymstoku

KONCEPCJA PATH DEPENDENCE W EKONOMII

Streszczenie

Cel - Celem artykutu jest przedstawienie genezy oraz znaczenia koncepcji path dependen-
ce w badaniach ekonomicznych.

Metodyka badan - Metody badawcze zastosowane w trakcie przygotowania niniejszego
artykutu obejmuja analize i krytyke dorobku literatury przedmiotu w zakresie nowej ekonomii
instytucjonalnej, dotyczace koncepcji zaleznosci od Sciezki. Postuzyty temu konstrukcje i anali-
zy logiczne, przede wszystkim interpretacje modeli teoretycznych w kontekscie teorii, dotych-
czasowego stanu badan zwiazanych z zastosowaniem koncepcji.

Wynik - Koncepcja zaleznosci od sciezki stanowi swego rodzaju remedium, gdyz pozwala
wyijasni¢ przypadki, ktére przecza przewidywaniom dotychczas stosowanych teorii lub s3 nie-
mozliwe do wyttumaczenia z ich perspektywy.

Oryginalnos¢/wartos¢ - Koncepcja path dependence, stworzona w ramach nowej ekonomii
instytucjonalnej, otwiera nowy aparat analityczny do badania wielu proceséw gospodarczych
i spotecznych. Zwraca uwage na fakt, iz niejednokrotnie przypadkowe i z pozoru mato zna-
czace wydarzenia w przesztosci zasadniczo wptywaja na przebieg catego procesu. Koncepcja
zaleznosci od $ciezki pozwala uporzadkowac wydarzenia spoteczno-gospodarcze w sekwencje
o charakterze wyjasniajgcym.

Stowa kluczowe: nowa ekonomia instytucjonalna, koncepcja zaleznosci od Sciezki, instytucje

THE PATH DEPENDENCE CONCEPT IN ECONOMY

Summary

Goal - The aim of the article is to explain how the concept of the path dependence can be
used in economy research.

Research methodology - Analysis and criticism of the subject matter literature in the field
of new institutional economics regarding the concept of path dependency. It was supported
by logical constructions and analyzes, first of all interpretations of theoretical models in the
context of the theory, the current state of research related to the application of the concept.

Score - The concept of path dependence allows to explain cases that are impossible to
explain from the perspective of current economic theories.

Originality /value - The concept is created as part of the new institutional economy, opens
up a new analytical apparatus for studying many economic and social processes. The concept
of path dependence allows us to organize social and economic events into an explanatory se-
quence. These events may hinder or exclude the possibility of achieving certain states at future
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stages of institutional development. In otherwords, some development paths, such as optimal
for the community, may be blocked or difficult to choose.

Keywords: new institutional economy, path dependence, institution

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.01

Woprowadzenie

Koncepcja path depencence, czyli zaleznosci od Sciezki, jest ideg uksztaltowang
na gruncie ekonomii w latach 80. XX wieku przez Briana Arthura i Paula Davida jako
alternatywa do ortodoksyjnego widzenia rozwoju gospodarczego. Koncepcja ta byla
odpowiedzia na fakt, iz zdaniem badaczy, niekt6rych trudno odwracalnych proce-
sOow spotecznych oraz gospodarczych nie mozna wyjasni¢ za pomocg istniejacych
teorii ekonomicznych. Koncepcja zaleznosci §ciezkowej stanowi swego rodzaju re-
medium, gdyz pozwala wyjasni¢ przypadki, ktére przecza przewidywaniom dotych-
czas stosowanych teorii lub sa niemozliwe do wyttumaczenia z ich perspektywy.

Istota i geneza koncepcji path dependence

Podlozem do sformutowania koncepcji zaleznosci od $ciezki byta préba
uchwycenia zjawiska rosngcych przychodéw na gruncie ekonomii gtéwnego nur-
tu, przede wszystkim jednak brak perspektywy analitycznej, pozwalajacej pogo-
dzi¢ zjawisko rosnacych przychodéw z modelem doskonatej konkurencji. Nowa
koncepcja miata réwniez na celu wyjasnienie utomnosci rynkowego mechanizmu
alokacyjnego, trudnego do wyttumaczenia w ujeciu ekonomii ortodoksyjnej'. Zda-
niem B. Arthura i P. Davida mechanizm wolnorynkowy w szczegélnych okoliczno-
Sciach prowadzi do upowszechnienia sie gorszego produktu, mimo Ze istniejg do-
bra alternatywne, zaspokajajace te sama potrzebe?. Wbrew ugruntowanym przez
klasykéw w rozwazaniach ekonomicznych przestaniom, dominacja gorszego stan-
dardu moze utrzymywac sie przez dtuzszy czas®.

Badacze poddali analizie przyczyny tego zjawiska i wykazali, ze o sukcesie
okreslonego rozwigzania niejednokrotnie przesadzila przewaga zdobyta na po-
czatkowym etapie rozwoju danej galezi produkcji. Zrédlem tej przewagi mogty
by¢ pojedyncze i z pozoru nieznaczace wydarzenia, jednostkowe wybory, a takze

! J. Dzionek-Koztowska, Transformacja ustrojowa z perspektywy koncepcji path dependence,
,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 74, s. 214-215.

2 B. Arthur, Competing Technologies, Increasing Returns, and Lock-in by Historical Small Events,
»Economic Journal”, 1989, vol. 99, no. 394; P. David, Clio and the Economics of QWERTY, ,Ameri-
can Economic Review” 1985, vol. 75, no. 2.

3 J.R. Commons, Institutional Economics. Its Place in Political Economy, ,Transaction Publishers”,
t. 1, New Brunswick & London 1990, s. 146; W. Stankiewicz, Ekonomika instytucjonalna. Zarys
wyktadu, Wydawnictwo Prywatnej Wyzszej Szkoly Businessu i Administracji, Warszawa 2012,
S. 45-54.
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czynniki przypadkowe, jak miato to miejsce przy upowszechnieniu sie na catym
$wiecie klawiatury typu QWERTY". Tego rodzaju mechanizm uwarunkowany jest
pozytywnym sprzezeniem zwrotnym, gdyz kazdorazowe dokonanie przez nabyw-
ce wyboru dobra opartego na okreslonej technologii zwieksza prawdopodobieri-
stwo, Ze zostanie ono nabyte po raz kolejny — standaryzacja w ostatecznym rozra-
chunku prowadzi do dominacji jednego rozwiazania, czyli zablokowania innych,
osiggalnych w punkcie wyjscia drég rozwoju danej branzy.

Koncepcja zaleznosci od Sciezki silnie zwigzana jest z nurtem nowej ekonomii
instytucjonalnej i zostala przyjeta za narzedzie wyjasniania sposobu tworzenia sie
instytucji w zyciu spoteczno-gospodarczym. Nalezy zaznaczy¢, iz koncepcja ta jest
raczej podejsciem badawczym, ktéry pozwala interpretowac trudno odwracalne,
badz tez nieodwracalne procesy ekonomiczne, spoteczne i przestrzenne®, nato-
miast sam termin path dependence jest bezposrednio inkorporowany z nauk $ci-
stych. Koncepcja i zjawisko, ktérego dotyczy, przez polskich autoréw okreslane jest
mianem: ,$ciezek rozwojowych”, ,samowarunkujacych sie Sciezek rozwoju”, , tra-
$ciezki rozwoju”, ,,zaleznosci od szlaku” lub nawet ,, putapki gorszego produktu”.

Warto dodag, iz termin path dependencepo raz pierwszy w jezyku polskim po-
jawit sie w thumaczeniu pracy R. Putnama w 1995 roku jako ,zaleznos¢ od szlaku”®.
W tym samym brzmieniu stosuje ten termin ekspert G. Ekiert przy badaniu pra-
widlowosci przemian ustrojowych i gospodarczych w Europie Srodkowo-Wschod-
niej’. Jednakze zdaniem K. Gwosdza lepszym brzmieniem oddajacym ducha kon-
cepcji jest ttumaczenie path dependence jako ,zalezno$ci od $ciezki”. Podazajac
tym tropem, tak skonstruowany termin koncepcji wystepuje w pracach polskich
geograféw m.in. B. Domarnskiego i K. Szmigiel-Rawskiej®.

4 Rozstawienie klawiszy proponowane przez Sholesa znalazto powazng konkurencje w 1932
roku, kiedy to pewien amerykarnski psycholog z Uniwersytetu w Seattle opracowat zupelnie nowy
uklad, ktéry to miat zagwarantowac piszacemu znacznie szybsza prace. August Dvorak zepchnat
najrzadziej uzywane litery do najnizszego rzedu, natomiast te, ktérymi operujemy najczesciej
przesunal na §rodek oraz na prawa strone, gdyz wiekszo$¢ ludzi to osoby praworeczne. Takie roz-
wigzanie, mimo ze faktycznie znacznie usprawniato pisanie, nie przyjelo sie tak dobrze, jakby
chcial jego pomystodawca, aczkolwiek wiekszos¢ wspétczesnych systeméw operacyjnych po-
zwala uzytkownikom na zmiane standardowego rozstawienia klawiszy QWERTY na uktad propo-
nowany przez Augusta Dvoraka. Zdaniem Paula Davida lepszym rozwigzaniem byta klawiatura
Dvoraka, gdyz faktycznie te rozwigzanie pozwalatoby zwiekszy¢ tempo pisania i byloby tatwiejsze
do opanowania; P. David, Clio and the Economics..., s. 332-333.

> K. Gwosdz, Koncepcja zaleznosci od Sciezki (path dependence) w geografii spoteczno-ekono-
micznej, ,Przeglad Geograficzny” 2004, t. 76, z. 4, s. 433-435.

¢ R.Putnam, Demokracja w dziataniu: Tradycje obywatelskie we wspéiczesnych Wtoszech, Spotecz-
ny Komitet Wydawniczy ZNAK, Krakéw, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 1995, s. 97-99.

7 G. Ekiert, Prawidlowosci transformacji w Europie Wschodniej, ,Studia socjologiczne” 2000,
nr 158(3), s. 11-41.

8 B. Domanski, Kapitat zagraniczny w przestrzeni Polski. Prawidtowosci rozmieszczenia, uwa-
runkowania i skutki, Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloniskie-
go, Krakéw 2001; K. Szmigiel-Rawska, Koncepcja zaleznosci od Sciezki jako narzedzie wyjasnia-
nia w badaniach ekonomicznej geografii politycznej, ,Prace i Studia Geograficzne” 2014, t. 54,
s. 149-161.
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Idea $ciezek rozwoju jest SciSle powiazana z propozycja badawcza, obecna
od dziesigcioleci, uznajacg znaczenie historii rozwoju instytucji ekonomicznych
za istotne w zrozumieniu mechanizméw rozwoju proceséw gospodarczych. Pro-
cesy charakteryzujace sie zaleznosScig Sciezkowq sa ,wrazliwe na wlasng historie,
czyli ich trajektoria rozwoju uzalezniona jest od ich dotychczasowego przebiegu.
Niektorych proces6w nie da sie wyjasni¢ bez siegniecia do historii ich przebiegu.
Czestym wyrazem tego stanowiska jest uzywanie przez zwolennikéw tego podej-
Scia okreSlenia history matters (historia ma znaczenie)®.

Zaleta koncepciji path dependencejest potaczenie generalnych prawidtowoSci
ze szczeg6lami historycznymi. PodejScie zalezno$ci od Sciezki pozwala badaczom
potaczy¢ oraz uporzadkowac znane procesy i zjawiska we wspdlny wyjasniajacy
wzorzec, ktéry odpowiada na pytanie dlaczego proces potoczyl sie w takim a nie
innym kierunku i dlaczego kierunek ten jest utrzymywany, mimo ze istniejg inne
drogi rozwoju?. Zatem myslenie w ujeciu koncepcji path dependence jest koniecz-
ne w celu wyjasnienia zjawiska, gdy liczne mozliwosci rozwigzania w pewnych
momentach, uwarunkowanych historycznie, okazaty sie trudne do skopiowania
w innych.

Ze wzgledu na zakres interpretowanych proceséw koncepcje zaleznosci od
$ciezki mozna podzieli¢ na dwa nurty: szeroki i waski. W ujeciu szerokim koncep-
cja path dependence obejmuje wyjasnienie zwigzkéw pomiedzy najwazniejszymi
decyzjami z przesztosci a stanem aktualnym oraz przyszlym w danym laficuchu
wydarzen'. To znaczy, ze zdarzenie z przeszio$ci wptywa na pd6zZniejsze wyniki
w mozliwej sekwencji wydarzen, przy szczegélnym uwzglednieniu ograniczen ob-
ranego kierunku rozwoju. Podstawowe znaczenie ma historia, poniewaz jesli wy-
darzenia we wczesniejszych fazach obratyby inny tor, to zostatyby one utrwalone
w dalszych etapach rozwoju. Dlatego tez ujecie koncepcji w nurcie szerokim jest
zarazem ponownym odkryciem roli historii w naukach spotecznych, ktéra jest za-
zZwyczaj ignorowana na gruncie wielu teorii ekonomicznych. Stabo$cia ujecia lar-
go koncepcji path dependence jest fakt, ze wnosi ono niewiele nowego tadunku
teoretycznego, gdyz przypomina metody i podejscie znanego w geografii kierunku
historyczno-gospodarczego. Dotychczas zwrécenie uwagi na ograniczajaca role
historii w naukach spotecznych wyrazano za pomocg starszych teorii — m.in. ku-
mulatywnej przyczynowosci, warstw inwestycji czy homeostazy systemow'!.

W waskim (inaczej formalnym) rozumieniu badacze zajmujq sie rozpoznaniem
poczatkowych warunkéw, ktére nadaly okre§lonemu procesowi kierunek rozwoju.
Poczatkowo identyfikowane sa elementy odpowiadajace za powstawanie $ciez-
ki zaleznosci. Wiaze sie to z faktem, iz za pierwszy krok w procesie przyczynowo-
-skutkowym odpowiadajg czesto nieprzewidziane badz mato znaczace wydarzenia.

9 Ibidem, s. 439.

10 ], Sukiennik, Path dependence — proces przeksztatceri instytucjonalnych, ,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2017, nr 493, s. 164-165.

' M. Jasinski, Teoria zaleznosci od Sciezki a mate gospodarki wyspiarskie, ,Zeszyty Naukowe”,
Szkota Gtéwna Handlowa. Kolegium Gospodarki Swiatowej 2010, nr 28, s. 53.
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Wydarzenia te maja zazwyczaj wlasciwosci deterministyczne, ktére wzmacniajg
dang $ciezke rozwoju. Dodatkowo poczatek Sciezki rozpoczynajacy proces wybo-
ru decyzji niekiedy nie bywa racjonalny, lecz jest wynikiem przypadku'. Nieprze-
widzianymi wydarzeniami moga by¢ indywidualne decyzje, czy tez wielkoskalowe
losowe wydarzania (katastrofy naturalne, wojny czy zatamania na gietdach), ktére
jednoczesnie zaprzeczaja dotychczas przewidzianym teoretycznym rezultatom
w ramach okreslonego modelu (wzorca wyjasniajacego).

Istote procesu zaleznosci od Sciezki w jej formalnym ujeciu odzwierciedla
stochastyczny model, zwany popularnie urng Pdlya's:

e pierwsze wydarzenia we wczesnych fazach procesu maja duzy wplyw na
jego przebieg, a poniewaz majg one niezdeterminowany charakter, moz-
liwych jest wiele stan6w réwnowagi;

e czas, kiedy wydarzenie nastapi, warunkuje znaczenie tego wydarzenia.
Poniewaz zjawiska dziejace sie we wstepnych fazach procesu majq wiek-
sze znaczenie niz dziejace sie pdzniej, wydarzenie, ktére nastapi ,zbyt
p6Zno”, moze nie mie¢ duzego znaczenia dla przebiegu procesu;

e mala elastyczno$¢ w dalszych fazach procesu prowadzi do zamkniecia na
danej $ciezce. Im bowiem na p6zZniejszym etapie procesu sie znajdujemy,
tym trudniej jest zmieni¢ kierunek rozwoju.

Odwolujac sie do wyzej opisanych implikacji z przebiegu doswiadczenia
Pdlyi, zalezy zaznaczy¢, iz proces zalezno$ci od $ciezki jest procesem nieergodycz-
nym, gdyz tworzone sg struktury w wyniku jej wlasnej ewolucji. Z kolei podatnos¢
danego procesy na zmiany zalezy od fazy, w jakiej sie on znajduje, poniewaz kieru-
nek §ciezki jest okreslany specyficznym nastepstwem wydarzen'.

Znaczenie i zastosowanie koncepcji path dependence
w badaniach ekonomicznych

Metodologia ujecia zaleznosci od $ciezek sprowadza sie do znalezienia mo-
mentu poczatkowego w trajektorii rozwoju oraz §ledzenia proceséw, ktore pod-
trzymuja obrany kierunek. Twoércy koncepcji dowodzg, iz pierwsze wydarzenia
maja kluczowe znaczenie dla rozwoju, gdyz determinuja jego ksztatt i tylko na po-
czatku mozna zablokowaé rozwoj Sciezki. Lock-in to stan, w ktérym pewien wy-
brany produkt (zachowanie, rozwigzanie) jest nieustannie powielane (kupowane).
Powtarzalno$¢ ta jest wynikiem dgzenia do obnizenia kosztéw funkcjonowania na
rynku oraz kosztéw innego wyboru.

Zamkniecie na inne mozliwo$ci ma miejsce, gdy wystepuja trudnosci w odzy-
skaniu naktadéw poniesionych przy dostosowaniu produktu, czyli wysokich kosz-
téw zatopionych na rzecz dostosowania kapitatu rzeczowego i ludzkiego, a takze

12 K. Szmigiel-Rawska, Koncepcja zaleznosci od $ciezki..., s. 155.

3 G. Pélya, Sur quelques points de la théorie deprobabilités, ,Annales de I'Institut Henri Poincaré”
1930, no. 1,s. 117-161.

14 K. Gwosdz, Koncepcja zaleznosci od $ciezki..., s. 438-440.
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wydatkéw na rzecz wzrostu efektywnosci. Zamkniecie w $ciezce uniemozliwia
skorzystanie z innych, alternatywnych, niejednokrotnie lepszych rozwigzan'.

Zjawisko zamkniecia w $ciezce (lock-in) wigze sie z rosngcymi korzySciami
skali oraz dziataniem kumulujacych sie przychodéw. Ma ono miejsce, gdy przy-
jete rozwigzanie poczatkowe po pewnym czasie przynosi coraz wieksze korzysci,
ograniczajac tym samym mozliwos¢ alternatywnych rezultatéw. Zjawisko kumulu-
jacych sie przychodéw powoduje zar6wno pozytywne, jak i negatywne cykle roz-
wojowe, ktérych odwrdcenie bez interwencji z zewnatrz jest praktycznie niemozli-
we. Zdaniem Arthura jedynym sposobem ucieczki z takiej putapki jest interwencja
jakiej$ zewnetrznej sity lub szok rozwojowy, zmieniajacy strukture systemu lub
w radykalny sposéb przeksztatcajgcy wzajemne relacje zachodzace pomiedzy za-
angazowanymi podmiotami'®.

James Mahoney w artykule Path dependence in Historical Sociology (2000)
dokonuje krytycznego przegladu wyjasnien o naturze historyczno-socjologicznej
pod katem zawartych w nich logik przyczynowoS$ci. Wyréznia on dwa modelowe
typy $ciezek: samowzmacniajgce i reakcyjne. Natura $ciezki samowzmacniajacej
opiera sie na kumulatywnosci: sekwencja ma charakter samowzmacniajacy, gdy
opiera sie na powielaniu w czasie zdarzen, ktére sie na nig sktadaja. Skutkiem za-
istnienia okreslonego zdarzenia A bedzie ponowne zaistnienie zdarzenia A. W ty-
pie Sciezki samowzmacniajgcej poczatkowe wydarzenie pobudza rozw6j w danym
kierunku i zostaje reprodukowane, dlatego tez po pewnym czasie wzmocnienia
Sciezki opuszczenie jej staje sie niemal niemozliwe.

Natomiast w §ciezkach reakcyjnych nie nastepuje wzmacnianie wydarzen po-
czatkowych, tylko ich przeksztalcanie. Sciezki reakcyjne sg sekwencjami czasowo
uporzadkowanymi w ciagu przyczynowo-skutkowym, w ktérym kazde wydarzenie
jest jednoczes$nie reakcja na wczesniejsze oraz przyczyng wydarzen w przysztosci.
Punktem poczatkowym w tego typu Sciezkach jest moment rozpoczynajacy se-
kwencje reakcyjna, w ktérym nastepuje potaczenie kilku dotychczas oddzielnych
sekwencji'’.

Popularyzatorem koncepcji path dependence w naukach spotecznych byt no-
blista Douglas C. North, ktéry dowiddt, ze réwniez na ptaszczyznie instytucjonal-
nej moze dojs¢ do ugruntowania si¢ gorszego rozwigzania w ramach wystepowa-
nia rosnacych przychodéw. North postuguje sie koncepcja zaleznosci od Sciezki
w celu wyjasnienia przyczyn trudnosci szybkiego przeksztatcenia struktury uktadu
instytucjonalnego. Noblista dowodzi, iZ wytworzenie nowej instytucji wymaga cza-
su, zbudowania trwatych podstaw prawnych przy uwzglednieniu zasad nieformal-
nych'®. Dlatego tez zmiana regut gry w uktadzie instytucjonalnym wiaze sie z nie-
bezpieczenstwem pogorszenia sie sytuacji spotecznej oraz prawdopodobienistwem

15 K. Szmigiel-Rawska, Koncepcja zaleznosci od $ciezki ..., s. 153.

16 7. Sukiennik, Path dependence — proces przeksztatceri instytucjonalnych..., s. 165.

17']. Mahoney, Path dependence in historical sociology, ,Theory and Society” 2000, vol. 29,
s.510-512.

18 D.C. North, Institutions, institutional change and economic performance. Political Economy of
Institutions and Decisions, Cambridge University Press, New York 1990, s. 4-10.
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utraty naktadéw poniesionych przy tworzeniu instytucji sprawdzajacych sie w 6w-
czesnych warunkach.

Douglas C. North przyczynit sie do popularyzacji path dependence w sferze
instytucji oraz wplynat na wykorzystanie tejze koncepcji przez badaczy transfor-
macji ustrojowej krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej®. Dla badaczy transfor-
macji ustrojowej bytych krajéow socjalistycznych jest ona szczegélnie atrakcyjna,
poniewaz wykorzystuja ja do objasniania przyczyn w trudno$ciach zwiazanych
z procesem zmiany dotychczasowej Sciezki rozwojowej. Poslugiwanie si¢ niag jest
pomocne przy wyjasnianiu przyczyn trwatosci okreslonych struktur i rozwigzan
instytucjonalnych, charakterystycznych dla krajéw bylego bloku wschodniego
oraz trudno$ci przy wprowadzaniu zmian ustrojowych. Analiza tego zjawiska przy
pomocy koncepcji path dependence ukazuje niedopasowanie modelu rozwoju
stworzonego w innym miejscu z czynnikami wewnetrznymi regionu, czyli przede
wszystkim jako$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz historycznych uwarunko-
wan regionu , przyjmujacego Sciezke”, moze prowadzi¢ do negatywnego lock-in.
Niedopasowanie zewnetrznego czynnika wywotujacego Sciezke z uwarunkowa-
niami wewnetrznymi ma negatywne konsekwencje w wymiarze zaré6wno gospo-
darczym, jak i spolecznym i politycznym.

Koncepcja path dependence wykorzystywana jest takze przez badaczy w geo-
grafii spoteczno-ekonomicznej w celu wyjasnienia mechanizmu rozwoju miast
oraz wyjasnienia genezy procesoéw lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej*. W tym
ujeciu koncepcji problemy spoteczno-gospodarcze miast mogg by¢ pojmowane
jako wynik wybranego w pewnym czasie rozwigzania, ktére nastepnie poprzez ko-
lejne i przypadkowe zdarzenia jest wzmacniane, reprodukowane lub przeksztatca-
ne. Poniewaz proces ksztaltowania sie ewolucji kazdego osrodka miejskiego, jego
funkcji oraz struktury przestrzennej i spotecznej tworzy specyficzna Sciezke roz-
wojowa, kazda faza rozwoju miasta jest silnie zalezna od poprzedzajacych ja faz
uwarunkowanych genetycznie i historycznie?!.

Podsumowanie

Reasumujac, koncepcja path dependence, stworzona w ramach nowej ekono-
mii instytucjonalnej, otwiera nowy aparat analityczny do badania wielu proceséw
gospodarczych i spotecznych. Zwraca uwage na fakt, iz niejednokrotnie przypadko-
we i z pozoru mato znaczgce wydarzenia z przesztosci znaczaco wptywajq na prze-
bieg procesu. Koncepcja zaleznosci od $ciezki pozwala uporzadkowaé wydarzenia
spoteczno-gospodarcze w sekwencje o charakterze wyjasniajagcym. Po ponad 30

19 7. Dzionek-Koztowska J., Transformacja ustrojowa z perspektywy..., s. 217-219.

20 Przyktadami zastosowania koncepcji path dependence w badaniach w ramach geografii ekono-
miczno-spolecznej przez polskich badaczy sg Katarzyna Szmigiel-Rawska oraz Sylwia Dotzbtasz;
K. Szmigiel-Rawska, Koncepcja zaleznosci od Sciezki..., s. 149-161.

2! E. Jaroszewska, M. Wieczorek, Przemiany starych miast przemystowych w kontekscie koncepcji
zaleznosci od Sciezki (path dependence). Przyktad Saint-Etienne i Watbrzycha, ,Rozwéj Regionalny
i Polityka Regionalna” 2016, nr 32, s. 107-122.
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latach dyskusji wokét koncepcji path dependence liczba publikacji odnoszacych sie
do tej problematyki jest niezwykle duza. Koncepcja ta zyskata w ostatnich latach
popularnos¢ nie tylko w ekonomii, ale réwniez w innych naukach spotecznych:
naukach politycznych, socjologii oraz geografii ekonomicznej. Pojawita sie swoista
moda na poszukiwanie podobnych zaleznosci w innych obszarach badawczych.
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Wprowadzenie

Najczesciej w badaniach ekonomicznych analizuje sie przedsiebiorczos¢ jako
funkcje indywidualnego przedsiebiorcy. Sam termin ,przedsiebiorca” wywodzi sie
z francuskiego stowa entrepreneur, ktérym postugiwanie sie w oryginale odnoto-
wano juz na schytku XIV wieku, cho¢ jego rozpowszechnienie na polu naukowym
mialo miejsce znacznie p6Zniej.

Przedsiebiorczo$¢, pomimo iz jest bardzo czesto uzywanym pojeciem, nie
posiada jednoznacznej definicji. Przedsiebiorczos¢ mozna zatem charakteryzowacé
jako':

e proces tworzenia czego$ nowego, np. przedsiebiorstwa zorientowanego

na osiaganie korzysci na rynku,

* sposOb zarzadzania zwiazany z efektywnym gospodarowaniem posiada-
nymi zasobami oraz odpowiednim dostosowaniem strategii do panuja-
cych warunkéw rynkowych,

e zespdl cech charakterystycznych dla postepowania przedsiebiorcy, ta-
kich jak m.in. sktonno$¢ do podejmowania ryzyka czy elastycznosg,

* innowacyjnos¢, zwigzang z wdrozeniem nowatorskiego pomystu.

Przedsiebiorczo$c¢ jako specjalno$¢ naukowa posiada bogata tradycje w histo-
rii mysli ekonomicznej, w zwigzku z czym w pracy zastosowano krytyczng analize
i synteze literatury przedmiotu na temat przedsiebiorczos$ci i funkcji przedsiebior-
cy. Celem artykulu jest usystematyzowanie wiedzy na temat przedsiebiorczosci
poprzez selektywny przeglad dostepnej literatury naukowej. W pierwszej czesci
artykulu przedstawiono pierwsze faktyczne odniesienia do teorii przedsiebior-
czo$ci w historii ekonomii. W drugiej i trzeciej czesci artykulu zaprezentowano
teorie przedsiebiorczosci wedtug takich ekonomistéw jak Jean Baptiste Say oraz
Joseph Alois Schumpeter, ktérzy mieli duzy wklad w teorie przedsiebiorczosci
w ujeciu historycznym. Czwarta cze$¢ artykutu zostata poswiecona nowszym teo-
riom przedsiebiorczosci, uksztattowanym na schytku XIX i w XX wieku.

Teoria przedsiebiorczosci Richarda Cantillona i teorie blizniacze

O samej zasadzie, kt6ra powinny kierowac sie osoby przedsiebiorcze, czyli jak
drogo sprzeda¢, kupujac tanio, pisat juz uczen Sokratesa, grecki pisarz i historyk
Ksenofont (okoto 430 p.n.e. — okoto 355 p.n.e.)?. Ksenofont w swojej pracy O gospo-
darstwie z 380 roku p.n.e. wskazat na istnienie dw6ch sposob6w na powiekszenie
rodzinnego majatku. Pierwszy z nich polegal na starannym zarzgadzaniu dostepny-
mi zasobami w sposéb wykluczajacy ich utrate. Drugim sposobem byto powiek-
szanie majatku przez przedsiebiorczos$¢ kreatywna, czyli mnozac dostepne zasoby

! J. Korol, E. Kusidel, P. Szczuciniski, Przedsiebiorczos¢, produktywnosc i konkurencyjnosc¢ regio-
néw Polski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri 2016, s. 56.

2 D. Danilewicz, Wewnetrzne i zewnetrzne determinanty ksztattujgce postawe przedsiebiorczq,
[w:] Oblicza Przedsiebiorczosci, B. Glinka, J. Pasieczny, A. Postuta (red.), Warszawa 2014, s. 62.
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w ramach wymiany lub handlu. W ten sposéb Ksenofont wyr6znil dwa modele
efektywnosci powiekszania majatku rodzinnego: statyczng i dynamiczna®.

Pierwsze faktyczne odniesienia do teorii przedsiebiorczo$ci w ujeciu histo-
rycznym przypisuje sie grupie fizjokratéw, wywodzacych sie ze szkoty fizjokratycz-
nej zalozonej przez francuskiego lekarza i teoretyka ekonomii Francois Quesnaya
(1694-1774), wedlug ktérego gtéwnym Zrédiem bogactwa byta ziemia. Quesnay
i Richard Cantillon (1680-1734) stworzyli nastepnie wspdlna wizje ekonomicznag
oraz rozpoczeli badania nad teorig przedsiebiorczos$ci, ktére nastepnie kontynu-
owal Cantillon*.

Rysunek 1.
Przedsiebiorcy w taficuchu dostaw wedltug R. Cantillona
PRODUCEI'\I CI HURTOWNICY KUPCY DETALISCI
SUROWCOW »  np. hurtownicy > . > np. restauratorzy,
. . np. browarnicy .
np. rolnicy chmielu sklepikarze
WLASCICIELE BUDYNKOW
np. wynajmujacy lokal pod hurtowni¢ lub restauracje

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Brown C., Thornton M., Jak teoria przedsiebiorczosci
stworzyta ekonomie, ,The Quarterly Journal of Austrian Economics” 2013, vol. 16, no. 4, s. 5-6.

Cantillon wskazywat na funkcjonowanie trzech gtéwnych podmiotéw
w gospodarce:

* wtascicieli jako gléwnych konsumentéw, dazacych do zaspokojenia swo-
ich potrzeb — popytu poprzez ogét produkcji w gospodarce rozumianej
jako podaz,

e przedsiebiorcéw, ktérych dochdd jest niepewny;,

e pracownikéw najemnych, ktérych dochéd jest bezwzgledny i staty®.

Teoria przedsiebiorczo$ci Cantillona méwi o tym, Zze przedsiebiorcy sa zmu-

szeni podejmowac ryzyko w warunkach niepewnosci, poniewaz pomimo iz kupuja
oni produkty w cenach znanych, to w przysztosci sprzedadza je w cenach, ktére
nie sg znane w momencie zakupu. Cantillon twierdzit, ze przedsiebiorczos¢ jest
nieodlgcznym elementem procesu gospodarowania. Uwazal, ze kazdy uczestnik

3 J. Huerta de Soto, Czterysta lat efektywnosci dynamicznej, Fundacja Instytut Ludwiga von Mise-
sa, Wroctaw 2010, s. 6.

4 H. Pelizza Vier Machado, V. Jorge Nassif, Documentos e Debates: Réplica — Empreendedores, Ré-
plica — Empreendedores: Reflexbes sobre Concepgoes Historicas e Contempordneas, ,RAC, Rio de
Janeiro” 2014, vol. 18, no. 6, s. 892-899.

> C. Brown, M. Thornton, Jak teoria przedsiebiorczosci stworzyta ekonomie, ,The Quarterly Jour-
nal of Austrian Economics” 2013, vol. 16, no. 4, s. 5.
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laricucha dostaw, poczynajac od producenta surowcéw, az do detalicznego sprze-
dawcy produktu finalnego jest przedsiebiorcg, co zostato pokazane na podstawie
produkc;ji i przetworstwa chmielu (rysunek 1)°.

Teoria przedsiebiorczosci Cantillona posiada zatem szerokie zastosowanie,
poniewaz zgodnie z nig kazdego, kto pozyskuje i wykorzystuje zasoby w celu dal-
szej ich sprzedazy po nieznanej cenie, mozna nazwac przedsiebiorcg’. Podobna
do tej teorie zaprezentowat w latach p6zniejszych amerykariski ekonomista Frank
Hyneman Knight (1885-1972). Knight podkreslal, ze sytuacje rynkowe, z ktorymi
spotykaja sie przedsiebiorcy, nie pozwalajg do korica okresli¢ efektywnosci podej-
mowanych przez nich inwestycji. Przedsiebiorcy moga zatem jedynie oszacowac
zwrot z inwestycji, a oszacowania w duzej mierze zaleza od pewnosci siebie i po-
czucia warto$ci osoby dokonujgcej oszacowan. Knight stwierdzil, ze przedsiebior-
cy charakteryzuja sie duza pewnoscig siebie, co wyr6znia ich na tle innych ludzi®.
Kolejna blizniacza teorie do teorii Cantillona prezentowat Ludwig Heinrich Edler
von Mises (1881-1973), ktéry poréwnat zachodzace procesy rynkowe do pewnego
rodzaju gry, gdzie przedsiebiorca, dziatajac w warunkach niepewnosci, zmuszony
do spekulacji, chce osiaga¢ jak najwyzsze korzysci ze sprzedazy (maksymalizacja
zysku), a konsument chce kupi¢ produkt po jak najnizszej cenie (minimalizacja
kosztéw). Zatem jedynym Zrédtem, z ktérego przedsiebiorca czerpie zyski jest to,
ze potrafilepiej niz konkurenci przewidzie¢ przyszie potrzeby konsumentéw. Jezeli
przedsiebiorca niewltasciwie zaprognozuje przysztos¢ rynkowa, czeka go porazka®.

Przedsiebiorczosc i przedsiebiorca wedtug Jean Baptiste Saya

Kolejne wzmianki na temat przedsiebiorczosci oraz podkreslenie znaczenia
przedsiebiorcy pojawity sie w rozwazaniach francuskiego przedstawiciela nurtu
ekonomii klasycznej, a zarazem przedsiebiorcy i ekonomisty Jean Baptiste Saya
(1767-1832). Say dokonat tréjpodziatu funkcji, ktére mozna dostrzec w kazdym
procesie produkcji, a mianowicie podzielil ja na wysitek, wiedze oraz dystrybu-
cje produktu. Uznat, ze oczywistym jest, iz bez podstawowej wiedzy, nie istnieje
mozliwo$¢ wytworzenia produktu, ale bez poniesionego wysitku sama wiedza nie
wystarczy do osiagniecia produktu finalnego. Do tego celu byl potrzebny przedsie-
biorca, ktéry stat sie najwazniejszym organem procesu produkcji. Przedsiebiorca
nie byt w stanie zorganizowac sam catego procesu produkcji bez pozostatych ope-
racji, ale mial mie¢ na nie wptyw i przypisywac im konkretne wartosci.

Jean Baptiste Say uchodzi za ekonomiste, ktory jako pierwszy wprowadzit
pojecie przedsiebiorcy do teorii ekonomii. Jednak we wszystkich przedstawionych

6 Ibidem, s. 5-6.

7 Ibidem.

8 A. Macko, T. Tyszka, Przedsiebiorczosc i ryzykowanie, ,Decyzje” 2005, nr 4, s. 39-40.

9 L. von Mises, Ludzkie dziatanie, Traktat o ekonomii, Instytut Ludwiga von Misesa, Warszawa
2007, s. 251.
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dotychczas teoriach przedsiebiorca jest tylko organizatorem procesu produkcji,
najczesciej jest takze wtascicielem kapitatu i pracodawca™.

Schumpeterowska teoria przedsiebiorcy i jej rozwoj

Austriacki ekonomista Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) miat odmienng
wizje przedsiebiorczosci. Wedlug niego przedsiebiorczos¢ polega na tworzeniu
irozpowszechnianiu nowych produktéw, wprowadzaniu nowych metod wytwarza-
nia, znajdywaniu nowych rynkéw zbytu, budowaniu nowych form gospodarczych
oraz odkrywaniu nowych Zrédel zaopatrzenia w surowce i materialy!'!. Przedsie-
biorca natomiast jest osoba spelniajaca wymogi przedsiebiorczosci. Schumpeter
postrzega przedsiebiorce jako cztowieka rozwijajacego sie, ciagle poszukujacego
nowosci w swojej branzy i sktonnego do wprowadzania innowacji, ktéry nie musi
posiadac¢ wlasnych zasob6éw kapitatu.

Ponadto, Schumpeter uznal, ze przedsiebiorca, ktéry nie realizuje juz nowych
kombinacji, zaczatl prowadzi¢ swoje przedsiebiorstwo w sposéb ,codzienny”, nie
wprowadzajac wielu zmian w jego funkcjonowaniu stracit status przedsiebiorcy
i stal sie biznesmenem. Schumpeter dostrzega jeszcze inne, silniejsze niz mak-
symalizacja zysku, bodZce motywujace przedsiebiorce do dziatania. Autor ten
znacznie odbiega w swoich rozwazaniach o przedsiebiorcy od koncepcji homo
oeconomicus, ktéra identyfikuje istote dziatania jednostki w ujeciu gtéwnego nurtu
ekonomii. Schumpeter pokazuje, Ze przedsiebiorca nie jest osoba dazaca jedynie
do maksymalizacji zysku, a wiekszo$¢ jego dziatani wynika z pobudek indywidual-
nych (rysunek 2)'2.

Teorie Schumpetera rozwinat nastepnie francuski doktor i ekspert ds. zarza-
dzania Peter Drucker (1909-2005), podkreslajac role przedsiebiorcy jako innowato-
ra. Drucker uznawat przedsiebiorczo$¢ za ceche postawy cztowieka, ktéra oznacza
gotowo$¢ do samodzielnego rozwiazywania nowych, dotad niepojawiajacych sie
probleméw przy wykorzystaniu innowacyjnych, kreatywnych rozwiazan, z jedno-
czesna $wiadomoscia ryzyka oraz umiejetnoscia wykorzystywania szans, a takze
elastyczno$cig w dopasowywaniu sie do ciggle zmieniajgcych sie warunkéw!s.

10 G. Koolman, Say’s Conception of the Role of the Entrepreneur, ,Economica New Series”, vol. 38,
no. 151, s. 269-286.

11 J.C. Huefner, H.K. Hunt, PB. Robinson, D.V. Stimpson, An Attitude Approach to the Prediction of
Entrepreneurship, ,Entrepreneurship: Theory & Practice” 1991, s. 14-15.

12 A. Glapinski, Schumpeterowska teoria przedsiebiorcy, czyli skqd sie bierze pies, ,Konsumpcja
irozw6j” 2012, nr 1(2), s. 7-10.

13 M. Belniak, Internacjonalizacja jako kierunek rozwoju przedsiebiorczosci firm w wojewddztwie
matopolskim — wyniki badarn empirycznych, [w:] J. Majczyk, M. Darecki, A. Postula (red.) Przed-
siebiorczosc: jednostka, organizacja, kontekst, Wydawnictwo Naukowe Wydzialu Zarzadzania Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 63.
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Rysunek 2.
Zrédla motywujace przedsiebiorce do dziatania wedtug Josepha A. Schumpetera

chec¢ odniesienia
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chec stworzenia

potrzeba kreacji

wtasnego ,krélestwa” czegos$ oryginalnego

MOTYWY
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pragnienie radosé tworzenia

zdobywania, chec¢ do

potrzeba ¢wiczenia
swojej pomystowosci

walki. che¢ poczucia

niezaleznosci

Zr6dto: opracowanie wasne na podstawie Glapiriski A., Schumpeterowska teoria przedsiebiorcy...
op. cit,, s. 10.

Wktad w teorie przedsiebiorcy

Poruszajgc temat teorii przedsiebiorczos$ci, warto tez wspomnie¢ o postawie
przedsiebiorcy zaprezentowanej przez brytyjskiego ekonomiste Alfreda Marshalla
(1842-1924), ktéry definiuje przedsiebiorce jako przyktad racjonalnych zachowan
rynkowych. Marshall nie do korica jest konsekwentny w swoich twierdzeniach, po-
niewaz z jednej strony uznat, ze przedsiebiorca jest wlasciciel sSrodkéw produkc;ji,
a z drugiej, ze przedsiebiorca to kierownik zarzadzajacy przedsiebiorstwem, albo
ponoszacy ryzyko inwestor kapitatu. Zdaniem Marshalla przedsiebiorca jest osoba
»twardo stapajaca po ziemi”, o stanowczym charakterze, dazaca do maksymaliza-
cji zysku (w przypadku matych przedsiebiorstw do otrzymania wynagrodzenia za
wykonana prace) oraz do poszerzenia obszaru wykonywanej dziatalnosci (w celu
zwiekszenia mocy produkcyjnej przedsiebiorstwa). Zatem marshallowski przed-
siebiorca to posiadacz kapitatu, zaangazowany w podejmowane przedsiewziecie,
lub z drugiej strony osoba gotowa do podjecia ryzyka w cudzym imieniu, nieposia-
dajgca wlasnego kapitatu'.

Duzy wklad w rozwdj teorii przedsiebiorcy mial amerykariski specjalista
ds. motywacji i przedsiebiorczosci David Clarence McClelland (1917-1988), ktéry
pracowal nad znalezieniem cech odrézniajgcych przedsiebiorcéw od innych pro-
fesji. McClelland przedstawit przedsiebiorce jako osobe nastawiona na osiagniecie

4 1. Czaja, Przedsiebiorca w teorii Alfreda Marshalla, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie” 2009, nr 799, s. 10-12.
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sukcesu. Sukcesem dla przedsiebiorcy miato by¢ uruchomienie wlasnej firmy oraz
jej dalszy rozwdj. Przedsiebiorca to osoba energiczna i aktywna w dzialaniu, nie
bojaca sie podejmowac umiarkowanego ryzyka's.

Bardzo mocno akcentowane w literaturze sa takze poglady ekonomisty szkoty
austriackiej Israela Kirznera, ktéry twierdzit, Zze przedsiebiorczo$¢ to nic innego,
jak postrzeganie i skuteczne wykorzystywanie szans, dostarczanych przez rynek.
Przedsiebiorce cechuje czujnos¢, otwarto$¢ na nowe wyzwania, stawianie sobie
okreslonych celéw oraz ich realizacja przy wykorzystaniu dostepnych zasobéw.
Kirzner podkreéla, Ze czujnosc¢ jest najwazniejsza cecha przedsiebiorcy, poniewaz
dzieki temu moze on dostrzec nowe Zrédta dochodu, czy rynki zbytu tam, gdzie
inni ich jeszcze nie zauwazyli. Przedsiebiorca powinien charakteryzowac sie szyb-
koscig w dziataniu'. Dalsze préby okreslania przedsiebiorczo$ci i przedsiebiorcy
od konica XX wieku skupiaty sie wobec wyodrebnienia kategorii przedsiebiorczosci
jako samodzielnej dyscypliny naukowej, w zwiazku z czym od lat 80. XX wieku za-
uwazalny jest rozwdj badan nad przedsiebiorczo$cig. Przedsiebiorczo$¢ staje sie
obecnie coraz szerzej uznawanym obszarem badan, bedacych pretendentem do
odrebnej dziedziny naukowej, w wyniku braku jednoznacznej zgody naukowcow
co do zdefiniowania pojecia przedsiebiorczosci.

W naukach ekonomicznych pojecie przedsiebiorczosci rozpatrywane jest
jako funkcja rynku, w naukach behawioralnych przedsiebiorczo$¢ analizuje sie
jako funkcje przypisywane przedsiebiorcy, czyli jednostce dysponujacej okreslo-
nymi cechami, a w naukach o zarzadzaniu przedsiebiorczos$¢ postrzega sie jako
proces'’. Ujecie procesowe przedsiebiorczosci oznacza kreowanie nowych przed-
siewzie¢. Sam proces przedsiebiorczo$ci ma na celu przyniesienie okreslonych
z gory korzysci, poprzez realizacje nastepujacych po sobie etapéw, z uwzglednie-
niem mozliwo$ci wystagpienia ryzyka. Wedtug Alberta Shapero proces ten obejmu-
je przejawienie inicjatywy zwigzanej z wykorzystaniem innowacyjnego pomystu,
zespolenie zasoboéw niezbednych do stworzenia przedsiebiorstwa oraz dalsza
swobode dziatania i kontrole funkcjonowania danego procesu przy uwzglednieniu
ryzyka. Wedtug A. Shapero podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej wymagaja od przedsiebiorcy pomystowosci, odwagi oraz sklonnosci do pono-
szenia ryzyka's.

Krzysztof Wach podkresla, iz obecnie przedsiebiorczo$¢ powinna by¢ roz-
patrywana w czterech wymiarach. Pierwszym z nich jest przedsiebiorczo$¢ jako
funkcja osobowosci, skupiona wobec cech ludzkiego dziatania, odnoszaca sie do
przedsiebiorcy lub zespotu pracownikéw. Drugi wymiar wedlug Wacha stanowi
przedsiebiorczo$¢ jako funkcja czynnosci menedzerskich, a doktadniej badanie
i rozpoznawanie zachowan menedzerskich. Kolejnym wymiarem zdefiniowanym

5 D. Danilewicz, Wewnetrzne i zewnetrzne determinanty..., s. 63.

16 1. Kirzner, Konkurencja i przedsiebiorczosc, Fijorr Publishing, Warszawa 2010, s. 37-40.

7 A. Glodowska, Miedzynarodowe poréwnania przedsiebiorczosci krajowej w Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2019, s. 19.

18 M. Klonowska-Matynia, J. Palinkiewicz, Przedsiebiorczos¢ w teorii ekonomicznej, ,Zeszyty Na-
ukowe Wydzialu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszaliriskiej” 2013, nr 17, s. 31.
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przez tego autora jest przedsiebiorczos¢ jako funkcja indywidualnego przedsie-
biorcy. Czwarty wymiar stanowi natomiast przedsiebiorczos$¢ jako funkcja rynku,
czyli analiza przedsiebiorczo$ci pod katem jej efektéw'. W wyniku rozpoznania
czesci wspoélnych definicji przedsiebiorczosci dla nauk ekonomicznych, behawio-
ralnych i nauk o zarzadzaniu nalezy podkresli¢, ze we wszystkich tych dziedzinach
przedsiebiorczo$¢ oznacza poszukiwanie, dostrzeganie, tworzenie oraz skuteczne
wykorzystywanie okazji i mozliwosci w celu kreowania nowych wartosci, takich
jak: produkty badz ustugi, rynki zbytu, §rodki produkcji, formy organizacyjne, stra-
tegie itd.”

Tabela 1.
Koncepcje przedsiebiorcy w literaturze ekonomicznej
Autor Definicja przedsiebiorcy
Cantillon R., Knight F. Przedsiebiorca to osoba ponoszaca ryzyko dziatalnosci
Schumpeter J., Drucker P.F. Przedsiebiorca w funkcji innowatora

Przedsiebiorca jest liderem przemystu

Say J.B., Marshall A.
Przedsiebiorca w funkcji menedzera/nadzorcy

Przedsiebiorca w funkcji organizatora i koordynatora zasobéw

Say J.B., Schumpeter J. — - — —
Przedsiebiorca jest wtascicielem przedsiebiorstwa

Przedsiebiorca dokonuje wyboru nowych zastosowan dla do-

Cantillon R., Kirzner 1. .
stepnych zasobow

McClelland D. Przedsiebiorca to umiarkowany ryzykant, nastawiony na sukces

Drucker P.F. Przedsiebiorca jest maksymalizujagcym szanse i okazje

Zrédto: K. Lewczuk, Niestabilnosé warunkéw gospodarowania a zachowania przedsiebiorstw ro-
dzinnych, [w:] Oblicza przedsiebiorczosci..., s. 35.

Dokonujac analizy jedynie wybranych koncepcji przedsiebiorczosci, moz-
na zauwazyc¢, ze pojecie to stale sie rozwija. Pierwsze podejscia bardziej skupiaty
sie wokol ogélnego pojecia przedsiebiorstwa, dostepnych zasobow, oszczedno-
§ci, dokonywania inwestycji oraz mnozenia zysku. Obecnie coraz wiekszg uwage
w naukach ekonomicznych przywigzuje sie do zachowan, cech charakteru i po-
staw przedsiebiorco6w?'. W literaturze czlowiek przedsiebiorczy jest definiowany
jako osoba: lubiaca przygody i dzialania w warunkach niepewnoSci, podejmujgca
sie nowych, nierutynowych dziatan, myslaca i dzialajgca niezaleznie, charaktery-
zujaca sie duzym optymizmem, odwazna, przywigzujaca ogromng wage do swo-
jego rozwoju, pewna siebie i Swiadoma zaréwno swoich mocnych, jak i stabych
stron, ambitna, odpowiedzialna, kreatywna, przekonywujaca oraz wykazujgca

19 K. Wach, Przedsiebiorczosc jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego: przeglad literatury,
»Przedsiebiorczo$¢-Edukacja” 2015, vol. 11, s. 26-28.

2 A. Glodowska, Miedzynarodowe poréwnania przedsiebiorczosci..., s. 20.

2l A. Andrzejczyk, Wptyw edukacji na rozwaj przedsiebiorczosci, Polskie Towarzystwo Ekonomicz-
ne, Bialystok 2016, s. 12-13.
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sie inicjatywa do dzialania*. Nalezy zaznaczy¢, ze przedsiebiorczos$¢ jest bardzo
wazna dla rozwoju gospodarczego. Rola przedsiebiorczosci w ksztaltowaniu go-
spodarki jest o tyle wazna, Ze przedsiebiorczosc jest obecnie waznym, szczegélnie
w ekonomii, dzialem badawczym. W dzisiejszych czasach rzady z catego Swiata
wprowadzaja w ramach swojej polityki r6zne dziatania prowadzace do rozwoju
rodzimej przedsiebiorczosci. Zachecaja do zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej m.in. poprzez dotacje, stosowanie korzystniejszych systeméw po-
datkowych czy upraszczanie przepis6éw na potrzeby przedsiebiorcoéw?.

Podsumowanie

Analizujac literature przedmiotu z zakresu przedsiebiorczo$ci, mozna stwier-
dzi¢, ze przedsiebiorczos¢ pojmowana jest dwojako. Z jednej strony rozumiana jest
jako wynik ludzkiego dzialania, z drugiej strony jako zlozony proces menedzer-
ski. Natomiast sam przedsiebiorca, to osoba charakteryzujaca sie specyficznymi
cechami i predyspozycjami, pomimo Ze koncepcje wizji przedsiebiorcy zmieniaty
sie na przestrzeni lat, bowiem r6zni ekonomisci przypisywali przedsiebiorcy r6zne
cechy.

Przytoczone koncepcje jednoznacznie wskazuja, ze w zasadzie niemozliwa
jest pelna analiza problemu przedsiebiorczosci. Mozliwy jest jedynie przeglad
krajowej i zagranicznej literatury tematu, a niniejsza praca powstata na bazie kil-
ku selektywnie dobranych ksigzek i artykuléw. Na podstawie wybranej literatury
przedmiotu dokonano préby usystematyzowania i utrwalenia wiedzy na temat
przedsiebiorczosci.
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Sylwia Zero

Uniwersytet w Biatymstoku

OSOBOWOSCIOWE UWARUNKOWANIA
POSTAW PRZEDSIEBIORCZYCH W UJECIU LOKALNYM
NA PRZYKtADZIE GMINY BRANSK

Streszczenie

Cel - Przedsiebiorcy stanowig niezwykle istotny element spoteczenstwa, oddziatujacy
W znaczacym stopniu na rozwdéj i wzrost gospodarczy kraju. Dlatego tez warto zastanowic sie,
jakie czynniki wptywajg na niektére jednostki, ze podejmuja decyzje o zatozeniu i prowadze-
niu przedsiebiorstwa. Celem opracowania jest podjecie proby identyfikacji cech osobowosci
charakteryzujacych przedsiebiorcow. Mozliwe jest zatem postawienie hipotezy, iz wystepuje
mozliwos$¢ wskazania cech charakteru determinujacych sktonnos¢ danej jednostki do zatoze-
nia i prowadzenia dziatalno$¢ gospodarczej. W zatozeniu autora do tych cech zaliczy¢ mozna:
kreatywnos¢, wiedze oraz odwage.

Metodyka badania - W opracowaniu wykorzystano metode opisowo-indukcyjna. Doko-
nano krytycznej analizy literatury przedmiotu oraz zaprezentowano wyniki badan wtasnych.

Wynik - W wyniku analizy odpowiedzi ankietowanych przedsiebiorcéw oraz dokonane-
go przegladu literatury, mozna stwierdzi¢ istotno$¢ znaczenia cech osobowosci przedsiebiorcy
przy rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej oraz podczas dalszego prowadzenia dziatalnosci
w badanej gminie.

Oryginalnosé/wartos¢ - Przeprowadzona analiza pozwala na potwierdzenie postawionej
hipotezy, jednakze identyfikacja istotnosci oraz znaczenia poszczegélnych cech charakteru,
przypisanych przedsiebiorcom, wymaga dalszych badan i analiz.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczo$¢, uwarunkowania przedsiebiorczosci, determinanty przed-
siebiorczosci, postawy przedsiebiorcze

PERSONAL DETERMINANTS OF ENTREPRENEURSHIP SETS
IN THE LOCAL STAND ON THE EXAMPLE OF BRANSK COMMUNE

Summary

Goal - Entrepreneurs constitute an extremely important element of society, affecting sig-
nificantly the development and economic growth of the country. Therefore, it is worth consid-
ering what factors affect some individuals, that they make the decision to set up and run a busi-
ness. In this article, the author focuses on factors related to the entrepreneur’s personality. The
aim of the study is to attempt to identify personality traits that characterize entrepreneurs. It
is therefore possible to hypothesize that some character traits determine whether a person is
able to set up and run a business.
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Research methodology - The study presents a critical analysis of the literature and the pres-
entation of own research.

Score - As a result of the analysis of the responses of the surveyed entrepreneurs and
the review of the literature, it is possible to determine the significance of the entrepreneur’s
personality traits when starting a business and during further business.

Originality /value - The analysis allows to confirm the hypothesis, however, the identification
of the significance and importance of individual character traits assigned to entrepreneurs requires
further research and analysis.

Keywords: entrepreneurship, conditions of entrepreneurship, determinants of entrepreneur-
ship, entrepreneurial attitudes

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.03

Wprowadzenie

Przedsiebiorcy i prowadzona przez nich dzialalnos¢ gospodarcza ma znaczg-
cy wplyw na gospodarke narodowa. Osoby prowadzgce wtasne przedsiebiorstwa
przyczyniaja sie w znacznej mierze do wzrostu gospodarczego oraz do dynamicz-
nych zmian w strukturze gospodarczej kraju. Sg podstawowym motorem napedo-
wym gospodarki. Potwierdzaja to dane zbierane przez urzedy statystyczne. Wzrost
gospodarczy, a takze zmiany w strukturze gospodarki, spowodowane sa gtéwnie
dziatalno$cia przedsiebiorcéw. W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzrost
udzialu przedsiebiorstw w tworzeniu PKB -z 71,1% w 2008 roku do 74,0% w 2015
roku, ponadto co druga zltotéwka (49,9%) jest generowana przez firmy z sektora
MSP, a mikroprzedsiebiorstwa maja najwiekszy udzial w tworzeniu PKB - 30,5%!.

Nie bez przyczyny obok kapitatu, pracy i ziemi to wlasnie przedsiebiorczo$é
zostala uznana za czwarty czynnik produkcji. Przedsiebiorcy ksztattuja otaczajace
ich srodowisko, wyznaczaja kierunki rozwoju, tworza nowe produkty oraz ciagle
udoskonalaja te, ktére juz pojawily sie na rynku. Odgrywaja istotna role w zyciu
spolecznym, staja sie wzorem do nasladowania, maja spoleczne uznanie i szacu-
nek. Bardzo czesto wspieraja rozw6j swojego najblizszego otoczenia, czyli miasta,
gminy czy powiatu. Rozwijajg nie tylko wtasng dziatalnos¢, ale réwniez za ich po-
Srednictwem zyskuje cate otoczenie.

Poniewaz przedsiebiorcy sa niezwykle istotnym elementem spoteczeristwa,
warto zastanowic sie, czy mozna zidentyfikowaé cechy charakteru im przypisa-
ne. Identyfikacja takich cech moze w przyszto$ci pomé6c w ksztalceniu przysztych
przedsiebiorcow. Na potrzeby artykutu wykorzystana zostata krytyczna analiza lite-
ratury przedmiotu oraz przedstawione zostaty wyniki badan wtasnych przeprowa-
dzonych w gminie Branisk. Upowaznione jest zatem postawienie hipotezy, iz moz-
liwe jest wskazanie cech charakteru determinujacych sktonnos$¢ danej jednostki
do zalozenia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wedtug autora, do tych cech

' Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, A. Skowroriska, A. Tarnawa
(red.), PARP, Warszawa 2018, s. 5.
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zaliczy¢ mozna: kreatywnos¢, wiedze oraz odwage. Wartos$cig badawczg pracy jest
préba ich identyfikacji. Kazdy przedsiebiorca musi funkcjonowaé w okreslonych
ramach prawnych oraz spotecznych, przeprowadzone badanie ukazuje cechy oso-
bowosci przedsiebiorcy uwazane za istotne w badanej gminie.

Przedsiebiorczo$¢ mozna zdefiniowa¢ jako zmienng ciagla, ktérej wartosé
zwigzana jest z umiejetnoscia dostrzegania ludzkich potrzeb i wykorzystania ich
jako okazji do stworzenia dzialalnosci gospodarczej? moze ujawnic sie jako styl
zachowania $cisle powiazany z cechami charakteru oraz postawami. Na potrze-
by pracy oraz, przy uwzglednieniu wymagan przeprowadzonego badania, autor
przyjmuje definicje przedsiebiorczo$ci r6wnoznaczng z prowadzeniem wtasnej
dziatalno$ci gospodarcze;j.

W literaturze przedmiotu znacznie cze$ciej zwraca sie uwage na uwarun-
kowania zewnetrzne przedsiebiorczosci®, czyli takie, ktére sa zwigzane gtéwnie
z blizszym badz dalszym otoczeniem. Nie ulega watpliwosci, ze elementy te sa
istotne*, jednakze istnieja jeszcze inne czynniki, uwarunkowane przede wszystkim
wewnetrznymi predyspozycjami przedsiebiorcy. Sg one $cisle zwigzane z cechami
osobowymi, motywacjami oraz wzorcami zachowan. Cechy te sg trudne do identy-
fikacji®, pomimo tego wielu badaczy podejmowato préoby analizy.

Cechy osobowosciowe warunkujace pojawianie sie
postaw przedsiebiorczych w spoteczenstwie

Nawiazania do czynnikéw determinujacych postawy przedsiebiorcze moz-
na odnalez¢ u wielu badaczy np.: J.B. Say za gléwne cechy osoby przedsiebiorczej
uwazal zdolno$¢ do nadzoru oraz zarzgdzaniab natomiast A. Smith dostrzegal,
Ze za calo$¢ odpowiada , moc tworcza”, ktéra posiada dana jednostka oraz skton-
no$¢ do podejmowania ryzyka, jak i pomystowos¢ w tworzeniu nowych rozwia-
zar'’. Torstein Veblen wyréznia inteligencje techniczng przedsiebiorcy, czyli jego
umiejetnos¢ do tworzenia czego$ nowego, innowacyjnego®. Joseph A. Schumpeter
wskazuje na ,, ducha przedsiebiorczosci”, ktory jawi sie jako pomystowos¢, umie-
jetno$¢ wylamania sie z wystepujacego w danych czasach schematu, przejecie

2 R. Studenski, A. Studenska, Predykatory przedsiebiorczosci, [w:] Przedsigbiorczos¢ Zrodia i uwa-
runkowania psychologiczne, Z. Ratajczak (red.), Warszawa 2012, s. 298-209.

3 H.G. Adamkiewicz-Drwitto, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci. Determinanty i na-
rzedzia zdobywania przewagi konkurencyjnej, PWN, Warszawa 2007, s. 17-20.

4 K. Krajewski, Determinanty rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw, IPiS, Warszawa 1999,
cyt. za: J. Pawlak, Wybrane psychologiczne determinanty przedsiebiorczosci absolwentéw w Swietle
koincydencji teorii rozwoju, ,Nieréwnosci Spoteczne aWzrost Gospodarczy” 2015, nr 42(2), s. 402.
> T. Krasnicka, Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci ekonomicznej i pozaekonomicznej, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 59.

6 T. Piecuch, Przedsiebiorczos¢ podstawy teoretyczne, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 86.

7 R.L. Heilbroner, Wielcy ekonomisci: Czasy, zZycie, idee, Warszawa 1993, s. 59.

8 J. Gorski, W. Sierpiniski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej 1870-1950, Warszawa 1987,
s. 16.
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inicjatywy, pokonywanie ograniczen i barier®. Izrael Kirzner przypisuje przedsie-
biorcom specyficzne umiejetnosci, szczegélny rodzaj czujnosci, zdolnos$¢ prze-
zwyciezenia tradycji, unikanie schematéw i rutyny, indywidualng umiejetnos$¢ do-
strzegania szans, ktérych inni nie zauwazajg, umiejetnosci analizy i wskazywania
miejsc, gdzie nowe produkty moga stac sie bardziej warto$ciowe, a nowe metody
produkcji mogg przynies¢ duze zyski'.

Wzrost zainteresowania badaczy problematyka przedsiebiorczos$ci pojawit sie
w drugiej potowie XX wieku''. Szczeg6lng uwage skierowano wéwczas na poszuki-
wanie profilu osobowoS$ci przedsiebiorcy'?. Przedsiebiorczo$¢ wiazano z cechami
podmiotowymi'®, osobowos$cig!'*,w tym badano réznice pomiedzy menadzerami
a przedsiebiorcami’®, zwiazki z kulturg i religia'®. Por6wnywano wplyw postaw,
intencji'” oraz wiedzy przedsiebiorcé6w'®. Poszukiwano konkretnych cech wyr6z-
niajacych przedsiebiorcow, takich jak: kreatywnos$¢'®, umiejetnos$¢ radzenia sobie
w sytuacjach trudnych?®, utrzymywanie obranego kierunku dziatan, radzenie sobie
w sytuacjach sukcesu i porazki, umiejetnos¢ przekraczania granic wyznaczanych

9 E. Otolinski, Istota i kreowanie przedsiebiorczosci, ,Przeglad organizacji” 1996, nr 9, s. 25.

101, Kirzner, The Entrepreneurial Process, ,The Environment of Entrepreneurship” 1984, s. 41.

I R. Studenski, A. Studenska, Predykatory..., s. 193-194.

12 T. Gruszecki, Przedsigbiorca w teorii ekonomii, Cedor, Warszawa 1994, s. 45.

13 D.C. McClelland, The Achieving Society, Princeton, Van Nostrand 1961, s. 159-162; J.W. Carland,
E Hoy, W.R. Boulton, J.C. Carland, Differentiating Small Business Owners from Entrepreneurs,
»Academy of Management Review” 1984, no. 9, s. 354-359.

14 T. Begley, D. Boyd, Psychological Characteristics Associated with Performance in Entrepreneurial
Firms and Smaller Businesses, ,Journal of Business Venturing” 1987, vol. 2, s. 19-93; B. Bird, Entre-
preneurial Behavior, Glenview, Scott, Foresman & Company, Illinois 1989, s. 509-520.

15 D. Turek, Przedsigbiorca a pracownik przedsiebiorczy. Podobietistwa i réZnice profili kompeten-
cyjnych i ich implikacje dla proceséw zarzqdzania. Perspektywa charakterystyk podmiotowych,
[w:] Potencjat ludzki w rozwoju przedsiebiorczosci indywidualnej i korporacyjnej, B. Jamka (red.),
Warszawa 2012, s. 33-57.

16 R.D. Hisrich, Entrepreneurship/Intrapreneurship, ,American Psychologist” 1990, vol. 45, no. 2,
s.209-222; R.G. McGrath, I.C. McMillan, S. Sheinberg, Elitists, risk-takers, and rugged and non-en-
trepreneurs, ,Journal of Business Venturing” 1992, no. 7, s. 115-135.

7 1.J. Chrisman, Estimating The Extent Entrepreneurial Intentions Become Reality: A Note, United
States Association for Small Business and Entrepreneurship, ,Annual National Conference” 1997,
no. 14, cyt. za: R. Studenski, A. Studenska, Predykatory przedsiebiorczosci, [w:] Przedsiebiorczos¢
Zrédta i uwarunkowania psychologiczne, Z. Ratajczak (red.), Warszawa 2012, s. 194; P. Davidsson,
Determinants of Entrepreneurial Intentions, RENT IX Workshop in Entrepreneurship, Research,
Piacenza, Italy 1995, https://www.researchgate.net/publication/27464379_Determinants_Of_
Entrepreneurial_Intentions [dostep: 20.02.2018]; E.A. Dionco-Adetayo, Factors Influencing Atti-
tude of Youth Towards Entrepreneurship, ,International Journal of Adolescence and Youth” 2006,
vol. 13, no. 1/2, s. 127-140.

18 C. Batstone, G. Perry, P. Polsaram, Thai Service Sector Smes: Is Tacit Knowledge the Key Entrepre-
neur Success Characteristics?, 16th Annual Conference of Small Enterprise Association of Austra-
lia and New Zealand, 2003, http://www.cric.com.au/seaanz/resources/60Abstract.pdf [dostep:
25.02.2018].

19 J.E. Perry-Smith, C.E. Shalley, The Social Side of Creativity: A Scientific and Dynamic Social Net-
work Perspective, ,The Academy of Managenent Review” 2003, vol. 28, no. 1, s. 89-106.

20 R.E. Franken, Psychologia motywacji, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarisk 2005,
S.425-427.

31



przez konformizm?'. Badaniu poddawano umiejetnosci i mozliwosci osiggania
sukcesu, indywidualne zdolnosci do dostrzegania szans oraz realizacji poszczeg6l-
nych zadan?®. Analizowano potrzebe osiggnac i autonomii®, a takze zdolnosci inte-
lektualne®*, umiejetno$¢ koncentracji, poziom motywacji, zdolno$¢ abstrakcyjnego
myslenia®®. Wéréd cech charakteryzujacych przedsiebiorcéw znalazly sie réwniez:
wiara w siebie, optymizm, otwarto$¢ na innych i zachodzace zmiany?®, wyobraz-
nia, opanowanie, samodzielno$¢, samowystarczalnos¢, asertywnos¢, umiejetnosci
pracy w zespole*, wykraczanie poza ustalone schematy i ograniczenia®, otwarto$¢
na zmiany, gotowos¢ do innowacji*, umiejetnosc¢ adaptacji do panujacych warun-
kéw, wewnetrzna sterowno$é, silny charakter® oraz sktonno$¢ do podejmowania
ryzyka®'. Do wyjas$nienia zachowan przedsiebiorczych wykorzystano teorie umiej-
scowienia kontroli*?, w ktérej wskazywano, iz przedsiebiorcy sg przekonani o tym,
ze sami decyduja o swoim zyciu, a nie sg zdani na los. W licznych publikacjach,
dotyczacych cech charakteryzujgcych przedsiebiorcéw, wskazuje sie na pono-
szenie odpowiedzialnosci za skutki swoich przedsiewzie¢ oraz posiadanie przez
przedsiebiorcow Swiadomosci odniesienia sukcesu, badz porazki*. Wykazuja oni

2L A. Strzalecki, Transgresja polskich menedzerow w warunkach transformacji ustrojowej,
[w:] Czlowiek wobec wyzwari i dylematéw wspotczesnosci, A. Aranowska, M. Goszczyriska (red.),
Warszawa 2006, s. 107-108.

22 G. Cacciotti, J.C. Hayton, Fear and Entrepreneurship: A Review and Research Agenda, ,Interna-
tional Journal of Management Reviews” 2015 vol. 17, no. 2, s. 44-45.

2 H.R. Brockhaus, Risk Taking Propensity of Entrepreneurs, ,Academy of Management Journal”
1989, vol. 23, no. 3, s. 23-25; J.W. Carland, E Hoy, W.R. Boulton, J.C. Carland, Differentiating Small
Business..., s. 354-359; A. Strzatecki, Creativity in Design. General Model and Its Verification, ,Tech-
nological Forecasting and Social Change” 2000, no. 64(2/3), s. 241-260; A. Strzatecki, D. Czotak,
Osobowosciowe i temperamentne wyznaczniki osiggania sukcesu w przedsiebiorczosci, ,Przeglad
Psychologiczny” 2005, nr 48(2), s. 133-151.

2t E. Osborn, K.M. Stomczynski, Open for Business. The Persistent Entrepreneurial Class in Poland,
IFiS Publishers, Warszawa 2005, s. 627-630; A. Strzatecki, Transgresja polskich menedzeréw...,
s.107-108.

% A.P. Wiatrak, Pojecie przedsiebiorczosci, jej cele i rodzaje, [w:] Uwarunkowania rozwoju przedsie-
biorczosci — szanse i zagrozenia, K. Jaremczuk (red.), Tarnobrzeg 2003, s. 27.

% E. Grzegorzewska-Mischka, Wspdtczesne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2010, s. 25-30.

27 A. Ostromecki, Wywotywanie postawy tworczej w procesie rozwoju przedsiebiorczosci, [w:] Uwa-
runkowania przedsiebiorczosci — aspekty ekonomiczne i antropologiczno-spoteczne, K. Jeremczuk
(red.), Tarnobrzeg 2006, s. 694.

28 T. Tyszka, Psychologia zachowari ekonomicznych, PWN, Warszawa 1997, s. 106.

29 A. Strzatecki, Style tworczego zachowania w przedsiebiorczosci, [w:] Innowacyjna przedsiebior-
czo$¢: teorie, badania, zastosowania praktyczne, perspektywa psychologiczna, A. Strzatecki (red.),
Warszawa 2011, s. 86-87.

30 A. Domurat, Przedsigbiorczos¢ a kreatywnos¢ i innowacyjnosc, [w:] Innowacyjna przedsiebior-
czoSc¢: teorie, badania..., s. 286-288.

31 Jr. W.H. Steward, PL. Roth, Risk Propensity Differences Between Entrepreneurs and Managers:
A Meta-Analytic Revive, ,Journal of Applied Psychology” 2001, no. 86, s. 146-148.

32 1.B. Rotter, Generalized Expectancies for Internal Versus External Control of Reinforcement, , Psy-
chological monographs: General and applied” 1966, no. 80(1), s. 25-29.

3 D.B. Audretsch, M. Obschonka, S.D. Gosling, J. Potter, A New Perspective On Entrepreneurial
Regions: Linking Cultural Identity with Latent and Manifest Entrepreneurship, ,Small Business
Economics” 2016, vol. 47, no. 2, s. 687-690.
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zdolno$ci inspirowania innych do dziatania oraz nie uznaja ograniczen wynikaja-
cych z istniejacych struktur®.

Najbardziej obszerne badania mozna odnaleZ¢ na temat podejmowania ry-
zyka przez osoby posiadajace cechy identyfikowane jako przedsiebiorcze. Badania
prowadzone przez R. Cotona oraz G. Udela wskazywaly, iz przedsiebiorcy wolg za-
dania konkretne, ryzykowne, wymagajace kreatywnosci, elastycznosci, dysponuja
umiejetnoscig odnalezienia sie w sytuacjach kryzysowych i problemowych, nato-
miast charakteryzuja sie niechecig do dzialar schematycznych®. Jeffry A. Timmons
wyréznil szes¢ fundamentalnych wtasciwosci osoby przedsiebiorczej. Zaliczyt do
nich: dynamizm dziataniowy, zdolno$¢ przewodzenia, umiejetnos¢ dostrzegania
szans, umiejetnos$¢ dziatania w warunkach ryzyka i niepewnosci, kreatywnos¢,
samodzielno$¢ i zdolno$¢ przystosowania do panujacych warunkéw, wewnetrz-
nga motywacje®. Natomiast B. Karlof sformutowat szeroki zakres cech, ktérymi
powinien charakteryzowac sie przedsiebiorca®. Zaliczyl do nich samodzielne po-
dejmowanie decyzji, potrzebe widzenia postepéw swoich dziatan, oczekiwanie
konstruktywnej krytyki badZ pochwaly, aktywny udziat w dziatalnos$ci przedsie-
biorstwa, duze wymaganie od siebie i od swoich wspétpracownikéw. Lech Milian
wychodzi z zatozZenia, iz cze$¢ tych cech jest wrodzona, a cze$¢ nabyta. Cechy wro-
dzone wspomagaja te nabyte w toku ksztatcenia oraz na odwrét. Jedne uzupetniajg
drugie i pozwalajg na uksztatltowanie sie¢ postaw przedsiebiorczych®. Wsréd cech
wrodzonych znajduja sie miedzy innymi: intuicja, szybka ocena sytuacji, przewidy-
wanie przyszlych wydarzen. Milian uwaza, Ze cechy te mozna wzmocni¢ poprzez
nauke, ale mozna je réwniez wyksztatci¢ u os6b nieposiadajacych ich. Uzyskac to
mozna poprzez odpowiednie techniki i metody nauczania, a przede wszystkim
przez cheé, wytrwatos$¢ i pracowito$¢ danej osoby. Wychodzac z takiego zatozenia
mozna doj$¢ do wniosku, ze przedsiebiorczo$ci mozna sie nauczy¢ — nie jest to
zestaw umiejetnosci do korica wrodzony®. Wolfgang Maderthaner stworzyt zestaw
czynnikéw, ktére moga spowodowacé zmiane przecietnego czlowieka w przedsie-
biorce®. Mozna zaliczy¢ do nich: motywacje, rado$¢ z pracy, osobiste zaangazo-
wanie, inicjatywe, swobode decyzji, gotowos¢ do podejmowania ryzyka, dazenie

34 C. Kolb, M. Wagner, Crowding in or Crowding Out: The Link Between Academic Entrepreneurship
and Entrepreneurial Traits, ,The Journal of Technology Transfer” 2015, vol. 40, no. 3, s. 389-406.

% D.L. Hull, J.J. Bosley, G.G. Udell, Renewing the Hunt for The Heffalump: Identifying Potential En-
trepreneurship by Personal Characteristics, ,Journal of Small Business Management” 1980, vol. 18,
no. 1, s. 268-275.

3 J.C. Carland, J.W. Carland, W.H. Stewart, Seeing What's Not There: The Enigma of Entrepreneur-
ship, ,Journal of Small Business Strategy” 1996, vol. 7, no. 1, s. 17-18.

37 W. Szewczyk, Encyklopedia psychologii, Wydawnictwo Fundacja ,Innowacja’, Warszawa 1998,
S. 468.

3 1. Milian, Przedsiebiorczos¢ i przedsiebiorstwo turystyczne. Socjologiczne uwarunkowania suk-
cesu, Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2000, s. 10-17.

% T. Krasnicka, Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci — podejscie wielowymiarowe,
[w:] Przedsiebiorstwo w procesie transformacji, K. Jaremczuk (red.), Przemysl 2000, s. 57.

40 H. Pietras, Przedsiebiorczos¢ w warunkach gospodarki rynkowej, [w:] Przedsigbiorczos¢ w teorii
i praktyce gospodarczej, W. Grzybowski (red.), Lublin 1994, s. 94.
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do osiggniecia najwyzszej jakosci pracy, Swiadomos¢ kosztéw, sSwiadoma odpowie-
dzialno$¢ za pracownikéw nizszych szczebli oraz zorientowanie na konkurencje.

Wsrod psychologéw zainteresowanie skierowanie zostalo na moment pod-
jecia decyzji i rozpoczecie konkretnego dziatania zwigzanego z zalozeniem dzia-
lalnosci gospodarczej''. W tym momencie zaobserwowac¢ mozna pojawianie sie
wielu wymagajacych i dlugookresowych dziatan, pelnego zaangazowania, podje-
cia ryzyka wynikajacego z nowych, niepewnych warunkéw*. Przedsiebiorcy mu-
sza wykazac sie umiejetnoscia polaczenia sprzecznych umiejetnosci, wytrwatego
realizowania zalozonych celéw oraz elastycznego dopasowania sie do zmiennych
uwarunkowan. Wykazano, ze osoby rozpoczynajace prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej r6znig si¢ od ogoétu spoleczeristwa w podobnym wieku®. Cechuja sie
zrownowazeniem emocjonalnym, optymizmem, ambicjg, aktywno$cia, otwarto-
$cig oraz kreatywnoS$cig i pracowito$cia. Moze to by¢ zwigzane z odmiennoscig
pracy przedsiebiorcéw od zadann wykonywanych w innych profesjach*’. Praca
przedsiebiorcy odbywa sie gtdwnie w zmiennym otoczeniu, w ktérym nieustanie
muszg przekraczac granice narzuconych systeméw, ciaggle poszukiwaé zasobow
oraz sa zmuszeni do osiggania optymalnych rezultatéw. Badanie przeprowadzone
przez J.A. Welsha i J.E Whita wskazato na 11 cech, ktére przyczyniaja sie do podje-
cia decyzji o rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej. Do tych cech nalezg: potrzeba
kierowania, wiara we wtasne sity, pragnienie dziatania, dobre zdrowie, $wiadomo$¢
konsekwencji dziatania i roli statusu spolecznego, wysokie zdolno$ci koncepcyjne,
realizm, stabilno$¢ emocjonalna, podej$cie podmiotowe do stosunkéw miedzy-
ludzkich oraz umiejetno$¢ podejmowania wyzwan*. Dalsze badania dotyczace
cech charakteryzujacych przedsiebiorcéw, prowadzone przez N.C Churchila, wy-
kazaty, ze cze$¢ tych wartosci traci na znaczeniu, gdy przedsiebiorstwo zaczyna
osiagac sukces i rozpoczyna sie jego wzrost. Czynniki te sa wazne tylko podczas
rozpoczynania dziatalno$ci, a wraz z rozwojem i sukcesem firmy odgrywajg coraz
mniejsza role*®. Wynika z tego, Ze cechy niezbedne w poczatkowej fazie tworzenia
przedsiebiorstwa mogg okazac sie zbedne lub nawet utrudniajace dziatanie w in-
nych fazach dziatania danej firmy na rynku.

4], Pawlak, Wybrane psychologiczne determinanty przedsiebiorczosci absolwentéw w Swie-
tle koincydencji teorii rozwoju, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 42(2),
s.402-403.

42 M. Laguna, Przekonania na witasny temat a aktywnosc celowa. Badania nad przedsigbiorczo-
Scig, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdanisk 2010, s. 21.

4 M. Kaczmarek, Cechy osobowosci jako predykator motywacji i skutecznosci dziatar przedsiebior-
czych, ,Problemy zarzadzania” 2014, t. 12, nr 1(45), s. 185-186; H. Zhao, S.E. Seibert, G.T. Lumpkin,
The Relationship of Personality to Entrepreneurial Intentions and Performance. A Meta-Analytic
Review, ,Journal of Management” 2010, no. 36, s. 381-403.

4 R. Studenski, A. Studenska, Predykatory..., s. 108-109.

4 T. Krasnicka, Koncepcja rozwoju przedsiebiorczosci ekonomicznej i pozaekonomicznej, Wydaw-
nictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 93-95.

4 R.H. Brockhaus, PS. Horowitz, The Psychology of Entrepreneur, [w:] The Art. and Science of En-
trepreneurship, D. Sexton, R. Smilor (red.), Massachusetts 1986, s. 33-34.
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W prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej potencjatl psychologiczny, ktéry
posiada dana jednostka, jest podstawa do rozpoczecia funkcjonowania na rynku.
Indywidualna kombinacja cech danego przedsiebiorcy oraz jego wiedzy, umie-
jetnosci, a takze energii, wyzwala impuls do rozpoczecia dziatania oraz decyduje
o odniesieniu przez niego sukcesu lub porazki*’. W trakcie analizy literatury mozna
znalez¢ wiele cech, ktére uwaza sie za wyr6zniki predysponujace jednostke do za-
chowan przedsiebiorczych. Indywidualne cechy danej jednostki ksztaltuja profil,
zakres oraz obszar dziatalno$ci, a w p6Zniejszym okresie determinuja mozliwosci
rozwoju dziatalnosci gospodarczej. To wptyw tych cech bedzie warunkowat odpor-
no$¢ na stres, radzenie sobie w sytuacjach trudnych, a czasem nawet uwazanych
za sytuacje bez wyjscia. Kombinacja odpowiednich cech doprowadza do osiagnie-
cia sukcesu.

Materiat i metoda badawcza

Przeprowadzona analiza miala na celu zbadanie pogladéw oraz opinii os6b
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na temat czynnikéw wptywajacych na po-
dejmowanie decyzji o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej. Wyniki przedsta-
wione w artykule sg fragmentem obszerniejszej analizy obejmujacej determinanty
przedsiebiorczo$ci. Badanie zostalo przeprowadzone na przelomie lutego i marca
2016 roku na terenie gminy Bransk. Jest to gmina wiejska, polozona w wojewdédz-
twie podlaskim, w powiecie bielskim. Teren gminy zamieszkuje 6 027 mieszkancow.
Kobiety stanowig okoto 48% mieszkaricéw, a mezczyzni okoto 52%. Gmina zajmuje
powierzchnie 227 km? W jej sktad wchodza 43 sotectwa. Gmina stanowi 16,41%
powierzchni powiatu. Uzytki rolne zajmuja ponad 78% powierzchni, natomiast
uzytki lesne stanowia 15%. Obszary lesne to ponad 3,5 tys. hektarow*. Na terenie
gminy Branisk przewazajaca liczba mieszkancéw zajmuje sie rolnictwem. Oprécz
rolnictwa na terenie gminy funkcjonuja 148 podmioty gospodarcze®. Osoby pro-
wadzace wilasny biznes stanowig zaledwie 2% ogétu mieszkarnicéw gminy.

Badanie przeprowadzone zostato bezposrednio przez ankietera w formie an-
kiety jednokrotnego wyboru. Dobér préoby badawczej byt losowy, dotyczyt os6b
prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza na obszarze gminy Bransk. W badaniu
wzieto udzial 60 przedsiebiorcéw, czyli ponad 40% wszystkich przedsiebiorcow
dziatajacych na terenie gminy, z czego wiekszo$¢ stanowili mezczyzni — 67%, nato-
miast kobiety — 33%.

Ankietowani przedsiebiorcy deklarowali wyksztalcenie $rednie — 44%, wyzsze
-33%, zawodowe — 20% oraz podstawowe — 3%, ostatnia grupe stanowili wylgcznie
mezczyzni. Ankietowani zostali podzieleni na pie¢ grup wiekowych. W grupie wie-
kowej 45-55 lat znajdowalo sie 32% respondentéw, w grupie 25-34 lat — 25%, 56-64

47 T. Piecuch, Przedsiebiorczos¢ podstawy teoretyczne, C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 20-21.

4 Stan na 25.02.2016 wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego [dostep: 25.02.2016].

49 Stan na 25.02.2016 wedlug danych Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej [dostep:
25.02.2016].
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lat—18%, 34-44 lat — 17%. Najmtodsza grupa wiekowa 18-24 stanowila zaledwie 8%
badanych.

Na potrzeby ankiety, oraz biorac pod uwage specyfike gminy, dokonano po-
dziatu przedsiebiorstw ze wzgledu na wielko$ci. Klasyfikacja skladata sie z przed-
siebiorstw: jednoosobowych (niezatrudniajgcych pracownikéw), matych (zatrud-
niajacych od 1 do 10 pracownikéw) oraz Srednich (zatrudniajacych powyzej 10
pracownikéw). Zgodnie z tym podzialem udzial w ankiecie wzielo: 51% przedsie-
biorcéw prowadzacych dzialalnos$¢ jednoosobowa, 30% stanowily firmy mate oraz
19% Srednie.

Wykres 1.
Struktura dziatalno$ci ankietowanych przedsiebiorcéw (w %)

ustugi tartaczne i zwigzane z le$nictwem

ustugi budowlano-wykonczeniowe

ushugi rolnicze

inne

handel oraz naprawa pojazdéw samochodowych
pozostate ustugi

transport

handel

40%

T T

0% 10% 20% 30% 40% 50%

T

Zrédto: wyniki badan wtasnych.

Ankietowani przedsiebiorcy prowadza gtéwnie dzialalno$¢ w zakresie handlu
— 40%, transportu — 17%, ustug — 15%, handlu i naprawy pojazdéw samochodo-
wych - 8%, ustug rolniczych — 5%, ustug budowlano-wykoficzeniowych — 5% oraz
ustug tartacznych i zwigzanych z lesnictwem — 3%.

Przewazajaca czes$¢ ankietowanych, bo az 80% przedsiebiorcow, wskazato na
to, ze prowadzi pierwsza dziatalno$¢ gospodarcza. Natomiast 17% stanowia osoby,
ktére prowadza dziatalnos$¢ po raz drugi. Wiecej jak dwie préby prowadzenia wia-
snej firmy deklarowato 3% ankietowanych. Druga proba prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej byla wskazywana przez respondentéw posiadajacych wyksztatcenie
Srednie — 19%, zawodowe — 17% oraz wyzsze — 15%. Natomiast wiecej jak dwie pro-
by podejmowania dziatalno$ci gospodarczej byly wskazywane przez ankietowa-
nych przedsiebiorcéw posiadajacych wyksztatcenie wyzsze — 5% i $rednie — 4%.
Liczba préb prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej wsréd przedsiebior-
cOw bioracych udziat w badaniu wzrasta wraz z poziomem wyksztalcenia. Moze to
Swiadczy¢ o pozytywnym wplywie edukacji na rozw6j niektérych cech, takich jak
wytrwatos¢, che¢ podejmowania ryzyka oraz dazenie do postawionego celu, po-
mimo pojawiajacych sie przeszkéd. Potwierdza to twierdzenie postawione przez
L. Miliana o mozliwos$ci wyksztatcenia pewnych cech przedsiebiorczych poprzez
odpowiednig edukacje.
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Woyniki przeprowadzonych badan

Przeprowadzone badania pozwolily na wskazanie cech charakteru, wedtugre-
spondentéw wyré6zniajacych przedsiebiorcéw oraz w znacznym stopniu wplywa-
jacych korzystnie na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej. W opinii ankietowa-
nych przedsiebiorcéw pomystowos¢ i kreatywnos¢ — 32% oraz pracowito$¢ — 30%
zostaly uznane za najwazniejsze elementy osobowos$ci majace istotne znaczenie
przy prowadzeniu firmy. Za mniej istotne uznane zostaty: odwaga — 15%, wiedza —
10%, pewnosc¢ siebie — 8%, inteligencja — 3% oraz inne cechy — 2%. Zr6znicowanie
zaobserwowac mozna réwniez w podziale na pte¢ ankietowanych, jednakze mata
grupa kobiet bioraca udzial w ankiecie moze fatszowa¢ wynik. Kobiety znacznie
czesciej wskazywaty pomystowos¢ i kreatywnosé — ponad 50% ankietowanych pan
typowalo te odpowiedz. MezczyZni natomiast najczesciej wskazywali na pracowi-
to$¢ — 33% oraz na pomystowos¢ i kreatywnos$¢ — 23%. Takie odpowiedzi moga by¢
zwiazane z profilem oraz specyfika prowadzonej dzialalnosci: mezczyzZzni gtéwnie
specjalizuja sie w zawodach wymagajacych pracy fizycznej, natomiast kobiety sta-
wiaja na odpowiednie podejscie do klienta.

Tabela 1.
Cechy charakteru istotne przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w opinii bada-
nych przedsiebiorcow (w %)

Odpowiedzi Wskazania ankietowanych
Pomystowos$¢ i kreatywnos¢ 32%
Pracowito$¢ 30%
Odwaga 15%
Wiedza 10%
Pewnos¢ siebie 8%
Inteligencja 3%
Inne 2%

Zrédto: wyniki badan wtasnych.

Pracowito$¢ byta najczesciej wskazywana w grupach wiekowych 18-24 lat -
40%, 35-44 lat—40%, 45-55 lat - 32% oraz po$r6d ankietowanych posiadajacych wy-
ksztalcenie podstawowe — 50% i §rednie — 42%, jak i przez przedsiebiorcow prowa-
dzacych dzialalnos¢ jednoosobowa — 42%. Natomiast pomystowos¢ i kreatywnosé
wskazywana byta najczesciej przez respondentéw zaliczanych do grup wiekowych
18-24 lat — 40%, 25-34 lat — 33%, 45-55 lat — 32% oraz deklarujacych wyksztalcenie
wyzsze — 40% i przez przedsiebiorcéw zatrudniajacych do 10 pracownikéw — 44%.
Pomystowos$¢, kreatywnos¢ oraz pracowito$¢ to w opinii ankietowanych najwaz-
niejsze elementy osobowosci przedsiebiorcy. Majg one korzystny wptyw na pro-
wadzona dziatalno$¢ gospodarcza. Cechy te umozliwiajg postawienie przed soba
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i przedsiebiorstwem celéw oraz konsekwentne osiaganie zamierzonych rezulta-
téw. Stanowig nieoceniona pomoc, gdy pojawiaja sie problemy, stanowig Zrédto
wsparcia i motywuja do walki z przeciwno$ciami. Zwigzane sg réwniez ze zdolno-
§ciami tworzenia nowych rozwigzan, patentéw czy innowacji, ktére umozliwiaja
utrzymanie sie na rynku, a takze predysponuja do zdobycia przewagi konkuren-
cyjnej. Zaobserwowaé mozna réwniez zréznicowanie odpowiedzi w zaleznosci od
poziomu wyksztatcenia ankietowanych. Przedsiebiorcy deklarujacy wyksztatcenie
wyzsze znacznie czesciej typowali pomystowos¢ i kreatywnos$¢, co moze réwniez
wskazywac na korzystny wpltyw edukacji. Osoby takie maja znacznie szersza per-
spektywe, dostrzegaja wiecej szans oraz zagrozen, a takze rozwinety w sobie umie-
jetnosci, ktére pozwalajg na dostrzeganie nowych rynkéw zbytu, sposobéw pozy-
skiwania klientéw czy zdobywania przewagi konkurencyjne;.

Przedsiebiorcom zostato zadane pytanie dotyczace elementéw osobowosci,
ktére utrudniajg badz uniemozliwiajg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
W opinii ankietowanych do takich cech mozna zaliczy¢: brak motywacji do dzia-
lania - 27%, brak umiejetnos$ci podejmowania ryzyka — 23%, brak kreatywnosci —
20%, brak wiedzy i umiejetnosci — 15%, nadmierng ambicje — 10%, brak wytrwato-
§ci— 2% oraz inne cechy — 3%.

Tabela 2.
Elementy osobowo$ci utrudniajace prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej w opinii
badanych przedsiebiorcéw (w %)

Odpowiedzi Wskazania ankietowanych
Brak motywacji 27%
Brak umiejetnosci podejmowania ryzyka 23%
Brak kreatywnosci 20%
Brak wiedzy i umiejetnosci 15%
Nadmierna ambicja 10%
Inne 3%
Brak wytrwatosci 2%

Zr6dto: wyniki badan wiasnych.

Brak motywacji do dziatania wskazywany byl najczesciej przez ankietowa-
nych przedsiebiorcow w przedziale wiekowym 25-34 lat — 33% i 45-55 lat — 26%
oraz przez respondentéw posiadajacych wyksztatcenie zawodowe — 33%, Srednie
-31%, jak réwniez zatrudniajgcych do 10 pracownikéw — 33%. Nadmierna ambicja
jest cecha utrudniajgcg prowadzenie dzialalnosci w opinii ankietowanych w prze-
dziale wiekowym 18-24 lat — 40%. Natomiast najstarsza grupa wiekowa 56-64 lat
- 36%, wskazuje na brak umiejetnos$ci podejmowania ryzyka. Najrzadziej wskazy-
wana cechg, ktéra w opinii przedsiebiorcow nie wptywa zbyt negatywnie na pro-
wadzenie dziatalno$ci gospodarczej, uzna¢ mozna brak wytrwatosci (2%).
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Wielokrotnie wskazywane wsréd respondentéw cechy to: brak motywa-
¢ji do dziatania, brak umiejetnosci podejmowania ryzyka oraz brak kreatywno-
§ci. Ankietowani stusznie zauwazyli, iz brak umiejetnosci podejmowania ryzyka
istotnie uniemozliwia prowadzenie przedsiebiorstwa. Przy prowadzeniu dziatal-
no$ci umiejetno$c¢ taka jest niezbedna i jest nieodzownym elementem wpisanym
w funkcjonowanie firmy. Brak motywacji do dzialania oraz brak kreatywnosci wy-
klucza jakakolwiek szanse przetrwania przedsiebiorstwa w czasie kryzysu, badz
w przypadku zaistnienia innych trudnosci.

Wsréd odpowiedzi respondentéw mozna dostrzec wiele elementéw, ktore
maja wptyw na przedsiebiorcéw oraz na podejmowanie przez nich decyzji o pro-
wadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Obok czynnikéw determinujacych przedsie-
biorczo$¢ mozna znalez¢ zaréwno te wynikajace z otoczenia przedsiebiorcy, jak
i te dotyczace samej osoby przedsiebiorcy. Trudno jest jednoznacznie wskaza¢ na
cechy uniwersalne i bedgce bezsprzecznie predykatorami przedsiebiorczosci, jed-
nak z duzym prawdopodobiefistwem mozna zaliczy¢ do nich: pomystowos¢, kre-
atywnos¢, pracowito$¢ oraz motywacje do dziatania.

Podsumowanie

Do czynnikéw determinujacych przedsiebiorczo$¢ zaliczy¢ mozna wiele
elementéw: zaréwno te zwigzane z otoczeniem przedsiebiorcy, jak i te dotyczace
cech osobowych. Niemniej jednak trudno jest wskaza¢ jednoznacznie na cechy,
ktére oddziatuja z cala pewnoscia na kazdego przedsiebiorce. Mnogos¢ prowa-
dzonych, przez wielu naukowcéw réznych dziedzin, na przestrzeni wielu lat ba-
dan, pozwala jednak na stwierdzenie z calg pewno$cig, ze cechy charakteru petnig
istotna role podczas prowadzenia i zakladania dzialalnoSci gospodarczej przez
przedsiebiorcow.

Ankietowani przedsiebiorcy uznali uwarunkowania osobowosciowe jako ele-
ment, ktéry wplywa na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Przeprowadzo-
ne badania pokazuja, ze przedsiebiorcy dostrzegaja i doceniaja role osobowosci
i cech. Do najwazniejszych cech charakteru, w opinii ankietowanych przedsiebior-
c6w, mozna zaliczy¢ pomystowos¢, kreatywno$¢ oraz pracowito$¢. Cechy te byly
wskazywane rowniez u badaczy takich jak J.A. Schumpeter oraz W. Maderthaner,
a takze u wielu innych. Mozna zatem wysung¢ wniosek, ze podobne cechy beda
wystepowac i charakteryzowaé przedsiebiorcéw niezaleznie od uwarunkowan
spotecznych, kulturowych oraz bez wzgledu na narodowos¢.

Analizujac poziom wyksztatcenia ankietowanych przedsiebiorcéw obserwuje
sie, ze wraz ze wzrostem wyksztalcenia nastepuje wzrost liczby prob zaktadania
dziatalno$ci gospodarczej oraz wzrost wskazan na pomystowos¢ i kreatywnosc.
Zdaje sie to potwierdza¢ L. Milian, pisal bowiem, Ze wraz ze wzrostem poziomu
wiedzy nastepuje rozw6j niektérych cech przydatnych przy prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej. Osoby deklarujace wyzsze wyksztatcenie posiadaja znacznie
szersza umiejetno$¢ analizy danej sytuacji, dostrzegaja wiecej szans rynkowych
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oraz mozliwosci dziatania w trudnych okoliczno$ciach. Cechuja sie wiekszym
optymizmem, wytrwatoscig oraz checia podejmowania ryzyka i dazenia do posta-
wionego celu pomimo pojawiajacych sie przeszkod.

Przeprowadzone badania wlasne pozwalaja na wyciagniecie wniosku, iz ce-
chy charakteru sa nieodzownym elementem towarzyszacym przedsiebiorcom
przez caly okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wskazania responden-
téw dotyczace cech charakteru odzwierciedlaja, jakim wyzwaniom muszg sprostaé
osoby zakladajace i prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarcza na obszarze ba-
danej gminy. Jednym z zadan jest stawianie przed soba celow, ktére bedg wytrwale
realizowane. Pracowito$¢ i motywacja daja sposobno$¢ osiagniecia zamierzonych
rezultatéw. Do realizacji planéw niezbedna jest znajomos¢ rynku oraz szeroka wie-
dza na réznorodne tematy. Kreatywno$¢ oraz pomystowo$¢ sa konieczne przy po-
szukiwaniu nowych pomystéw i rozwigzan dotyczacych poszerzania dziatalnosci
i rozwoju przedsiebiorstwa. Nieodzownym elementem jest réwniez umiejetnos$¢
podejmowania ryzyka, brak tej cechy catkowicie uniemozliwia sprawne funkcjo-
nowanie przedsiebiorstwa.
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EWOLUCJA POJECIA KAPITALtU ZAGRANICZNEGO
W MYSLI EKONOMICZNEJ

Streszczenie

Cel - W artykule skupiono sie na wyodrebnieniu chronologicznym i syntetycznym oraz
wskazaniu réznic w sferze interpretacji znaczenia kapitatu miedzynarodowego przez poszcze-
gblnych autoréw na przestrzeni lat oraz eksploracji udziatu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w tworzeniu przewagi konkurencyjnej kraju goszczacego.

Metodyka badania - Artykut ma charakter teoretyczny. W niniejszej pracy zastosowano
metody badawcze obejmujace analize dorobku literatury przedmiotu w zakresie historii mysli
ekonomicznej oraz mikro i makroekonomii, dotyczacych roli kapitatu zagranicznego i jej ewo-
lucji na przestrzeni lat. W celu pogtebienia analizy dokonano przegladu modeli teoretycznych
w kontekscie kapitatu zagranicznego. Eksploracje uzupetniono o stan badan zawartych w prze-
gladzie literatury przedmiotu oraz specjalistycznych raportach. Klasyfikacja teorii polegata na
wyodrebnieniu interpretacji kapitatu zagranicznego wedtug trzech kategorii: korzysci wtasno-
$ciowych, lokalizacyjnych oraz internacjonalizacji. Klasyfikacja podyktowana zostata tym, iz
jedna z omawianych teorii wyrdzniata sie objetos$cig oraz szczegétowoscia, co pozwalato na
przyjecie jej jako podstawe do dokonania analizy poréwnawczej.

Wynik - Na przestrzeni lat i dynamicznych zmian w kierunku globalizacji oraz rosnacej
wspotpracy miedzy gospodarkami poszczegolnych panstw, rozpatrywanie zagadnienia wzrostu
gospodarczego bez witaczenia jego miedzynarodowego kontekstu wydaje sie by¢ niemozliwe.
W rozwazaniach podjeto préobe ukazania wybranych teorii kapitatu, u podtoza ktérych znajdu-
je sie pojecie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Dziatanie to umozliwito wyodrebnienie
kilku, ktére w sposéb merytoryczny wyjasniaja omawiane zagadnienie, z wyszczegdlnieniem
korzysci wtasnosciowych, lokalizacyjnych i internacjonalizacji oraz pozwolito na analize wpty-
wu BIZ na gospodarke kraju goszczacego, z ktérej wynika, iz oprécz pozycji stymulatora wzro-
stu gospodarczego, naptyw kapitatu miedzynarodowego powoduje wyparcie przedsiebiorstw
krajowych, co przyczynia sie do braku akceptacji dla przenikania wzorcéw zachowan zagranicz-
nych inwestorow.

Oryginalnos¢/wartos¢ - W niniejszym artykule podjeto prébe chronologicznego oraz
syntetycznego uporzadkowania interpretacji pojecia kapitatu zagranicznego wraz z ukazaniem
réznic w poszczegdlnych podejsciach oraz analizy wptywu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych na gospodarke kraju goszczacego.

Stowa kluczowe: handel zagraniczny, kapitat zagraniczny, bezposrednie inwestycje zagraniczne
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EVOLUTION OF THE CONCEPT OF FOREIGN CAPITAL IN ECONOMIC
THOUGHT

Summary

Goal - The article focuses on chronological and synthetic isolation and identification of
differences made in the sphere of interpretation of the importance of international capital by
individual authors over the years and exploration of the share of foreign direct investment in
creating a competitive advantage of the host country.

Research methodology - The article has theoretical character. In this work, research meth-
ods were used to analyze the achievements of the literature on the subject of the history of
economic thought and micro and macroeconomics, regarding the role of foreign capital and its
evolution over the years. In order to deepen the analysis, theoretical models in the context of
foreign capital were reviewed. The exploration was supplemented with the state of research
contained in the review of the literature on the subject and specialized reports. The classifica-
tion of the theory consisted in isolating the interpretation of foreign capital according to three
categories: ownership benefits, internationalization and location. The classification was dic-
tated by the fact that one of the discussed theories was distinguished by vol and detail, which
allowed it to be adopted as the basis for comparative analysis.

Score - Over the years and dynamic changes towards globalization and growing coopera-
tion between the economies of individual countries, it seems impossible to consider the iss. of
economic growth without including its international context. In the considerations, an attempt
was made to show selected theories of capital underlying the concept of foreign direct invest-
ment. This action allowed the identification of several, which substantively explain the iss. in
question, detailing the benefits of ownership, internationalization, location and allowed for an
analysis of the impact of FDI on the economy of the host country, which shows that in addi-
tion to the position of economic growth stimulator, the inflow of international capital causes
the displacement of enterprises domestic, which contributes to the lack of acceptance for the
penetration of behavioral patterns of foreign investors.

Originality / value - This article attempts to chronologically and synthetically order the
interpretation of the concept of foreign capital along with showing differences in individual
approaches and analyzing the impact of foreign direct investment on the economy of the host
country.

Keywords: foreign trade, foreign capital, foreign direct investment

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.04

Wprowadzenie

Kapitat zagraniczny stanowi wazny czynnik w procesie rozwoju kazdej go-
spodarki. Aktualnie niemozliwe wydaje sie rozpatrywanie wzrostu gospodarczego
bez uwzglednienia jego miedzynarodowego charakteru. Inwestycje zagraniczne
przyczyniaja sie do likwidacji barier w sferze przeptywéw zasoboéw miedzy kraja-
mi, wzrostu innowacyjno$ci, ekspansji zagranicznej i stwarzania nowych rynkéw
zbytu w sytuacji nasycenia gospodarek macierzystych.

Podejmowana problematyka obejmujaca rézne, czesto przeciwstawne po-
dejscia do interpretacji omawianego pojecia jest istotna, poniewaz stanowi teo-
retyczng podstawe stuzaca objasnieniu zjawiska internacjonalizacji gospodarki
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Swiatowej, ktérej dynamiczny rozw6j zauwazalny jest na przestrzeni lat miedzy
poszczegblnymi krajami.

Przedstawione modele stanowig grunt do zrozumienia narastajacych zalez-
no$ci w gospodarce §wiatowej, ukazujgc warianty zachowan oraz wynikajace skut-
ki dziatarr podejmowanych w sferze handlu miedzynarodowego.

W $wietle roli, jaka przypisywana jest inwestycjom zagranicznym, wartym
podkreslenia jest fakt zmian w sferze interpretacji omawianego pojecia. Zwigzane
sg one z rozwojem spoleczno-gospodarczym krajow uczestniczacych w wymianie
miedzynarodowej, co sktania do podjecia analizy problematyki ewoluciji teorii ka-
pitatu zagranicznego w mysli ekonomiczne;.

Pojecie kapitatu w literaturze przedmiotu

Pojecie kapitatu wigze sie z tacinskim przymiotnikiem capitale, jednoczesnie
korespondujac z rzeczownikiem caput, ktéry oznacza ,kierownika”, badz , gtowe”!.

Poddajac analizie zastosowania tego terminu, uznaje sie, iz pierwotnie uzy-
wano go w znaczeniu: sumy pieniedzy niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci
handlowej, funduszy poddanych pozyczce lub zasadniczej kwoty, ktéra stanowi
dtug w stosunku do odsetek, z jezyka tacinskiego capitalis pars debiti. Jednoczesnie
wartym podkreslenia jest, iz w innym lacifiskim zwrocie - capitale dictur omne
quod possidetur— przez pojecie kapitatu rozumiana jest cato$¢ posiadanych débr?.

Ponadto, w literaturze angielskiej stowo capitall po raz pierwszy znalazto za-
stosowanie w XVI wieku, w ranach podrecznika ksztattujacego wiedze na temat
prowadzenia przez 6wczesnych kupcéw ksigg handlowych?.

Zauwazalny staje sie fakt, ze rozbieznosci, ktére w pézniejszym czasie przy-
braly formy réznorodnych teorii kapitatu dotyczyly klasyfikacji w wymiarze pie-
nieznym, rzeczowym oraz spotecznym, uwzgledniajac relacje w stosunku do czasu.

Momentem, ktéry bezposrednio wptynal na rozréznienie ogélnej interpreta-
cji omawianego pojecia, stosowanego przez kupcéw i przedsiebiorcéw, w kierun-
ku naukowego zastosowania tego zagadnienia, byto wprowadzenie przez Adama
Smitha pojecia kapitatu. Przeprowadzone na Uniwersytecie w Yale studia poréw-
nawcze stluzyly wyjasnieniu i wyttumaczeniu terminu w miedzynarodowych stow-
nikach, cieszacych sie najwieksza popularnoscig*. Badania, ktérym poddano 72
stowniki handlowe i ekonomiczne, wykazaly, iz w okresie poprzedzajacym stan-
daryzacje zagadnienia kapitalu dominowaty okreslenia, w ktérych jego istnienie

! K. Marchewka, Gtéwne nurty w teorii kapitatu, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny”
2000, vol. LXII, z. 3, s. 109.

2 E. Bohm-Bawerk, Capital and interest. The controversy over the concept of capital, Libertarian
press, Illinois 1959, s. 13.

3 E. Cannan, Early history of the term capital, ,Quarterly Journal of Economics” 1921, vol. 35,
S. 43.

4 1. Fisher, Precedents for Defining Capital, ,Quarterly Journal of Economics” 1908, vol. 18,
s. 386-408.
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stuzylo jako ,, podstawa dlugu w odréznieniu do odsetek”?, ,obecne bogactwo, a nie
to, co z niego pozostaje”®, ,fundusz, jako przeciwieristwo strumienia”’, badz, zas6b
kupiecki w odréznieniu od strumienia zysku”®. Wszystkie definicje taczy pojecie
handlu oraz sytuacji przedsiebiorstw, w ktérych dominujaca jest koncepcja kapita-
tu, czyli zasobu dobr, jako niezbednego w procesie produkcji sktadnika.

Podobnie jak Adam Smith kapital interpretowato wielu klasykéw. David
Hume traktowat go jako dobra rzeczowe w postaci srodkéw produkcji. Odrzucat on
bowiem tendencje do utozsamiania pienigdza z bogactwem powszechna w okresie
merkantylizmu®.

Teoria przeciwstawnag jest pieniezna koncepcja kapitatu, przyjmujaca forme
oszczednosci, ktére kumulowane sa w celu przynoszenia dochodu, znajdujac po-
czatki w pracach A.R.J. Turgota oraz jego kontynuatora J.B. Saya'’.

Adam Smith polaczyl obie koncepcje, tj. rzeczowa oraz pieniezna. Caty kapitat
identyfikuje sie w ramach kapitatu produkcyjnego, ktérego wzrost jest podstawo-
wym Srodkiem powiekszania dobrobytu''. Poddajac rozwazaniom pojecie bogac-
twa przypadajacego na dany okres czasu, kapitat uyjmowany jest w postaci strumie-
nia, ktéry obejmuje kapitat staty i obrotowy, jak réwniez indywidualny i spoteczny.
Ponadto, w pracach Adama Smitha zostaje po raz pierwszy ujecie kapitatu jako
trzeciego czynnika wytwoérczego'? Jednakze mylna interpretacja niektérych pojeé
sktonita kolejnych autoréw do utozsamiania pojecia kapitatu obrotowego w kate-
goriach pienieznych lub, wedtug tendencji Adama Smitha, kapitatu ludzkiego do
kapitatu trwatego.

Przedstawione koncepcje stanowity podstawe do rozwoju dwoéch gtow-
nych nurtéw teorii kapitalu. Klarownej klasyfikacji ich przedstawicieli dokonat
J.R. Hicks, ktéry wyréznit pojecie ,funduszowcé6w”, kierujacych sie pojeciem kapi-
tatu jako sumy warto$ci débr kapitatowych, czyli funduszu, oraz ,materialistow”,
badz ,realistow”, przyjmujacych zalozenie, ze kapitat to zas6b débr realnych, przy
pomocy ktérych mozliwe jest wytworzenie nowych débr w przysztosci'®.

Ponadto J.R. Hicks stworzyl kategoryzacje, w ktorej do pierwszej z przedsta-
wionych grup zaliczyt wiekszo$¢ klasycznych brytyjskich ekonomistéw, w tym
Adama Smitha, znanych marginalistéw, tj. W.S. Jevonsa i E. von Bohm-Bawerka
oraz Karola Marksa. Z kolei drugi nurt, reprezentowany jest przez E. Cannana,

5 L. Tomasin (red.) Vocabolario degli Accademici della Crusca, Franco Cesati Editore, Venezia
1612.

¢ E Lieber, Encyclopaedia Americana, Philadelphia 1830.

7 N. Bailey, Dictionarium Britannicum, London 1730.

8 Dictionnaire de Lacademie francaise, Paris 1694.

9 K. Marchewka, Gtéwne nurty w teorii..., s. 106.

19 Tbidem, s. 106-107.

1 Ibidem, s. 107.

12 Tbidem.

13 J.R. Hicks, Perspektywy ekonomii — szkice z teorii pienigdza i teorii wzrostu, PWN, Warszawa
1988, s. 200-201.
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A. Marshalla, J.B. Clarka, A.C. Pigou, a takze, w pierwotnej wersji swojej koncepcji,
J.M. Keynesa'“.

Zauwazalny staje sie fakt, iz jako punkt wyjScia omawianej definicji przyjmo-
wano réznorodne interpretacje dochodu oraz pojecia bogactwa. Jednakze, wraz
z rozwojem kolejnych koncepcji kapitatu, powstawato réwniez wiele sposobéw na
wyjasnienie przedstawionych zagadnien. Staly sie one podstawa do wyksztalcenia
sie szczeg6towych interpretacji pojecia kapitatu jako materialnego, tj. rzeczowego
iniematerialnego, tj. pienieznego czy funduszu oraz indywidualnego i spotecznego.

Pojecie bogactwa, kojarzone byto gléwnie z wymiarem spolecznym, o czym
moze $wiadczy¢ fakt, Ze na bogactwo narodowe, juz w czasach §redniowiecza, bar-
dzo silnie wptywatla ilo$¢ kruszcu, jaka znajdowata sie w dyspozycji catego spote-
czenstwa. Traktowano go nie tylko z perspektywy sily kupna, ale takze jako kapitat.

Ewolucja interpretacji pojecia kapitatu zagranicznego w mysli ekonomicznej

W sferze handlu zagranicznego, w drugiej potowie XVIII wieku zostata przed-
stawiona teoria przewagi absolutnej, ktérej mysl przewodnig stanowito uzyskanie
przez dany kraj przewagi bezwzgledniej w obszarze kosztéw wytwarzania. Adam
Smith — autor omawianego pojecia — dobrobyt narodéw odnajdywatl w eksporcie
nadwyzek dobr, ktére powstawaty w przemysle przetwdrczym oraz rolnictwie'.

Teoria przewagi absolutnej ukazata krytyczne podejscie do ustroju merkan-
tylnego, ktéry dominowal poczatkowo w mysli ekonomicznej, postulujac inten-
sywne tworzenie dodatniego salda handlu miedzynarodowego.

Wraz z poczatkiem XIX wieku ekonomia miedzynarodowa oraz pojecie kapi-
tatu zagranicznego zostalo rozszerzone o teorie korzysci komparatywnych, ktérej
propagatorem byl David Ricardo, zainspirowany pracg Smitha, dotyczaca bada-
niami nad natura i bogactwem narod6éw oraz zawartej tam teorii kosztéw absolut-
nych!®. Wartym podkreslenia jest fakt, iz wcze$niejsze sformutowanie omawianego
pojecia przypisuje sie Johnowi Stuartowi Millowi'” oraz Robertowi Torrensowi, kt6-
ry w opracowaniu pt. An Essay on the External Corn Trade (Traktat na temat handlu
zagranicznego zbozem)'® zawart podstawowe elementy teorii.

Zgodnie z pojeciem korzysci komparatywnych, poszczeg6lne kraje powinny
wytwarzac oraz sprzedawac za granice taki wyréb, ktérego produkcja jest kompa-
ratywnie lepsza, a jednocze$nie nie musi by¢ bezwzglednie tafisza, co stanowito
przeciwienstwo dla teorii przewagi absolutnej. W sferze importu natomiast, powi-
nien on mie¢ miejsce w sytuacji, gdy zdolnos¢ do wytworzenia dobra przez dany
kraj jest mniej efektywna i nie notuje przewagi komparatywne;j'.

14 K. Marchewka, Gfowne nurty w teorii..., s. 108.

15 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1, PWN, Warszawa 2007
(1776), s. 431-432.

16 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania, PWN, Warszawa, 1957 (1817).

7 D.C. Landreth, H. Colander, Historia mysli ekonomicznej, PWN, Warszawa 2005, s. 149.

18 R. Torrens, An Essay on the External Corn Trade, Hatchard, London, 1815.

9 D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej i opodatkowania..., s. 98-116.
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Podczas analizy r6znic miedzy omawianymi zagadnieniami, nalezy zwrécic¢
uwage na zmiany, jakie miaty miejsce w globalnej gospodarce, w czasie, ktéry mi-
nal miedzy wydaniem prac A. Smitha oraz D. Ricardo. Miedzy 1776 a 1817 rokiem
nastapita rewolucja przemystowa, ktéra stanowita site napedowa dla rozwoju go-
spodarki $wiatowej i wymagata nowych rozwigzan zagadnieni dotyczacych opta-
calno$ci wymiany handlowej dla obu partneréw w warunkach tariszego wytwarza-
nia débr przez jeden podmiot.

Teoria korzysci komparatywnych stata sie podtozem interpretacji zjawisk ma-
jacych miejsce w handlu zagranicznym oraz catej gospodarce globalnej, o czym
$wiadczg liczne odwotania w literaturze dotyczacej handlu miedzynarodowego®.

Zainteresowanie pojeciem bezposrednich inwestycji zagranicznych?' i dzia-
falnoscig korporacji transnarodowych® wigze sie z wydarzeniami, ktére miaty
miejsce po Il wojnie Swiatowej. Sposrod teorii objasniajacych, niemozliwe wydaje
sie okreslenie modelu wiodacego. Istnieje natomiast kilka koncepcji, ktére uzupet-
niajg sie, wyjasniajac omawiane pojecie z poziomu przedsiebiorstwa dziatajacego
poza granicami kraju macierzystego, jak i kraju goszczacego?.

Jako podstawe prezentacji ewolucji omawianego zagadnienia w niniejszym
opracowaniu przyjeto eklektyczna teorie produkcji miedzynarodowej Johna
H. Dunninga?, ktéra w najszerszy sposb ukazuje zagadnienie roli bezposrednich
inwestycji zagranicznych na przestrzeni lat. Wedlug tego autora niemozliwe jest
wyjasnienie zjawiska BIZ w formacie jednej formalnej teorii. W swoich rozwaza-
niach J.H. Dunning dokonat polaczenia dotychczasowego teoretycznego dorobku
w sferze ekspansji zagranicznej. Koncepcja ta przyjmuje, iz podstawa inwestycji
w formie BIZ jest rownoczesne potaczenie trzech korzysci OLI (Ownership, tj. prze-
waga wtasnosciowa, Location, tj. przewaga lokalizacyjna, Internalisation, tj. prze-
waga internacjonalizacji). PodejScie teoretyczne J.H. Dunninga, ktére charaktery-
zuje sie brakiem spojnodci, pozwala uzna¢ paradygmat OLI za podstawe dajaca

20 D. Salvatore, International Economics, John Wiley & Sons, Hoboken 2011, s. 31-50; J. Rymarczyk,
Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze, PWE, Warszawa 2006, s. 24; A. Budnikowski, Miedzyna-
rodowe stosunki gospodarcze, PWE, Warszawa 2003; R.C. Feenstra, A.M. Taylor, International Eco-
nomics, Worth Publishers, New York 2008, s. 31-40.

2l OECD definiuje BIZ jako miedzynarodowa inwestycje, dokonywang przez ,inwestora bezpo-
$redniego”, czyli rezydenta jednego kraju, ktérego zamiarem jest sprawowanie kontroli w per-
spektywie dtugookresowej nad przedsiebiorstwem innego kraju, czyli ,przedsiebiorstwem bez-
posredniej inwestycji” (OECD, Benchmark Definition of Foreign Direct Investment — Third Edition,
OECD, Paryz 1996, s. 7).

22 Encyklopedia PWN definiuje pojecie korporacji transnarodowych jako ponadnarodowe przed-
siebiorstwa, ktére prowadza dzialalno$¢ w co najmniej dwéch krajach, tworzac miedzynarodo-
wy, zintegrowany system powiazan, jednocze$nie podporzadkowany jednej, wspoélnej strategii,
http://archive.is/BTPIl [dostep: 15.08.2019].

2 E. Ambukita Kiekie, Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w rozwoju gospodarczym kra-
Jjow Afryki Subsaharyjskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznani 2015,
S. 64.

2 J.H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise, Allen & Unwin, Lon-
don 1981, s. 78-80.
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najprecyzyjniejsza mozliwos¢ opisania ewolucji zjawiska bezposrednich inwesty-
cji zagranicznych.

Korzysci wlasnosci sg niezbedne w osigganiu przewagi nad konkurentami lo-
kalnymi i opierajg sie na przyjeciu zatozenia, iz na rynku wystepuje niedoskonata
konkurencja, umozliwiajaca przedsiebiorstwu inwestujgcemu uzyskanie nad-
wyzki finansowej nad kosztami poniesionymi w zwigzku z BIZ. Zgodnie z teorig,
podmiot gospodarczy korzysta z przewagi charakterystycznej dla monopolu badz
oligopolu®.

Za pierwszego autora omawianej kategorii nalezy uznac S. Hymera?, ktéry
przyczyn powstawania BIZ upatrywal sie w osigganiu przez podmiot przewagi na
plaszczyzZnie nieklasycznych §rodkéw produkcji, tj.:

e przewagitechnologicznej - technologia, wiedza, informacja, organizacja,

zarzadzanie i marketing;

e przewagi wynikajacej z pozycji oligopolistycznej i monopolistycznej-
wielko$¢ przedsiebiorstwa, pozwalajaca na wptywanie na cene débr oraz
przewaga finansowa wynikajgca z kapitatu wlasnego.

Rozszerzenia teorii S. Hymera podjat sie ET. Knickerbocker®, ktéry za przyczy-
ne powstawania BIZ uznatl nasladownictwo wystepujace na rynkach charakteryzu-
jacych sie nadprzecietnym stopniem koncentracji na danej gatezi. W opracowaniu
dotyczacym teorii oligopolistycznej autor zaktada, ze podmioty gospodarcze sto-
suja defensywe, ktora pozwala im na podazanie za liderem w celu ekspansji no-
wych rynkéw, podyktowang obawa o utrate pola do eksportu.

Teoria pogrézek, zaprezentowana przez E. Grahama®, postuluje analogicz-
na koncepcje, ttumaczac zjawisko dwukierunkowego transferu kapitalu miedzy
gospodarkami r6znych panstw, w formie krzyzujacych sie inwestycji. Inwestycja
zagraniczna reprezentuje swego rodzaju ,odwet” i prowadzi do kontrinwestycji
w krajach lokaty.

Kolejnym autorem, ktéry podjat sie rozwiniecia teorii oligopolistycznej byt
R. Caves®, ktory za determinante powstawania zjawiska BIZ przyjat niewystar-
czajaca chtonno$¢ rynku macierzystego. Oligopolista na pewnym etapie rozwoju
zaczyna odczuwac bariere popytowg, ktéra hamuje wzrost sprzedazy wytwarzane-
go dobra. W nastepstwie przedstawionych wydarzen, podmiot gospodarczy musi
podjac decyzje, czy dywersyfikowaé produkt na rynku macierzystym, czy dokonaé
ekspansji zagranicznej. Ulokowanie dziatalno$ci poza krajem rodzimym zwieksza

% A. Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako forma internacjonalizacji przed-
siebiorstwa w Swietle teorii Johna H. Dunninga, ,Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica”
2007, nr 20, s. 78.

%6 S. Hymer, The International Operation of National Firms: A Study of Direct Foreign Investment,
Massachusetts Institute of Technology, London 1976, s. 41-45; 72-77.

27 ET. Knickerbocker, Oligopolistic Reaction and Multinational Enterprise, MA: Harvard Universi-
ty Press, Cambridge 1973.

28 E. Graham, Foreign Direct Investment in the World Economy, IMF Working Paper 1995, no. 95/59.
2 R.E. Caves, International corporations: The industrial economics of foreign investment, ,Eco-
nomica. New Series” 1971, vol. 38, no. 1491, s. 1-27.
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pozycje konkurencyjng przedsiebiorstwa oraz tworzy nowy rynek zbytu dla nad-
wyzek débr.

Koncepcja uzupetniajaca do wymienionych wczesniej teorii, ktéra taczy ko-
rzys$ci wlasnosci z przewaga wynikajaca z internacjonalizacji jest opracowanie
S.P. Magee® dotyczace procesu zawlaszczalnosci. Przedsiebiorstwa oligopolistycz-
ne, ponoszac wysokie koszty na technologie innowacyjne, starajg sie ograniczy¢ do
nich dostep konkurencji inwestujac za granica, odrzucajac opcje eksploatacji inno-
wacji w rynku poprzez licencjonowanie. Dotyczy to rynkéw wysokiej technologii.

Korzysci internacjonalizacji, jako drugi warunek powstania BIZ, determinuja
decyzje o wiekszej optacalnosci inwestycji za granica od eksportu lub sprzedazy
licencji*'. W tym punkcie nalezy odnies¢ sie do pogladéw Ronalda Coase, ktéry po-
stulowat, Ze realizacja transakcji zagranicznych poprzez rynek nie musi stanowic
najbardziej efektywnego rozwigzania. Moze to by¢ spowodowane powstawaniem
dodatkowych kosztow, tj. ryzyka transakcyjnego, ustalania poziomu cen, optatami
transakcyjnymi. Proba unikniecia efektow zwigzanych z niedoskonato$ciami ryn-
ku powoduje, iz dazenie do ekspansji zagranicznej przedsiebiorstwa sprowadza sie
do relacji miedzy czterema kategoriami czynnikow??:

e galezi przemystuy, tj. cecha produktu, struktura rynkowa;

e narodu, tj. ustrdj polityczny, stanowione prawo;

e regionu, tj. r6znice kulturowe, odlegtos¢;

e przedsiebiorstwa, tj. marketing, zarzadzanie.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze dazenie w kierunku internacjonalizacji
w formie BIZ ma sens jedynie w przypadku, gdy organizacja i przeprowadzenie
handlu jest tarisze niz za posrednictwem rynku®.

Korzysci lokalizacji determinuja kierunki inwestycji, przy czym geograficz-
ny podzial BIZ ma wptyw na te korzysci lokalizacyjne, ktére sg charakterystycz-
ne dla danego regionu kraju goszczacego®. Uzupelnieniem omawianej kate-
gorii jest teoria obszar6w walutowych, zaprezentowana przez A. Alibera, ktéra
glosi, iz gospodarka swiatowa dzieli sie na wiele stref walutowych, charaktery-
zujacych sie inng sita w sferze miedzynarodowego rynku pienieznego. Zgodnie
z koncepcjg, inwestorzy pochodza z krajéw z silniejsza waluta i lokalizacji dla
BIZ poszukuja w krajach o relatywnie stabszej walucie. Zr6znicowana sita na-
bywcza walut poszczeg6lnych gospodarek napedza powstawanie BIZ, ktérych
dziatania sa podyktowane rynkiem kapitalowym, rynkowymi preferencjami
posiadania okreslonych aktywéw w postaci walut, czy stopniem ryzyka zmia-
ny kursu walut. Obszary walutowe wplywaja na zyskowno$é¢ aktywéw uloko-
wanych za granicg. Zmiany kursu walut dzialajg na relacje stép procentowych,

30 M. Kowalski, Teoretyczne przestanki umiedzynarodawiania dziatalnosci przedsiebiorstwa,
»Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2004, z.1, s. 97.

31 A. Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako forma internacjonalizaciji..., s. 78.
32 M. Kowalski, Teoretyczne przestanki umiedzynarodawiania..., s. 97-98.

% Ibidem.

3 A. Klysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako forma internacjonalizacji..., s. 78.
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a te z kolei na stope zysku z inwestycji. Inwestorzy, w ramach BIZ, otrzymuja pre-
mie walutowg, ktéra stanowi rekompensate ryzyka zmiany kursu walut®.

Koncepcja, w ktorej widoczne sg aspekty wynikajace z przewagi wlasno$cio-
wej, jak i lokalizacyjnej jest teoria cyklu zycia produktu. Poglad ten zostat zapro-
ponowany przez Raymonda Vernona w celu wyjasnienia ekspansji zagranicznej
i ewolucji amerykanskich przedsiebiorstw, ktére swoje dziatania opieraty na teorii
ewolucji cyklu zycia produktu, uwzgledniajac w niej trzy fazy: wprowadzenie pro-
duktu, dojrzatos¢ i standaryzacje produkcji. Najpierw produkt zostaje opracowany
i wytworzony przez przedsiebiorstwo innowacyjne w zaawansowanym techno-
logicznie kraju. W tej fazie, wyréb sprzedawany jest jedynie na terenie kraju ma-
cierzystego. W fazie drugiej, produkt wytwarzany jest na masowa skale i stanowi
przedmiot stale rosngcego popytu, co sklania przedsiebiorstwo innowacyjne do
eksportu. Wartym podkreslenia jest fakt, ze w dwéch pierwszych fazach koszt pra-
cy ma niewielkie znaczenie ze wzgledu na korzySci innowacyjno-technologiczne
oraz wykluczenie konkurencji. Kiedy produkt osiggnie poziom dojrzatosci, przed-
siebiorstwo traci swoja przewage na polu technologicznym i produkcja ulega pro-
cesowi standaryzacji oraz wzrasta jego popyt za granicg. Jednakze, podmioty go-
spodarcze z krajow importujacych chca nasladowacé wyréb i aby utrzymac pozycje,
przedsiebiorstwo innowacyjne przenosi swoja dziatalno$¢ do krajéw stabiej rozwi-
nietych, gdzie mozliwe jest przedtuzenie cyklu zycia, ze wzgledu na to, iz w kraju
rozwinietym produkt moze znajdowac sie juz w fazie schytkowej, a w kraju mniej
rozwinietym w fazie dojrzatodci, z duzym popytem?.

Kolejnym podejsciem, ktére stanowi uzupetnienie koncepcji J.H. Dunninga
w sferze korzysci lokalizacji jest teoria miedzynarodowego przeplywu kapitatu,
opierajaca sie o model podzialu BIZ o horyzontalnej i wertykalnej strategii pro-
dukcji oraz zaleznosci miedzy BIZ a zasobami naturalnymi. BIZ o strategii hory-
zontalnej odnosi sie do tego rodzaju inwestycji zagranicznych, ktorych celem jest
produkcja lokalna, jak i zagraniczna. Wedtug Charlesa A. Michaleta, BIZ sa pro-
wadzone w krajach o analogicznym poziomie rozwoju i opieraja sie na skrzyzo-
wanych przeplywach inwestycyjnych, tj. USA, Europa i Japonia, wspoétpracujace
w ramach triady. Natomiast BIZ o strategii wertykalnej przedstawia przeplywy in-
westycji skierowane jedynie z krajéow péinocy na kraje potudnia. Kraje o niskim
poziomie rozwoju gospodarczego nie inwestujg w panistwach triad i dlatego prze-
plywy te sa jednokierunkowe®’.

Strategia dostepu do zasob6w naturalnych stanowi pierwszy atut atrakcyjno-
$ci BIZ i moze by¢ ujmowana w dwéch aspektach®®:

% R.Z. Aliber, A theory of Direct Foreign Investment, [w:] The International Corporation, Cam-
bridge 1970, s. 17.

% J.H. Dunning, International Production and the Multinational Enterprise, Allen & Unwin, Lon-
don 1981, s. 78-80.

37 C.A. Michalet, La séduction des nations ou comment attirer des investissement, ,Economica”’
1999, nr 31, s. 20-29.

% Tbidem, s. 25.
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e zasobow naturalnych odnawialnych, tj. drewno, uprawy;
e zasobow naturalnych nieodnawialnych, tj. gaz ziemny, ropa.
Charakterystyczny dla tego modelu jest fakt, iZ niezmienno$¢ zasobéw natu-
ralnych wyznacza uksztattowanie geologiczne oraz klimat, a ich dystrybucja jest
asymetryczna pod wzgledem rynkéw, zasobéw i technologii. Wiadome jest, ze
wieksza czes$¢ zasob6éw znajduje sie na poludniu, aczkolwiek zbyt zglaszany jest
w wiekszos$ci na pétnocy globu®.
Kolejng koncepcja, taczaca korzysci wtasnosciowe oraz lokalizacyjne jest dy-
namiczna teoria rozwoju ekonomicznego i przewagi konkurencyjnej, ktoéra swo-
je podstawy odnajduje w podejsciu Michaela Portera, wyrézniajacego cztery fazy
rozwoju gospodarczego:
e czynniki wytworcze, tj. kapital, praca i surowce;
* inwestycje;
e dobrobyt;
* innowacje.
Podlozem teorii jest zatoZenie, Ze wzrost ekonomiczny oraz powodzenie pro-
cesu transformacji gospodarki, zwigzane jest ze zmianami w modelu przewagi
komparatywnej. Kierunki odptywu kapitatu zagranicznego i jego doptywu zwiaza-
ne sg z dynamicznymi zmianami na poszczeg6lnych etapach strukturalnej trans-
formacji gospodarki, tj.*:
e przyplyw inwestycji ze wzgledu na tansze surowce i odptyw zwiazany
7 tansza sitg roboczy;

e odplyw inwestycji do dziedzin o wyzszym poziomie kapitatochtonnosci
i przyptyw do krajow, ktoére zglaszaja zapotrzebowanie na wysoko kwalifi-
kowana site robocza i technologie.

Wtaczenie do modelu przewagi komparatywnej inwestycji zagranicznych
pozwala na uchwycenie odmienno$ci teorii nieuwzgledniajacych mobilnoSci
czynnikéw produkcji, jakie mial w zwyczaju opracowywac D. Ricardo, a modela-
mi, ktére uwzgledniajg procesy ich przemieszczania. Tomoki Ozawa wykazat na-
tomiast substytucyjno$¢ lub komplementarno$¢ strumieni BIZ w przenoszeniu
przewag komparatywnych miedzy gospodarkami poszczeg6lnych krajow*2.

Wptyw kapitatu zagranicznego na gospodarke kraju goszczacego

Wspélczesnie ekonomisci sg zgodni, ze na sukces jakiejkolwiek gospodarki
sktada sie tempo rozwoju gospodarczego. Jednakze o powodzeniu tego proce-
su $wiadczy stabilny, umozliwiajacy regresje dysproporcji rozwojowych wzrost

% Ibidem.

40 M. Porter, The Competitive Advantage of Nations, ,Harvard Business Review” 1990, no. 90211,
s. 73-91.

4 T. Ozawa, Foreign Direct Investment and Economic Development, ,Iransnational Corporations”
1992, no 1, s. 27-54.

4 Tbidem, s. 35.
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gospodarczy, ktéry mierzony jest za pomoca wskaznika produktu krajowego brut-
to (PKB, z ang. GDD, tj. gross domestic product)*.

Kazdy kraj powinien dazy¢ do podnoszenia efektywnosci w skali mikroeko-
nomicznej oraz do szybkiego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w dtugim
okresie, co ma miejsce poprzez polityke handlowa, przemystowa oraz dochodowg,
ktére w koordynacji z polityka proinnowacyjng nie burza logiki funkcjonowania
rynku, a sprzyjaja procesowi restrukturyzacji gospodarki*:.

W sytuacji posiadania niewystarczajacych zapaséw oszczednosci krajowych,
zadaniem panstwa jest rowniez troska o stworzenie odpowiednich warunkéw
inwestycyjnych, gwarantujagcych w dtugim okresie naptyw miedzynarodowego
kapitatu w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych. Kapitat zagraniczny
uznawany jest za istotny czynnik wzrostu oraz rozwoju gospodarczego kraju ab-
sorbujacego inwestycje®.

Tabela 1.
Udzial BIZ w tworzeniu przewagi konkurencyjnej kraju goszczacego
Obszar Pozytywne oddziatywanie Negatywne oddziatywanie
- niedopasowane lub niewystarczajace zasoby
- transfer kapitatu, umiejetno- | w stosunku do lokalnych potrzeb,
Zasoby $ci, technologii, - brak mozliwosci wykorzystania w petni zasobdw,
- dostep do rynkéw zbytu - tworzenie barier wejscia na rynki zagraniczne
podmiotom krajowym
- brak akceptacji dla nowych styléw zarzadzania
Przedsiebior- - nowe metody zarzadzania, spowodowany odmiennoscig kulturowa,
czos$¢ - pobudzenie konkurencyjnosci | - praktyka monopolistyczna,
- utrudnianie konkurencji krajowej
- ograniczenie krajowych konkurentéw do pro-
dukcji towaréw o niskiej wartosci dodanej, przy
. . jednoczesnym generowaniu importu o wysokim
Efektywnos¢ R efekty\./vna alokacja za.sobow stopniu zaawansowania technologicznego
Y pobudzajaca konkurencje P - - 8ICZNEEO,
- redukcja dostepu krajowych przedsiebiorstw do
tworzenia powigzan z dostawcami i odbiorcami
zagranicznymi
- stosowanie w rozliczeniach cen transferowych,
Whptywy - wptywy z tytutu transferu - stagnacja PKB w wyniku wystepowania nega-
podatkowe akcesoryjnych zasobow tywnych efektéw zawartych w obszarach: zasoby,
przedsiebiorczos¢, efektywnosc
- poprawa bilansu poprzez L . .
Bilans substytucje importu, poszuki- - pogorszenie b!'a.”su poprzez ograniczenie gks-
- . : " portu i kreowanie importu na skutek dziatania firm
ptatniczy wanie efektywnych inwestycji, - .
kreowanie eksportu z udziatem zagranicznym

4 W. Kalita, Inwestycje zagraniczne a kapitat ludzki regionu, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Rzeszowskiego” 2018, nr 7, s. 201.

4 Ibidem.
4 Tbidem.
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Obszar Pozytywne oddziatywanie Negatywne oddziatywanie

- polepszenie powigzan
gospodarki kraju goszczacego
z rynkiem miedzynarodowym, - wypieranie krajowych przedsiebiorstw, ktérych
- uczestnictwo kraju goszcza- eksport przewyzsza import

cego w miedzynarodowym
podziale pracy

Integracja
ekonomiczna
miedzy krajami

- przenikanie wzorcéw

Stosunki zachowan biznesowych oraz - podziaty socjalne, kulturowe i spoteczne powsta-

spoteczne norm spotecznych charakte- te w wyniku braku akceptacji dla wartosci i norm

i polityczne™ rystycznych dla zagranicznych charakterystycznych dla gospodarek zagranicznych
gospodarek

Zr6dto: World Investment Report, UNCTAD, 1999, s. 235.

Kapitat miedzynarodowy prowadzi do wzrostu jakos$ci inwestycji, tworzy
podstawe modernizacji zasobéw produkcyjnych, technologicznych, metod zarza-
dzania, zasoboéw produkcyjnych oraz ich jakosci, co prowadzi do akumulacji ogdl-
nej efektywnosci przedsiebiorstw*s.

Z punktu widzenia calego procesu inwestycyjnego, istotne stajq sie nie tylko
bezposrednie skutki BIZ, tj. tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost poziomu pro-
duktéw reprezentujacych wyzszy poziom w poréwnaniu do krajowych rozwigzan
technicznych, ale takze efekty posrednie i zewnetrzne, ktére uwzgledniaja dyna-
miczne zmiany w handlu zagranicznym oraz §wiatowym podziale pracy?’.

Jedna z kluczowych rél w procesie rozwoju gospodarczego przejawia sie
w mozliwo$ci gromadzenia i udostepniania kapitalu w odpowiedniej ilosci, czasie
i miejscu. Mobilno$¢ ta wynika z silnego zaplecza finansowego i powigzan korpo-
racji transnarodowych z systemem bankowym, co umozliwia efektywne dziatanie
na danym rynku zagranicznym, bedac jednocze$nie motorem rozwoju konkuren-
cji i nowoczesnych rozwigzan w procesie produkcji, poprzez udzielanie skutecz-
nych gwarancji i wykorzystanie odpowiednich strategii rozwoju oraz inwestycji*.

Skutki naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych dla kraju przyjmu-
jacego sg przedmiotem analiz iloSciowych, tj. poprzez tworzenie modeli ekono-
metrycznych oraz jakosciowych, tj. dokonywanych metoda opisowa. Analiza eko-
nometryczna obejmuje proces modelowania zalezno$ci miedzy BIZ a wzrostem
gospodarczym kraju goszczacego, przy czym rozmiar naptywu kapitatu miedzy-
narodowego stanowi jedna ze zmiennych objasniajacych kierunek zmian PKB.
Wyniki analiz potwierdzaty pozytywne oraz negatywne skutki BIZ, w zaleznos$ci od
stopnia rozwoju gospodarek parnstw goszczacych, ich charakterystyki oraz braku
dostatecznych informacji w bazach statystycznych®.

4 Jbidem, s. 203.

47 Tbidem.

* Tbidem.

4 C. Pilarska, G. Watega, Skutki naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do kraju gosz-
czqcego na przyktadzie Polski, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Kra-
kowie” 2007, nr 5, s. 38-39.
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Analiza ilo$ciowa stuzy do uchwycenia relacji miedzy handlem miedzyna-
rodowym a naptywem BIZ, ktére moga mie¢ charakter substytucyjny badz kom-
plementarny. Substytucja prowadzi do catkowitego zastgpienia dotychczas ge-
nerowanego importu w sytuacji, gdy celem jest zmniejszenie kosztéw transportu
lub unikniecie barier celnych i w efekcie alokacja inwestycji na lokalnym rynku.
Komplementarno$¢ ma miejsce w przypadku kreowania handlu poprzez wykorzy-
stanie nizszych kosztéw pracy i racjonalizacji calego procesu produkcji. Zjawisko
to moze pozytywnie stymulowac wzrost gospodarczy, wykorzystujac w tym celu
handel miedzynarodowy w postaci wystepowania efektu ciagnienia handlu na go-
spodarke kraju przyjmujacego inwestycje®.

Analiza jakoSciowa wplywa na konkurencyjnos¢ kraju goszczacego poprzez
optymalizacje niedostatku miedzy pozadanym poziomem inwestycji a stopg kra-
jowych oszczednosci. Nastepuje przemieszczenie nie tylko zasobéw pienieznych
do kraju lokaty, ale takze czynnikéw produkcji, tj. technologii, metod zarzadzania
czy marketingowych. Skutkiem moze by¢ aprecjacja produktywnosci krajowych
zasob6w, w wyniku procesu nasladownictwa lub efektywniejszej alokacji, czy to
poprzez kooperacje, czy walke konkurencyjng miedzy krajowymi przedsiebior-
stwami a filiami zagranicznych firm°'.

Wspblczesne teorie wzrostu gospodarczego uwzgledniaja istotna role wie-
dzy i kapitatu ludzkiego. Wazne determinanty w procesach ich oddziatywania
na przyrost inwestycji oraz, w dluzszym okresie, tempo wzrostu gospodarczego,
technologiczne uczenie sie oraz postep technologiczny stanowia narzedzie poli-
tyki gospodarczej®®. Natomiast bezposrednie inwestycje zagraniczne mogg by¢
postrzegane jako Zrédlo transferu wiedzy i technologii, wplywajac na wzrost go-
spodarczy poprzez inwestycje w szkolenia, kapitat ludzki, infrastrukture, badania
irozwoj (B+R), czy nowe technologie. Sg to inwestycje charakteryzujace sie silnymi
efektami zewnetrznymi, ktérych wplyw nie ogranicza sie do pojedynczego pod-
miotu gospodarczego, lecz takze posrednio wplywa na catoksztatt dziatalnosci in-
nych przedsiebiorstw. Efekt posredni za§ ma miejsce, gdy wzrost BIZ w jednym
podmiocie przyczynia sie do wzrostu produkcji w innych przedsiebiorstwach po-
przez rozprzestrzenianie wiedzy i technologii®.

Podsumowanie

Kapitat zagraniczny stanowi kluczowa role w procesie rozwoju kazdej gospo-
darki. Przedstawiona ewolucja mysli ekonomicznej w $wietle koncepcji wymiany
miedzynarodowej oraz bezposrednich inwestycji zagranicznych ukazuje ztozo-
nosc¢ tego procesu. Zaczynajac od klasycznego podejscia do omawianych teorii,
a koniczac na modelach organizacji podmiotéw gospodarczych i ich zachowan,

50 Ibidem, s. 39.

5! Tbidem, s. 40.

52 E. Ambukita Kiekie, Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w rozwoju..., s. 54.

5 C. Pilarska, G. Watega, Skutki naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych..., s. 40.
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zauwazalny staje sie postep w szczegdélowosci omawiania przyczyn powstawania
zjawiska BIZ.

Opisane koncepcje przedstawiaja tematyke problemu z perspektywy korzysci
wiasno$ciowych, lokalizacyjnych i internacjonalizacji. Przyjeta standaryzacja nie
wykluczyta powstawania teorii mieszanych, zawierajacych w sobie kilka z przy-
jetych zatozeni, co swiadczy o zlozono$ci problemu i niemozno$ci zamkniecia go
w teorii uniwersalne;j.

Obecnie nierealne wydaje sie rozpatrywanie zagadnienia wzrostu gospo-
darczego bez wlaczenia jego miedzynarodowego kontekstu. W niniejszych roz-
wazaniach podjeto probe ukazania wybranych teorii kapitatu, u podtoza ktérych
znajduje sie pojecie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Dzialanie to umoz-
liwito wyodrebnienie kilku, ktére w spos6b merytoryczny wyjasniaja omawiane
zagadnienie.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne zachecaja do wzrostu poziomu produk-
tywnoSci, stanowig impuls do bardziej efektywnego zaangazowania posiadanych
zasob6w, wptywajac na wzrost gospodarczy i dobrobyt kraju goszczacego inwe-
stycje. W wyniku BIZ powstaja nowe zaktady produkcyjne, tworzone sa nowe sieci
dystrybucyjne i dostawcze, co przyczyna sie do dalszych inwestycji krajowych oraz
miedzynarodowych. Wzrost eksportu wygenerowanego przez podmioty zagranicz-
ne stwarza szanse rozwoju podmiotom krajowym, ktére na zasadzie przenosze-
nia wiedzy technologicznej i kapitalu ludzkiego sg w stanie nasladowa¢ dziatania
przedsiebiorstw zagranicznych i rozwija¢ dziatalno$¢ innowacyjna, mimo niskich
naktadéw na sfere B+R.

Jednakze wartym podkreslenia jest fakt braku akceptacji dla przenikania
wzorcéw zachowan zagranicznych inwestoréw w gospodarkach kraju goszczacego
oraz wypierania przedsiebiorstw macierzystych do sfery produkcji niskospecjali-
zowanej przez podmioty zagraniczne, jednoczes$nie generujac import o wysokim
poziomie zaawansowania technologicznego, co prowadzi do powstawania mono-
poli. Moze stanowic to przeszkode w pelnej absorpcji kapitatu zagranicznego jako
stymulatora wzrostu gospodarczego krajéw przyjmujacych inwestycje.
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EKONOMIA WSPOLDZIELENIA (SHARING ECONOMY)
- NARODZINY NOWEGO SYSTEMU EKONOMICZNEGO?
PRZYSZtOSC, SZANSE | ZAGROZENIA

Streszczenie

Cel - Artykut poswiecony jest zagadnieniu dotyczacemu ekonomii wspétdzielenia (sha-
ring economy). Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy w $wietle posiadanej wie-
dzy mozemy moéwic o ekonomii wspotdzielenia jako nowym systemie ekonomicznym.

Metodyka badania - W artykule autorzy dokonuja analizy literaturowej oraz przegladu
dostepnych badan w zakresie ekonomii wspoétdzielenia.

Wynik - Autorzy po przeprowadzenia analizy literatury dotyczacej sharing economy
stwierdzaja, ze gospodarka wspdtdzielenia nie jest nowym systemem ekonomicznym. Gospo-
darka wspétdzielenia, ktéra obecnie zyskuje coraz bardziej na znaczeniu jest zjawiskiem zbyt
nowym i nie do konca zbadanym. Dostepne analizy i badania zwigzane z ekonomig wspétdzie-
lenia wskazuja, ze jest jednak zbyt wczesnie, aby méwi¢ o nowym systemie ekonomicznym,
a co najwyzej o nowej formie prowadzenia dotychczasowej dziatalnosci gospodarczej.

Oryginalnos¢/wartos¢ - W pierwszej czesci autorzy zwracaja uwage na problemy defini-
cyjne zwiazane z gospodarka wspétdzielenia. Wyodrebniono cechy, jakimi sie charakteryzuje
ekonomia wspétdzielenia, podkreslajac ztozonos¢ pojeciows i definicyjna badanego zjawiska.
Z jednej strony taka forma gospodarowania nie jest zjawiskiem nowym, z drugiej zas - eko-
nomia oparta o nowe technologie i nowoczesne struktury spoteczne sprawita, ze skala dzia-
talnosci jest w tym przypadku globalna. W drugiej czesci autorzy zwracajg uwage na stabe
i mocne strony sharing economy, sygnalizujac réwnoczesnie, ze niesie ona ze soba nie tylko
nowe szanse, ale takze i zagrozenia w postaci nieuregulowania nowych zjawisk, powszechna
inwigilacje, czy powstawanie monopoli rynkowych nowego typu. Trzecia cze$¢ stanowi prébe
odpowiedzi na pytanie, czy o ekonomii wspétdzielenia mozemy moéwic jako o nowym systemie
gospodarczym. W odpowiedzi nie sposob nie dotkna¢ aspektu podtoza socjologicznego, ktére
obok wymiaru ekonomicznego i technologicznego, rowniez definiuje i ukierunkowuje gospo-
darke wspotdzielenia.

Stowa kluczowe: ekonomia wspétdzielenia, sharing economy, system ekonomiczny, platformy
technologiczne, blockchain
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SHARING ECONOMY - BEGINNING OF A NEW ECONOMIC SYSTEM?
FUTURE, OPPORTUNITIES AND THREATS

Summary

Goal - The article is dedicated to the topic of sharing economy. The aim of the article is
to answer a question if, taking into account the knowledge we have, sharing economy can be
regarded as a new economic system.

Research methodology - In the article the authors carry out the literature analysis and the
review of the available research on sharing economy.

Score - Authors, after the literature review, state that sharing economy is not a new eco-
nomic system. Sharing economy which is gaining on importance is a too young phenomenon
and not yet sufficiently examined. The available analyses and research on sharing economy
indicate that it is too early to say about a new economic system, if need be - currently we can
say about a new form of running a business.

Originality/value - In the first part the authors focus on definition problems related to
sharing economy. The characteristics of sharing economy have been indicated to underline
the complexity of the analysed phenomenon. On the one hand sharing economy is not a new
economic system but on the other - economy based on new technologies and modern social
structures made the scale of activity global. In the second part the authors pay attention to
weaknesses and strengths of sharing economy pointing out that it does not only bring new
opportunities but also threats like lack of regulation of a new phenomenon, widespread sur-
veillance or creation of a new type of monopoly. The third part is an attempt to answer a ques-
tion if sharing economy is a new economic system. While replying it is impossible to omit the
sociological aspect, which along with economic and technological, defines and shapes sharing
economy.

Keywords: sharing economy, economic system, technological platforms, blockchain

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.05

Wprowadzenie

Jednym z filaréw lezacych u podstaw dotychczas znanych systeméw go-
spodarczych jest wtasnos¢ srodkéw produkcji, rozumiana jako prawo do rozpo-
rzadzania produktem i kontrola nad wykorzystaniem $§rodkéw produkcji'. Walsh
w swoim artykule? opublikowanym na tamach magazynu ,,Iime” zauwaza, Ze upa-
dek spoteczenstwa wtasnosci rozpoczat sie od narodzin Napstera®. Wobec powyz-
szego rodzi sie pytanie, co pojawi sie w zamian za system gospodarczy, ktérego
jeden z podstawowych filar6w stanowi wlasno$¢. Z odpowiedzia na to pytanie

! T. Whudyka (red.), Polityka gospodarcza. Podrecznik dla studentéw kierunkéw nieekonomicz-
nych, Warszawa 2007, s. 56 -57.

2 B.Walsh, Today’s smart choice: Don’t own. Share, ,Time”, 17. 03. 2011 r., http://content.time.
com/time/specials/packages/article/0,28804,2059521_2059717_2059710,00.htm]l  [dostep:
23.06.2019].

3 Napster — powstat w 1999 r., jako aplikacja umozliwiajaca wyszukiwanie, zakup i pobieranie
plikéw z muzyka zapisanych w formacie mp3. Jako jedna z pierwszych aplikacji tego typu wy-
korzystywata model komunikacji w sieci komputerowej oparty o zasade Peer-to peer (P2P), ktéra
zapewniata wszystkim uzytkownikom (komputerom) te same uprawnienia.
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przychodziamerykarniskabadaczka nowych technologii Rachel Botsman, ktérawraz
z Roo Rogersem w ksiazce What's Mine is Yours — the rise of collaborative con-
sumption glosi teze, ze w §wiecie opartym na konsumpcji przyszedt czas na dziele-
nie sie’. Wykorzystanie nowych technologii i mozliwos¢ ,dzielenia sie” z nieznajo-
mymi umozliwia powstanie nowych kontaktéw. Wymiana oparta na dzieleniu sie
»,Wigze sie z ponownym pojawieniem sie spotecznosci”®, u podstaw ktérych lezy
zaufanie.

»Dzielenie si¢” znane obecnie jako ekonomia ,,wspétdzielenia” (sharing eco-
nomy), o ktorym pisali Botsman i Rogers zostalo umieszczone w 2011 roku przez
magazyn ,Iime” wsrod , 10 idei, ktére zmienia §wiat” w najblizszych latach®. Go-
spodarka wspoétdzielenia ,stosunkowo niedawno zyskala na popularnosci”’. Do
rozwoju ekonomii wspotdzielenia przyczynit sie kryzys finansowy z 2008 roku oraz
dynamiczny rozw6j nowych technologii informatycznych. Jako nowe zagadnienie
rodzi problemy definicyjne. Wsr6d badaczy nie ma jednomyslno$ci dotyczacej jak
nalezy definiowac sharing economy. Analiza literatury przedmiotu wskazuje na
r6zne podejscia badaczy do zagadnienia zwiazanego z ekonomia wspétdzielenia.

Ponizszy artykut jest analiza desk research dotyczaca ekonomii wspoétdziele-
nia w zakresie problemoéw definicyjnych, szans i zagrozen oraz perspektyw rozwo-
ju. Autorzy za gtéwny cel stawiaja sobie kompleksowgq analize zagadnienia sharing
economy oraz probe odpowiedzi na pytanie, czy w Swietle posiadanej wiedzy mo-
zemy mowic¢ o ekonomii wspoéldzielenia jako nowym systemie ekonomicznym.

Problemy definicyjne i préba wyjasnienia ekonomii wspétdzielenia zostata
omowiona w pierwszej cze$ci — cechach i istocie ekonomii wspoétdzielenia. W dal-
szej czesci artykutu uwage skupiono na mocnych i stabych stronach sharing econo-
my. Koricowa czes¢ artykutu jest probg odpowiedzi na tytulowe pytanie dotyczace
tego, czy mamy do czynienia z ekonomia wspétdzielenia jako nowym systemem
gospodarczym.

Cechy i istota ekonomii wspétdzielenia

Gospodarka wspoétdzielenia rozumiana w spos6b intuicyjny jako dzielenie sie
wytworzonymi dobrami, czy wspélne konsumowanie débr i ustug nie jest nowa
forma organizacji rynku®. Dzielenie sie zasobami znane bylo w tradycyjnej eko-

4 R. Botsman, R. Rogers, What's Mine is Yours — the rise of collaborative consumption, Harper
Collins Publishers, London 2010.

5 Ibidem.

6 10 Ideas that will change the world, ,Time”, 17.03.2011 r., http://content.time.com/time/spe-
cials/packages/0,28757,2059521,00.html [dostep: 23.06.2019].

7 K. Czernek, D. Wéjcik, P. Marszatek, Zaufanie w gospodarce wspoétdzielenia, ,Gospodarka Naro-
dowa” 2018, nr 3, s. 23-48.

8 T. Puschmann, R. Alt, Sharing Economy, ,Business & Information Systems Engineering”, Feb-
ruary 2016, vol. 58, no. 1, s. 93-99; R. Belk, You are what you can access: Sharing and collabo-
rative consumption online, ,Elsevier Journal of Business Research”, August 2014, vol. 67, no. 8,
s. 1595-1600.
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nomii od dawna, np. w relacjach typu B2B (firma-firma): dzielenie sie maszynami
w rolnictwie, rybotéwstwie, w relacjach B2C (firma-klient): wypozyczalnie sprzetu
narciarskiego, biblioteki publiczne, baseny, transport publiczny. W relacjach typu
C2C (klient-klient) ludzie dzielili sie od wiekéw tym co mieli, a co byto ograniczo-
ne, np. sasiedzkie uzyczanie sobie wzajemnie przedmiotéw i narzedzi, wspé6lna
opieka nad dzie¢mi.

Bezsprzecznie jednak obserwujemy nowe formy gospodarki wspétdzielenia,
szczegOlnie w relacjach typu C2C, czy typu C2B, oparte o nowe technologie, kt6-
rych zasieg i skala dziatania oraz zwrot informacyjny jest ogromny i dotad niespo-
tykany. Przegladajac i analizujac literature przedmiotu nalezy podkresli¢, ze eko-
nomia wspotdzielenia oparta na technologiach cyfrowych, jako obszar badawczy,
jest obszarem stosunkowo mtodym. Jako forma organizacji rynku istnieje od de-
kady i jest w fazie pionierskiego, dynamicznego i niekontrolowanego rozwoju.
Z tej przyczyny nie ma jednej prostej definicji zjawiska ekonomii wspétdzielenia
i mamy do czynienia z wielo$cig i ztozono$cia réznych pojec. Gorog przeprowa-
dzita systematyczny przeglad literatury i podata 14 podstawowych definicji, ktére
Scisle opisuja gospodarke wspoéldzielenia®. Co wiecej, praktycy i badacze sharing
economy nie tylko nie s3 zgodni co do kwestii definicyjnych, ale réwniez postuguja
sie r6zna siatka pojeciowaq.

W celu lepszego zrozumienia jakiego$ zagadnienia czy zjawiska ekonomicz-
nego, badacze czesto staraja sie wyodrebnic i przeanalizowac jego cechy. Dlatego
w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ préby zrozumienia, czy nawet zdefinio-
wania sharing economy przez wyodrebnienie i szczegétowa analize cech takiej for-
my gospodarowania.

Ekonomia wspétdzielenia to przede wszystkim niewykorzystane zasoby débr,
jakimi dysponuja gospodarstwa domowe. Wyprodukowane i sprzedane na rynku
dobra bardzo czesto pozostaja niewykorzystywane lub wykorzystywane sa nie-
zmiernie rzadko. Powodem takiego stanu rzeczy jest zaré6wno sama natura przed-
miotéw, jakisposéb oraz mozliwosci uzytkowania débriustug przezludzi. Waznym
obszarem zasobow, ktére rowniez bywaja niewykorzystywane, albo nieefektywnie
wykorzystywane, sa zasoby pracy ludzkiej. Wprawdzie na istniejacych rynkach pra-
cy powinno dochodzi¢ do r6wnowagi pomiedzy popytem a podaza zasob6éw pracy,
ale bardzo czesto koszty transakcyjne sg na tyle duze, ze eliminuja mozliwos¢ wy-
korzystania zasobu pracy ludzkiej. Na rynkach ekonomii wspétdzielenia dochodzi
do uruchomienia niewykorzystywanych zasobéw, a takze poprawy efektywnosci
ich uzytkowania poprzez eliminacje nadmiernych kosztéw transakcyjnych.

Waznym aspektem ekonomii wspoéldzielenia niewykorzystanych zasobéw
jest ich materialny lub niematerialny charakter. Strony rynku moga wymieniac
sie rzeczowymi zasobami, takimi jak maszyny i urzadzenia, korzysta¢ wzajemnie
z posiadanych mieszkan i doméw, czy tez sSrodkéw transportu. Strony mogg réw-
niez wymieniac sie niematerialnymi zasobami, w tym produktami cyfrowymi, czy

9 G. Gorog, The Definitions of Sharing Economy: A Systematic Literature Review, ,Management”
2018, vol. 13, no. 2, s. 175-189.
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Swiadczy¢ ustugi na odlegtos¢. Kluczowym niematerialnym zasobem w gospodar-
ce wspoétdzielenia staje sie informacja.

Druga bardzo wazng cechg sharing economy jest dostep do zasob6w, a nie ich
wiasno$¢. Na tradycyjnych rynkach débr i ustug, w tym rynkach pracy, strona, kt6-
ra chce uzyskac¢ dostep do danego zasobu najcze$ciej musi naby¢ dany produkt,
czyli stac sie jego wtascicielem lub tez wypozyczy¢ dane dobro za okre$lona optata.
Na gruncie ekonomii wspétdzielenia strona zgtaszajgca okreslone zapotrzebowa-
nie na dany produkt nie musi go nabywa¢, a jedynie uzyskuje mozliwo$¢ dostepu
do zasobu. Jest to bardzo czesto dostep bezptatny, ale moze by¢ réwniez ptatny.
Ten ostatni model podobny jest do tradycyjnego wypozyczenia, ale tutaj nalezy
podkresli¢, ze uzyskiwany jest dostep do niezagospodarowanych zasobéw, ktére
posiadaja gospodarstwa domowe, nie za$ wyspecjalizowane podmioty, ktére go
wyprodukowaty badz nabyly w celach komercyjnych.

Trzecig kluczowg kwestia ekonomii wspotdzielenia jest to, ze mamy do czy-
nienia z nowa formg prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, wykorzystujacej nowe
technologie i techniki cyfrowe do organizacji wymiany rynkowej. W obecnych mo-
delach sharing economy wyspecjalizowany podmiot organizuje platforme cyfro-
wg, ktéra umozliwia stronom zawieranie kontraktéw rynkowych na wymiane débr
i ushug na niewykorzystywane zasoby, zaréwno platnie, jak i bezptatnie. Organizator
platformy zapewnia wszelkie niezbedne elementy i funkcjonalnosci stronom ryn-
ku, takie jak wystawianie i prezentowanie débr i ustug, kojarzenie stron, tworzenie
regulaminéw, przestrzeganie zasad wymiany rynkowej, rozstrzyganie sporéw, aby
strony wchodzily ze soba w interakcje. Z analizy obecnych modeli sharing ecomo-
mywynika, ze platformy cyfrowe w r6znej postaci sa niezbedne do funkcjonowania
gospodarki wspétdzielenia, natomiast organizatorem platformy niekoniecznie musi
by¢ okreslony podmiot, ktéry pobiera optate za organizacje rynku. W modelach
przysztosSci, opartych miedzy innymi na technologiach blockchain, istnienie jedne-
go podmiotu-organizatora nie bedzie wymagane, a platforme bedzie mogta tworzy¢
cata spoteczno$é, bez koniecznosci ciagtej kontroli wymiany rynkowej'°.

Czwarta gléwna cechg, ktéra mozna byloby zidentyfikowaé¢ w ramach eko-
nomii wspéldzielenia, sg struktury sieciowe i spoltecznosci, ktére tworza sie wokét
platform cyfrowych. Struktury takie tworzg sie po obu stronach wymiany rynko-
wej, za$ platforma technologiczna pozwala takie struktury budowad, zarzadzac
nimi i je kontrolowaé. Zasieg powstatych sieci jest ogromny i moze siega¢ setek
milionéw uzytkownikéw.

Dopetnieniem waznych cech i kluczowych kwestii ekonomii wspétdzielenia
opartej o nowoczesne technologie jest aspekt zaufania, wiarygodnosci oraz asyme-
tria informacji''. Sg to problemy istotne na kazdym rodzaju rynku. Aby dochodzito

10 P Tasca, The Hope and Betrayal of Blockchain, December 4, 2018, https://www.nytimes.com/
2018/12/04/opinion/blockchain-bitcoin-technology-revolution.html [dostep: 23.06.2019].

11 J. Bae, D.-M. Koo, Lemons Problem in Collaborative Consumption Platforms: Different Deci-
sion Heuristics Chosen by Consumers with Different Cognitive Styles, ,Internet Research” 2018,
no. 28(3), s. 746-766.
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do zawarcia kontraktu strony muszg by¢ pewne, Ze nie zostang oszukane przez dru-
g3 strone. Problemowi zaufania nie sprzyja asymetria informacyjna, ktéra istnie-
je pomiedzy kupujacym a sprzedajacym, producentem i konsumentem. Réwniez
na rynkach ekonomii wspétdzielenia posiadacz zasobu wie wiecej o przedmiocie
udostepniania niz konsument. Z uwagi na fakt, ze zaséb jest tylko wynajmowany
i jest po pewnym czasie zwracany istnieje r6wniez ryzyko po stronie posiadacza
zasobu, w jakim stanie i czy w ogdle zas6b zostanie zwr6cony. Czes¢ tych kwestii
moze zostac rozwigzana systemowo przez regulatora, jakim jest platforma techno-
logiczna. On ustala warunki wymiany, obowiazki konsumenta i udostepniajacego
zas6b, ustala kwestie zabezpieczeri. ROwnoczesnie technologie cyfrowe pozwalaja
zbiera¢ nieograniczong ilo$¢ informacji o stronach i tworzy¢ systemy ocen oraz
kar. Te elementy pozwalajg zmniejsza¢ nieufno$¢ na rynkach ekonomii wspétdzie-
lenia oraz asymetrie informacji.

Analiza gtéwnych cech gospodarki wspéldzielenia pozwala wyrézni¢ trzy
gléwne kategorie podmiotéw, ktére w niej uczestniczg: dostawca zasobow, do-
stawca technologii, konsument. Dostawcy zasob6éw to przede wszystkim czton-
kowie gospodarstw domowych posiadajacy niewykorzystywane zasoby. Konsu-
mentem z kolei moze by¢ zaré6wno gospodarstwo domowe, jak i przedsiebiorstwo.
Nalezy podkresli¢, ze w sharing economy dostawca zasobu moze by¢ réwnocze$nie
konsumentem, a konsument dostawcg zasobu. Dostawcy technologii to wyspe-
cjalizowane przedsiebiorstwa, ktére dysponuja odpowiednim know how techno-
logicznym, marketingowym, finansowym i organizacyjnym. Na bazie analizy roli
konsumentéw i dostawcéw zasobéw oraz sposob6éw dostarczania/konsumowania
zasobow w literaturze przedmiotu mozna spotkac podzial ekonomii wspétdziele-
nia na wspétdzielong konsumpcje, produkcje i finansowanie!'2.

Wyodrebnienie cech i okreslenie gléwnych uczestnikéw gospodarki wspot-
dzielenia pozwala podjac¢ probe jej zdefiniowania. Nalezy tutaj podkresli¢, ze
ekonomie wspoéldzielenia mozemy rozpatrywaé zaréwno w ujeciu waskim, jak
i szerokim. Botsman dokonata klasyfikacji r6znych typéw obiegu zasob6w opar-
tych o platformy cyfrowe i sieci spotecznosciowe'®. Odréznita gospodarke wspo6t-
dzielenia od takich systeméw jak gospodarka wspétpracy (collaborative economy),
wspoétdzielona konsumpcja (collaborative consumption — CC), gospodarka dostep-
nosci (access economy), czy gospodarka réwiesnikéw (peer economy). W ujeciu
systemow przepltywu zasobéw i w bardzo waskim ujeciu Botsman definiuje go-
spodarke wspétdzielenia jako systemy, ktére utatwiajg dzielenie sie nie w petni wy-
korzystanymi zasobami lub ustugami — odptatnie lub bezptatnie — bezposrednio
miedzy podmiotami indywidualnymi lub organizacjami.

12 M. Poniatowska-Jaksch, R. Sobiecki (red.), Sharing economy (gospodarka wspétdzielenia), War-
szawa 2016, s. 33-36.

13 R. Botsman, The Sharing Economy Lacks A Shared Definition, 21.11.2013, https://www.fast-
company.com/3022028/the-sharing-economy-lacks-a-shared-definition [dostep: 23.06.2019].
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Demary podkresla, ze gtébwng cecha gospodarki wspétdzielenia jest jej niejed-
norodno$¢!. Twierdzi, ze istnieje wiele modeli biznesowych, rynkéw i produktow,
dlatego znalezienie wspolnej definicji dla wszystkich tych dziatan jest trudne. Defi-
niuje sharing economy jako wirtualne sieci taczgce indywidualnych konsumentéw
i indywidualnych dostawcéw. W przeciwienistwie do tradycyjnych sieci, w ktérych
potaczenia fizyczne tacza r6zne wezly, powiazania w sieciach wirtualnych sa nie-
widoczne. Takie sieci charakteryzuje szes¢ cech: komplementarnos¢, zgodnosé,
standardy, efekty zewnetrzne, koszty zmiany i znaczne korzysci skali. Wszystkie
one s3 domena gospodarki wspoéldzielenia.

Wreszcie zwiezla definicje w szerokim ujeciu podaje Botsman opisujac gospo-
darke wspéldzielenia jako system, ktoéry aktywizuje niewykorzystane aktywa przez
uruchomienie ich w ramach modeli i rynkéw umozliwiajacych zaréwno dostep do
tych zasob6w, jak i wzrost ich wydajnosci'®. Nalezy podkresli¢, ze istota tej definicji
jest potaczenie dwdch kluczowych elementéw: dostepu do zasobu i zwiekszenie
jego wydajnos$ci. Sprzedaz czy oddanie niewykorzystanego dobra drugiej osobie,
ktéra réwniez nie bedzie go uzywala przeczy idei sharing economy.

Mocne i stabe strony sharing economy

Zjawisko, jakim jest sharing economy, nalezy analizowac¢ pod wieloma wzgle-
dami. Dziatalnos¢ w ramach gospodarki wspoétdzielenia ma wptyw na wiele obsza-
row zycia gospodarczo-spotecznego. W niniejszej cze$ci dokonana zostata analiza
zalet i wad sharing economy z uwzglednieniem potencjalnych szans rozwoju oraz
zagrozen, jakie niesie ten system.

Wsréd zalet sharing economy nalezy wymieni¢ mozliwo$¢ wykorzystania nie-
zagospodarowanych zasobéw (np. wolny pokdj w mieszkaniu), co stwarza mozli-
wos$¢ dodatkowego zarobku, nawet dla oséb, ktére nigdy wczesniej nie miaty do
czynienia z zadna forma prowadzenia wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej. Z jednej
strony sharing economy jest pewnego rodzaju motywatorem do podejmowania
nowych dziatan, aktywnosci, a poprzez to pobudza kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢!s.
Z drugiej strony jednak, taka forma dziatalno$ci spotyka sie ze sprzeciwem trady-
cyjnych przedsiebiorstw, gdyz jest to dla nich atrakcyjna (czesto réwniez duzo tan-
sza) forma konkurencji'’.

Dobrym przykladem wzrostu konkurencji dla tradycyjnych przedsiebiorstw
czy ustugodawcéw jest branza hotelarska. Ceny noclegu w hotelach réznig sie

14 V. Demary, Competition in the sharing economy, ,Cologne IW Policy Paper” 2015, no. 19.

> R. Botsman, The Sharing Economy with Rachel Botsman, The RSA, https://www.youtube.com/
watch?v=0MHrkeG5HiQ [dostep: 24.06.2019].

16 Na podst. J.W. Pietrewicz, R. Sobiecki, Przedsiebiorczos¢ sharing economy, [w:] Sharing econo-
my..., M. Poniatowska-Jaksch, R. Sobiecki (red.), s. 22 oraz K. Czernek, D. Woéjcik, P. Marszatek,
Zaufanie w..., s. 31.

7 E. Rudnicka, Czym jest sharing economy i jak zmienia biznesowy krajobraz?, ,Harvard Business
Review Polska”, https://www.hbrp.pl/b/czym-jest-sharing-economy-i-jak-zmienia-biznesowy-
-krajobraz/YKrUu6Qu?NO_COOKIES=1 [dostep: 05.04.2019].
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znacznie od cen mieszkan na wynajem krétkoterminowy, stad pojawiaja sie naci-
ski na wladze majace na celu ograniczenie ekspansji nowych firm. W miastach ta-
kich jak Amsterdam, Berlin czy Barcelona odnotowano znaczny wzrost cen miesz-
kani oraz mniejszg liczbe dostepnych lokali dla oséb, ktére chcg pozostaé¢ w danym
mie$cie na dtuzej. Wprowadzane sa tam przepisy regulujace te kwestie, a nawet
delegalizujace wynajem krétkoterminowy!®.

Badania wykazuja, ze przedsiewziecia podejmowane w ramach sharing eco-
nomyw dziedzinie transportu ciesza sie duza popularnoscig. Wsréd zalet tego typu
rozwigzania wymieniane sq: bardziej atrakcyjne ceny, duzy wyb6r na rynku oraz
wieksza wygoda w zakresie dostepu. Jednoczesnie sieci takséwkarskie reagu-
ja z niechecig do wspoéldzielenia w swojej branzy. Dochodzi nawet do protestéw
przeciwko wykorzystaniu sharing economy w transporcie?. W Nowym Jorku wta-
dze wymusity na przewozZnikach uzaleznienie wspoéipracy z kierowcami wytgcznie
na podstawie licencji taksowkarskiej?'.

Bardzo istotna pozytywng zmiang, kt6ra niesie za sobg gospodarka wsp6t-
dzielenia jest zmniejszony negatywny wplyw na srodowisko naturalne. Poprzez
wspoétdzielenie zasobéw zmniejsza sie produkcja, a wiec zuzycie materialéw i su-
rowcéw. Ponadto mniejsza jest tez emisja zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych?.
Ograniczane jest takze zapotrzebowanie na energie. Dodatkowo, zmniejsza sie
liczba wyrzucanych produktéw, co prowadzi do mniejszych kosztéw utylizacji.
Dzieki opisywanym zmianom w gospodarowaniu niewykorzystanymi zasobami
pojawia sie bardzo ciekawe zjawisko spadku produkcji, bez umniejszenia spotecz-
nego bogactwa.

Jednak réwniez w tym zakresie pojawiaja sie negatywne gtosy wskazujace na
to, ze zaoszczedzone pienigdze beda wydawane na inne dobra, niedostepne w ra-
mach sharing economy. Ponadto, zmiana sposobu przemieszczania sie, polegajaca
na wykorzystaniu ustug typu Uber lub BlaBlaCar, moze oznacza¢ zwiekszenie cze-
stotliwo$ci przejazdow, co ostatecznie moze wpltynac negatywnie na Srodowisko
naturalne®.

Jedna z gtéwnych cech sharing economy jest dzialanie non-profit lub ewentu-
alnie po symbolicznej cenie®. Naturalnie, niskie ceny sg korzystne dla nabywcéw,
ale moga prowadzi¢ do zaklécenia dotychczasowych regut konkurencji na rynku.

1% Tbidem.

9 The Sharing Economy, Consumer Intelligence Series, PwC 2015, s. 20, https://www.pwec.fr/fr/
assets/files/pdf/2015/05/pwc_etude_sharing economy.pdf [dostep: 11.04.2019].

2 Takséwkarze skoriczyli protest. ,Zawarto wstepne porozumienie’, https://tvnwarszawa.tvn24.
pl/informacje,news,taksowkarze-skonczyli-protest-zawarto-wstepne-porozumienie,288070.
html [dostep: 04.06.2019].

2l E. Rudnicka, Czym jest sharing economy...

22 J.W. Pietrewicz, R. Sobiecki, Przedsiebiorczosc sharing economy, [w:] Sharing economy..., s. 22.
# P Masiukiewicz, Sharing economy — alternatywa czy szansa dla bankéw?, ,Bank” 2019, nr 3,
s. 18.

2 E. Rudnicka, Czym jest sharing economy...

% P Masiukiewicz, Sharing economy — alternatywa..., s. 17.
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Mozna w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy w dtugim okresie gospodarka wspé6t-
dzielenia nie doprowadzi do powstania monopolu nowego typu??

Niskie lub nawet zerowe koszty kraticowe dzialalno$ci w ramach sharing eco-
nomy*’ sa niewatpliwie duza zachetg do podejmowania tego typu przedsiewziec.
To, czy jadac samemu, zabiore dodatkowo tylko jedna osobe czy dwie, czy wiecej,
zasadniczo nie generuje dla mnie dodatkowych kosztéw. Dziatania w ramach go-
spodarki wspétdzielenia nie wymagajg réwniez zaangazowania znaczacego kapi-
tatu, co oznacza szanse na wieksza zdolno$¢ do przetrwania®.

W gospodarce wspoldzielenia strony transakcji dokonujg jej w wiekszosci
przypadkéw bezposrednio miedzy soba, co oznacza brak instytucji posrednicza-
cych, np. sklepéw czy agencji. W efekcie prowadzi to do obniZzenia kosztéw trans-
akcyjnych (posrednictwo)?. OczywiScie pewnego rodzaju tacznikiem obu stron
jest platforma wirtualna, ktéra jest taiiszym rozwigzaniem. Jako kontrargument
nalezy tu wskaza¢ negatywne efekty w postaci np. redukcji miejsc pracy. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze sharing economy przyczynia sie tez do powstawania nowych
miejsc pracy (czesto niestandardowych), a takze zwieksza samozatrudnienie®.

Kolejng kwestia wywotujaca sprzeczne opinie jest brak obciazen podat-
kowych i publiczno-prawnych. Z jednej strony wydaje sie to stuszne — szczegél-
nie w przypadku dzialania na rzecz innych, w ramach samopomocy czy podej-
mowania aktywnos$ci spotecznych, np. oferowania noclegu poprzez platforme
AirBnB czy couchsurfing. Z drugiej strony, gdy mamy do czynienia z platng ustu-
g3, np. przejazd BlaBlaCar, wydaje sie, ze stusznym bytoby opodatkowanie takiej
dziatalno$ci, podobnie jak opodatkowana jest dziatalno$¢ ustugowa tradycyjnych
przedsiebiorstw?®'. Problemem mogtoby sie okaza¢, kto miatby pobiera¢ taka opta-
te i w jakiej wysoko$ci. Sensownym rozwigzaniem byloby wprowadzenie takiego
obowigzku po stronie dostawcy technologii (platformy).

Jedna z gtéwnych cech sharing economy jest fakt, ze opiera sie ona na zaufa-
niu*. Oznacza to, Ze najwazniejsza jest wiarygodno$¢ obu stron transakcji, gdyz
nie ma formalnych regulacji i unormowan w sferze gospodarki wspétdzielenia.
Istnieje zatem duze ryzyko zwigzane z umowami wytgcznie ustnymi czy mailowy-
mi*. Potrzebne sg zatem regulacje nie tylko w zakresie ochrony praw konsumenta,
ale takze w odniesieniu do wlasnos$ci intelektualnej, odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej, czy dotyczace ochrony danych osobowych.

%6 J.W. Pietrewicz, R. Sobiecki, Przedsiebiorczosc sharing economy, [w:] Sharing economy..., s. 15.
27 Ibidem, s. 14.

2 Ibidem, s. 14-15.

% Tbidem, s. 14.

30 Tbidem, s. 21 oraz T. Pakulska, Otoczenie przedsigbiorstw a rozwdj sharing economy, [w:] Sharing
economy..., S. 46.

31 Por. P. Masiukiewicz, Sharing economy — alternatywa..., s. 18.

32 K. Czernek, D. Wéjcik, P Marszatek, Zaufanie w..., s. 31.

3 P. Masiukiewicz, Sharing economy — alternatywa..., s. 17.
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Potencjalnie sharing economy powinna sie przyczynic takze do zmniejszenia
czarnego rynku handlu, ustug i finanséw*'. Gospodarka wspétdzielenia tworzy po-
nadto pole do rozwoju dla nowych ustug w bankowosci, finansujacych przedsie-
wziecia sharing economy (crowdfunding, pozyczki spotecznosciowe).

Badania pokazuja, ze osoby korzystajace z sharing economy maja wiele po-
zytywnych doswiadczeri. Wskazuja one gtéwnie na takie zalety jak: oszczednosc,
wygode, ochrone $rodowiska. Podkreslaja, ze wlasnos$¢ w dzisiejszych czasach
stanowi pewnego rodzaju obcigzenie, a dostep stal sie obecnie nowa forma wta-
sno$ci. Najwieksze obawy zwigzane z gospodarka wspotdzielenia wynikaja z tego,
Ze opiera sie ona wytgcznie na zaufaniu oraz to, ze sharing economy jest wciaz zja-
wiskiem niejednolitym i niesp6jnym?®*. Polacy réwniez widza wiele pozytywnych
stron w gospodarce wspétdzielenia: korzystna cena, mozliwo$¢ poznania nowych
ludzi oraz wygoda®’.

Podejmujac prébe oceny sharing economy nalezy stwierdzi¢, ze system ten
ma zaréwno wiele wad, jak i zalet. W zaleznosci od tego, z perspektywy jakiego
podmiotu patrzymy na to zjawisko, dla niektérych pewne cechy moga by¢ niewat-
pliwa zaletg, a dla innych mogg sie okaza¢ wada, czy nawet zagrozeniem. Jedna
z gtéwnych niedoskonatosci systemu, ktéra wymaga natychmiastowej reakcji ze
strony rzad6w, jest brak odpowiednich regulacji prawnych. Ich wprowadzenie po-
prawi bezpieczenistwo podejmowanych dziatan oraz zakresli granice definicyjne
pojecia sharing economy.

Ekonomia wspoétdzielenia - narodziny nowego systemu ekonomicznego?

Patrzac na ekonomie wspétdzielenia zar6wno z szerokiego, jak i waskie-
go punktu widzenia nalezy zwrdci¢ uwage na jeden zasadniczy punkt, ktory jest
wspélny dla réznych podejs¢ do poruszonego zagadnienia. Tym punktem jest
zmiana pewne;j filozofii dzialania uczestnikéw ekonomii wspétdzielenia i odejscie
jej uczestnikow od wtasnosci oraz posiadania ku uzywaniu oraz korzystaniu.

Jednoczes$nie wylania sie obraz ekonomii wspétdzielenia jako pewnego ro-
dzaju zjawisko spoteczne, u podstaw ktérego leza zgodnie z koncepcja Durkheima
trzy podstawowe cechy?®:

1. powszechnos¢,
2. zewnetrznosc,
3. przymusowosc.

W przypadku sharing economy powszechnos¢ tego zjawiska przejawia sie

w tym, ze reguly odnoszace sie do niej sa akceptowane przez ogét jej uczestnikéw.

34 Ibidem, s. 18.

% Ibidem, s. 18-19.

3 The Sharing Economy, Consumer Intelligence Series..., s. 9.

37 (Wspébdziel i rzqdz! Twoj nowy model biznesowy jeszcze nie istnieje, PwC 2016, s. 9, https://
www.pwc.pl/pl/pdf/ekonomia-wspoldzielenia-1-raport-pwc.pdf [dostep: 11.04.2019].

% P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Znak, Krakéw 2002, s. 232.
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Uczestnicy ekonomii wspoéldzielenia akceptuja, Ze wazniejsza od posiadania i wia-
snoSci jest mozliwo$¢ uzywania i korzystania. Istnieje powszechna zgoda na pono-
szenie oplat z tego tytutu przez korzystajacych.

Zewnetrzno$¢ ekonomii wspétdzielenia w aspekcie zjawiska spotecznego
przejawia sie w tym, Ze zjawisko to traktowane jest jako pewnego rodzaju fakt za-
stany. Uczestnik ekonomii wspétdzielenia dostosowuje sie do istniejacych regut,
traktujac je jako co$, co juz bylo. Zewnetrznos$¢ ta faczy sie z ostatnia cecha, jaka
jest przymusowoS$C. Uczestnik sharing economy musi nie tylko akceptowac istnie-
jace reguly, lecz jednoczes$nie rowniez podporzadkowac sie im. Brak podporzad-
kowania sie regutom grozi wykluczeniem danego uczestnika ze zbiorowo$ci i okre-
Slonymi konsekwencjami (np. negatywne komentarze, majace wptyw na poziom
zaufania wobec niego). Klamrg spinajgca zewnetrznos¢ jak i przymusowos¢ jest
zaufanie, ktére jest jedna z gtéwnych cech sharing economy.

Istote ekonomii wspétdzielenia, jako pewnego rodzaju zjawiska, stanowi réw-
niez che¢ wspotpracy pomiedzy jej uczestnikami, dzielenie sie posiadanym zaso-
bem, rozumianym jako pewnego rodzaju dobro, oraz jego wymiang w celu zwiek-
szenia efektywnosci jego wykorzystania.

Czy powyzsze daje nam podstawe do postawienia tezy, ze ekonomia wspot-
dzielenia jest nowym systemem ekonomicznym, a my jesteSmy Swiadkami naro-
dzin nowego?

Historia gospodarcza cztowieka pokazuje, ze Zr6det ekonomii wspétdzielenia
nalezy szukac¢ u poczatkéw gospodarki towarowej, kiedy to ,ludzie zaczeli wymie-
nia¢ sie wytworzonymi produktami w ramach lokalnych wspélnot, a takze miedzy
nimi”*.

Chcac odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy ekonomia wspétdzielenia jest no-
wym systemem ekonomicznym, musimy sprébowac najpierw zdefiniowac, co na-
lezy rozumie¢ przez system ekonomiczny. Najprosciej mozemy zdefiniowac go
jako swego rodzaju uregulowany prawnie i zorganizowany instytucjonalnie sys-
tem wytwarzania débr, stanowiacy czesc¢ systemu spotecznego. W systemie ekono-
micznym mozemy wyr6zni¢ okreslony system zarzadzania gospodarka, z charak-
terystycznymi typami instytucji i mechanizmami regulacyjnymi.

Patrzgc na ekonomie wspéltdzielenia w szerokim ujeciu, o ktérym byta mowa
wyzej, a reprezentowanym przez Botsman, sharing economy umozliwia dostep
do okreslonego zasobu jak i zwieksza jego wydajnos¢. Kwestig dyskusyjna jest,
czy mozemy moéwic tutaj o wytwarzaniu okreslonego innego dobra. Jednocze$nie
analiza szans i zagrozer wskazuje jednoznacznie, Ze ekonomia wspoétdzielenia sta-
nowi wyzwanie dla organéw stanowigcych prawo. Dynamiczny rozw6j ekonomii
wspotdzielenia ukazal brak rozwigzan instytucjonalnych i prawnych. Szczeg6lnie
jest to widoczne w jednym z najpopularniejszych obszaréw dziatania w ramach
sharing economy, tj. wynajmie mieszkan. Brak rejestréw wynajmu mieszkan oraz

% D. Rosati, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2017, s. 405.
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uregulowan finansowych przeklada sie bezposrednio na cene wynajmowanych
lokali, jak réwniez brak jest mozliwo$ci wdrozenia odpowiednich przepiséw
podatkowych.

Podobne problemy mozna spotka¢ w innych obszarach ekonomii wsp6t-
dzielenia. Sprowadzajg si¢ one gléwnie do braku rozwigzan regulacji prawnych.
Zwraca sie rowniez uwage na fakt, ze w przypadku sharing economy ,,czesto brak
jest obcigzen podatkowych i innych obcigzenh publiczno-prawnych”#, ktére wyni-
kalyby ze stanowionych uregulowan prawnych. W przypadku Polski dany rodzaj
Swiadczonej ustugi w ramach ekonomii wspétdzielenia musiatby znalez¢ sie w ka-
talogu czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.
Ponadto podatek ten ptacony bylby przez podmiot do tego zobligowany zgodnie
z obowigzujacym prawem.

Powyzsze, w przypadku Polski znajduje potwierdzenie w stanowisku wladz
centralnych do ekonomii wspétdzielenia. Zgodnie z odpowiedzig Ministerstwa Fi-
nansow na interpelacje poselska?*!, organem odpowiedzialnym za przygotowanie
analizy dotyczacej ekonomii wspétdzielenia jest Ministerstwo Gospodarki, a ,,pla-
nowanym przedmiotem analizy bedzie prawdopodobnie opis zjawiska oraz okre-
$lenie ewentualnych potrzeb regulacji”*?. W szczegdlno$ci nacisk bedzie potozony
na zbadanie, czy w ramach ekonomii wspoéldzielenia nie dochodzi do omijania
obowiazujacego prawa*. Jednakze istote podejscia polskiego rzadu do ekonomii
wspoétdzielenia oddaje stwierdzenie, ze zaré6wno ,,Ministerstwo Gospodarki, Mini-
sterstwo Finans6w nie przygotowuje obecnie analiz dotyczacych wptywu ekono-
mii wspoéldzielenia na polska gospodarke”*. Nie sa réwniez znane autorom ak-
tualnie prowadzone przez rzad polski prace analityczne, odnoszace sie w swojej
materii do ekonomii wspétdzielenia.

Podsumowanie

Ekonomia wspétdzielenia jako okreslone zjawisko spoteczne jest wynikiem
wspotpracy i dzielenia sie okre§lonym zasobem w celu jego efektywniejszego wy-
korzystania. Dynamiczny rozwdéj sharing economy zapoczatkowany zostal przez
kryzys finansowy z 2008 roku oraz dynamiczny rozwdj nowych technologii infor-
matycznych. Obecnie szacuje sie, ze wielko$¢ sektora ekonomii wspétdzielenia do
2025 roku zréwna sie z wielkoscig tradycyjnego sektora wynajmu i wyniesie 335
mld USD®.

40 P Masiukiewicz, Sharing economy - alternatywa..., s. 17.

4 Odpowiedz na interpelacje poselskq nr 32705 do ministra finanséw w sprawie polskiego wspar-
cia dla rozwoju ekonomii wspétdzielenia z dnia 1 czerwca 2015 r., Ministerstwo Finanséw, http://
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2FF5B5F2 [dostep: 15.06.2019].

4 Tbidem.

4 Tbidem.

4 Ibidem.

% The Sharing Economy, Consumer Intelligence Series...
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Z faktu, ze ekonomia wspétdzielenia we wspoéiczesnej formie jest zjawiskiem
stosunkowo nowym wynikajg problemy definicyjne. Na zagadnienie to mozna pa-
trze¢ zaréwno z szerokiego, jak i waskiego punktu widzenia. W ekonomii wspo6t-
dzielenia kluczowa role odgrywa z jednej strony zaufanie miedzy uczestnikami, jak
rowniez informacja o nich, o ich potrzebach i zasobach. W oparciu o zgromadzone
dane mozemy dokona¢ lepszej alokacji zasobéw w celu ich efektywniejszego za-
stosowania. Z drugiej strony musimy zwréci¢ uwage na aspekt zwigzany z prze-
twarzaniem pozyskanych danych i sposobem ich wykorzystania, ktéry niejedno-
krotnie moze by¢ wykorzystany w innym celu niz cel, w jakim zostat pozyskany.

Sharing economy jest zjawiskiem niejednolitym i niesp6jnym. Jest to wynik
braku rozwigzan instytucjonalnych i prawnych oraz réznego podejscia do oma-
wianego zagadnienia przez interesariuszy. Pomimo pewnych niedoskonatosci
ekonomia wspotdzielenia daje nowe mozliwosci rozwoju i dziatania. Stanowi wy-
zwanie dla tradycyjnych form dziatania. Nalezy jednak zauwazy¢, ze na obecnym
poziomie rozwoju ekonomii wspotdzielenia, gléwnie ze wzgledu na brak ade-
kwatnych rozwigzan instytucjonalnych i prawnych, nie mozna méwic¢ o ekonomii
wspo6tdzielenia jako nowym systemie ekonomicznym.
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NIEROWNOSCI MAJATKOWE NA PRZYKEADZIE POLSKI
I NIEMIEC - WNIOSKI Z BADANIA ZASOBNOSCI
BUDZETOW DOMOWYCH

Streszczenie

Cel - Analiza poréwnawcza poziomu nieréwnosci majatkowych w Polsce i Niemczech. Ich
ocena w kontekscie realizacji celéw spotecznej gospodarki rynkowej. Wskazanie potencjalnych
czynnikéw wptywajacych na poziom nieréwnosci majatkowych.

Metodologia badania - Wykorzystano wyniki Badania Budzetéw Gospodarstw Domo-
wych (HFCS) prowadzonych cyklicznie w latach 2010-2016 w panstwach strefy euro oraz
w Polsce i na Wegrzech.

Wynik - Nieréwnosci majatkowe w Niemczech sg wyraznie wyzsze niz w Polsce. W przy-
padku obu krajéw czynniki ich wzrostu wydaja sie by¢ podobne. Wskazuje to na bardzo praw-
dopodobny w przysztosci wzrost nieréwnosci w Polsce do poziomu obserwowanego u zachod-
niego sasiada.

Oryginalnos¢/wartos¢ - Autor wykorzystuje jedyne na ten moment tak obszerne dane do-
tyczace sytuacji majatkowej gospodarstw domowych. Jednolita metodyka badania umozliwia
poréwnywanie poszczegdlnych panstw miedzy sobg, a cyklicznos¢ w realizacji badain umozliwia
poréwnywanie zmian w czasie.

Stowa kluczowe: nieréwnosci ekonomiczne, majatek, dochdd, gospodarstwo domowe, HFC

WEALTH INEQUALITIES IN POLAND AND GERMANY - CONCLUSIONS FROM
HOUSEHOLD FINANCE AND CONSUMPTION SURVEY

Summary

Goal - Comparative analysis of the level of property inequalities in Poland and Germany.
Their assessment in the context of achieving the goals of the social market economy. Indication
of potential factors affecting the level of property inequalities.

Research methodology - The use of the results of the Household Finance and Consump-
tion Survey (HFCS) conducted cyclically in 2010-2016 in the euro area countries, as well as in
Poland and Hungary.

Score - Property inequalities in Germany are higher than in Poland. In the case of both
countries, their growth factors seem to be similar. This indicates a very likely future increase in
inequalities in Poland to the level observed in the western neighbor.

Originality /value - The author uses the only data available for this moment regarding the
wealth situation of households. The uniform methodology of the study makes it possible to
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compare individual countries with one another and cyclicality in the implementation of re-
search enables comparison of changes over time.

Keywords: economics inequalities, wealth, income, household, HFCS

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.06

Woprowadzenie

Zgodnie z artykutem 20 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej za podsta-
we ustroju gospodarczego Polski uznano spoteczng gospodarke rynkowa (SGR).
Ma ona by¢ oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspélpracy partneréw spotecznych!. Istota spotecznej
gospodarki rynkowej jest potaczenie réwnosci spotecznej i wolno$ci rynkowej?.

Przyjecie przez Polske w konstytucji zasad SGR jako podstawy ustroju spo-
leczno-gospodarczego jest dowodem uznania dla niemieckiego modelu i wyra-
zem checi ,powt6rzenia” sukceséw zachodniego sgsiada. Sam wzrost gospodarczy
nie jest uznany za cel sam w sobie, ale jako $§rodek do celu jakim jest dobrobyt
spoteczny?®.

Pozytywna ocena rozwoju gospodarki niemieckiej po II wojnie §wiatowej
oznacza réwniez podobng ocene rozwoju spoteczenstwa niemieckiego. Szczegdl-
na role w tej ocenie maja nieréwnosci ekonomiczne. Jezeli bowiem uznac wysokie
nieréwnoS$ci ekonomiczne (dochodowe i majatkowe) jako dowod na brak spéjno-
§ci ekonomicznej i przyczyne wielu problemoéw spotecznych?, to stan tych nieréw-
no$ci w Niemczech powinien by¢ niski, aby ocena rozwoju spotecznego mogta by¢
pozytywna. Potwierdzaloby to wéwczas potoczna w spoleczernistwie polskim opi-
nie o ,,dobrobycie cztonkéw spoteczeristwa niemieckiego”.

Pytanie badawcze wiec brzmi: ,Czy obecny poziom nieréwnosci majatko-
wych, jaki wystepuje w spoteczenstwie niemieckim potwierdza skutecznosc reali-
zacji spotecznej gospodarki rynkowej? Jak wyglada sytuacja poziomu tych nieréw-
nosci w Polsce?”. Sformutowano réwniez pytanie dodatkowe, jako przyczynek do

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 1997 Nr 78, poz.
483).

2 J. Famielec, Rola przedsiebiorczosci w spotecznej gospodarce rynkowej (wzorce Erharda i Euc-
kena), [w:] Spoteczna gospodarka rynkowa: Polska i integracja europejska, E. Maczynska, P. Pysz
(red.), PTE, Warszawa 2018, s. 73.

3 E. Maczynska, Ordoliberalizm i spoteczna gospodarka rynkowa jako podstawy inkluzywnego
systemu spoteczno-gospodarczego, [w:] Spoteczna gospodarka rynkowa: Polska i integracja euro-
pejska, E. Maczyniska, P. Pysz (red.), PTE, Warszawa 2018, s. 172.

4 Najwazniejsze publikacje w jezyku polskim w tym temacie to: G. Therborn, Nieréwnos¢, ktora
zabija, PWN, Warszawa 2015; A.B. Atkinson, Nierownosci. Co da sie zrobi¢?, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2017; A. Deaton, Wielka ucieczka. Zdrowie, bogactwo i Zrédta nieréwnosci,
PWN, Warszawa 2016; J.E. Stiglitz, Cena nieréwnosci, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa
2015; R. Wilkinson, K. Pickett, Duch réwnosci, Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2011; T. Pi-
ketty, Kapitat w XXI wieku, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015.
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dalszych, rozszerzonych badan na tematem: ,Jakie sa potencjalne czynniki zwiek-
szajace lub zmniejszajace nieréwnosci majatkowe?”.

Nieréwnosci ekonomiczne - podstawowe zagadnienia

Sama nier6wnos¢, wychodzac od etymologii tego pojecia, jest zaprzeczeniem
(partykuta) stowa réwno$¢. Jak czytamy: ,,Aby oddac silny zwiazek miedzy nieréw-
noscia i réwnoscig, mozemy powiedziec, Ze sa to dwie strony tego samego medalu,
zadna z nich bowiem nie istnieje bez drugie;j”®.

W praktyce spotecznej nie jest mozliwy do osiggniecia stan réwnosci. Zawsze
bedzie wiec mowa o wiekszej lub mniejszej nier6wnosci, jej wzroscie lub spad-
ku. Nawet jezeli uznano by, ze pozadane jest np. wprowadzenie réwnej wysokosci
emerytury dla wszystkich emerytéw, oznaczatoby to jednoczesnie stan nier6wno-
§ci tych ludzi pod wzgledem np. stazu pracy. Mimo réznic w iloSci przepracowa-
nych lat otrzymywaliby oni takie same Swiadczenie emerytalne. Tak wiec réwnos¢
pod wzgledem jednej cechy bedzie jednoczesnie oznacza¢ nieré6wnos¢ pod wzgle-
dem innej cechy.

Nieréwnosci ekonomiczne sg podzbiorem wiekszego zbioru nieréwnosci
spolecznych. Mozna je zdefiniowa¢ jako brak réwnosci poszczegélnych grup spo-
lecznych (réwniez jednostek) pod wzgledem réznych cech spotecznych (nie psy-
chofizycznych), w tym miedzy innymi: pici, wyksztatcenia, dostepu do débriustug
kulturalnych, zdrowia, wtadzy, prestizu itp. Jezeli do analizy nieréwno$ci uzyjemy
cech ekonomicznych, takich jak dochéd i majatek, uzyskujemy nieréwnosci eko-
nomiczne. Tak wiec nieré6wnosci ekonomiczne mozna zdefiniowaé jako nier6w-
nosci spoteczne pod wzgledem cech ekonomicznych takich jak dochéd i majatek.

Stwierdzenie nieréwno$ci wymaga dokonania poréwnania obiektéw miedzy
soba (opis, podejscie pozytywne) lub poréwnania ich do okres§lonego wzoru (oce-
na istniejgcego stanu, podejscie normatywne). Dodatkowo konieczne jest wska-
zanie cechy, pod katem ktérej dokonywane bedzie poréwnanie (a w konsekwencji
czego bedzie dotyczy¢ nieré6wnos¢).

Badanie - zrédto danych

W badaniu wykorzystano wyniki Badania Zasobnosci Gospodarstw Domo-
wych (BZGD lub HFCS). W organizowaniu badania uczestniczy Europejski Bank
Centralny, banki centralne wszystkich panstw strefy euro, banki centralne Pol-
ski i Wegier oraz kilkanascie publicznych instytucji statystycznych (w tym GUS).
W badaniu zbierane sg szczeg6towe dane o sytuacji majatkowej GDS, ich strukturze

5 Dobrobyt spoteczny, nierownosci i sprawiedliwos¢ dystrybutywna, S.M. Kot, A. Malanowski,
A. Wegrzecki (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2004.
6 W dalszej czesci artykutu uzywany bedzie skrét ,,GD” na oznaczenie gospodarstwa domowego.
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ekonomiczno- demograficznej oraz dochodach i wydatkach konsumpcyjnych.
Badanie realizowane jest cyklicznie (co 2-3 lata)’.

W odniesieniu do Polski w niniejszym opracowaniu wykorzystano wyni-
ki dwéch rund badania: styczeni/luty 2014 [ECB 2016a, NBP 2015a] i wrzesien/
listopad 2016 roku [NBP 2017a]. W Niemczech odbyty sie trzy rundy badania:
2010/2011 [DB 2013], kwiecieri/listopad 2014 [DB 2016] oraz marzec/pazdziernik
2017 [DB 2019].

Warto w tym miejscu zaznaczy¢ wyjatkowo niski wskaznik odpowiedzi uzy-
skiwany w badaniach prowadzonych w Niemczech (18,7%, 19% i 25,9%). Sa to
najnizsze wyniki sposréd wszystkich panstw bioracych udziat w obu rundach ba-
dania. Sredni wskaznik odpowiedzi dla pierwszej rundy wyni6st 45,9%, a dla dru-
giej 47,14%. Wyniki uzyskane w niemieckich badaniach sa wiec ponad dwukrotnie
nizsze niz $rednie dla wszystkich panistw, w tym dla Polski (49,4% i 48,7%). Fakt ten
moze §wiadczy¢ o wiekszym obcigzeniu wynikéw niemieckich badan btedem nie-
doszacowania préby w zakresie najbardziej majetnych gospodarstw domowych,
a w konsekwencji wskazywac na wieksze, faktyczne nieréwno$ci majatkowe i do-
chodowe niz wynikajace z badania.

Charakterystyka gospodarstw domowych Polski i Niemiec

Jednostka statystyczng w badaniu HFCS jest gospodarstwo domowe. Jest to
grupa ludzi zamieszkujaca razem, wspélnie dzielaca dochody i ponoszaca kosz-
ty. W przypadku indywidualnych cech, mierzonych w czasie badania, dotycza one
tzw. osoby referencyjnej® (osoby odniesienia, gtowy gospodarstwa domowego).
W badaniu jest to osoba najlepiej zorientowana w sytuacji GD, z ktérg prowadzony
byt wywiad ankietowy.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku trzeciej rundy niemieckiego badania nie
zostaly opublikowane dane dotyczace charakterystyki GD. Podobnie raport z pol-
skiego badania w 2016 roku nie zawiera danych tego typu. W zwigzku z tym charak-
terystyka GD w obu krajach zostata dokonana z wykorzystaniem danych udostep-
nionych w nowszym raporcie ECB, tj. dla 2014 roku.

Wybrano nastepujace cechy demograficzne badanych gospodarstw: liczba
cztonkéw GD, status mieszkaniowy, wiek OR, status na rynku pracy i wyksztalce-
nie. Tabela 1 prezentuje i zestawia te charakterystyki dla Polski i Niemiec w dwéch
pierwszych rundach badania na tle §rednich wartos$ci w strefie euro.

Wielko$¢ GD jest wyraznie wieksza w przypadku Polski. Najwieksza grupe
stanowia dwuosobowe GD. W przypadku Niemiec przewazaja gospodarstwa jed-
noosobowe. Srednia wielko$¢ wynosi 2,7 osoby w Polsce i 2 osoby w Niemczech.
Srednia dla strefy euro to 2,27 osoby.

7 Szersze omdéwienie tematu metodyki badan, sposobu ich przeprowadzenia, uzyskanych da-
nych iich jako$ci mozna odnalez¢ w aneksach metodologicznych do poszczeg6lnych badan.
8 W dalszej czesci artykutu uzywany bedzie skrét ,,OR” dla oznaczenia osoby referencyjne;.
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W Polsce zdecydowanie przewazaja GD bedace wiascicielem miejsca za-
mieszkania (77,5%), przy czym 12,1% z nich sptaca zaciggniety na ich zakup kredyt
mieszkaniowy. W Niemczech jedynie 44,3% GD mieszka we wlasnym mieszkaniu
lub domu (16,5% sptaca kredyt mieszkaniowy). Wynik dla strefy euro to odpowied-
nio 61,2%1i19,7%. Poziom wtasnos$ci gléwnego miejsca zamieszkania w Niemczech
jest wiec niski w poréwnaniu ze $rednig europejska i Polska (w badaniu wyzszy
wskaznik zanotowano na Stowacji — 85,4%, Wegrzech — 84,3%, w Estonii — 83,1%
ina Malcie - 80,2%).

Kolejne cechy dotycza OR. Charakterystyka GD Polski i Niemiec jest dosy¢
podobna: Sredni wiek OR to odpowiednio 51,4 i 52,6 lat; OR to pracownik najem-
ny, posiadajacy Srednie wyksztatcenie. Mozna zwrdéci¢ uwage na wyzszy udziat OR
w wieku 65+ w strefie euro (29,8%) niz w Polsce (16,3%) i Niemczech (21,4%) oraz
na znacznie wyzszy udziat os6b z podstawowym wyksztatceniem w strefie euro
(32%) w poréwnaniu z Polska (14,4%) i Niemcami (11% — najnizszy udziat wsréd
wszystkich panstw biorgcych udziat w badaniu).

Charakterystyka badanych GD 1};?)2 ?/;ggllq‘dem cech demograficznych (%)
Strefa euro | Strefaeuro | Niemcy Niemcy Polska
(2011) (2014) (2011) (2014) (2014)
1 32 32,9 39,6 40,3 24
2 32,2 31,7 34,5 34,6 25,7
felkosc 3 16,3 16,1 12,8 125 20,2
4 14 13,9 9,4 9,1 16,2
5+ 5,6 54 3,8 34 13,9
Whtasnosc 40,6 41,5 26,2 27,8 65,4
Status Whtasnosc z kre-
mieszkaniowy | dytem 19,2 19,7 18 16,5 12,1
Najem/inne 40,2 38,8 55,8 55,7 22,6
16-34 15,9 14,4 18 18,4 16,6
35-44 19,5 17,8 18,1 15,5 19,5
Wiek 45-54 19,9 20 20,3 20,7 20,1
OR 55-64 17,1 18 14,9 16,8 21,8
65-74 14,5 14,8 16,1 14,1 12,2
75+ 13,2 15 12,7 14,4 9,7
Pracownik 48,3 48,2 51,3 56 51,3
Status na Samozatrudnienie 9 8,7 7.4 8,2 11,2
g’gku pracy Emeryt 31,9 30,9 30,5 28,3 26,4
Inny, nie pracu-
jacy 10,8 12,1 10,8 7,5 11,2
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Strefa euro | Strefa euro Niemcy Niemcy Polska
(2011) (2014) (2011) (2014) (2014)
Podstawowe 33,1 32 12,7 11 14,4
\(’)Vg’ ksztatcenie | ¢ o nie 421 41,6 56,1 57,9 61
Wyzsze 24,8 26,4 31,2 31,1 24,6

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie: ECB (2016b), The Eurosystem Household Finance and
Consumption Survey: Results from the second wave, Statistics Paper Series 18, Household Finance
and Consumption Network, European Central Bank, 2016; ECB (2017), The Household Finance
and Consumption Survey. Wave 2. Statistical Tables, ECB (2017).

Poréwnujac polskie i niemieckie GD pod wzgledem powyzszych cech demo-
graficznych nalezy stwierdzi¢, ze sa one podobne pod wzgledem cech OR (wiek,
status na rynku pracy oraz wyksztalcenie), ale r6znig sie znacznie pod wzgledem
wielko$ci oraz wlasnos$ci gléwnego miejsca zamieszkania.

Poziom majatku

HECS postuguje sie pojeciem majatku netto. Jego warto$¢ jest uzyskiwana
jako r6znica miedzy aktywami (majatek brutto) a zobowigzaniami (pasywami) ba-
danego GD®.

Przecietny majatek netto gospodarstwa domowego w Polsce w 2016 roku wy-
nosit 96,8 tys. euro'. W 2014 roku wynosit 93,6 tys. euro. Jezeli uzyjemy media-
ny jako miary tendencji centralnej, zamiast Sredniej arytmetycznej uzyskujemy
znacznie nizsze wartos$ci: 61,2 tys. euro w 2016 roku i 55,5 tys. euro w 2014 roku.

U naszego zachodniego sasiada poziom majatku netto jest znacznie wiekszy
w wypadku $redniej arytmetycznej. W 2017 roku bylo to 232,8 tys. euro. Wyniki
z poprzednich rund to odpowiednio 209,2 tys. euro w 2010 roku oraz 214,3 tys.
euro w 2014 roku. Mediany majatku netto sa w kazdym przypadku znacznie nizsze
niz $rednia i wynosza: 70,8 tys. euro w 2017 roku, 60,8 tys. euro w 2014 roku oraz
55,1 tys. euro w 2010 roku.

Stosunek miedzy poziomem majatku netto mierzonym Srednig w Niemczech
i Polsce wynosi 2,4. W przypadku mediany spada ona do 1,16. Dodatkowo az 8,7%
niemieckich gospodarstw domowych posiadato w 2014 roku ujemny majatek
netto. Wskaznik ten dla Polski wyniost 2,7%. Do 2017 roku sytuacja poprawila sie

9 W skiad aktyw6éw wchodzg aktywa rzeczowe (np. nieruchomosci, samochody, kosztownosci,
majatek z prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej) i finansowe (depozyty, akcje, obligacje, nalez-
nosci, dobrowolne programy emerytalne i ubezpieczenia na zycie). Zobowiazania to réznego ro-
dzaju kredyty.

10 ' Warto$ci w ztotéwkach zostaty przeliczone na euro wedtug sredniego kursu NBP za lata 2016
12017 (odpowiednio (4,3625+4,257,6)/2=4,31005 PLN/EUR). Por. Zasobnosc¢ gospodarstw domo-
wych w Polsce. Raport z pilotazowego badania 2016 r, NBP, Warszawa 2017.
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w Niemczech: wskaznik spadl do poziomu 7,5%. Podobnie w Polsce. W 2016 roku
okoto 2,2% gospodarstw posiadato ujemny majatek.

Znacznie nizsza warto$¢ mediany w stosunku do $redniej oznacza silng, pra-
wostronng asymetrie rozktadu majatku w Polsce i w Niemczech, czyli nier6wnos¢
w rozkladzie majatku. Jest ona charakterystyczna dla rozktadéw majatku i do-
chodu we wszystkich nowoczesnych parnstwach [Allianz 2018, Credit Suisse 2018,
OECD 2015, World Inequality Lab 2018]. Mniejsza relacja miedzy poziomem me-
diany i sredniej arytmetycznej w Polsce niz w Niemczech wskazuje na mniejsza
nieréwno$¢ majatku w przypadku naszego kraju.

Struktura majatku

Strukture majatku netto GD w badanych krajach prezentuje tabela 2. Gtow-
nym sktadnikiem sg aktywa rzeczowe. Ich udzial w Polsce jest wyzszy niz w strefie
euro oraz w Niemczech. W zwigzku z tym aktywa finansowe w Polsce odgrywa-
ja znacznie mniejsza role. Miedzy 2014 a 2016 rokiem nastgpito znaczne zwiek-
szenie sie udzialu aktywéw finansowych w Polsce, cho¢ nadal do poziomu pra-
wie dwukrotnie nizszego niz Srednia europejska. W przypadku Niemiec tendencja
byta odwrotna. Udziat aktywéw finansowych miedzy 2014 a 2017 rokiem ulegt
zmniejszeniu.

Tabela 2.
Struktura majatku GD

. Strefa euro Polska Polska Niemcy Niemcy
St ineiata (2014) (2014) (2016) (2014) (2017)
Aktywa rzeczowe 82,20% 95,40% 91,60% 77,60% 81,43%
Aktywa finansowe 17,80% 4,60% 8,40% 22,40% 18,57%

e Strefa euro Polska Polska Niemcy Niemcy
Sktadniki majatku rzeczowego (2014) (2014) (2016) (2014) (2017)
Miejsce zamieszkania 60,20% 69,90% 70,70% 52% 55,10%
Inna nieruchomosc¢ 22,30% 10,50% 12,30% 26,10% 24,40%
Majatek firmowy 11,70% 16,10% 12,80% 16,50% 15,20%
Samochéd 3,50% 3,20% 3,80% 4,10% 3,80%
Kosztownosci 2,30% 0,30% 0,40% 1,30% 1,50%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Zrédet jak w tabeli 1 oraz NBP (2017a) Zasobnos¢
gospodarstw domowych w Polsce. Raport z pilotazowego badania 2016 r, NBP, Warszawa 2017;
DB (2019) Household wealth and finances in Germany: results of the 2017 survey, Monthly Report,
Deutsche Bundesbank, June 2019.

Sktad aktywoéw rzeczowych w Polsce i Niemczech jest podobny, choé wyste-

puja charakterystyczne r6znice. Najwieksza dotyczy udziatu gtéwnego miejsca za-
mieszkania. Udziat tej nieruchomosci w majatku w Polsce jest wyzszy niz Srednio
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w strefie euro oraz w Niemczech. Druga ze sktadowych, tj. nieruchomos¢ nie be-
daca gléwnym miejscem zamieszkania stanowi z kolei wiekszy udzial w majatku
w Niemczech niz w Polsce. Moze to by¢ spowodowane faktem, ze gospodarstwa
niemieckie w duzo wiekszym stopniu korzystaja z wynajmu (z powodu znacznie
mniejszego udziatu wlasno$ci miejsca zamieszkania). W takiej sytuacji, gospodar-
stwa zamozniejsze posiadaja inne nieruchomogci, ktére wynajmuja. Poréwnujac
udzial obu rodzajéw nieruchomosci razem w majatku rzeczowym otrzymujemy
w 2016 roku Polsce 83%, w strefie euro w 2014 roku 82,5%, a w Niemczech w 2017
roku 79,5%. Widac¢ wowczas, ze réznice nie sg juz duze.

Majatek zwigzany z dzialalno$cig gospodarcza jest trzecim w kolejnosci
sktadnikiem majatku rzeczowego. W przypadku Niemiec jest on wyraZnie wiekszy
niz w Polsce, ale réwniez wigkszy niz Srednia w strefie euro. Mozna zauwazy¢ row-
niez spadek udziatu tego sktadnika majatku w Polsce na korzysc¢ innej niz gtéwna
nieruchomo$¢. Udzial wartosci samochodéw oraz kosztownosci w majatku jest
znacznie nizszy i stabilny w czasie zar6wno w Polsce, jak i w Niemczech. Cieka-
wym zjawiskiem jest wysoki Sredni udziat kosztownosci w strefie euro, ktéry wyno-
si 2,3%. Jest on spowodowany bardzo duzym udzialem tego sktadnika w majatku
we Francji, gdzie wynosi az 5,9%.

Dodatkowo warto w tym miejscu przeanalizowac¢ zadtuzenie GD w zakresie
kredytéw mieszkaniowych. Taki kredyt, o Sredniej wartosci 125 tys. euro, splaca-
fo w 2017 roku 21% niemieckich GD. W Polsce wskaznik ten wyni6st w 2016 roku
13,9%, a §rednia warto$¢ kredytu wyniosta 36,3 tys. euro.

Nieréwnosci majatku

Analize nalezy rozpocza¢ od syntetycznych miernikéw nieréwnosci rozkta-
du majatku. Przedstawiono je w tabeli 3. W obu analizowanych krajach wystepuje
koncentracja duzej cze$ci majatku w podgrupie najbardziej majetnych GD. Nie-
réwnos$ci majatkowe w Niemczech sg wyzsze niz $§rednia obserwowana w strefie
euro. Réznica w stosunku do Polski jest jeszcze wieksza. Wskazuja na to wszystkie
przedstawione wskazniki. Najczesciej stosowany wspoéiczynnik Giniego!! przyjmu-
je w Niemczech warto$¢ 74% w 2017 roku, w poréwnaniu z 56,8% w Polsce w roku
2016 i 68,5% jako Sredniej warto$ci w strefie euro w 2014 roku. Medianowe GD
w Niemczech (prég P50) posiada prawie 8 razy mniejszy majatek nizZ minimalny
majatek 10% najbogatszych GD. Relacja ta dla Polski jest ponad dwukrotnie nizsza.
Ponizej Sredniej warto$ci majatku znajduje sie okoto 75% niemieckich GD. W Pol-
sce warto$¢ majgtku nizszg niz Srednia krajowa posiada okoto 65% GD. Poréwnu-
jac majatki polskich i niemieckich GD w wartoSciach bezwzglednych okazuje sie,

1 Jest to miara koncentracji (nieréwnomiernosci) rozkladu. Przyjmuje on warto$¢ od 0 (dla cat-
kowicie réwnego rozktadu, wszystkie GD maja majatek doktadnie taki sam) do 1 (dla catkowicie
nier6wnego rozkladu, jedno GD posiada caty majatek, a wszystkie pozostale nie majg nic). Wzrost
wspoétczynnika oznacza wzrost nieréwnosci. Czesto podaje sie go w %, przyjmuje wéwczas war-
tosci od 0 do 100.
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ze prawie 50% najbiedniejszych polskich GD ma majatek wyzszy niz 50% najbied-
niejszych niemieckich GD.

Tabela 3.

Nier6wnos$ci majatkowe — mierniki syntetyczne

S::erf)a Niemcy Set:;(::,a Niemcy Polska Niemcy Polska

(2010) (2010) (2014) (2014) (2014) (2017) (2016)
Srednia [tys. euro] 230,1 195,2 223,3 2145 93,60 232,8 96,82
Mediana [tys. euro] 116,3 514 104,1 60,4 55,47 70,8 61,16
Srednia/Mediana 2,0 3,8 2,1 3,6 1,7 3,3 1,6
P90/P10 427,6 442,33 503,5 468,0 351,3 555,4 107,3
P90/P50 47 8,6 4,8 7,7 3,7 7,8 3.2
P80/P20 40,1 75 41 114 13 111 8
Wspét. Giniego 68 75,8 68,5 76,2 57,9 74 56,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zrédet jak w tabeli 2.
Wykres 1.
Poréwnanie warto$ci majatku netto dla decyli GD w dw6ch kolejnych rundach badania
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Zrédet jak w tabeli 3.

Analiza zmian w czasie przedstawiona jest na wykresie 1. Widac, ze nieréw-
nosci majatkowe w Niemczech wzrosly, szczeg6lnie po prawej stronie rozkladu
(mimo spadku wspétczynnika Giniego). Linia obrazujgca poziom majatku dla po-
szczeg6lnych decyli rozktadu z 2016 roku jest po prawej stronie wyraznie powy-
zej poziomu z 2014 roku. W przypadku Polski mamy sytuacje odwrotng. Dla oko-
o 60-65% polskich GD poziom majatku w 2016 roku byl wyzszy niz w 2014 roku.
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Zaprezentowane powyzej wskazniki syntetyczne nie oddajg tak wyraznie zmian,
jakie zaszly w rozktadzie majatku miedzy druga a trzecia runda badania'2.

Czynniki zr6znicowania majatku

Dane zbierane w czasie badania HFCS umozliwiaja analize poziomu majatku
w podziale na rézne cechy. W niniejszym artykule wybrano: dochéd, wielkos¢ GD,
poziom wyksztalcenia OR, wiek OR, status OR na rynku pracy oraz dwa dodatkowe
czynniki regionalne. Wszystkie one istotnie r6znicujg poziom posiadanego majat-
ku. W przypadku niektérych cech dane zostaly zagregowane, aby zachowac po-
rownywalno$¢ miedzy wynikami dla Polski i Niemiec. R6Znice zaznaczono na wy-
kresie i w opisie. Jako wskaznik opisujacy srednie warto$ci majatku uzyto mediany.
Uzyta miara zré6znicowania jest relacja sredniej do mediany. Por6wnujac te relacje
wewnatrz grup oraz pomiedzy grupami oceniono stopienn wptywu zréznicowania
wewnatrzgrupowego oraz miedzygrupowego na ogoélne zréznicowanie.

Pierwszym z analizowanych czynnikéw jest dochéd. Wraz z jego wzrostem
ros$nie wielko$¢ majatku netto we wszystkich analizowanych przypadkach: strefy
euro, Polski i Niemiec (Wykres 2).

Wykres 2.
Zalezno$¢ wysokosci majgtku od dochodu GD
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Zrédto: jak w wykresie 1.

Najszybszy wzrost odnotowujemy w Niemczech i jest on najwiekszy w gru-
pie 20% najbogatszych GD. R6znica miedzy majatkiem pierwszego i dziesiatego

12 Jest to podstawowa wada wskaznikéw syntetycznych. W jednej warto$ci opisujg one stan nie-
réwnosci. W przypadku jednoczesnych, ale przeciwstawnych co do kierunku zmian po prawe;j
i lewej stronie same warto$ci wskaznikoéw moga sie nie zmienia¢ lub zmienia¢ sie na tyle mato,
ze sugeruje brak zmiany.
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decyla dochodu to prawie 120 razy. Dane dla strefy euro zagregowane sa w piec¢
kategorii (w przypadku Polski i Niemiec dodatkowo wyodrebniono szésta grupe
zawierajaca 10% najbardziej majetnych GD). Majatek tej grupy dochodowej jest
okoto 100% wigkszy niz dolnego kwintyla. Najwolniejszy wzrost majatku wraz
z dochodem obserwujemy w Polsce. Wzrost ten jest w miare rOwnomierny miedzy
poszczegblnymi grupami GD. Majatek 10% najwiecej zarabiajacych GD jest u nas
4,3 raza wyzszy niz 20% najmniej zarabiajacych.

Kolejnym czynnikiem jest wielko$¢ gospodarstw domowych. W Polsce maja-
tek ro$nie wraz z kazdym wzrostem liczebnosci GD. W przypadku Niemiec widac,
ze wzrost majatku nie zalezy od samego wzrostu liczebnosci, ale od tego, czy GD
posiada dzieci. Majatek jest wyzszy, gdy w GD nie ma dzieci. Najmniejszy maja-
tek posiadaja samotni rodzice z dzie¢mi, w dalszej kolejnosci jednoosobowe GD
i rodziny rozszerzone (z liczba dzieci wiekszg niz dwoje). Najwiekszym majatkiem
dysponuja pary bez dzieci oraz pary z dwojgiem dzieci. W przypadku strefy euro,
gdzie brak jest danych o strukturze GD (podzial na dorostych i dzieci) wida¢, ze ma-
jatek bardzo szybko rosnie przy przejéciu z jedno- do dwuosobowego GD (+180%).
Nastepnie stabilizuje sig, ale jest zmienna (+/- 10-20%). Ro$nie dla dwu- i cztero-
osobowego GD, ale spada nieco dla trzy-, piecio- i wiecej osobowych GD.

Poziom wyksztatcenia wyraznie r6znicuje poziom majatku. We wszystkich ana-
lizowanych przypadkach najwiekszy poziom majatku posiadaja GD dla OR z wyz-
szym wyksztatceniem. W przypadku strefy euro majatek dla wyksztalcenia §redniego
i podstawowego jest na poréwnywalnym poziomie. W przypadku Niemiec brak wy-
ksztatcenia oznacza brak majatku (kategorii ,brak” nie ma w zestawieniach danych
dotyczacych Polski i strefy euro). W Polsce najnizszy majatek dotyczy wyksztalcenia
podstawowego. Majatek ro$nie mniej wiecej o 50% wraz ze zwiekszaniem sie pozio-
mu wyksztalcenia z podstawowego na Srednie i ze Sredniego na wyzsze.

Wykres 3.
Zalezno$¢ wysokos$ci majatku od wielkosci GD
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Zrédto: jak w wykresie 1.
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Wykres 4.
Wysokos$ci majatku w zaleznos$ci od wyksztatcenia OR
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Zrédto: jak w wykresie 1.

Wykres 5.
Zalezno$¢ wysoko$ci majatku od wieku OR
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Zrédto: jak w wykresie 1.

Wiek OR prezentuje chyba najbardziej wyrazny wzér wplywu na majatek
GD, zar6wno w strefie euro — w Niemczech, jak i Polsce. Majatek ro$nie do pew-
nego poziomu wraz z wiekiem OR, a nastepnie spada. W przypadku strefy euro
maksymalny poziom majatku wystepuje w przedziale 55-64 lata. W przypadku
Niemiec i Polski maksymalny majatek GD osiagaja w przedziale 45-54 lata. Szyb-
kos$¢ wzrostu majatku jest bardzo duza w przedziale 16-34 lata, nastepnie spada.
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Charakterystyczne jest, ze w przypadku Niemiec najmniej majetna grupa sa GD
z przedzialu 16-34, a najbardziej majetng 55-64 lata. W Polsce najmniej zamozna
grupa to réwniez 16-34, ale kolejna to juz 75+. Najwiekszy majatek w Polsce osig-
gaja GD w przedziale o 10 lat mniejszym niz niemieckie, czyli 44-55 lat. Sytuacja
w strefie euro jest w tym zakresie bardziej podobna do niemieckiej. GD z wyzszych
przedziatéw charakteryzuja sie stosunkowo wysokimi majatkami.

Kolejny analizowany czynnik to status OR na rynku pracy. Charakterystyczna
sytuacja (i odmienna niz w Polsce i strefie euro jako catosci) wystepuje w Niem-
czech. Najwiekszy majatek zgromadzily GD z OR opisang jako emerytowany urzed-
nik. W przypadku pozostatych dwéch opracowan wystepuje tylko jedna kategoria
- ,emerytowany”. Mediana majatku niemieckiego emerytowanego urzednika jest
cztery razy wyzsza niz pozostalych emerytéw. Kolejne sa GD z samozatrudniong
OR. Dalszy w kolejno$ci jest majatek aktywnych urzednikéw i pracownikéw. Na sa-
mym koricu sg GD z niezatrudniong osobg referencyjng, ktére nie posiadaja prak-
tycznie zadnego majatku.

W Polsce i w strefie euro jako catoSci najmniejszy majatek wystepuje w kate-
gorii GD z OR opisang jako , inny niepracujacy”, a najwiekszy w kategorii ,samoza-
trudniony”. Jednak w Polsce majatek ,pracujacych” i ,emerytowanych” jest prak-
tycznie taki sam. W przypadku strefy euro odmiennie: majatek ,emerytowanych”
jest dwa razy wiekszy niz , pracujacych”.

Poszczegblne badania r6znia sie miedzy soba pod wzgledem niektérych ba-
danych cech GD. W przypadku Niemiec uwzgledniono takie cechy jak: narodo-
wo$¢ OR (niemiecka/inna) oraz region (wschdéd/zachéd). W Polsce jest to klasa
miejscowo$ci zamieszkania (wie§/miasto). Wykres 7 prezentuje wysoko$¢ majatku
GD w tych kategoriach.

W przypadku niemieckich GD widac¢ bardzo wyraznie zaleznos$¢ majatku od
narodowosci i regionu. Niskie poziomy obserwujemy w przypadku GD narodowo-
§ci innej niz niemiecka oraz ze wschodnich landéw Niemiec. Dla innych narodo-
wosci réznica wynosi 7,9 razy, a dla regionu 4,6.

W poréwnaniu z tym polskie r6znice w majatku i dochodzie ze wzgledu na
klase miejscowosci zamieszkania sa mate. Dla majatku wynosi okoto 1,5 raza na
korzy$¢ GD zakwalifikowanych jako mieszkajacych na wsi. Jest to w duzym stopniu
spowodowane faktem zamieszkania znacznej liczby majetnych GD na obrzezach
duzych miast oraz wieksza powierzchnia nieruchomosci potozonych poza miasta-
mi, co wptywa na ich warto$¢ (w przypadku miast sa to najczesciej mieszkania).

Brak dostepu do szczeg6towych danych nie pozwala matematycznie oddzie-
li¢ wplywu nieréwnosci wewnatrzgrupowych (np. miedzy gospodarstwami z tym
samym wyksztatceniem) i miedzygrupowych (np. miedzy gospodarstwami z r6z-
nych grup wyksztalcenia OR)". Wykorzystujac jednak dostepne w opracowaniach

13 Jako przyklad takiej analizy mogg postuzyc: K. Grejcz, Z. Zotkiewski, Majgtek gospodarstw do-
mowych w Polsce — wstepne wyniki, Prezentacja z Konferencji Naukowej Dtugoterminowe oszcze-
dzanie, SGH, Warszawa 2016 oraz K. Grejcz, Z. Zotkiewski, Household wealth in Poland: the results
of a new survey of household finance, ,Bank i Kredyt” 2017, nr 48(3), s. 295-326.
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Srednie arytmetyczne oraz mediany dla poszczegélnych grup mozna sformutowacé
pewne wnioski. Tabela 4 zawiera relacje $redniej arytmetycznej do mediany dla
wszystkich grup w analizowanych czynnikach réznicujacych poziom majatku.
Pogrubiong czcionka zaznaczono te wszystkie przypadki, gdy relacja (zr6znicowa-
nie) w danej grupie przewyzsza zréznicowanie obliczone w ten sam sposéb dla
catej zbiorowosci GD.

Wykres 6.
Zalezno$¢ wysokos$ci majatku od statusu OR na rynku pracy
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Zrédlo: jak w wykresie 1.

Wykres 7.
Zalezno$¢ wysokosci majatku od wybranych cech
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Dla polskich GD w wiekszosci przypadkéw wyniki sg ponizej wyniku dla catego
zbioru. W tych wypadkach (5 na 27), gdy ta relacja jest wieksza, nie przekracza $red-
niej o wiecej niz 10% (najwieksze zr6znicowanie ma miejsce dla wyksztatcenia jako
czynnika réznicujacego). Na niskie zr6znicowanie rozktadu majatku w Polsce skta-
daja sie wiec zar6wno mate nieré6wnosci wewnatrzgrupowe, jak i miedzygrupowe.

Tabela 4.
Nieré6wno$ci majatkowe dla poszczegélnych czynnikéow
Relacja srednia/mediana Str(';i)alil;ro TzlgT;)y g%slkg’;
Wszystkie GD 2,15 3,29 1,58
0-20% 3,18 12,14 1,45
20-40% 2,15 4,13 1,43
Dochéd 40-60% 1,74 2,18 1,37
60-80% 1,53 1,35 1,34
80-100% 1,83 1,20 1,40
90-100% (dla PL i DE) - 1,52 1,85
Jednoosobowe (SE-1) 2,83 6,39 1,25
(SSaEnjg)tnie wychowujacy rodzic 1,89 1487 124
Wielkos€ GD - ['5 besdzietne (SE-3) 1,92 1,98 1,20
Pary z dzie¢mi (SE-4) 1,93 2,56 1,20
Rodziny rozszerzone (SE-5 i wiecej) 2,54 4,07 1,06
16-24 - 2,89 1,28
25-34 (dla SE 16-34) 4,20 4,74 1,11
35-44 2,17 2,88 1,19
Wiek OR 45-54 1,99 2,45 1,12
55-64 1,95 1,75 1,23
65-74 1,72 1,88 1,25
75+ 1,79 2,65 1,26
Inny niepracujacy 6,77 58,33 1,23
Pracujacy 2,10 2,81 1,13
Status na ryn- Emerytowany 1,65 2,55 1,24
ku pracy OR Samozatrudniony 2,24 3,38 1,31
Emerytowany urzednik - 1,14 -
Urzednik - 1,73 -
Brak - 24,27 -
Wyksztatcenie Podstawowe 1,76 3,74 1,66
OR Srednie 2,20 3,23 1,51
Wyzsze 2,16 2,78 1,65
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.. . . Strefa euro Niemcy Polska
Relacja srednia/mediana (2014) (2017) (2016)
wschéd (DE) - 3,49
zachdd (DE) - 2,19
narodowo$¢ niemiecka (DE) - 2,91

Inne czynniki
narodowos¢ inna (DE) - 9,86
wies (PL) - - 1,46
miasto (PL) - - 1,56

Zrédlo: jak w wykresie 1.

Zréznicowanie wsrod niemieckich GD jest najwieksze. Dane w tabeli 4 wska-
zuj3, ze w duzej liczbie przypadkéw zréznicowanie wewnatrzgrupowe jest wyzsze
niz dla catej zbiorowosci GD (13 na 32). Dodatkowo réznice te w poréwnaniu do
wystepujacych w Polsce i strefie euro sa znacznie wyzsze, nawet kilkunastokrot-
nie. Grupy te to najmniej zarabiajacy, bez wyksztalcenia i nie pracujacy. Oznacza
to, ze w tych grupach sg GD z bardzo wysokim majgtkiem w stosunku do wiek-
szo$ci innych wewnatrz grup. Prawdopodobnym czynnikiem moze by¢ tutaj dzie-
dziczenie lub darowizny. W przypadku samotnie wychowujacych rodzicéw moze
to by¢ efekt wystepowania GD z wysokim majatkiem, ale podzielonych w wyniku
rozwodu. W przypadku zréznicowania w grupie GD narodowo$ci innej niz nie-
miecka moze to by¢ wystepowanie w grupie mniejszej liczby GD z OR z wysoki-
mi kwalifikacjami (np. lekarze). Na podstawie przytoczonych danych wydaje sie
by¢ uzasadnionym stwierdzenie, ze wysokie nieréwnos$ci majatkowe w Niemczech
wynikajg z jednoczesnie wystepujacego wysokiego zr6znicowania wewnatrz-, jak
i miedzygrupowego.

Podsumowanie

Badanie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem danych zagregowanych
(brak dostepu do danych z poszczeg6lnych kwestionariuszy). Pozwala jednak wy-
ciagnac kilka interesujgcych wnioskéw:

Sredni poziom majatku w przypadku niemieckich GD jest 2,4 razy wigkszy
niz polskich. W przypadku mediany réznica spada do 1,15 razy. Wskazu-
je to na duzo mniejsza nier6wno$c¢ rozktadu majatku w Polsce w poréw-
naniu z Niemcami. Potwierdzaja to pozostale wykorzystane syntetyczne
wskazniki zr6znicowania.

e Struktura majatku jest podobna. Przewazaja w niej aktywa rzeczowe.
Szczegb6lnie widoczne jest duzo wieksze rozpowszechnienie w Polsce po-
siadania gléwnego miejsca zamieszkania w poréwnaniu z Niemcami.

e W przypadku obu krajéw dochéd i wielko$¢ GD oraz wyksztalcenie, wiek,
status na rynku pracy OR wplywajg na stopieri nier6wnosci. W Niemczech
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sq one dodatkowo i silnie zwiekszane przez takie cechy jak narodowos¢
OR oraz region (wsch6d/zachéd).

e Na niskie nieréwno$ci majatkowe w Polsce majg wptyw zaréwno niskie
zr6znicowanie wewnatrz-, jak i miedzygrupowe. W przypadku Niemiec
sytuacja jest odwrotna: jednoczesne wysokie zréznicowanie wewnatrz,
jak i miedzygrupowe tworzy wysokie ogélne nieréwno$ci majatkowe.

Stwierdzony w Niemczech wysoki poziom nieréwnosci zaprzecza potocznej

opinii o dobrobycie spoteczeristwa niemieckiego jako catosci. W ich wyniki okoto
% GD dysponuje majatkiem mniejszym niz warto$¢ Srednia. W przypadku okoto
50% niemieckich GD majatek w wielko$ciach bezwzglednych jest nawet nizszy niz
w Polsce. Nalezy wiec negatywnie oceni¢ skuteczno$¢ realizowania celéw spotecz-
nej gospodarki rynkowej w Niemczech.
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Abstract

Goal - The main aim of this article is to examine investments in R&D in relation to the
gross domestic product as the main factor for the development of innovation in each country.
Moreover, the article shows the distribution of R&D expenditure between four main sectors in
order to find out which sector plays the most important role in terms of the long-term stability
of R&D activity.

Research methodology - The author uses the results of gross expenditures on R&D pre-
pared by Eurostat.

Score - The results of gross domestic expenditure on R&D lead to conclusion that the
more funds spent on R&D activity, the greater the level of innovation was achieved in EIS rank-
ing. What is more, there is a regularity in the geographical distribution of the most innovative
countries in the north. In the central part there are strong innovative countries. Whereas in
the south and in the east, there are moderately innovative countries. Additionally, in most EU
countries the structure of expenditure on R&D by institutions/organizations financing this ac-
tivity is in the following order due to the largest share: business sector, higher education sector,
government sector and non-profit sector.

Originality/value - The use of Eurostat data to approach unconventional R&D sector and
the subject of innovation.

Keywords: Schumpeter’s theory, research and development, innovation, European Union
Scoreboard, gross domestic expenditure
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Introduction

The subject of the article are investments in the activity of research and devel-
opment as the main factor for the development of innovation. The most important
motive for undertaking the research was the willingness to analyze expenditure in
the R&D sector in relation to the gross domestic product in order to compare the
results with position in ranking European Innovation Scoreboard. The purpose of
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the article is to try to answer the research question, whether expenditure on R&D
activity contributes to increase the level of innovative economy.

Aslong as we know what are key indicators for development economy, we are
able to grasp and control them. Many say R&D is increasingly important subject
in the new economy. It is often argued that the invention is an innovation. Apart
from of course medical innovations, which are significantly vital for human beings,
every invention needs market success. It is crucially important what invention can
bring to our daily life. Even though we launch the product on the market and this
product has been defined by the consumers as useless, would it still be considered
as the innovation? What is the profit of invention did in a garage if it did not achieve
market success? It is more than sure that the invention did in a garage will disap-
pear in the dark side of the market without market success. Innovation is a process,
which covers: invention plus market success.

The article contains five parts. The purpose of the first part is to present the iss.
of innovation in economic theory. In the second part, the author approaches the
subject of research and development, with particular emphasis on the observation
of the entrepreneurs’ market. The third part analyzes the gross domestic spending
on the activity of R&D and the European Innovation Scoreboard. It also presents
the structure of expenditure on R&D by institutions/organizations financing this
activity. The fourth part contains the analysis of R&D activity in Poland in terms of
intramural expenditure. The last part includes summary and conclusion.

Innovation in economic theory

The most popular definition of research and development activity includes
“creative work undertaken in a systematic manner to increase knowledge resourc-
es and use them to create new applications”!. Therefore, R&D activity means that
any creative work, which leads to create new applications.

The first innovation model was based on Schumpeter’s theory. It was a lin-
ear innovation model consisting of clearly defined sequence stages, consecutive
chronological order. That innovation model dominated in the period from 1950 to
the end of 1980. Schumpeter as a first scientist defined the process of innovation
development in the following way: “(...) innovations in the economy do not usu-
ally take place in such a way, that spontaneously new needs arise in consumers,
and then, under their pressure, the production apparatus is shifted”. Indeed, such
a process occurs in the economy, however the producer is the initiator. According
to Schumpeter’s theory, “if the new combinations occur in a non-continuous way,
then a phenomenon characteristic of development arises”. Schumpeter thinks that
development is based on new combinations of production factors?.

! Podrecznik Frascati, Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej, Gtéwny Urzad
Statystyczny, OECD Publishing, Warszawa 2018.

2 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1960,
p. 103.

92



Joseph Alois Schumpeter gives 5 cases of development to illustrate what in-
novation is. These are: launching a new product or a new product species on the
market (product innovation), introduction of a new production method that does
not have to be based on a scientific invention, but for example on a new com-
mercial procedure with products (process innovation), opening a new market, for
instance a new market for which the industry branch of the country has not been
previously introduced (market innovation), capture a new source of raw materials
or semi-finished products, introducing a new organization of an industry, for ex-
ample creating a monopoly situation or breaking the monopolistic situation?.

Innovations were also studied by scientists such as A.J. Harman, D.E. Hagen,
J. Parker and PR. Whitfield, who understood the term of innovation as a scheme
of complex actions consisting in solving problems. The result is a comprehensive
and developed quality*. One-way approach to term of innovation was represented
by Christopher Freeman. He identified innovation with the first commercial intro-
duction of a product, process, system or device®.

Peter Ferdinand Drucker had a different perception of innovation for the
above scientists, who claimed that innovation is a conscious and beneficial change
resulting from the needs or systematic observation of the environment®. Summing
up the observations and definitions innovation is identified with something new in
every aspect of human activity, as long as knowledge is the main stimulus.

Schumpeter in his theory defines innovation in relation to the production
function, which describes how the size of production changes when the quantity of
production changes. However, if the quantity of production does not change, and
the form of the production function changes, then we achieve innovation’. The
basic approach to research and development activity is broken down by functional
criterion. The process of creating innovative solutions in macroeconomics terms
comprises 5 stages®:

1. Basic research — Investigation and analysis focused on a better or fuller
understanding of a subject, phenomenon, or a basic law of nature instead
of on a specific practical application of the results.

2. Applied research - Investigation of the findings of ‘pure’ or basic research
to determine if they could be used to develop new products or technolo-
gies. Also, the research conducted to solve specific problems or to answer
specific questions. In accounting for research and development costs, the

3 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1960,
p. 104.

4 PR.Whitfield, Innowacje w przemysle, transl. T. Mroczkowski, PWE, Warszawa 1979, p. 26.

> W. Janasz, K. Koziot, Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw, PWE, Warszawa
2007, p. 14.

¢ PE Drucker, Innowacje i przedsiebiorczosc. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 40-45.

7 J.A. Schumpeter, Business Cycles. A Theoretical, Historical and Statistical Analysis of the Capital-
ist Process, McGraw Hill, New York 1964, p. 64.

8 A. Pomykalski, Zarzgdzanie innowacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — L.6dZ
2001, p. 35-45.
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development costs may be carried forward but the basic and applied re-
search costs are often written off as incurred.

3. Development works that can lead to the creation of a prototype.

4. Innovations understood as the first commercial application of new
solutions.

5. Diffusion of innovation involving the use of innovative solutions in subse-
quent entities or new applications.

According to the presented model, the innovation process is an integrated
process of activities. The most important area of the process, apart from scientific
research, is the role of enterprises. Creating innovative solutions requires human
capital owned by the company. In many cases, it is knowledge that is sufficient
to implement innovation. However, it is often necessary to raise the professional
qualifications and skills of employees to introduce innovations in the enterprise.

If it is assumed that the phases sequence in the above statement corresponds
to reality, then the so-called linear model of the innovation model is created. There
are two general hypotheses how to make impulse to start the process. The first one
is scientific researches, which deliver new solutions and start other phases in the
process. The second one is that the impulse of innovations is potential market,
which identified new needs by enterprises. Today’s economy is combination of
both.

In economic theory there are four types of innovations due to objective scope?’:

1. product innovation,

2. process innovation,

3. marketing innovation,

4. organizational innovation.

The first type includes changes occurring within products and services. The
second one concerns changes in production methods. The third one includes
changes in product design, packaging, promotion, distribution or pricing of
products and services. The fourth one involves implementation of organizational
methods.

Outline of research and development activity against
the background of market observations

Basically, R&D is based on intangible assets such as: knowledge (Human Cap-
ital) and technology (scientific equipment). According to OECD definition, R&D
covers three activities: basic research, applied research, and experimental develop-
ment. Basicresearch is experimental or theoretical work undertaken to acquire new
knowledge without any particular application or use in view. Applied research is
also original investigation undertaken in order to acquire new knowledge, directed
primarily towards a specific practical aim or objective. Experimental development

9 K. Fonfara, Marketing partnerski na rynku przedsiebiorstw, PWE, Warszawa 2014, p. 65.
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is a systematic work, drawing on existing knowledge gained from research and
practical experience, which is directed to producing new materials, products or
devices, to installing new processes, systems and services, or to improving those
already installed'.

The main measure for comparing countries in terms of innovation develop-
ment is gross domestic expenditure on R&D. They contain total expenditure, cur-
rent and capital, for research and development carried out throughout the entire
R&D sector. The R&D sector includes all business entities (including enterprises,
including natural persons conducting economic activity and institutions) involved
in defined creative work. Research and development centers are usually created as
aresult of foreign investments as well as investments of local universities and com-
panies. State authorities and local government involve public funds for research
and development activity. The goal main is to generate technologies and employ-
ment-friendly infrastructure. These activities are conducive to the emergence of
innovations in the R&D sector.

For companies locating their R&D centers in Poland, bearing a greater finan-
cial burden than their competitors in other countries, discourages further devel-
opment, or constitutes argument for choosing a seat in a country with a more fa-
vorable tax system!!. Main market observations on investments in R&D sector in
Poland in 2014 were prepared by International Company PWC and National Centre
for research and development in Poland. These are five observations selected by
the author':

1. 80% of entrepreneurs assume an increase in expenditure on R&D.

2. The first profits from R&D activity appear on average after 2 and half years
from the implementation of results. Enterprises indicate that the max-
imum time they are able to accept the return on investment in R&D is
3 years. At the same time, as to the expected minimum rate, most com-
panies pointed out the return on investment in R&D on the level of 10%.

3. 41% of new products introduced to the market in 2014 it was the result of
R&D activity.

4. Entrepreneurs are quite active in implementing R&D projects in partner-
ship. In the last 3 years, 43% of projects implemented by large enterprise
was implemented in partnership, while in small and medium-sized enter-
prises 16% of projects.

5. Entrepreneurs mainly cooperate with universities and other entrepre-
neurs, and it is with these partners that they value cooperation the most
(33% of indications concern universities, and 24% of other entrepreneurs).

10 Science and Technology, Research and Development, http://www.oecd.org/sdd/08_Science_
and_technology.pdf [accessed: 23.06.2019].

1 A. Miarkowski, UlZy¢ innowacjom: Uwagi do projektu zmian w uldze podatkowej na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowq, Centrum Analiz Klubu Jagielloriskiego, Krakéw 2016.

12 Optacalnos¢ inwestowania w badania i rozwdj, https://www.pwc.pl/pl/publikacje/assets/
ncbr-pwc-oplacalnosc-inwestycji.pdf [accessed: 23.06.2019].
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The largest motivators for the development of R&D’s business activities are
the opportunity to acquire subsidies, tax deductions due to conducting R&D work
and greater flexibility and dynamics of scientific units and research. In the case of
expected changes in the law, mainly tax and accounting law was indicated, which
is also related to tax deductions on R&D. Entrepreneurs deciding on the imple-
mentation of the R&D project consider primarily probability of success and project
costs.

The structure of gross domestic expenditure on R&D in EU members
in comparison with the European Innovation Scoreboard

In individual countries, the implementation of expenditure on R&D is carried
out in different subject arrangements. One of the dilemmas remains the iss. of the
type of entities that will take responsibility for the implementation of expenditure
on R&D. The state can mobilize to carry out research and development activities
through properly implemented innovation policy, including the division of public
funds. Estimation of expenditures on innovative activity is undoubtedly a method
of assessing innovative processes. Disbursement control is used to show the rela-
tion of expenses to the achieved innovative goals. Gross expenditure on the R&D
activity is not an ideal and the only measure of the growth of innovation develop-
ment in a given country, but it is the starting point. It gives researchers the basis for
the further exploring determinants of innovative economy. Comparing countries
in terms of expenditure on R&D allows to see assessment of expenditure dynamics
and assessment in the context of the European Innovation Scoreboard. The table
below presents gross expenditure on the activity of R&D in the European Union in
the years 2013-2017 and what the expenditure target was assumed.

Dark grey colour means innovations leaders. Medium grey are strong coun-
tries in terms of innovation. Light grey colour are moderate innovators. In contrast,
white colour means modest innovator. This classification was adopted on the basis
of the European Innovative Scoreboard in order to show the full picture of expendi-
ture on the business of R&D and the actual level of innovation among the countries
of the European Union.

Table 1.
Gross domestic expenditure on R&D in the EU

Country/Year 2013 2014 2015 2016 2017 Target
Austria 295 3.08 3.05 3.13 3.16 3.76
Belgium 2.33 2.39 246 2.55 2.58 3
Bulgaria 0.64 0.79 0.96 0.78 0.75 1.5
Croatia 0.81 0.78 0.84 0.86 0.86 14
Cyprus 0.48 0.51 0.48 0.53 0.56 0.5
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Country/Year 2013 2014 2015 2016 2017 Target
Czechia 1.9 1.97 1.93 1.68 1.79 1
Denmark 2.97 291 3.06 3.1 3.05 3
Estonia 1.72 1.43 1.47 1.25 1.29 3
Finland 3.29 3.17 2.89 2.74 2.76 4
France 2.24 2.23 2.27 2.25 219 3
Germany 2.82 2.87 291 2.92 3.02 3
Greece 0.81 0.83 0.96 0.99 1.13 1.2
Hungary 1.39 1.35 1.36 1.2 1.35 1.8
Ireland 1.56 1.5 1.19 1.19 1.05 2
Italy 1.31 1.34 1.34 1.37 1.35 1.53
Latvia 0.61 0.69 0.63 0.44 0.51 1.5
Lithuania 0.95 1.03 1.04 0.84 0.89 1.9
Luxembourg 1.3 1.26 1.28 1.3 1.26 2.3
Malta 0.77 0.71 0.74 0.57 0.54 2
Netherlands 1.93 1.98 1.98 2 1.99 2.5
Poland 0.87 0.94 1 0.96 1.03 1.7
Portugal 1.33 1.29 1.24 1.28 1.33 2.7
Romania 0.39 0.38 0.49 0.48 0.5 2
Slovakia 0.82 0.88 1.17 0.79 0.88 1.2
Slovenia 2.58 2.37 2.2 201 1.86

Spain 1.27 1.24 1.22 1.19 1.2

Sweden 3.3 3.14 3.26 3.27 34 4
zinni:iim 1.64 1.66 1.67 1.68 1.66

: — data not available

Source: Gross domestic expenditure on R&D by sector % of GDP, https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-datasets/product?code=sdg_09_10 [accessed: 23.06.2019].

The table 1 on the subject of expenditures of the countries of the European
Union on R&D in relation to GDP is diversified. In 2013 Sweden and Finland spent
more than 3% of GDP on R&D activity, while countries that spent less than 1% are
Bulgaria, Croatia, Cyprus, Greece, Latvia, Lithuania, Malta, Poland, Romania and
Slovakia. All countries were not highly innovative economics and the aim of Euro-
pean Union was to change this. In 2015 Bulgaria incurred the largest increase in
gross domestic expenditure on R&D in relation to 2013 and it was nearly 1%.

The biggest amount of gross expenditures on R&D activity in 2017(over 2.5%
of GDP) has been spent by countries such as: Austria, Belgium, Denmark, Finland,
Germany and Sweden. In 2017 there are two countries, which spent less than 1%
of GDP on R&D activity and has become modest innovator. There are Bulgaria and
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Romania. While Bulgaria has made progress in 2013-2015 to then made regress in
the end of 2017, Romania has made successive growth in 5 years.

Countries that have made growth in expenditures on R&D in five years are:
Austria, Belgium, Bulgaria, Croatia, Cyprus, Denmark, Germany, Greece, Italy,
Netherlands, Poland, Romania, Slovakia, Sweden and United Kingdom. The big-
gest growth in the expenditures on R&D has been made by Austria. The rest coun-
tries of European Union have reduced the amount of financial resources on R&D
activity. The largest reduction in the expenditures on R&D has been made by Fin-
land, Slovenia and Estonia.

It is worth emphasizing which country reach a target of gross domestic ex-
penditure on R&D activity in the EU. Czechia is an exception because it has set
alower target than the expenditures actually were. However, Denmark and Germa-
ny are the only country which reach a set target.

Poland spent 1.03 % of GDP for investmentin R&Din 2017.Ithasincreased over
5 years from 0.87% to 1.03%. The assumed target of expenditure on R&D activity for
Poland in 2017 was 1.7% of GDP. Unfortunately, the target was not achieved. Eco-
nomic policy may have an impact on the overall level of R&D expenditure. In the
case of Poland, two challenges are particularly important. First of all, it is to ensure
fiscal capacity to implement tax incentives. Secondly, directly increase develop-
ment expenditures. For companies that locate their R&D centers in Poland, bear
greater financial burdens than their competitors in other countries, discourages
further development, or constitutes an argument for choosing a registered office
in a country with more favorable tax system!®.

Another aspect to consider in the article is that the conducted research in-
cludes The European Innovation Scoreboard, which is a tool for measuring and
comparing the level of innovation in the European Union members. EIS is de-
signed by the European Commission and the University of Maastricht to imple-
ment the Lisbon Strategy. In addition to EU countries, it also includes: Croatia,
Turkey, Iceland, Norway, Switzerland and references to the United States and Ja-
pan. The main goal of this tool is to increase the level of innovation in European
Union. EIS analyses the relative strengths and weaknesses of individual countries
research and innovation systems. EIS includes 26 indicators grouped in five cate-
gories. These indicators relate to criteria, such as: human resources, attractiveness
of the research system, innovation-friendly environment, R&D expenditure in the
business sector, by SMEs or private co-funding of public R&D, number of patents
and trademarks. Measures are innovative achievements of the given countries, col-
lected on the basis of various sources, first of all the International Innovation Sur-
vey Program, Eurostat and OECD. The results are presented in the EIS reportissued
each year by the European Commission'.

13 A. Miarkowski, UlZy¢ innowacjom....

4 UK improves innovation performance but drops off EU’s leaders group, https://ec.europa.eu/
unitedkingdom/news/uk-improves-innovation-performance-drops-eus-leaders-group_en [ac-
cessed: 23.06.2019].
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Table 2.

European Innovation Scoreboard 2013-2017

Country/Year 2013 2014 2015 2016 2017
Austria 119 115 117 122 121
Belgium 118 118 118 123 124
Bulgaria 42 44 46 47 48
Croatia 54 49 54 54 54
Cyprus 91 79 83 79 81
Czechia 84 84 85 84 87
Denmark 146 143 144 141 140
Estonia 92 88 91 82 83
Finland 133 130 133 134 136
France 107 109 112 116 116
Germany 129 125 125 124 127
Greece 71 62 65 68 69
Hungary 65 66 67 68 70
Ireland 109 110 111 121 123
Italy 75 77 79 77 78
Latvia 45 55 62 58 60
Lithuania 60 58 64 77 75
Luxemburg 132 126 131 131 128
Malta 73 82 85 79 85
Netherlands 128 126 129 131 136
Poland 52 50 52 55 57
Portugal 84 81 83 83 85
Romania 40 32 30 32 33
Slovakia 71 66 69 70 68
Slovenia 96 98 97 98 98
Spain 77 71 73 78 84
Sweden 147 144 145 148 149
United Kingodm 110 116 119 128 128

Source: European Innovation Scoreboard 2018, https://www.interregeurope.eu/policylearning/

news/3806/european-innovation-scoreboard-2018/ [accessed: 23.06.2019].

The table 2 presents the results that what each country achieved in EIS rank-
ing. Innovation leaders in European Union is Sweden, which achieved 149 points
in EIS ranking. Then, there are also others innovative leaders in EU such as: Den-
mark, Finland, Luxemburg, Netherlands and United Kingdom. The second group
are strong innovators: Austria, Belgium, France, Germany, Ireland and Slovenia.
The third group are moderate innovators countries such as: Czech Republic,
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Latvia, Poland, Portugal, Hungary, Spain. There are only two modest innovative
countries in EU: Bulgaria and Romania and they spent the least financial resources
on R&D activity. It should also be considered that expenditure on R&D is only one
element of the EIS. Nevertheless, most of the innovative phenomena occur in the
area of R&D. Therefore, expenditure itself is a stimulus in the innovation chain of
economies.

Picture 1.
European Innovation Scoreboard 2018

. Innovation Leaders

Strong Innovators

!

Moderate Innovators
Medest Innovators

<O+
- DeowwPT oFE

Since 2010, the ir per ¢ Improved in 18 EU countries

Source: European Innovation Scoreboard 2018, https://www.interregeurope.eu/policylearning/
news/3806/european-innovation-scoreboard-2018/ [accessed: 23.06.2019].

The picture 1 shows European Union countries due to the level of innovation
according to the EIS ranking. There is a certain regularity in the geographic distri-
bution of countries in terms of the level of innovation. First of all, the most innova-
tive leaders are in the north. Then, in the central Europe there are strong innovative
countries. In the east, in the west and in the south of Europe there are moderate
innovator. In the far East by the Black Sea are the two weakest countries in terms of
innovation: Bulgaria and Romania.
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Apart from the level of expenditure on R&D in relation to GDP, an important
factor is the structure of expenditure on R&D by institutions/organizations financ-
ing this activity. Therefore, expenditure on R&D includes expenditure from five
sectors: business sector, higher education sector, government sector, non-profit
sector and foreign sector. However, Eurostat statistics on which this article is based
consider only four sectors, i.e. excluding the foreign sector. The following analysis
presents data from Eurostat relating to these four sectors.

Table 3.
Gross domestic expenditure on R&D by business enterprise sector

Country/Year 2013 2014 2015 2016 2017
Austria 2.09 2.2 2.18 219 2.22
Belgium 1.62 1.67 1.72 1.78 1.76
Bulgaria 0.39 0.52 0.7 0.57 0.53
Croatia 0.41 0.38 0.43 0.4 0.42
Cyprus 0.09 0.11 0.11 0.2 0.2

Czechia 1.03 1.1 1.05 1.03 1.13
Denmark 1.88 1.86 1.94 2.02 1.97
Estonia 0.82 0.62 0.68 0.64 0.61
Finland 2.26 2.15 1.93 1.81 1.8

France 1.44 1.45 1.44 1.43 1.42
Germany 1.9 1.94 2 1.99 2.09
Greece 0.27 0.28 0.32 0.42 0.55
Hungary 0.96 0.97 1 0.89 0.99
Ireland 1.12 1.08 0.85 0.84 0.74
Italy 0.72 0.76 0.78 0.83 0.83
Latvia 0.17 0.24 0.15 0.11 0.14
Lithuania 0.24 0.32 0.29 0.29 0.32
Luxembourg 0.68 0.68 0.66 0.7 0.68
Malta 0.4 0.39 0.38 0.35 0.34
Netherlands 1.07 1.11 1.11 1.16 1.17
Poland 0.38 0.44 0.47 0.63 0.67
Portugal 0.63 0.6 0.58 0.62 0.67
Romania 0.12 0.16 0.21 0.27 0.29
Slovenia 1.97 1.83 1.67 1.52 1.39
Slovakia 0.38 0.32 0.33 0.4 0.48
Spain 0.67 0.65 0.64 0.64 0.66
Sweden 2.28 211 2.27 2.27 2.42
United Kingdom 1.05 1.08 1.1 1.13 1.12

Source: Gross domestic expenditure on R&D by sector % of GDP, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/sdg _09_10/default/table?lang=en [accessed: 21.09.2019].
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Data for 2013-2017 shows that the business sector prevails in the structure of
expenditure on R&D. Comparing the business sector expenditure with the overall
expenditure, it should be stated that the enterprise sector covers R&D expenditure
at the level of 25. At the national level, the goal set by the Lisbon Strategy of having
% of the expenditure on R&D financed by the business sector has been achieved,
among others, by: Austria, Belgium, Bulgaria, Germany, Hungary, Ireland, Slo-
venia, Sweden and United Kingdom. Only few countries haven't made growth in
expenditure on R&D activity in five years and there are: Estonia, Finland, France,
Ireland, Latvia, Malta Slovenia and Spain.

Gross domestic expenditurg 23 lRe&% by higher education sector
Country/Year 2013 2014 2015 2016 2017
Austria 0.72 0.73 0.72 0.69 0.7
Belgium 0.51 0.49 0.5 0.52 0.54
Bulgaria 0.06 0.07 0.05 0.04 0.04
Croatia 0.2 0.2 0.2 0.28 0.25
Cyprus 0.26 0.25 0.24 0.21 0.23
Czechia 0.52 0.5 0.48 0.34 0.35
Denmark 1.01 0.98 1.04 1 0.98
Estonia 0.73 0.63 0.61 0.44 0.51
Finland 0.71 0.72 0.71 0.69 0.7
France 0.47 0.46 0.5 0.49 0.45
Germany 0.51 0.51 0.5 0.53 0.52
Greece 0.3 0.31 0.36 0.32 0.32
Hungary 0.2 0.18 0.17 0.13 0.18
Ireland 0.37 0.35 0.29 0.3 0.26
Italy 0.37 0.36 0.34 0.33 0.33
Latvia 0.26 0.28 0.31 0.19 0.24
Lithuania 0.52 0.54 0.58 0.33 0.32
Luxembourg 0.24 0.21 0.24 0.25 0.25
Malta 0.3 0.25 0.24 0.21 0.2
Netherlands 0.62 0.63 0.64 0.61 0.59
Poland 0.25 0.27 0.29 0.3 0.34
Portugal 0.59 0.59 0.57 0.57 0.57
Romania 0.08 0.06 0.09 0.05 0.05
Slovenia 0.27 0.25 0.22 0.22 0.21
Slovakia 0.27 0.3 0.51 0.22 0.22
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Country/Year 2013 2014 2015 2016 2017
Spain 0.36 0.35 0.34 0.33 0.33
Sweden 0.9 0.91 0.87 0.88 0.85
United Kingdom 0.43 0.43 0.42 041 0.39

Source: Gross domestic expenditure on R&D by sector % of GDP, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/sdg_09_10/default/table?lang=en [accessed: 21.09.2019].

Analyzing data on the higher education sector shows that this is the second
sector in terms of R&D expenditure in 25 countries. R&D activity financed by the
higher education sector is around 20% in most countries in the EU.

Table 5.
Gross domestic expenditure on R&D by government sector
Country/Year 2013 2014 2015 2016 2017
Austria 0.13 0.14 0.14 0.22 0.22
Belgium 0.2 0.21 0.23 0.23 0.29
Bulgaria 0.19 0.2 0.2 0.17 0.17
Croatia 0.21 0.2 0.21 0.18 0.19
Cyprus 0.07 0.07 0.06 0.06 0.06
Czechia 0.35 0.36 0.39 0.31 0.31
Denmark 0.07 0.07 0.07 0.07 0.09
Estonia 0.15 0.16 0.16 0.14 0.15
Finland 0.29 0.27 0.24 0.22 0.24
France 0.29 0.29 0.29 0.29 0.28
Germany 0.42 0.42 0.41 0.4 0.41
Greece 0.23 0.23 0.27 0.25 0.25
Hungary 0.21 0.19 0.18 0.16 0.17
Ireland 0.07 0.07 0.05 0.05 0.05
Italy 0.18 0.18 0.18 0.17 0.17
Latvia 0.18 0.17 0.16 0.14 0.13
Lithuania 0.19 0.18 0.18 0.22 0.25
Luxembourg 0.38 0.38 0.38 0.34 0.33
Malta 0.07 0.07 0.12 0.01 0.01
Netherlands 0.24 0.23 0.24 0.23 0.23
Poland 0.23 0.23 0.24 0.02 0.02
Portugal 0.09 0.08 0.08 0.07 0.07
Romania 0.19 0.16 0.19 0.16 0.16
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Country/Year 2013 2014 2015 2016 2017
Slovenia 0.34 0.29 0.3 0.27 0.26
Slovakia 0.17 0.25 0.33 0.17 0.18
Spain 0.24 0.23 0.23 0.22 0.21
Sweden 0.12 0.12 0.11 0.11 0.12
United Kingdom 0.13 0.12 0.11 0.11 0.11

Source: Gross domestic expenditure on R&D by sector % of GDP, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/sdg _09_10/default/table?lang=en [accessed: 21.09.2019].

Based on the data presented in table 5, it can be concluded that only in three
countries the R&D activity financed by the government sector is greater than by the
higher education sector. They are Slovenia, Romania and Luxemburg. In the other
25 countries in EU government sector is on the third position in terms of financing
R&D activity.

Table 6.
Gross domestic expenditure on R&D by non-profit sector

Country/Year 2013 2014 2015 2016 2017
Austria 0.01 0.01 0.01 0.02 0.02
Belgium 0.01 0.01 0.01 0.01

Bulgaria 0 0.01 0.01 0 0.01
Cyprus 0.06 0.08 0.07 0.07 0.07
Czechia 0.01 0.01 0.01 0 0.01
Denmark 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Estonia 0.02 0.02 0.03 0.02 0.02
Finland 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
France 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04
Greece 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Italy 0.04 0.04 0.04 0.03 0.02
Portugal 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
Slovenia 0 0 0 0 0.01
Sweden 0.01 0.01 0.01 0.01 0
United Kingdom 0.03 0.03 0.03 0.04 0.04

: - data not available

Source: Gross domestic expenditure on R&D by sector % of GDP, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/sdg_09_10/default/table?lang=en [accessed: 21.09.2019].

Table 6 presented gross expenditure on R&D by non-profit sector. The share of
this sector is in most cases negligible or zero. The reason for such research results
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may be the fact that this group includes the private non-profit institutions sector,
including scientific associations and foundations conducting R&D activities. Thus,
their number is generally low in EU countries. However, Cyprus has the biggest
gross expenditure on R&D activity by non-profit sector.

R&D activity in Poland in terms of intramural expenditure

It is recognized that the greater the share of applied research and develop-
ment works, the greater the chance that the results of this work will find their prac-
tical application in the production of goods and services. Then, it can contribute to
increase innovation and technological advancement both products and services as
well as the entire economy*.

Internal expenditure on research and development activity due to the type
of R&D activity are divided into expenditure on scientific research, in which basic
research, applied research and development work are distinguished!¢.

Intramural expenditure on R&D ag[?vl;tl; b7§; types of R&D in Poland (mln PLN)
Year/Type of R&D All Basic research Applied research Development works
2013 14423.8 5042.7 2962.7 6418.4
2014 16168.2 5420.4 3191.7 7556.1
2015 18060.7 5785.5 3669.6 8632.6
2016 17943 5403.1 2824.4 9715.6
2017 20578.5 5971.5 3620.4 10986.5

Source: Research and development in Poland in 2017, GUS, US w Szczecinie, Warszawa — Szczecin
2018, p. 27.

Based on the above data, Table 7 shows that development works had the larg-
est share in R&D in Poland in all five years. Compared to 2013, intramural expend-
iture on development work increased by 71%, applied research by 22%, and basic
research by 18% in relation to 2017.

Conclusion

All the aforementioned results of research indicate that expenditures on R&D
activity are crucially important in order to achieve higher level of innovation. Due
to the conducted research in most EU countries a following thesis was formulat-
ed: The more funds spent on R&D activity, the greater the level of innovation was

15 J. Heller, M. Bogdanski, Naktady na badania i rozwéj w Polsce na tle wybranych paristw europej-
skich, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 4(22), p. 67-68.

16 Podrecznik Frascati, Pomiar dziatalnosci naukowo-technicznej i innowacyjnej, Gtéwny Urzad
Statystyczny, OECD Publishing, Warszawa 2018, p. 30.
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achieved in EIS ranking. Indeed, this is not the only determinant of the increase in
the level of innovation in a given country. However, this is a specific basis for fur-
ther development. Countries should focus on the effectiveness of investments in
the R&D sector. The relation of expenditures on the R&D activity to the final effects
would allow to answer the question how effective are the expenditures. In addition,
it is easier to monitor expenditures on R&D having knowledge about the exact in-
novation process by Schumpeter’s theory. Not every expenditure on R&D is equal
to innovation. In the era of technological progress today, the activity of R&D is ex-
posed to many unsuccessful attempts to achieve innovation. The growing demand
of the market means that the traditional factors of production and the increase of
their quantity do not lead to economic development and innovation. According to
Schumpeter’s theory, the secret lies in new combinations of existing production
factors. What is more, intangible resources represent an opportunity to develop
the level of innovation in a given country and this is a challenge for scientists and
researchers of the new economy. Based on the analysis carried out, additional con-
clusions can be indicated:

1. Developing R&D area gives the impulse to start the process by research of
innovation solutions. Scientific and financial support from government
for enterprises in order to start R&D activity contributes to the increase of
innovation, market observations confirmed.

2. In most EU countries the structure of expenditure on R&D by institutions/
organizations financing this activity is in the following order due to the
largest share: business sector, higher education sector, government sector
and non-profit sector.

3. The structure of internal expenditure on R&D in Poland looks as follows:
development work — 53%, basic research — 29%, applied research — 18%.
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ROLA SWIADCZEN RODZINNYCH
W POLSKIEJ POLITYCE RODZINNE)

Streszczenie

Cel - Gtéwnym celem opracowania byta préba scharakteryzowania polskiej polityki ro-
dzinnej w kontekscie stosowania tradycyjnych instrumentéw wsparcia rodzin, jakimi sa bez-
posrednie Swiadczenia pieniezne. Dodatkowym celem byto wskazanie konsekwencji budzeto-
wych, jakie pocigga za soba stosowanie tych instrumentow.

Metodyka badania - W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze: analize lite-
ratury przedmiotu i aktéw prawnych, analize danych statystycznych oraz analize poréwnawcza.
Charakterystyki instrumentow polskiej polityki rodzinnej dokonano na podstawie analizy ak-
téw prawnych regulujacych funkcjonowanie poszczegdélnych instrumentéw oraz analizy opra-
cowan przygotowywanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Badaniami
objeto lata 2004-2018.

Wynik - Przeprowadzone badanie pozwolito na potwierdzenie hipotezy méwiacej o tym,
ze brak kryterium dochodowego upowazniajgcego do otrzymania swiadczen pienieznych w ra-
mach realizowanej polityki rodzinnej powoduje, ze pomoc finansowa czesto trafia takze do
0s6b o wysokich dochodach. Potwierdzony zostat réwniez istotny wptyw braku tego kryterium
na wzrost wydatkow publicznych zwigzanych z polityka rodzinna.

Oryginalnos¢/wartos¢ - Badanie przeprowadzone w artykule pozwala na poszerzenie wie-
dzy z zakresu instrumentéw bezposredniego wsparcia rodzin w ramach realizowanej w Polsce
polityki rodzinnej oraz ukazanie konsekwencji budzetowych tej polityki.

Stowa kluczowe: polityka rodzinna, $wiadczenia rodzinne, polityka fiskalna

THE ROLE OF FAMILY BENEFITS IN FAMILY POLICY IN POLAND

Summary

Goal - The main objective of the study was an attempt to describe family policy in Poland
in the context of applying traditional family support instruments such as direct cash benefits. An
additional goal was to indicate the budgetary consequences of using these instruments.

Research methodology - The following research methods were used in the article: analysis of
the literature on the subject and legal acts, analysis of statistical data and comparative analysis. The
study uses statistical data from reports of the Ministry of Finance and the Ministry of Family, Labor
and Social Policy. The time frame of the study covers the years 2004-2018.

Score - The conducted research allowed to confirm the hypothesis which says that the lack of
income criterion authorizing to receive cash benefits as part of the family policy being implemented
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means that financial assistance is often also given to people with high incomes. The significant
impact of the absence of this criterion on the increase in public expenditure related to family policy
was also confirmed.

Originality /value - Research conducted in the article allows to broaden the knowledge of
the instruments of direct support for families as part of the family policy implemented in Poland
and to show the budget consequences of this policy.

Keywords: family policy, family benefits, fiscal policy

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.08

Wprowadzenie

Rodzina, okreslana jako podstawowa komérka spoteczna, jest naturalnym
srodowiskiem dla narodzin i rozwoju cztowieka'. Poprzez pelienie swoich funkc;ji
wywiera wplyw na ksztaltowanie sie struktury spotecznej danego kraju. Z jednej
strony zaspokaja potrzeby swoich cztonkéw, bedacych réwniez cztonkami spote-
czenstwa, przez co wplywa na jego funkcjonowanie. Z drugiej strony jest uzalez-
niona od zewnetrznych uwarunkowan, w ktérych funkcjonuje, takich jak: sytuacja
spoteczno-ekonomiczna, polityczna czy kulturowa. Moga one pozytywnie lub ne-
gatywnie wptywac¢ na funkcjonowanie rodziny i na realizowane przez nia funkcje?.

Istotng role w zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju i funkcjonowania ro-
dzin odgrywa panstwo, a w szczegdlnosci prowadzona przez wiadze polityka rodzin-
na’. Stanowi ona dlugofalowy system cel6w i rozwigzan prawnych ukierunkowanych
na wsparcie rodzin®. Polityka rodzinna okresla zakres dziatan rzadu, ktére maja na
celu oddzialywanie na sytuacje rodzin, a zwlaszcza rodzin z dzie¢mi°. Jednym z pod-
stawowych zatozen tej polityki jest kreowanie warunkéw sprzyjajacych prawidtowe-
mu funkcjonowaniu rodzin poprzez podejmowanie dziatan, ktére doprowadza do
poprawy warunkéw ich zycia, co w dtuzszej perspektywie ma przyczyniac sie do roz-
woju spoteczenistwa i osiggniecia pozadanych zmian jego struktury®.

Polityka rodzinna, ze wzgledu na wyzwania przed nig stojace, jest jedng
z wazniejszych polityk panstwa. Zle zaprojektowana moze mie¢ negatywne skutki

! B.M. Kaldon, Rodzina jako instytucja spoteczna w ujeciu interdyscyplinarnym, ,Forum Pedago-
giczne UKSW” 2011, nr 1, s. 230.

2 GUS, Dziatania prorodzinne w latach 2010-2015, Krakéw, 2016, s. 25.

3 A. Durasiewicz, Kierunki rozwoju polityki rodzinnej w Polsce — dylemat spoteczny zachodzqgcych
zmian i wyzwan na przysztosc, [w:] Polityka spoteczna wobec wyzwari i zmian zachodzqgcych we
wspotczesnym Swiecie, M. Kubiak (red.), Uniwersytet Gdanski, Gdarsk 2014, s. 102.

4 A. Durasiewicz, Instrumenty polityki rodzinnej paristwa, [w:] Biuletyn Informacyjny Wiadomosci
Spoteczne Nr 1/2009, K. Glabicka (red.), Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2009,
s. 57.

5> Ibidem, cyt. za S.B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i polityki, [w:] O polityce rodzinnej:
definicje, zasady, praktyka, ,Materialy z Zagranicy”, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
1994, s. 12.

¢ B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa, 2004; A. Durasiewicz, Instrumenty..., s. 57-58, cyt. za: A. Kurzynowski,
Problemy rodziny w polityce spotecznej, Osrodek Badan Spotecznych, Warszawa 1991, s. 96.
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dla rozwoju gospodarki i spoteczenistwa. Gtéwne problemy, z ktérymi zmaga sie
polityka rodzinna, to niski poziom dzietno$ci oraz problemy materialne rodzin,
w szczegO6lnosci rodzin wielodzietnych’. W dtuzszym okresie spadek poziomu uro-
dzenn moze przyczyniac sie do zmniejszania udziatu ludnosci w wieku produkcyj-
nym w strukturze populacji, co z kolei jest zagrozeniem dla stabilno$ci finanséw
publicznych, rynku pracy czy tez systemu emerytalnego®. Niski poziom dzietnosci
wskazywany jest réwniez jako jeden z gtéwnych czynnikéw demograficznych, kt6-
ry destabilizuje rozw6j spoleczno-gospodarczy poprzez hamowanie ilo§ciowego
rozwoju podazy pracy oraz jest powodem starzenia sie zasobéw pracy®. Biorgc pod
uwage sytuacje materialna rodzin, nalezy zwré6ci¢ uwage, ze niedostateczne do-
chody moga przyczyniac sie do ograniczenia mozliwo$ci rozwoju danej jednostki.
W konsekwencji moze to mie¢ wptyw na rozwéj catego kapitatu ludzkiego, spote-
czenstwa i ostatecznie gospodarki'®.

Jednym z gtéwnych instrumentéw polityki rodzinnej sa bezposrednie §wiad-
czenia pieniezne skierowane do rodzin. W ostatnich latach w Polsce wprowadzono
kilka nowych §wiadczen pienieznych na rzecz rodzin, nad ktérymi toczy sie ozy-
wiona dyskusja dotyczaca celowosci ich wprowadzenia oraz konsekwencji bu-
dzetowych, jakie ze sobg niosg!''. W zwigzku z powyzszym, gtéwnym celem opra-
cowania jest proba scharakteryzowania polskiej polityki rodzinnej w kontekscie
stosowania tradycyjnych instrumentéw wsparcia rodzin, jakimi sg bezposrednie
Swiadczenia pieniezne. Dodatkowym celem jest wskazanie skutkéw budzetowych
zwiazanych z ich stosowaniem. W badaniu podjeto prébe weryfikacji nastepujacej
hipotezy badawczej: , Brak kryterium dochodowego upowazniajgcego do otrzyma-
nia §wiadczen pienieznych w ramach realizowanej polityki rodzinnej powoduje,
ze pomoc finansowa czesto trafia takze do os6b o wysokich dochodach. Jednocze-
$nie ma to wptyw na wzrost wydatkéw publicznych”.

W artykule zastosowano nastepujace metody badawcze: analize literatury
przedmiotu i aktéw prawnych, analize danych statystycznych oraz analize poréw-
nawczg. Charakterystyki instrumentéw polskiej polityki rodzinnej dokonano na
podstawie analizy aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie poszczegélnych
instrumentéw oraz analizy opracowan przygotowywanych przez Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS). Badaniami objeto lata 2004-2018'2.

7 ]. Szczepaniak-Sienniak, Polityka rodzinna paristwa we wspoétczesnej Polsce, ,Spoteczenstwo
i Ekonomia”, 2015, nr 2(4), s. 103.

8 W.Adema, N. Alj, O. Thévenon, Changes in Family Policies and Outcomes: Is there Convergence?,
OECD Social, Employment and Migration Working Papers, 2014, no. 157, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/5jz13wllxgzt-en [dostep: 26.06.2019].

9 J. Szczepaniak-Sienniak, Polityka..., s. 103.

10 Tbidem.

' W Polsce w ostatnich latach wprowadzono m.in. program ,Rodzina 500 plus” (2016), czy pro-
gram ,Dobry start” (2018).

12 Ze wzgledu na to, ze nowy system $§wiadczen rodzinnych nie funkcjonowat przez caty 2004 rok
pominieto go przy analizie danych. Ze wzgledu na brak pelnych danych statystycznych pominie-
ty zostal réwniez rok 2018.
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Podziat i funkcje instrumentéw polityki rodzinnej

Instrumenty wykorzystywane w ramach polityki rodzinnej mozna podzieli¢
na dwie grupy. Przyjmujac za kryterium ich podziatu zwigzek z dochodem rozpo-
rzadzalnym beneficjentéw, wyodrebni¢ mozna grupe instrumentéw tradycyjnych
(dochodowych), ktére bezposrednio przyczyniaja sie do wzrostu dochodu roz-
porzadzalnego beneficjentow oraz grupe instrumentéw niedochodowych, kto-
re bezposrednio nie przyczyniaja sie do podnoszenia tych dochodéw. W ramach
instrumentéw dochodowych, biorac pod uwage sposéb wydatkowania srodkéw
publicznych, wyodrebni¢ mozna dwie podgrupy, tj.: instrumenty bezposrednie
w postaci §$wiadczen pienieznych oraz instrumenty posrednie w postaci r6znego
rodzaju preferencji podatkowych. Do kategorii niedochodowych instrumentéw
zalicza sie m.in. korzystne regulacje prawne (np. urlopy macierzynskie) czy §wiad-
czenia w naturze (np. opieka nad dzie¢mi w placéwkach publicznych)®.

Swiadczenia pienigzne jako instrument polityki rodzinnej pelnig nastepujace
funkcje!*:

e dochodowa — $wiadczenie stanowi Zrédto dochodéw rodziny;

¢ kompensacyjna — polegajaca na rekompensacie cze$ci ponoszonych wy-
datkéw zwigzanych z posiadaniem dzieci;

e redystrybucyjng — ktéra polega na wtérnym podziale dochodéw poprzez
transfer Srodkéw od jednych grup spotecznych do innych, w tym przy-
padku do rodzin z dzie¢mi;

e egalitaryzujacg — ktéra polega na zmniejszaniu r6znic w poziomie zycia
poszczegblnych grup spotecznych (rodzin);

e stymulujacg - ktéra polega na oddzialywaniu na okreslone postawy i za-
chowania w spoteczenistwie, kierujac spozyciem zgodnie z kierunkiem
uznanym przez spoleczenstwo za wazny.

Wyzej wymienione funkcje moga by¢ realizowane jednocze$nie, np. zasitek
rodzinny, ktérego przyznanie i wysokos¢ jest uzaleznione od liczby dzieci, ich wie-
ku i poziomu dochodéw rodziny, spelnia co najmniej trzy funkcje, tj. dochodowa,
redystrybucyjng oraz egalitaryzujaca. Nalezy podkresli¢, ze w zaleznosci od etapu
rozwoju polityki rodzinnej oraz od jej celéw w danym okresie, rodzaje przystugu-
jacych §wiadczen oraz zasady ich przyznawania ksztaltuja sie inaczej'. Mozna to

13 Zaprezentowany podzial instrumentéw polityki rodzinnej przedstawiony w oparciu o: S. Bill-
ingsley, T. Ferrarini, Family Policy and Fertility Intentions in 21 European Countries, ,Journal of
Marriage and Family”, 2014, vol. 76; H. Lohmann, EH. Peter, T. Rostgaard, K. Spiess, Towards
a Framework for Assessing Family Policies in the EU, OECD Social, Employment and Migration
Working Papers, 2009, no. 88, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/223883627348
[dostep: 26.06.2019]; OECD, The balance of family policy tools — benefit packages, spending by
age and families with young children, in Doing Better for Families, OECD Publishing, 2011, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264098732-4-en/ [dostep: 26.06.2019].

14 A. Durasiewicz, Instrumenty..., s. 59, cyt. za: J. Auleytner, K. Glabicka, Polityka spoteczna pomie-
dzy opiekuriczosciqg a pomocniczoscig, WSP TWP, Warszawa 2000, s. 178.

15 Tbidem, s. 59.
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takze zaobserwowaé w polskiej polityce rodzinnej, zwtaszcza po wstapieniu do
Unii Europejskie;.

Swiadczenia rodzinne w Polsce w latach 2004-2018

W 2004 roku w Polsce zostal wprowadzony nowy system $wiadczer rodzin-
nych, ktéry scalit i uporzadkowat dotychczas funkcjonujace rozwigzania w zakre-
sie wspierania rodzin z dzie¢mi. Wprowadzony system jest systemem zaopatrze-
niowym, finansowanym ze srodkéw budzetu panstwa. Opiera sie on na zasadzie
pomocniczo$ci oznaczajacej, ze do utrzymania dzieci zobowigzani sa rodzice,
a dopiero w przypadku, gdy ich Srodki nie sa wystarczajace, przystuguje im wspar-
cie ze strony parstwa's. Podstawe prawng obowiazujacego do dzisiaj systemu
stanowi ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o §wiadczeniach rodzinnych!’. Uzu-
pelieniem systemu $wiadczen rodzinnych sa §wiadczenia przyznawane na bazie
odrebnych ustaw i rozporzadzen'®.

W polskiej polityce rodzinnej okres 2004-2018 mozna podzieli¢ na dwa eta-
py. Pierwszy to lata 2004-2012. W tym okresie funkcjonowato pie¢ kategorii §wiad-
czen bezposrednich wprowadzonych w 2004 roku oraz jedno funkcjonujace od
2006 roku (tabela 1). W tym okresie pomoc skierowana byta w gléwnej mierze do
rodzin najubozszych. Wskazuje na to konieczno$c¢ spetnienia kryterium dochodo-
wego w celu uzyskania wiekszoS$ci §wiadczen. Jedynie w zakresie wsparcia oséb
niepelnosprawnych oraz przy wyplacie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka nie bylo konieczno$ci spetnienia tego kryterium'.

W latach 2013-2018 nastgpila ekspansja polityki rodzinnej w zakresie wspar-
cia rodzin poprzez transfery bezposrednie. W tym okresie wprowadzono cztery
nowe $wiadczenia funkcjonujace do dzisiaj oraz Swiadczenie pielegnacyjne wpro-
wadzone w 2013 roku, ktére funkcjonowato jedynie przez dwa lata. Nalezy réwniez
zwrdci¢ uwage, ze w tym okresie wprowadzono istotng zmiane w zakresie wyptaty
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka, ktéra od 1 stycznia 2013
roku zostata uzalezniona od spetnienia kryterium dochodowego?.

W latach 2005-2015 poziom wydatkéw budzetu panstwa na Swiadczenia ro-
dzinne byt w miare stabilny i wahat sie w przedziale od 7,80 mld zt w 2005 roku do
9,14 mld zt w 2012 roku (wykres 1). W 2015 roku poziom wydatkéw na transfery
do rodzin wyniést 8,95 mld zt i byl o okoto 15% wyzszy niz w 2005 roku. Udziat

16 Informacja o realizacji Swiadczen rodzinnych w 2016 ., MRPiPS, Warszawa 2017, s. 4.

17 Ustawa z 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2220).

18 S to: Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.
z 2019 1. poz. 670); Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2134); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczeg6towych warunkéw realizacji rzadowego programu ,Dobry start” (Dz.U. z 2018 poz. 1061).
9 Przeglgd systeméw wsparcia rodzin, MRPiPS, Warszawa 2017; Informacja o realizacji ustawy
o0 postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej, MRPiPS, Warsza-
wa 2006.

20 MRPIiPS, Przeglqd...
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wydatkéw na wyptate swiadczen uzaleznionych od spetienia kryterium docho-
dowego spadt w tym okresie z okoto 81% w 2005 roku do okoto 58% w 2015 roku.
Gléwnym powodem spadku tego udzialu byto zmniejszenie wydatkéw na wyptate
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz wzrost naktadéw na wsparcie rodzin
z osobami niepelnosprawnymi na utrzymaniu. Przyczyng zmniejszenia wydat-
kéw na zasitki rodzinne wraz z dodatkami byt fakt, iz kryterium dochodowe w tym
okresie nie ulegato zmianie. W wyniku tego, liczba korzystajacych z tych swiadczen
zmniejszyla sie z okoto 5,2 mln w 2005 roku do okoto 2,0 mln w 2015 roku?!.

Tabela 1.
Charakterystyka Swiadczen pienieznych na rzecz rodzin w Polsce w latach 2004-2018
I?osjzaj . Cel i aktualne warunki uzyskania
Swiadczenia

Zasitek rodzinny | Cel: Czesciowe pokrycie wydatkéw zwiazanych z wychowywaniem dziecka.

(2004) Zasitek przystuguje rodzicom, jednemu z rodzicéw, opiekunowi prawnemu dziecka,
opiekunowi faktycznemu dziecka lub osobie uczacej sie po spetnieniu kryterium do-
chodowego. Od 1 listopada 2018 r. kryterium dochodowe wynosi 674 zt netto na
osobe w rodzinie lub 764 zt netto jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetno-
sprawne. Wysokos¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie 95 zt na dziecko w wieku
do ukoniczenia 5. roku zycia. 124 zt na dziecko powyzej 5. roku zycia do ukonczenia
18. roku zycia. 135 zt na dziecko w wieku powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24.

roku zycia.

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 2,89 mid zt.
Dodatki do za- | Cel: Czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka.
sitku rodzinnego | Warunkiem niezbednym do otrzymania dodatku do zasitku rodzinnego jest otrzyma-
(2004) nie zasitku, czyli spetnienie kryterium dochodowego. W 2019 r. dodatki do zasitku

rodzinnego mozna otrzymac z nastepujacych tytutéw:

- urodzenia dziecka (1000 zt jednorazowo),

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego (400 zt mie-
siecznie),

- samotnego wychowywania dziecka (193 zt miesiecznie na dziecko, nie wiecej niz
386 zt na wszystkie dzieci, w przypadku dzieci niepetnosprawnych kwote zwieksza
sie odpowiednio o 80 zt lub maksymalnie 160 zt),

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej (95 zt miesiecznie na trzecie i ko-
lejne dziecko),

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego (90 zt miesiecznie na dziecko
w wieku do ukoriczenia 5. roku zycia lub 110 zt na dziecko od 5. roku zycia do 24.
roku zycia)

- rozpoczecia roku szkolnego (100 zt jednorazowo),

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (113 zt mie-
siecznie na stancje/internat lub 69 zt miesiecznie na dojazdy do szkoty).

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 1,52 mid zt.

Zasitek piele- Cel: Czesciowe pokrycie wydatkow wynikajacych z koniecznosci zapewnienia pomo-
gnacyjny (2004) | cy i opieki innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.
Zasitek przystuguje niepetnosprawnemu dziecku, osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia, jezeli posiada znaczny stopien niepetnosprawnosci oraz oso-
bie, ktéra ukonczyta 75 lat. Zasitek przystuguje bez wzgledu na osiagany dochdd.
Wysokos¢ zasitku w okresie od 1 listopada 2018 r. do 31 pazdziernika 2019 r. wynosi
184,42 zt miesiecznie. Od dnia 1 listopada 2019 r. wysokos¢ zasitku wyniesie 215,84
zt.

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 1,68 mid zt.

2! Ibidem, s. 51.
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Rodzaj
$wiadczenia

Cel i aktualne warunki uzyskania

Swiadczenie
pielegnacyjne
(2004)

Cel: Czesciowe zrekompensowanie opiekunowi braku aktywnos$ci zawodowej wyni-
kajacej z koniecznosci opieki nad osoba niepetnosprawna.

Swiadczenie przystuguje osobom, ktdre rezygnuja z zatrudnienia lub go nie podejmu-
ja w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem, ktérego niepetno-
sprawnosc¢ powstata przed ukoniczeniem 18. roku zycia lub 25. roku zycia, jesli nie-
petnosprawnosc powstata w trakcie nauki w szkole lub szkole wyzszej. Swiadczenie
przystuguje bez wzgledu na osiggany dochdd. Kwota swiadczenia w 2019 r. wynosi
1583 zt miesiecznie. Od 1 stycznia 2017 r. wysokos¢ $wiadczenia podlega corocznej
waloryzacji o wskaznik, ktérym jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia
za prace w roku poprzednim.

Wydatki budzetu paristwa w 2017 r.: okoto 2,07 mld zt.

Swiadczenia

z funduszu
alimentacyjnego
(2004)

Cel: Wspieranie oséb uprawnionych do alimentéow srodkami finansowymi z budzetu
panstwa.

Swiadczenie przystuguje osobom uprawnionym, w przypadku bezskutecznej egzeku-
cji prowadzonej wobec dtuznikéw alimentacyjnych. W celu otrzymania swiadczenia
z funduszu musi zostac spetnione kryterium dochodowe wynoszace 725 zt netto na
osobe w rodzinie. Wysoko$¢ $wiadczenia wyptaconego z funduszu nie moze przekra-
czac¢ 500 zt miesiecznie na osobe.

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 1,38 mid zt.

Jednorazowa
zapomoga z ty-
tutu urodzenia

Cel: Czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka.
Zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka, tzw. ,becikowe”, przystuguje w 2019 r. ro-
dzicom dziecka lub opiekunowi prawnemu, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na

sie dziecka jedna osobe nie przekracza kwoty 1922 zt.

(2006) Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 0,37 mid zt.

Dodatek do Cel: Udzielenie dodatkowej pomocy finansowej osobom uprawnionym do $wiadcze-
Swiadczenia nia pielegnacyjnego.

pielegnacyjnego | Podstawa udzielanej pomocy w tym okresie byt rzadowy program wspierania oséb

(2013-2014)

otrzymuijacych swiadczenie pielegnacyjne. W poczatkowym okresie wysokos$¢ dodat-
ku wynosita 100 zt miesiecznie, w kolejnym okresie wzrosta do 200 zt miesiecznie.
Dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego zostat zlikwidowany w momencie, kiedy
znacznie zwiekszono wysoko$¢ swiadczenia pielegnacyjnego. Dodatek przystugiwat
niezaleznie od poziomu uzyskiwanych dochodéw rodziny.

Wydatki budzetu panstwa w latach 2013-2014 r.: w sumie okoto 0,06 mld zt.

Specjalny zasi-
tek opiekunczy
(2013)

Cel: Czeséciowe zrekompensowanie opiekunowi braku aktywnosci zawodowej wyni-
kajacej z koniecznosci opieki nad osobg niepetnosprawna.

Zasitek przystuguje osobom, ktore rezygnujg z zatrudnienia lub go nie podejmuja
w celu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, bez wzgledu
na wiek powstania niepetnosprawnosci. W praktyce zasitek ten przystuguje osobom,
ktore nie spetniajg warunkéw do otrzymania Swiadczenia pielegnacyjnego. Zasitek
ten przystuguje po spetnieniu kryterium dochodowego, ktére wynosiw 2019 r. 764 zt
w przeliczeniu na osobe w rodzinie. Kwota $wiadczenia w 2019 r. wynosi 1583 zt
miesiecznie.

Woydatki budzetu paristwa w 2017 r.: okoto 0,27 mld zt.

Swiadczenie
rodzicielskie
(2016)

Cel: Czesciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wychowywaniem dziecka.
Swiadczenie to przystuguje osobom, ktére urodzity dziecko, ale nie posiadaja pra-
wa do zasitku macierzynskiego lub uposazenia macierzynskiego. Uprawnieni do tego
$wiadczenia sg m.in. bezrobotni, studenci oraz osoby wykonujace prace na podstawie
umow cywilnoprawnych. Wysokos¢ swiadczenia wynosi 1000 zt miesiecznie przez
okres od 52 do 71 tygodni, w zaleznosci od liczby urodzonych jednorazowo dzieci.
Swiadczenie to przystuguje niezaleznie od wysokosci osigganego dochodu.

Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 1,14 mid zt.
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I}osizaj . Cel i aktualne warunki uzyskania

$wiadczenia

Swiadczenie Cel: Czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym

Z programu z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych.

Rodzina 500 Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzicom, opiekunowi faktycznemu lub opie-

plus (2016) kunowi prawnemu dziecka do dnia ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Swiad-
czenie przystuguje na kazde drugie i kolejne dziecko w rodzinie bez wzgledu na po-
ziom uzyskiwanych dochoddw rodziny. Swiadczenie przystuguje na pierwsze dziecko,
jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza kwoty 800 zt lub kwoty
1200 zt jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne. Wysokos¢ $wiadcze-
nia wynosi 500 zt miesiecznie na kazde uprawnione dziecko.
Wydatki budzetu panstwa w 2017 r.: okoto 22,82 mld zt.

Swiadczenie Cel: Czesciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka.

Z programu Swiadczenie w wysokosci 300 zt przystuguje raz w roku na uczace sie dziecko

Dobry Start w zwigzku z rozpoczeciem sie roku szkolnego, do ukonczenia przez dziecko lub osobe

(2018) uczacy sie 20. roku zycia, a w przypadku osoby niepetnosprawnej 24. roku zycia.
Swiadczenie to przystuguje niezaleznie od osigganych dochoddw.
Wydatki budzetu panstwa w 2018 r.: okoto 1,31 mid zt.

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzin-
nych (Dz.U. z 2018 1. poz. 2220); Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowy-
waniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134); MRPiPS, Przeglqgd...; Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 30 maja 2018 r.; MRPiPS, Dobry start, 300 dla ucznia. Podsumowanie w 2018 r., 2019.

Znaczacy wzrost wydatkéw publicznych na $wiadczenia rodzinne nastapit
w 2016 roku, czyli od momentu wprowadzenia programu Rodzina 500 plus, gdzie
kryterium dochodowe dotyczyto przyznania swiadczenia wytacznie na pierwsze
dziecko. Nalezy zauwazy¢, ze wydatki zwigzane z tym programem w 2017 roku wy-
niosty 22,82 mld zt i byly ponad dwukrotnie wyzsze niz suma wydatkéw na wszyst-
kie pozostate §wiadczenia, ktére w tym samym roku wyniosty 11,32 mld zt. W 2017
roku taczne wydatki na transfery pieniezne do rodzin wyniosty 34,15 mld zt i byty
ponad czterokrotnie wyzsze niz ich poziom z 2005 roku i ponad trzyipétkrotnie
wyzsze niz w 2015 roku.

Charakterystyczne dla Swiadczen wprowadzonych po 2013 roku jest to, Ze nie
ma obowigzku spelnienia kryterium dochodowego w celu ich uzyskania (za wyjat-
kiem specjalnego zasitku opiekuniczego). Konsekwencjg braku wprowadzenia tego
kryterium w poszczegélnych §wiadczeniach jest to, ze pomoc trafita do wiekszej
grupy osob. Jednoczesnie jednak przyczynito sie to do znacznego wzrostu pozio-
mu wydatkéw budzetowych z tego tytutu. Najbardziej zauwazalne jest to od wpro-
wadzenia programu Rodzina 500 plus, w ktérym kryterium dochodowe dotyczyto
wylacznie pierwszego dziecka. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze od 1 lipca 2019 roku
kryterium dochodowe w tym programie zostato catkowicie zniesione, co oznacza,
ze transfery zasila budzety domowe jeszcze wiekszej liczby rodzin. Jak wskazu-
ja szacunki MRPiPS, koszt wprowadzonych zmian w programie wyniesie okoto
20,00 mld zl rocznie, czyli tyle co okoto 60% wydatkéw poniesionych na wszystkie
transfery w 2017 roku?. Biorac pod uwage powyzsze informacje mozna szacowac,

2 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/500-plus-na-pierwsze-
-dziecko-bez-kryterium-dochodowego-ile-bedzie-kosztowac-program,121794.html [dostep:
26.06.2019].
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ze w 2019 roku udziat wydatkéw na Swiadczenia pieniezne, w ktérych wystepuje
kryterium dochodowe w sumie wydatkéw na te transfery wyniesie zaledwie okoto
10%2.

Wykres 1.
Wydatki budzetu paristwa na §wiadczenia rodzinne w Polsce w latach 2005-2017
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie MRPiPS, Informacja o realizacji Swiadczer rodzin-
nych..., Warszawa, publikacje z lat 2006-2017; MRPiPS, Przeglqd...; MRPiPS, Informacja o reali-
zacji ustawy o postepowaniu wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej,
Warszawa, publikacje z lat 2006-2008; MRPiPS, Informacja o realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, Warszawa, publikacje z lat 2009-2016; Ministerstwo Finanséw,
Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa, Warszawa, publikacje z lat 2006-2018.

Istotng kwestig z punktu widzenia skutecznos$ci wydatkowania srodkéw pu-
blicznych w ramach prowadzonej polityki rodzinnej jest zbadanie, czy pomoc tra-
fia do rodzin, ktére faktycznie jej potrzebujg, czyli rodzin o niskich dochodach.
W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie: ,Jaki wpltyw ma na to wprowadzenie kryte-
rium dochodowego upowazniajacego do otrzymania danego swiadczenia?” W tym
przypadku istotna jest przede wszystkim analiza skutkéw zniesienia tego kryte-
rium na pierwsze dziecko w programie Rodzina 500 plus, kt6ry z punktu widzenia
finans6éw publicznych jest najdrozszym programem w Polsce.

2 Autor dokonat oszacowania przyjmujac zatozenie, ze wydatki zwigzane z programem Rodzina
500 plus wzrosna o 20,00 mld zt w stosunku do 2017 r. i wyniosg 42,82 mld zl. Wydatki zwigza-
ne z pozostatymi §wiadczeniami pozostana na poziomie z 2017 r. W obliczeniach uwzgledniono
rowniez, program Dobry start, ktérego szacowany przez MRPiPS koszt w 2019 r. ma wynie$¢ 1,44
mld zt.
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Tabela 2.
Calkowite roczne korzysci rodzin z dzieémi w wyniku wprowadzenia programu Rodzi-
na 500 plus wedtug dochodowych grup decylowych (w mld z})

D1 D2 D3 D4 D5 D6 D7 D8 D9 D10
A 2,22 2,68 2,85 2,68 2,41 2,12 1,72 1,67 1,66 1,85
B 0,26 0,55 1,16 1,46 1,82 2,18 2,38 2,53 2,82 3,13
C 2,48 3,23 4,00 4,13 4,24 4,31 4,10 4,21 4,48 4,98

Legenda:

A - wprowadzenie $wiadczenia z kryterium dochodowym na pierwsze dziecko

B - upowszechnienie $wiadczenia (zniesienie kryterium dochodowego na pierwsze dziecko)

C - catkowite korzysci ze $wiadczenia z uwzglednieniem zniesienia kryterium dochodowego na pierwsze
dziecko (A+B)

Zrédto: M. Myck, M. Najsztub, M. Oczkowska, K. Trzciniski, Pakiet podatkowo-swiadczeniowych
rozwiqzan rzqdu Zjednoczonej Prawicy, Raport Przedwyborczy CenEA, 12.04.2019, CenEA, s. 18.

Rozktad catkowitych korzysci wynikajacy z wprowadzenia analizowanego
$wiadczenia z obowigzujacym kryterium dochodowym na pierwsze dziecko wska-
Zuje na to, Ze wsparciem zostaly objete wszystkie rodziny niezaleznie od poziomu
uzyskiwanych dochodéw (tabela 2). Zauwazy¢ mozna, ze wieksza cze$¢ srodkow
publicznych transferowanych w ramach tego programu trafita do rodzin o niz-
szych dochodach, znajdujacych sie w dolnej czesci rozktadu dochodéw. Nie moz-
na jednak wylacznie na podstawie catkowitych korzysci rodzin w poszczegélnych
grupach decylowych stwierdzi¢, ze przyczyna takiego rozktadu jest fakt wprowa-
dzenia kryterium dochodowego na pierwsze dziecko. W tym przypadku nalezatoby
przeanalizowac takze skutki zniesienia tego kryterium.

W wyniku zniesienia kryterium dochodowego w programie Rodzina 500 plus,
najwieksze wsparcie, w wysokosci okoto 3,13 mld z, trafi do 10% rodzin z dzieé¢mi
o najwyzszych dochodach i bedzie ponad 12-krotnie wyzsze niz wsparcie, ktére
trafi do 10% o najnizszych dochodach. Dodatkowo w wyniku tej zmiany to wia-
$nie grupa 10% rodzin z dzie¢mi o najwyzszych dochodach stanie si¢ gtéwnym
beneficjentem tego programu, a taczne wsparcie dla tej grupy wyniesie prawie 5,00
mld zl. Przyktad ten jasno wskazuje, ze brak kryterium dochodowego powoduje,
ze pomoc trafia réwniez do os6b osiggajacych wysokie dochody, co nie zawsze jest
zgodne z celami stawianymi w ramach realizowanej polityki rodzinne;j.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze w ostatnich latach rola §wiadczen pie-
nieznych w polskiej polityce rodzinnej znacznie wzrosta. Gt6wnym powodem tej
zmiany byl wzrost wydatkéw na transfery skierowane do rodzin z dzie¢mi wyni-
kajacy z wprowadzenia programu Rodzina 500 plus. Brak kryterium dochodowe-
go w tym programie spowodowat, ze S§rodki publiczne kierowane sa nie tylko do
rodzin najubozszych, ktére faktycznie moga potrzebowaé wsparcia finansowego,
ale trafiaja réwniez do 0s6b o wysokich dochodach. Od momentu wprowadzenia
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w 2016 roku nowego $wiadczenia, udzial wydatkéw na $wiadczenia rodzinne
w sumie wydatkéw znacznie wzrést z poziomu okoto 3% w 2015 roku do okoto
9% w 2017 roku, co oznacza, ze wydatki na polityke rodzinng staly sie waznym
elementem skladowym budzetu parnistwa. Ze wzgledu na wspomniane wcze$niej
rozszerzenie programu Rodzina 500 plus takZze na pierwsze dziecko, mozna spo-
dziewac sie dalszego wzrostu wydatkéw na §wiadczenia w budzecie panstwa.

Przeprowadzone badanie pozwolito na potwierdzenie hipotezy badawczej
mowigcej o tym, ze brak kryterium dochodowego upowazniajacego do otrzymania
Swiadczen pienieznych w ramach realizowanej polityki rodzinnej powoduje, Ze po-
moc finansowa czesto trafia takze do os6b o wysokich dochodach. Potwierdzony
zostal rowniez istotny wptyw braku tego kryterium na wzrost wydatkéw publicz-
nych zwigzanych z polityka rodzinna. W zwigzku z tym nasuwa sie¢ pytanie, czy sto-
sowanie instrumentéw bezposredniego wsparcia, jakimi sg §wiadczenia pieniezne
bez ustalonego kryterium dochodowego, jest efektywnym rozwigzaniem i realizuje
zalozone cele?

Problematyka podjeta w pracy dotyczyla tylko jednego z obszaréw polityki
rodzinnej, ale jak sie okazato bardzo istotnego z punktu widzenia finanséw pu-
blicznych. Wydaje sie konieczne prowadzenie dalszych badann w zakresie polityki
rodzinnej funkcjonujacej w Polsce, ktéra w ostatnich latach dynamicznie zmienia
sie, a zwlaszcza jej efektywnosci i kosztow.
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Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie

IMIGRACJA ZAROBKOWA OBYWATELI PANSTW BYLEGO ZSSR
SZANSA ROZWOJU POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

Cel - Celem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: dlaczego polskie przedsie-
biorstwa zatrudniaja cudzoziemcéw z obszaru bytego ZSRR oraz w jaki sposéb wptywaja oni na
rozwdj tych przedsiebiorstw.

Metodyka badania - w artykule zastosowano narzedzie badawcze jakim jest wywiad po-
gtebiony przeprowadzony z przedstawicielami polskich przedsiebiorstw zatrudniajacych cu-
dzoziemcow z obszaru bytego ZSRR. Dokonano réwniez analizy danych statystycznych odno-
$nie migracji zarobkowej cudzoziemcéw w Polsce.

Wynik - Na podstawie analizy danych statystycznych mozna zaobserwowac wzrastajaca
liczbe cudzoziemcédw ze Wschodu, a przede wszystkim z Biatorusi i Ukrainy, ktérzy podejmuja
prace zarobkowa w Polsce. Gtéwnym powodem tego zjawiska sa zarobki, gdyz dobra praca
w Polsce to nawet trzy razy wieksza ptaca niz w kraju ojczystym. Pracownicy ze Wschodu staja
sie cenieni przez polskich pracodawcéw, gdyz posiadaja oni doswiadczenie w pracy, znajomos$¢
kultury polskiej, wiekszo$¢ ma Karte Polaka, co utatwia ich zatrudnianie. Ponadto wielu z cu-
dzoziemcow chce sie osiedli¢ na state w Polsce. Pracownicy ze Wschodu przyczyniaja sie tez do
rozwoju przedsiebiorstw, gdyz uzupetniaja braki kadrowe, co pozwala na zawieranie nowych
kontraktéw biznesowych przez przedsiebiorstwa i zwiekszenie ich zysku.

Oryginalnos¢/wartos¢ - Wykorzystanie wywiadéw pogtebionych do ustanowienia fak-
tycznych przyczyn migracji zarobkowych obywateli panstw bytego ZSSR oraz tego, w jaki spo-
sob ich praca wptywa na rozwdj polskich przedsiebiorstw, co zostato ustalone na podstawie
rozméw z przedsiebiorcami.

Stowa kluczowe: rozwdj, przedsiebiorstwo, imigracja zarobkowa

ECONOMIC MIGRATION OF CITIZENS OF THE FORMER SOVIET UNION AS AN
OPPORTUNITY FOR THE DEVELOPMENT OF POLISH ENTERPRISES

Summary

Goal - The aim of the article is to answer the question why Polish enterprises employ for-
eigners from the former USSR area and how they affect the development of these enterprises.

Research methodology - The article uses a research tool, which is an in-depth interview
conducted with representatives of Polish enterprises, employing foreigners from the former
USSR. The statistical data on labour migration of foreigners in Poland was also analyzed.

Score - Based on the analysis of statistical data, one can observe an increasing num-
ber of foreigners from the East, and above all, from Belarus and Ukraine, who take up paid
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employment in Poland. The main reason for this phenomenon is earnings, because good jobs in
Poland offer up to three times higher wages than in their country. Employees from the East be-
come valued by Polish employers, because they have work experience, knowledge of the Polish
culture and most of them have a Polish Card, what makes their employment easier. In addition,
many of the foreigners want to settle permanently in Poland. Employees from the East also
contribute to the development of enterprises, because they supplement staff shortages, which,
as a result, allows to conclude new business contracts by enterprises and increase their profit.

Originality /value - Using in-depth interviews to establish the actual causes of labor mi-
gration of former USSR citizens and how their work influences the development of Polish en-
terprises, which was established on the basis of talks with entrepreneurs.

Keywords: development, entrepreneurship, labor migration

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.09

Wprowadzenie

Migracja jest jednym z gtéwnych warunkéw niezawodnego funkcjonowania
rynku pracy oraz rozwoju przedsiebiorstw. Od wielkoSci oraz kierunkéw migracji
zarobkowej zalezg zaréwno popyt jak i podaz pracy w gospodarce narodowej w uje-
ciu ilosciowym i jako$ciowym. Uwzglednienie migracji jest szczegélnie wazne przy
analizie proces6w tworzenia wewnetrznego rynku pracy w okresie integracji Polski
ze wspotczesng gospodarka Swiatowa. Ilosciowy i jakoSciowy sktad zasobéw pracy
w potgczeniu z innymi czynnikami okresla tempo rozwoju gospodarczego kraju po-
przez rozwoj krajowych przedsiebiorstw, poziom dobrobytu ludnosci, ogélny po-
tencjal ekonomiczny systemu spoteczno-gospodarczego jako catosci. W warunkach
transformacji polskiej gospodarki problemy ekonomiczne oraz sprzecznosci zwig-
zane ze zmianami w strukturach politycznych, spotecznych i gospodarczych pocia-
gaja za sobg wzrost skali migracji zewnetrznej. W zwigzku z powyzszym wplyw mie-
dzynarodowej imigracji, a w szczegélnosci tej o charakterze zarobkowym z paristw
bytego ZSSR do Polski, wymaga dogltebnej analizy pod katem jej przyczyn oraz skut-
kow, czyli w jaki sposéb oddziatywuje ona na rozwéj polskich przedsiebiorstw.

Teoretyczne aspekty migracji zarobkowej

Za poczatek ekonomicznej analizy migracji uznaje sie dzieto A. Smitha, ktéry
zauwazyl zr6znicowanie wynagrodzen (przewyzszajace zr6znicowanie cen dobr)
na terytorium Krélestwa Wielkiej Brytanii, od Londynu - gdzie ptace byty najwyz-
sze, po peryferia stolicy, a dalej po Edynburg i dalsze regiony Szkocji, gdzie ptace
ksztattowaly sie na poziomie ponad dwukrotnie nizszym niz w Londynie'. Ekono-
mista zaznacza, ze migracja jest wynikiem przestrzennego zr6znicowania ptac?.

! A. Piekutowska, Imigracja zarobkowa i jej wptyw na rynek pracy, CeDeWu, Warszawa 2019, s. 30.
2 0.B.Bodvarsson, N.B. Simpson, Ch. Sparber, Migration Theory, [w:] Handbook of the Economics
of International Migration, vol. 1A, B.R. Chiswick, PW. Miller (red.), Elsevier, North Holland 2015,
s. 102.
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Pierwsze proby teoretycznych badan nad migracja miedzynarodowa zostaty
podjete w 1885 roku przez niemieckiego demografa Ernesta Georga Ravensteina,
w zwigzku z ktérymi powstaty powszechnie znane ,prawa migracji”. Jego poglady,
podobnie jak poglady innych przedstawicieli neoklasycznego podejscia do mie-
dzynarodowej migracji zarobkowej (na przyktad amerykanskich ekonomistéw
Arnella Lewisa i Michaela Todaro), opieraja sie na kilku kluczowych zasadach.
W szczegblnosci zaklada sie, ze przeplywy migracyjne wynikaja z r6znic w pozio-
mie ptac oraz warunkéw zatrudnienia pomiedzy panstwami, jak réwniez z kosz-
tow procesu migracji. Wedtug przedstawicieli ekonomii neoklasycznej przyczyny
miedzynarodowej migracji zarobkowej polegaja na indywidualnych decyzjach
ludzi, ktérzy pragng zwiekszy¢ dochody osobiste®. P6Zniejsze podejscia ekonomii
neoklasycznej do migracji zarobkowej opieraja sie nie tylko na analizie stanu ryn-
kéw pracy jako gléwnej przyczynie migracji. Ekonomisci w swoich badaniach nad
migracjg brali pod uwage stan systemu ustug socjalnych w kraju przyjmujacym.
Wspdlczesne teoretyczne poglady na temat migracji zarobkowej nadal wynikaja
z neoklasycznej koncepcji korelacji czynnikéw (determinantéw) ,,pchania” i ,cia-
gniecia” populacji i pracy jako gléwnych sit napedowych tego procesu®. Tak wiec
nadwyzka zasobow pracy migruje z obszaréw wiejskich do bardziej rozwinietych
miast, chociaz decyzje dotyczace migracji sa czesto wynikiem osobistych pomy-
slow, a nie rzeczywistego stanu rzeczy.

Teoria dualistycznego rynku pracy Michaela Piora powigzata imigracje z za-
potrzebowaniem na site robocza w r6znych sektorach gospodarki, co powoduje
imigracje zar6wno wysoko wykwalifikowanych specjalistow, jak i nisko wykwali-
fikowanej sily roboczej’. Immanuel Wallerstein rozwaza migracje w kontekscie
globalizacji gospodarczej i rozwoju proces6w integracyjnych. W badaniach doty-
czacych kulturowych i etnicznych elementéw migracji podkresla sie role diaspor
narodowych w angazowaniu nowych imigrantéw w obszary dziatalnosci r6znych
etnicznych migrantéw, co staje sie zauwazalnym czynnikiem w rozwoju matych
przedsiebiorstw w krajach otrzymujacych pomoc®. Mozna powiedzie¢, ze pod ko-
niec XX i na poczatku XXI wieku miedzynarodowa migracja zarobkowa jest po-
strzegana jako proces wielowymiarowy, obejmujacy indywidualnych obywateli,
sieci spoteczne, systemy komunikacyjne oraz rozleglte miedzynarodowe struktury
i instytucje gospodarcze, w tym rzady poszczeg6lnych krajow.

3 E.G. Ravenstein, The Laws of Migration, Second Paper, ,Journal of the Royal Statistical Society”
1889, vol. 52, no. 2, s. 286.

4 M. Nowak, Polska migracja: motywy motywy mobilnosci, jej dynamika i propozycja socjologicz-
nej rekonceptualizacji, ,Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny” 2014, z. 3, s. 281-298.

> M. Piore, Birds of passage: Migrant labour and industrial societies. Cambridge University Press,
Cambridge 1979.

¢ I.Wallerstein, The Modern World System I: Capitalist Agriculture and the Origins of the European
World Economy in the Sixteenth Century, University of California Press 2011, s. 102.
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Przyczyny imigracji zarobkowych

Migracja ludnosci jest zjawiskiem naturalnym, ktére istniato od zawsze, ale
obecnie staje si¢ coraz bardziej powszechne. Przyczyny migracji moga by¢ bardzo
rézne: nie tylko dazenie do lepszego zycia, ale czasami jedyny sposéb na przetrwa-
nie. Do gtéwnych przyczyn imigracji zarobkowych naleza czynniki gospodarcze,
kulturowe, srodowiskowe, polityczne, narodowe, religijne, rasowe, psychologiczne,
humanitarne oraz prawne. W tym punkcie artykulu zostana przedstawione najcze-
$ciej wymieniane w teorii przyczyny imigracji zarobkowych oraz ujawnione przez
imigrantéw faktyczne powody podjecia decyzji o pracy w Polsce, ktére zostaty usta-
lone podczas wywiadu poglebionego. Podczas badar przyczyn migracji zarobko-
wych obywateli bytego ZSSR autor nie bierze pod uwage migracji przymusowych lub
majgcych na celu faczenie rodzin, jak réwniez os6b ubiegajacych sie o azyl’. W prze-
prowadzonych badaniach uczestniczyly osoby, ktére dobrowolnie podjety decyzje
0 opuszczeniu swojego kraju i przyjechaniu do Polski w celach zarobkowych.

Gléwnym powodem migracji zarobkowych jest znaczaca rozbiezno$¢ w wy-
nagrodzeniach w réznych krajach. Jako przyktad mozna podaé¢ zamykanie przed-
siebiorstw, dzieki ktérym miasto lub regiony sie rozwijaly. W takich przypadkach
mieszkancy tracg prace i rozpoczyna sie masowy odptyw ludnosci w poszukiwaniu
nowych mozliwosci zarobkowych.

Analiza poréwnawcza liczby zezwoleni na prace rozpoczyna sie od 2008 roku,
czyli w okresie, w ktérym jest zaobserwowany wzrost liczby imigrantéw zarobko-
wych z krajéw bytego ZSSR (tabela 1).

Tabela 1.
Dynamika zmian liczby zezwolen na prace wydawanych w latach 2008-2018 wedtug
kraju pochodzenia pracownikéw

Lata Ukraina Biatorus Motdawia Armenia Rosja
2008 5400 1325 1218 441 429
2009 9504 1669 601 619 540
2010 12894 1937 675 448 491
2011 18669 1725 1017 457 549
2012 20295 1949 616 475 719
2013 21252 2061 726 503 864
2014 26315 1834 1027 363 654
2015 57384 2203 1586 167 595
2016 116522 5218 2861 143 1129
2017 216048 11813 4408 219 1474

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.

7 E.S. Lee, A Theory of Migration, ,Demography”1966, vol. 3, no. 1, s. 51.
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Do Polski w celach zarobkowych z krajéw bylego ZSSR przyjezdzaja najcze-
Sciej obywatele Ukrainy, Biatorusi, Moldawii, Armenii oraz Rosji. Warto zwr6cic¢
uwage na dwukrotny wzrost imigrantéw zarobkowych z Ukrainy w 2017 roku, kt6-
ry byt spowodowany zniesieniem obowigzku posiadania wiz. Decyzje o opuszcze-
niu kraju sg podyktowane réznorakimi przestankami. Motywy moga miec¢ charak-
ter nastepujacy®:

e polityczny. Ludzie opuszczajg ojczyzne z powodu przesladowan za swoje
przekonania polityczne, poglady na zycie, ktére sa sprzeczne z oficjalna
polityka elity rzadzacej;

e ekologiczny. Katastrofy spowodowane przez cztowieka lub niekorzystna
ekologia czesto prowadza do braku warunkéw do Zycia i pracy, przez co
ludzie musza szuka¢ nowego miejsca w innym kraju;

¢ ekonomiczny. Czynniki takie jak bezrobocie, wysokie podatki oraz in-
flacja, ktére prowadza do ubéstwa, niezdolnosci do utrzymania siebie
i swojej rodziny. Ludzie zaczynaja szuka¢ mozliwosci zarobku w innych
krajach, o bardziej lojalnej polityce spotecznej;

* wojskowe. Dtugie wojny, starcia zbrojne prowadza do tego, ze prawie cala
ludnos¢ w wieku produkcyjnym staje sie strong konfliktu. W rezultacie
gospodarka cierpi, a szanse na zarobki znikajg. Ta sytuacja prowadzi do
przymusowego poszukiwania mozliwosci zarobkowych w innym kraju.

Jednym z gtéwnych probleméw wschodniego rynku pracy jest ,odplyw inteli-

gencji”. Wysoko wykwalifikowani specjali$ci opuszczajg kraj w poszukiwaniu inte-
resujacej i dobrze platnej pracy. Wéréd przebadanych 70% os6b uwaza, ze przyjazd
do Polski jest optacalny i korzystny, w zwigzku z czym planuja kontynuowac swoja
prace dalej’. Prawie trzech na pieciu respondentéw przyznalo, ze nie widzi swojej
przysztosci w swoim kraju, natomiast 95% oséb nie jest zadowolona z wielkosci
placipoziomu rozwoju gospodarczego. Ponad polowa uwaza za niemozliwe pozo-
stanie w kraju, w ktérym prawa nie sa przestrzegane, a korupcja kwitnie. Ponadto
trzy z pieciu oséb sg zaniepokojone trudng sytuacja polityczng w parstwie. Jed-
na trzecia imigrantéw zarobkowych poprzez wyjazd poszukuje dobrej medycyny,
edukacji oraz ubezpieczenia spotecznego. Nieco wiecej niz potowa respondentéw
jest przekonana, ze w Polsce mozna zarabia¢ znacznie wiecej, wykonujac nawet
mniej prestizowg prace, niz w kraju ojczystym. Badane osoby podczas wywiadéw
rzadko wspominaly o poczuciu bezpieczeristwa, mozliwo$ci profesjonalnej samo-
realizacji oraz uproszczonej procedurze rejestracji wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej. Gléwne przyczyny imigracji zarobkowej do Polski obywateli paristw bytego
ZSSR przedstawia wykres 1.

8 Serwis Emigranto, www.emigranto.ru [dostep: 03.05.2019].

9 Badania do niniejszego artykulu zostaty przeprowadzone w okresie styczerr — marzec 2019 r.
W wywiadach wzieto udziat 115 oséb, w wieku 25-50 lat, ktérzy posiadaja obywatelstwo kraju
bytego ZSSR oraz maja aktualne pozwolenie na prace na terytorium RP. W pierwszym etapie do
wybranych os6b zostaly wystane ankiety weryfikujace przynaleznos¢ do badanej grupy, nastep-
nie zostaly przeprowadzone z migrantami wywiady indywidualne.
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Wykres 1.
Gléwne przyczyny migracji zarobkowej do Polski obywateli pafistw bytego ZSSR

Podobienstwo jezykowe oraz kulturowe
Otwarte granice UE

Lepsze warunki zycia w Polsce
Sytuacja polityczno-spoteczna
Istniejacy rezim polityczny

Wysokie bezrobocie

Niskie zarobki oraz wysoki poziom ubostwa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Przyczyn miedzynarodowej migracji zarobkowej jest bardzo duzo i trudno
wyznaczy¢ jej gtowne powody. Z pelnym przekonaniem mozna jedynie powie-
dzie¢, ze kazda osoba, kierujac sie instynktem samozachowawczym, stara sie w ja-
kikolwiek spos6b zapewnic sobie jedzenie, ubranie oraz schronienie. W przypadku
braku mozliwo$ci znalezienia rozwigzania tego problemu, osobom tym nie pozo-
staje nic innego jak przeprowadzi¢ sie do innego panstwa, w ktérym zapewnia sie
bardziej korzystne warunki zycia.

Imigracja zarobkowa szansg rozwoju polskich przedsiebiorstw

W roku 2017 w Polsce zarejestrowano o 40% wiecej o§wiadczen dotyczacych
zamiaru powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom w stosunku do 2016 roku,
wynoszac okoto 1,8 mln oswiadczen. Wedlug badania Plany Pracodawcéw, przy-
gotowanego przez Instytut Badawczy Randstad, wsréd wszystkich cudzoziemcow,
ktérzy przyjechali do pracy do Polski, zdecydowana wiekszo$¢ stanowili Ukraificy
(85%), natomiast pozostate 15% — Bialorusini (13%) oraz obywatele pozostatych
krajéw (2%). Z raportu Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej wynika,
ze 82 tys. pracodawcow zarejestrowato cheé powierzenia pracy cudzoziemcowi'®.
Zamiar powierzenia pracy wynika nie tylko z kosztéw zatrudnienia imigrantow,
ale réwniez ze specyficznych kompetencji i umiejetnosci, ktére posiada imigrant
zarobkowy. Wykres 2 przedstawia strukture os§wiadczen zarejestrowanych w 2017
roku.

10 Serwis MRPiPS, https://www.gov.pl/web/rodzina [dostep: 03.05.2019].
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Wykres 2.
Struktura o§wiadczen zarejestrowanych w2017 r. w %

3,18
1,720,77 \ 0,34

Biatorus ®Rosja  Ukraina ®Moldawia ®inne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.

W celu dokladnego zbadania tematu, w jaki spos6b imigranci wptywajg na
rozw6j polskich przedsiebiorstw, przeprowadzono wywiady z pracodawcami,
ktorzy zatrudniaja obywateli panstw bylego ZSSR. W badaniu wzielo udziat 78
pracodawcow!.

Celem pierwszej czesci badania byto ustalenie wizerunku pracownikéw ze
Wschodu, jak réwniez przedstawienie opinii polskich pracodawcéw oferujacych
im miejsce zatrudnienia. Na podstawie otrzymanych wynikéw sformutowano na-
stepujace wnioski:

wysoko wykwalifikowani obcokrajowcy przynosza do Polski umiejetno-
$ci, ktérych nie zapewnia polski system edukacji. Poprzez zatrudnianie
imigrantéw pracodawcy zyskuja pracownikéw réznigcych sie pod wzgle-
dem wyksztalcenia, umiejetnosci i doswiadczenia. Polskie przedsiebior-
stwa chetnie przyjmuja osoby ze Wschodu, poniewaz znajomos¢ kultury
obcej oraz doswiadczenie zawodowe zdobyte poza granicami kraju moga
zwiekszy¢ szanse na wdrozenie nowej oferty produkcyjnej i rozwoj firmy;
pracownicy ci wnosza do organizacji inne spojrzenie i rozne punkty wi-
dzenia, poniewaz posiadaja specyficzne doswiadczenie, ktére zdobyli
w innych warunkach spoteczno-kulturowych. Fakt ten wskazuje na to,
Ze moga oni nie tylko podzieli¢ sie uzyskana wiedza, ale réwniez zapro-
ponowac inne praktyczne rozwigzania istniejacego problemu;

1 Badania do niniejszego artykutu zostaty przeprowadzone w okresie styczen — kwiecien 2019 r.
Wywiady zostaly przeprowadzone z pracodawcami, ktérzy zatrudniaja obywateli paristw bytego

ZSSR.
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przy zatrudnianiu pracownikéw obowigzuja uproszczone procedury za-
trudnienia. ,Zgodnie z § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 roku powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi pochodzacemu z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
Rosji, Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest dopuszczalne
bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace, czyli na podstawie tzw.
uproszczonej procedury zatrudniania”’'?. Nalezy wzia¢ pod uwage pra-
cownikow, ktérzy zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o Karcie
Polaka sg zwolnione z obowiazku posiadania zezwolenia na prace i moga
pracowac na takich zasadach jak obywatele polscy;

zagranicznych pracownikéw cechuje silna motywacja do pracy, poniewaz
place w kraju ojczystym i w Polsce znaczaco r6znig sie od siebie i w zwigz-
ku z tym posiadajg wieksza che¢ do wykonywania zawodu. Cudzoziemcy
cenig swoje szanse zarobkowe i powaznie podchodza do powierzonych
im zadan;

pracownikéw ze Wschodu uwaza sie za tansza site robocza, przez co sg
rozchwytywani na rynku pracy nie tylko ze wzgledu na posiadana spe-
cjalistyczng wiedze, ale i dlatego, Ze nie maja wyg6érowanych oczekiwan
wzgledem ptac. Polscy pracodawcy oferuja stawki ponad dwukrotnie
wyzsze niz na Wschodzie, w zwigzku z czym pracownicy godza sie na
wspotprace, a firmy obnizaja koszty zwigzane z zatrudnieniem.

W drugiej czeSci badania ustalono motywy decydujace o zatrudnieniu imi-
grantéw ze Wschodu, ktére byly spdjne z wnioskami prezentowanymi w pierwszej
czesci. Wéréd przyczyn zatrudniania obywateli panistw z obszaru bytego ZSSR re-
spondenci najczesciej wskazywali:

nizsze koszty zatrudnienia — powszechnie znany jest fakt, ze pracownicy
ze Wschodu akceptuja nizsze stawki ptacowe niz te, jakie akceptuja pol-
scy specjaliSci. Z wynikéw badann Narodowego Banku Polskiego wynika,
ze Srednia miesieczna ptaca imigranta wynosi okoto 2000 z1'3, natomiast
w kraju ojczystym ich dochody wynosza w granicach 500-850 zt. W zwiaz-
ku z powyzszym imigranci zarobkowi nie stawiaja zbyt wysokich oczeki-
wan zarobkowych, gdyz na poczatku moga liczy¢ na ponad dwukrotnie
wieksze wynagrodzenie niz w kraju macierzystym;

posiadanie specyficznych umiejetnosci oraz wiedzy — nalezy przez to
rozumiec¢ znajomos$¢ jezykoéw obcych (zatrudnianie do obstugi klientéw
zagranicznych) oraz wiedza na temat rynkoéw, z ktérymi firma posiada re-
lacje lub planuje je nawigzag;

12 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przy-
padkoéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi nie terytorium Rzeczpospo-
litej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na pracg. Dz.U. z 2015

poz. 588.

13 NBB https://www.nbp.pl [dostep: 10.05.2019].
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podobienistwo jezykowe oraz kulturowe — pracodawcy preferujq zatrud-
nianie pracownikéw ze Wschodu, gdyz réznice kulturowo-jezykowe nie
sg znaczace, a firmy nie muszg ponosi¢ dodatkowych kosztéw zwigza-
nych z ich przeszkoleniem;

uzupetnienie brakéw kadrowych — w sytuacjach, gdy na rynku lokalnym
brakuje odpowiednio wykwalifikowanych i przeszkolonych kandydatéw,
przedsiebiorcy w takich przypadkach decyduja sie na przyjecie imigran-
téw ze Wschodu, poniewaz w taki sposéb sa oni w stanie uzupelnia¢ na
biezaco niedobory kadrowe;

mozliwo$¢ powierzenia zadani w dni wolne i Swieta — imigranci z paistw
bytego ZSRR sg powszechnie uwazani za bardzo solidnych i wydajnych
pracownikéw ze wzgledu na fakt, Ze sg oni w stanie wykonywaé swo-
ja prace nie tylko w podstawowym zakresie, ale réwniez angazowac sie
w dodatkowe projekty w ramach nadgodzin oraz w dni wolne (taki tryb
pracy jest postrzegany przez nich jako szansa, a nie zto konieczne).

Odpowiedzi na pytania polskich pracodawcéw pozwalaja na stwierdzenie,
ze zatrudnienie imigrantéw uzupetnia niedobér powstaty na polskim rynku pra-
cy i ma charakter komplementarny. Wéréd ankietowanych przedsiebiorcéw 90%
zaznaczylo, ze dzieki obcokrajowcom udato im sie utrzymac stabilno$¢ produkcji
i zatrudnienia. W trakcie ustalania przyczyn zatrudniania imigrantéw respondenci
wskazywali réwniez, w jaki sposéb pracownicy ze Wschodu wplywaja na rozwoj
przedsiebiorstw.

W jaki sposéb wplywaja na rozwdj przedsiebiorstw? Z przeprowadzonych wy-
wiadéw wynikajg gléwne przestanki zatrudniania imigrantéw:

uzupelnienie brakéw kadrowych. Obnizenie wieku emerytalnego, niz de-
mograficzny oraz wysoki poziom emigracji sa najwiekszymi problemami
utrudniajacymi prowadzenie dziatalnoS$ci gospodarczej w Polsce. W opi-
nii przedsiebiorcéw tylko pracownicy zza wschodniej granicy moga uzu-
petié niedobory kadrowe i chwilowo rozwigzac istniejacy problem;
optymalizacja kosztéw. Jako jeden z gléwnie wymienianych powodéw
zatrudniania cudzoziemcéw ze Wschodu wskazywana jest mozliwo$é
zaoferowania nizszego wynagrodzenia, co znaczaco obniza koszty dzia-
talno$ci przedsiebiorstwa. Imigranci, posiadajg réwniez wiedze i umiejet-
nosci zdobyte w kraju ojczystym, w zwigzku z czym pracodawca nie musi
inwestowac w przeszkolenie nowego pracownika;

zapewnienie cigglosci produkcji. Jak juz wczesniej zostato zaznaczone,
dzieki naplywowi imigrantéw do Polski, przedsiebiorcy moga uzupetnic
braki kadrowe i zapewni¢ ciagtos¢ produkcji poprzez m.in. mozliwos¢ po-
wierzenia pracy w dni wolne i $wieta oraz tzw. zmiany nocne. Pracodawcy
nawigzywali takze do uproszczonej procedury zatrudniania, co pozwala
rozpocza¢ wspolprace w dowolnym momencie, nie czekajac na uzyska-
nie pozwolenia.
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Polskie przedsiebiorstwa coraz chetniej zatrudniaja imigrantéw, co potwier-
dza pozytywna opinia pracodawcéw oraz ich zauwazalny wplyw na rozwoj firm.
Podczas wywiadu wskazano na jeszcze jeden pozytywny czynnik przyczyniajacy
sie do poprawy finansowej przedsiebiorstw — w zwigzku z duzym naptywem imi-
grantéw firmy wprowadzaja dodatkowe ustugi i produkty dla obcokrajowcéw,
dzieki czemu zwiekszajq swoje portfolio oraz zyski.

Podsumowanie

Obywatele panistw bytego Zwiazku Radzieckiego nadal staraja sie wyemigro-
wac do Polski, pomimo wszelkich podejmowanych dziatan lokalnych wladz, ktére
majq na celu poprawe sytuacji finansowej ludnosci poprzez np. zwiekszenie ptac
minimalnych. Mimo to wynagrodzenia za podobng prace w Polsce sg znacznie
wyzsze niz w ojczyznie i to powoduje, ze duza czes¢ mtodych ludzi w wieku pro-
dukcyjnym wyjezdza za granice. Polskich pracodawcéw interesuja najbardziej
osoby gotowe do pracy w tych obszarach gospodarki, w ktérych brakuje lokalnych
specjalistéw lub gdzie miejscowi nie chcg pracowac ze wzgledu na niskie wyna-
grodzenie. Na podstawie oficjalnych danych statystycznych i przeprowadzonych
badani mozna zaobserwowacd, ze imigranci zarobkowi to osoby w wieku produkcyj-
nym, dobrze wyksztalceni oraz posiadajacy chec do pracy. Poprzez zatrudnienie
obcokrajowcoéw polskie przedsiebiorstwa zyskuja niskim kosztem cenny potencjat
zagranicznych pracownikéw, co przektada sie nie tylko na rozwdj, ale i na konku-
rencyjno$¢ firmy na rynku lokalnym i miedzynarodowym.
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STABILNOSC FINANSOWANIA INSTYTUCJI KULTURY
ZE SRODKOW PUBLICZNYCH W POLSCE

Streszczenie

Cel - Ocena stabilnosci finansowania instytucji kultury ze srodkéw publicznych w Polsce
- W ujeciu prawnym oraz w wymiarze finansowym.

Metodyka badania - Studia literatury, analiza aktéw prawnych zwigzanych z funkcjono-
waniem i finansowaniem instytucji kultury w Polsce, analiza danych GUS i EUROSTAT doty-
czacych wydatkowania $srodkéw publicznych w sektorze kultury w Polsce i Unii Europejskiej
w latach 2011-2017.

Wynik - Przeprowadzone rozwazanie swiadczy o stabilnosci finansowania instytucji kul-
tury ze Srodkéw publicznych w Polsce, ze wzgledu na niezmienno$¢ regulacji i uprzywilejowan
prawnych dedykowanych instytucjom kultury oraz regularne, state wydatki budzetu panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 921 klasyfikacji budzetowej Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego w badanym okresie. Na przetomie lat 2011-2017 przepisy prawne do-
tyczace finansowania instytucji kultury nie ulegaty znacznym przeobrazeniom. Z roku na rok
srodki publiczne przeznaczone na cele kulturalne stopniowo wzrastaty, lecz sredni ich udziat
w PKB ksztattowat sie na podobnym poziomie. Udziat wydatkéw publicznych na rekreacje, kul-
ture i religie w wydatkach budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego ogétem
w Polsce w 2017 roku wynosit 2,9% i ksztattowat sie powyzej $redniej europejskie;.

Oryginalnos¢/wartos¢ - Inwestycje w kulture pozwalaja nie tylko na ekonomiczny rozwdj
i wzrost konkurencyjnosci jednostek, ale takze na wzmocnienie kapitatu spotecznego, ktérego
niski poziom staje sie zagrozeniem dla ogdélnego rozwoju panstwa. Rozwijanie kultury i kre-
atywnosci oznacza inwestowanie w ochrone dziedzictwa, modernizacje infrastruktury kultury
oraz ksztatcenie odbiorcy i jego kulturowych kompetencji. Dlatego regularne badanie stabil-
nosci finansowania instytucji kultury ze srodkéw publicznych zaréwno w ujeciu prawnym, jak
i wymiarze finansowym wydaje sie istotne i wazne. Ponadto, w Polsce wystepuje stosunkowo
niewiele pozycji literatury przedmiotu analizujgcych podjety problem badawczy.

Stowa kluczowe: finansowanie kultury, instytucje kultury, wydatki publiczne na kulture

THE STABILITY OF FINANCING OF CULTURAL INSTITUTIONS FROM PUBLIC
FUNDS IN POLAND

Summary
Goal -The stability evaluation of financing of cultural institutions from public funds
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Research methodology - Literature studies, analysis of legal acts related to functioning
and financing of cultural institutions in Poland, data analysis of GUS and EUROSTAT resources
related to public funds in the cultural sector in Poland and the European Union in 2011-2017.

Score - Diversified regulations and legal privileges dedicated to cultural institutions, as well as
regular and permanent public expenditure evidence of the stability of financing of cultural institu-
tions from public funds. In 2011-2017, regulations of financing of cultural institutions from public
funds and governmental expenditure were stable. By the years, public funds allocated for cultural
purposes gradually increased, but the average of public expenditure in GDP was at a similar level.
In 2017, the share of public expenditure on recreation, culture and religion in public expenditure in
Poland was 2.9% and it was above the European average.

Originality /value - Culture investments allow not only for the economic development and
growth of the institution’s competitiveness, but also for the social capital power, whose low
level is dangerous for the general development of the state. Developing culture and creativity
means investing in heritage protection, modernizing cultural infrastructure and educating re-
cipients and their cultural competences. Therefore, regular investigation of the stability of pub-
lic financing cultural institutions in legal and financial terms is important. In addition, in Poland
there are relatively few literature items analyzing the undertaken research problem.

Keywords: culture financing, cultural institutions, governmental expenditure on culture

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.10

Wprowadzenie

Funkcjonowanie instytucji kultury uzaleznione jest przede wszystkim od
mozliwos$ci pozyskiwania Zrédet finansowania na prowadzenie biezacej dziatalno-
§ci i realizacje projektow kulturalnych. Gtéwnym Zrédtem finansowania instytucji
kultury w Polsce sa $§rodki publiczne, pochodzace zar6wno z budzetu panstwa, jak
ijednostek samorzadu terytorialnego.

Gwarantem funkcjonowania instytucji kultury jest zapewnienie przez pan-
stwo stabilno$ci legislacyjnej i finansowej wynikajacej z przepiséw prawa. Zré-
dta zasilania sektora kultury wchodza w sktad organizacyjno-finansowego me-
chanizmu realizowania zadan panstwa w zakresie kultury. Uzaleznione sa one
od hierarchii wazno$ci instytucji zaspokajajacych okreslone potrzeby kulturalne
spoleczenistwa. Najczestszym powodem interwencjonizmu parnstwowego w sfe-
rze kultury jest przynalezno$¢ débr kultury do débr publicznych i spotecznie po-
zadanych. W przypadku tego rodzaju débr, mechanizm rynkowy moze zawodzi¢
i nie dostarczac¢ ich odpowiedniej iloSci. Istnieje rowniez zagrozenie wykluczenia
z konsumpcji czesci spoteczeristwa o nizszych dochodach. Mechanizm rynko-
wy czesto ukierunkowany jest na zysk, dlatego sprzyja wytwarzaniu débr i ustug
kultury o wysokiej wartos$ci ekonomicznej i niskiej wartosci kulturowej. W przy-
padku wystepowania popytu na dobra kulturalne, wolna konkurencja wptywa na
powstawanie nisz rynkowych o charakterze elitarnym. Dlatego stabilne wsparcie
prawne i finansowe panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego jest szcze-
goblnie uzasadnione w przypadku instytucji kultury i odzwierciedlone w wydatkach
publicznych.
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W artykule zatem zmierza sie do ustalenia odpowiedzi na pytanie, czy finan-
sowanie instytucji kultury ze srodkéw publicznych w Polsce jest stabilne. Ocene
stabilnos$ci podjeto w ujeciu prawnym oraz w wymiarze finansowym. Badania do-
tycza okresu 2011-2017, czyli ostatnich siedmiu lat, z ktérych dostepne sg poréw-
nywalne dane.

Instytucja kultury jako podstawowy podmiot sfery kultury

Kultura to dziedzina gospodarki specjalizujaca sie w tworzeniu i dystrybu-
cji dobr o charakterze zaré6wno materialnym, jak i niematerialnym (duchowym,
symbolicznym)'. Powigzana jest z sektorem ustugowym odpowiedzialnym za wy-
twarzanie dobr i ustug niereprodukowalnych i obejmujacym dziedziny takie jak:
sztuki wizualne, performatywne czy dziedzictwo kulturowe oraz wptywa na sektor
przemystowy, zajmujacy sie wytwarzaniem doébr i ustug kultury na masowa skale
w postaci: produkcji filmowych, audiowizualnych, gier, video, radia i telewizji, fo-
nografii, wydawnictw ksiazkowych i prasowych.

Kultura to pojecie bardzo szerokie, uwzgledniajace dobra rynkowe, publicz-
ne, a nawet spoteczne?. Etymologia stowa ,kultura” (cultura) wywodzi sie z jezyka
laciniskiego i oznacza uprawe roli rozumiang jako zmienianie stanu natury po-
przez Swiadome i systematyczne dzialanie cztowieka®. Termin ,kultura” dotyczy
catoksztattu duchowego i materialnego dorobku spoleczenistwa; czesto utozsa-
miany jest z cywilizacjq i jej rozwojem. Na przestrzeni lat pojecie kultury stato sie
wieloaspektowe i wieloznaczne, zar6wno w teorii, jak i w praktyce. Dotyczylo wielu
dziedzin nauki oraz wigzalo sie z r6znymi obszarami badawczymi, takimi jak: so-
cjologia, psychologia, ekonomia, zarzadzanie itd*.

Na gruncie nauk ekonomicznych wyréznia sie dwie powszechnie obowig-
zujace definicje kultury. W pierwszym, antropologiczno-socjologicznym ujeciu,
kultura stanowi zestaw okreSlonych postaw i praktyk charakterystycznych dla
danej grupy spotecznej. Takie postrzeganie kultury jest szczegélnie przydatne
przy tworzeniu analizy czynnikéw gospodarczych oraz relacji pomiedzy kultura
a og6lnym rozwojem gospodarczym. W drugim ujeciu, kultura obejmuje nie tyl-
ko dzialania podejmowane przez ludzi, ale takze rezultaty tych dziatan wiazace
sie z intelektualnym, moralnym i artystycznym aspektem ludzkiego zycia. Wspo-
mniane dzialania wymagaja od twércéw kreatywnos$ci, maja na celu generowanie

! R. Borowiecki, System regulacji w kulturze — finansowanie, zarzqdzanie, wspétdziatanie, Oficy-
na Wydawnicza Abrys, Krakéw 2005, s. 165-170.

2 O. Velthuis, Talking Prices. Symbolic Meanings of Prices of the Market of the Contemporary Art,
Princeton University Press, Princeton 2005, s. 97-98.

3 J. Gajda, Antropologia kulturowa. Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, Oficyna Wydawnicza
Impuls, Krakéw 2008, s. 17.

4 M. Filipiak, Wprowadzenie do socjologii kultury, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie Skto-
dowskiej, Lublin 2009, s. 9-10.
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i przekazywanie znaczenia symbolicznego, a ich rezultat powinien stanowic¢ forme
wlasnosci intelektualne;j®.

Dobra i ustugi kultury przypisywane sa do kategorii ustug spotecznych, jed-
nakze posiadaja wiele réznorodnych wilasciwosci, uniemozliwiajacych zaklasyfi-
kowanie ich do jednej grupy débr®. Ze wzgledu na swéj charakter materialny i nie-
materialny cechujg sie dualizmem. Niekt6ére produkty oferowane w sferze kultury
moga posiadac jednoczes$nie wlasciwosci dobr, jak i ustug. Co wiecej, w dziedzinie
kultury, oprécz ustug, wystepuja réwniez produkty materialne’.

Kultura, ze wzgledu na swdj zasadniczy charakter niematerialny, przez dtugie
lata funkcjonowata samodzielnie, odrebnie od wszelkich mechanizméw rynko-
wych. Dopiero od drugiej potowy XX wieku statla sie przedmiotem badar nowych
nauk, takich jak ekonomika kultury oraz nowe zarzadzanie publiczne (rysunek 1)&.

Rysunek 1.
Przedmioty badan ekonomiki kultury

PRZEDMIOTY BADAN EKONOMIKI KULTURY

choroba kosztow Baumola

rynek sztuki organizacje non profit w kulturze

ksztaltowanie preferencji
konsumentow

rynek pracy artystow publiczne subsydiowanie kultury

analizy popytu i podazy

historia mysli ekonomicznej
w kulturze

rynek mediow

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Blaug, Where are We Now on Cultural Economics,
,Journal of Economic Surveys” 2011, no. 15, s. 123-143.

Ekonomika kultury to stosunkowo mtoda dyscyplina naukowa, ktéra wykry-
stalizowata sie na gruncie nauk ekonomicznych. Bada zjawiska i prawidlowosci
ekonomiczne wystepujace w kulturze traktowanej jako oddzielny sektor gospo-
darki oraz ustala instrumenty polityki ekonomicznej efektywne w sferze kultury?.

> D. Throsby, Economics and Culture, Cambridge University Press, Cambridge 2014, s. 19.

6 K. Kietlifiska, Finansowanie kultury. Dylematy teorii i praktyki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dZ 1995, s. 13.

7 ]. Zyzynski, Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, PNN, Warszawa 2009, s. 41.

8 R. Agranoff, Collaborative public management: new strategies for local governments, George-
town University Press, Washington 2003, s. 66.

9 D. Ilczuk, Ekonomika kultury, PWN, Warszawa 2012, s. 22.
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Z kolei nowe zarzadzanie publiczne polega na adaptacji metod i technik me-
nadzerskich stosowanych w sektorze prywatnym do warunkéw zarzadzania orga-
nizacjami publicznymi'.

Poczatkowo model ten zostat zainicjowany w sektorach nieefektywnych
ekonomicznie i stanowiacych najwieksze obcigzenie dla budzetéw panstwa oraz
administracji publicznej, lecz zaspokajajacych potrzeby calego spoleczeristwa.
Nastepnie, nowe zarzadzanie publiczne bylo sukcesywnie wprowadzane do sekto-
row o nizszej randze spotecznej, majacych istotny wpltyw na rozwéj ekonomiczny
kraju, miedzy innymi do sektora kultury''.

Uwarunkowania prawne funkcjonowania instytucji kultury

Kreacja kultury czesto utozsamiana jest z tworzeniem odpowiednich insty-
tucji dziatajacych w obszarze kultury. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 roku, Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania
iréwnego dostepu do débr kultury, bedacych Zrédtem tozsamosci narodu polskie-
g0, jego trwania i rozwoju. Dodatkowo, w art. 73 zapisano, ze Konstytucja zapewnia
kazdemu obywatelowi wolno$¢ twoérczosci artystycznej, badan naukowych oraz
oglaszania ich wynikéw, wolnos¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z d6br
kultury'. Rola paristwa jest zatem zaspokajanie potrzeb kulturalnych spoteczen-
stwa, nie tylko poprzez tworzenie podmiotéw dzialajacych w sektorze kultury, ale
rowniez wspieranie szeroko pojetej dzialalnosci kulturalnej poprzez instrumenty
stymulujgce rozw6j instytucji kultury'.

Wedtug ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowa-
dzeniu dziatalnosci kulturalnej, podmioty zajmujace sie tworzeniem, upowszech-
nianiem i ochrong débr kultury za posrednictwem prowadzonej dziatalno$ci kul-
turalnej posiadaja status instytucji kultury, a po wpisaniu do rejestru nabywaja
osobowo$¢ prawng. Dzieki specyficznej formie organizacyjno-prawnej realizuja
zadania publiczne zwigzane z dziatalnoS$cig kulturalng w bibliotekach, domach
kultury, muzeach itd. Dzielg sie na panistwowe instytucje kultury tworzone przez
ministréw i kierownikéw urzedéw centralnych oraz samorzgdowe instytucje kul-
tury funkcjonujgce na lokalnym i regionalnym poziomie podziatu terytorialnego’*.

10}, Pabis, Zrownowazony rozwéj w kontekscie nowych koncepcji zarzqdzania publicznego: nowe-
go zarzqgdzania publicznego i zarzqdzania partycypacyjnego, ,Zarzadzanie” 2017, nr 25, t. 2, s. 15.
11 K. Szczepanska: Nowe koncepcje ustug publicznych w perspektywie zarzgdzania jakoscig,
[w:] Komunikacja i jako$¢ w zarzqdzaniu, T. Wawak (red.), Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellori-
skiego, Krakéw 2010, s. 120.

12 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP Tom I. Komentarz do art. 1-86, C.H. Beck, Warszawa 2017,
S. 1457-1725.

13 A. Jagielska-Burduk, Sektor kultury — dziatalnos¢ kulturalna: wokét problematyki prawnej
zabytkow i dziet sztuki, [w:] Kultura w praktyce: zagadnienia prawne, t. 1, A. Jagielska-Burduk,
W. Szafraniski (red.), Wydawnictwo Poznariskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk, Poznan 2012,
s. 14-15.

14 Ustawa z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kultural-
nej...,, Dz.U. z 2018 1. poz. 1983.

135



Ponadto, mianem instytucji artystycznych okreslane sa instytucje kultury
realizujace dziatalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki, tarica, z udziatem twoércéw
i wykonawcdéw, tj.: filharmonie, teatry, opery, operetki, orkiestry symfoniczne i ka-
meralne, zespoly piesni i tafica oraz zespoty chdralne. Charakterystyczny dla insty-
tucji artystycznych jest podziat na sezony artystyczne w okresie od 1 wrzes$nia do
31 sierpnia i plany repertuarowe'.

Zaréwno instytucje kultury, jak i instytucje artystyczne zarzadzane sa jed-
noosobowo przez dyrektora oraz zaliczane do sektora finanséw publicznych.
Dopuszczalne jest réwniez wyszczegolnienie w statucie zastepcoéw dyrektora
odpowiadajacych za gospodarke finansowg, po uprzednim nabyciu odrebnego
imiennego upowaznienia od dyrektora. W przypadku niepowotlania zastepcéw,
za zarzadzanie gospodarka finansowg i rachunkowoScia instytucji kultury oraz re-
prezentowanie instytucji na zewnatrz odpowiada jednoosobowo dyrektor, bedacy
najczesciej pracownikiem instytucji kultury. Ustawa o organizowaniu i prowadze-
niu dziatalno$ci kulturalnej przewiduje mozliwo$¢ powierzenia zarzadzania insty-
tucja kultury osobie fizycznej lub osobie prawnej, wylonionej w trybie zaméwienia
publicznego, w ramach kontraktu menedzerskiego!.

Od wielu lat zaspokajanie potrzeb kulturalnych nalezy do obligatoryjnych
obowigzkéw samorzadéw kazdego szczebla'”. W przypadku instytucji kultury
mozna zaobserwowa¢ zjawisko podwdjnej kompetencji jednostek kontrolnych,
poniewaz za ich prowadzenie odpowiedzialna jest zaréwno administracja rzado-
wa, jak i samorzadowa'®.

Polskie prawo nie naktada na jednostki samorzadu terytorialnego bezwzgled-
nego nakazu prowadzenia instytucji kultury, lecz wskazuje na obowigzek utrzyma-
nia co najmniej jednej biblioteki publicznej na terenie jednostek samorzadu tery-
torialnego'. Gminy, powiaty i samorzady wojewdédztwa sprawuja réwniez nadzor
nad instytucjami kultury i sa odpowiedzialne za dob6r odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych pozwalajgcych na utworzenie instytucji kultury, wspoétprowadze-
nie instytucji kultury np. z inna gming, powiatem lub samorzadem wojew6dztwa
na podstawie zawartej umowy, czy polaczenie lub podziat istniejacych instytucji
kultury?.

15 Tbidem.

16 Tbidem.

17 K. Maj-Wasniowska, P. Soltyk, Rola samorzqdu terytorialnego w finansowaniu zadan z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w Polsce, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodar-
czy” 2018, nr 56, s. 372.

18 7. Niewiadomski, Samorzqgd terytorialny, [w:] System prawa administracyjnego. Podmioty ad-
ministrujgce, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 131-137.
19 K. Jaroszynski, Zakres dziatania i zadania gminy, [w:], Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komen-
tarz z odniesieniami do ustaw o samorzqgdzie powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa, R. Hauser,
Z. Niewiadomski (red.), C.H.Beck, Warszawa 2011, s. 97.

20 A. Jakubowski, Samorzgdowa instytucja kultury, [w:] Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), C.H.Beck, Warszawa 2016,
s.41-42.
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Prawo do prowadzenia szeroko rozumianej publicznej dziatalnosci kultural-
nej maja tez organizacje pozarzadowe, posiadajace miedzy innymi status organi-
zacji pozytku publicznego. Moga starac sie o §rodki z dotacji celowych przeznaczo-
ne na rzecz zleconych zadan w celu ich realizacji, w oparciu o zawartga umowe?'.
Rola organ6w administracji publicznej na mocy art. 11 Ustawy o dziatalno$ci po-
zytku publicznego i o wolontariacie jest dzialalnos¢ w zakresie: wspierania reali-
zacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty ob-
jete ustawa, prowadzace dziatalnos¢ statutowg w danej dziedzinie kultury, sztuki
itp.; powierzania realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym oraz
innym podmiotom objetym ustawg, prowadzacym dzialalno$¢ statutowa w danej
dziedzinie. Wszystkie wymienione dziatania odbywajg sie po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert, a wykonywane zadania powinny by¢ realizowane w spo-
s6b zapewniajgcy wysoka jakos§¢?.

Kolejng forma wspierania oraz powierzania zadan jest wykorzystanie prze-
pis6w o partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie uméw miedzyna-
rodowych w przypadku, gdy na realizacje okreS§lonego zadania publicznego beda
przekazywane niepodlegajace zwrotowi §rodki ze Zrédet zagranicznych. Organi-
zacje pozarzadowe oraz inne podmioty objete ustawg mogg z wtasnej inicjatywy
ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego. Niezbednym warunkiem do re-
alizacji zadania publicznego jest zawarcie pisemnej umowy o wsparcie realizacji
zadania publicznego lub umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego®.

Metody i formy finansowania instytucji kultury ze srodkéw publicznych

Instytucje kultury w Polsce funkcjonuja w oparciu o mechanizm budzetowy
charakterystyczny dla sektora publicznego, w ktérym podziatu débr i ustug doko-
nuje panstwo. Rolg panstwa jest finansowanie débr i ustug kulturalnych z fundu-
szy publicznych oraz korygowanie preferencji konsumentéw, w celu umozliwienia
nieodptatnego lub tylko cze$ciowo odptatnego dostepu do oferty kulturalnej dla
spoleczenistwa?:.

Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wy-
stepuja dwie metody finansowania instytucji kultury z budzetu, odnoszace sie

2l Z. Miynarczyk, A. Kosiiska-Madera, Prawne aspekty dziatania organizacji pozarzgdowych.
problem eliminacji barier prawnych oraz organizacyjnych wspétpracy w turystyce, ,Ekonomiczne
problemy turystyki” 2018, nr 1(41), s. 7-21.

22 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.
72019 1. poz. 688).

2 J. Krajewski, Partnerstwo publiczno-prywatne a porozumienie administracyjne. Efektywna re-
alizacja zadar wtasnych administracji publicznej w ujeciu poréwnan systemowych, ,Studia Juri-
dica” 2018, nr 76, s. 245-248.

2 B. Kuchmacz, Organizacja instytucji kultury w gospodarce lokalnej, ,Samorzad terytorialny. Or-
ganizacja, funkcjonowanie i kierunki rozwoju” 2017, nr 41, s. 87.
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zaréwno do budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, tj. finansowa-
nie bezposrednie i finansowanie posrednie®.

Finansowanie bezposrednie wigze sie z gromadzeniem Srodkéw przez pan-
stwo poprzez redystrybucje dochodéw i nastepnie przekazaniem ich instytucjom
kultury lub dokonywaniem zakupu ustug od tych instytucji?. Ten rodzaj finanso-
wania odbywa sie przy pomocy metody podmiotowej (w przypadku finansowania
podmiotu — instytucji kultury — prowadzgcego okreslong dziatalno$¢) oraz metody
przedmiotowej (w momencie zakupu przez panstwo ze Srodkéw publicznych débr
i ustug publicznych od podmiotéw wytwarzajacych te dobra lub §wiadczacych
ustugi na tzw. rynku wewnetrznym)?’.

Finansowanie posrednie z kolei charakteryzuje sie wspétudziatem wtadz pu-
blicznych w zasilaniu jednostek kultury, w zamian za spetnienie wyznaczonych
warunkéw. Do podstawowych instrumentéw finansowania posredniego moz-
na zaliczy¢ koncesjonowanie, finansowanie partnerskie, kontrakt, finansowanie
w drodze projektéw, subwencjonowanie konsumenta oraz system ulg i zwolnien
podatkowych?.

Pozostate, kluczowe Zrédta finansowania instytucji kultury to: wydatki z bu-
dzetu panistwa realizowane gtéwnie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, srodki z funduszy zagranicz-
nych (w tym funduszy europejskich), wydatki gospodarstw domowych?.

Podstawowy akt prawny dedykowany jednostkom sektora kultury to Usta-
wa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej. Zgodnie ze wspomniang ustawg, organizator instytucji kultury posia-
dajacej osobowos¢ prawna, tj. gmina, powiat, wojewddztwo, zobligowany jest do
zapewnienia niezbednych srodkéw do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kul-
turalnej oraz do utrzymania obiektu prowadzenia tej dziatalnosci. Niektére pan-
stwowe instytucje kultury, takie jak Biblioteka Narodowa, posiadaja uprawnienia
do przekazywania dofinansowania z budzetu panstwa innym podmiotom prowa-
dzacym dziatalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Do-
datkowo jednostki te samodzielnie pozyskuja pozostate srodki niezbedne do funk-
cjonowania tego rodzaju dzialalnosci. Dzieki temu wiekszo$¢ instytucji kultury

% T. Szlendak, J. Nowiniski, P Wieczorek, Podrecznik szkoleniowy dotyczqcy sektora kultury w Pol-
sce dla wnioskodawcow i partneréw Programu ,,Promowanie rézZnorodnosci kulturowej i arty-
stycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego” finansowanego z funduszy EOG 2009-
2014, MKiDN, Warszawa 2012, s. 35.

%6 D. Tukan, Finansowe aspekty instytucji kultury w Polsce, ,Ekonomiczne problemy ustug” 2010,
nr 61, s. 529.

27 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2001, s. 116.

2 K. Kietlinska, Finansowanie instytucji kultury. Dylematy teorii i praktyki..., s. 56-57.

2 J. Suchowian, Finansowanie publicznych instytucji kultury w Polsce, [w:] Organizacje komercyj-
ne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz wzrastajqcych wymagan konsumentow,
A. Nalepka, A. Ujwary-Gil (red.), Wyzsza Szkota Biznesu w Nowym Saczu, Nowy Sacz 2010, s. 273.
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posiada charakter niezarobkowy, z zasady pokrywajac koszty biezgcej dziatalnosci
i zobowigzania z uzyskiwanych przychod6w’.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w ramach mecenatu parnstwa,
udziela wsparcia finansowego na realizacje planowanych w danym roku zadan
zwiazanych z polityka kulturalng panstwa, prowadzong przez instytucje kultury
oraz inne podmioty nienalezace do sektora finanséw publicznych, w tym organi-
zacje pozarzadowe. Podobnie jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja do-
tacje celowe z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na zadania istotne
z punktu widzenia regionalnej polityki rozwoju w zakresie rozwoju kultury oraz na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji (rysunek 2)3!.

Rysunek 2.
Rodzaje dotacji ze srodkéw publicznych

Rodzaje dotacji ze sSrodkow publicznych

Podmiotowa Celowa

na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie
i remonty obiektow

na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji

na realizacj¢ wskazanych
zadan i programow

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie M. Gorzalczyniska-Koczkodaj, R. Koczkodaj, Udziat
przychodow wtasnych w finansowaniu instytucji kultury na podstawie samorzgdéw wojewodztw,
»Problemy Zarzadzania” 2017, vol 15, nr 2(67), s. 178-184.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, dotacje sa to podlegajace szcze-
gb6lnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu parnistwa, budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych®. Formalnie, do-
tacja podmiotowa, w przeciwienistwie do celowej, przekazywana jest instytucjom
kultury bez umowy, do samodzielnego rozdysponowania srodkéw na cele i zada-
nia instytucji. Dotacja celowa z kolei przekazywana jest na konkretny wydatek oraz
wymaga okreslenia celu przeznaczenia Srodkow®.

Istotna dla finansowania zadah w zakresie kultury w Polsce jest zasada do-
tyczaca udzielania wszelkich dotacji w Polsce w ramach rocznych budzetéw oraz
koniecznos$¢ ich rozliczania na koniec roku budzetowego w celu ustalenia warto$ci

30 J. Suchowian, Problemy finansowania instytucji kultury w Polsce na przyktadzie Teatru im.
St. I. Witkiewicza w Zakopanem, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 38, s. 177.
31 M. Gatecka, K. Smolny, Stabilnos¢ finansowa instytucji kultury na przyktadzie wojewddzkich
teatrow i instytucji muzycznych, ,Problemy Zarzadzania” 2017, vol. 15, nr 2(67), s. 198-213.

32 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

3 M. Gorzatczyriska-Koczkodaj, R. Koczkodaj, Udziat przychodow wtasnych w finansowaniu in-
stytucji kultury na podstawie samorzqdéw wojewddztw, ,Problemy Zarzadzania” 2017, vol. 15,
nr 2(67),s. 178-184.
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zwrotu ewentualnie niewykorzystanych srodkéw dotacyjnych®. Ponadto, zgodnie
z ustawg o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki samorza-
du terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom po-
zarzagdowym oraz wymienionym podmiotom na realizacje zadan w sferze pozyt-
ku publicznego, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, tj. w ustawie
o finansach publicznych. Kazda organizacja pozytku publicznego moze otrzymac
od podatnika podatku dochodowego od o0séb fizycznych 1% podatku, ktéry musi
zosta¢ przeznaczony na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego®.

Kazda funkcjonujaca instytucja kultury posiada akt o utworzeniu, statut i re-
gulamin organizacyjny. Instytucje te majg prawo do samodzielnego gospodarowa-
nia mieniem i Srodkami pochodzacymi z r6znych Zrédet. Dzieki temu dyrektorzy
tych instytucji moga podejmowac innowacyjne rozwigzania i decyzje, ukierunko-
wane na efektywne wykorzystanie sSrodkéw publicznych, przy konsultacji z orga-
nizatorami (jednostkami samorzadu terytorialnego). Podstawg prowadzenia ich
gospodarki finansowej jest plan finansowy oraz dokumenty potwierdzajace jego
wykonanie, sktadane przez dyrektora w formie p6trocznych informacji i rocznych
sprawozdan u organizatora. Instytucje kultury nie maja charakteru komercyjnego
oraz nie s3 nastawione na zysk, tym samym pokrywaja koszty biezacej dziatalnosci
i zobowigzania z uzyskiwanych przychod6w?*.

Nalezy zaznaczy¢, ze regulacje prawne dotyczace finansowania instytucji
kultury w latach 2011-2017 nie ulegaty znacznym zmianom. Ewentualne zmiany
mobilizowaly te instytucje do poszukiwania zewnetrznych Zrédet finansowania,
umozliwiajacych realizacje rozbudowanych projektéw i pozwalaty na swobode
dysponowania zewnetrznymi $rodkami finansowymi. Ponadto, wszelkie zmiany
dotyczace finansowania instytucji kultury z funduszy publicznych w Polsce mia-
ly na celu usprawnienie i uproszczenie procesu ubiegania sie o §rodki finansowe,
przekazywania ich instytucjom oraz sposobu rozliczania sie z projektéw i inwesty-
cji z ich udziatem.

Analiza wydatkow budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego na kulture

Zgodnie z Ustawa o finansach publicznych podstawe gospodarki finanso-
wej paristwa w danym roku budzetowym stanowi ustawa budzetowa, zawierajaca
informacje na temat budzetu panstwa, okreslajacego miedzy innymi kwote pro-
gnozowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa oraz
kwote planowanych wydatkéw, w tym wydatkéw przeznaczonych na dziatalnos$é
instytucji kultury. Wsparcie finansowe dla samorzadowych instytucji kultury, wraz

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych...

3 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2018 1. poz. 450, 650, 723, 1365 z 2019 1. poz. 37).

3 J. Holda, Z. Holtda, D. Ostrowska, Prawne podstawy dziatalnosci kulturalnej, Wolters Kluwer,
Krakow 2005, s. 118-134.
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z dotowaniem projektéw kulturalnych, uwzgledniane jest w budzetach jednostek
samorzadu terytorialnego na dany rok budzetowy, z przeznaczeniem na dziatania
w dziedzinie kultury realizowane przez r6zne podmioty, w tym organizacje poza-
rzadowe. Zaréwno wydatki ministerialne, jak i samorzadowe dotyczace dziatalno-
§ci kulturalnej uyjmowane sa w dziale 921 klasyfikacji budzetowej ,Kultura i ochro-
na dziedzictwa narodowego”*’.

Tabela 1.
Wydatki publiczne na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego w latach 2011-2017

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Suma

Woydatki publiczne
og6tem w dziale 921 | 8077,3 | 8280,9 | 8212,7 | 9326,8 | 8565,3 | 8873,1 | 10331,6 | 61667,7
(w min zt)

Dynamika

rok poprzedni = 100 97,4 102,5 99,2 113,6 91,8 103,6 116,4 -

Dynamika

rok 2011 = 100 100,0 | 102,5 | 101,7 | 1155 | 106,0 | 109,9 127,9 -

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Kultura z lat 2011-2017, Raporty GUS, Urzad Staty-
styczny w Krakowie.

0Od 2011 do 2017 roku w Polsce na kulture przeznaczono tacznie 61,7 mld zt
pochodzacych ze srodkéw budzetu paristwa oraz jednostek samorzadu terytorial-
nego, pomniejszonych o dotacje i subwencje z budzetu paristwa dla samorzadéw
i o transfery pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (tabela 1). Na prze-
strzeni analizowanego okresu, wydatki publiczne na kulture i ochrone dziedzic-
twa narodowego charakteryzowaly sie trendem wzrostowym — w latach 2011-2017
zwiekszyty sie o0 28%. Najwiekszy wzrost tych wydatkéw (o 1458,5 min z}) odnoto-
wano w2017 roku, podczas gdy najwiekszy spadek (o 761,5 min zt) wystapit w2015
roku.

Wydatki publiczne w dziale ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
przecietnie wynosity w granicach 0,5% wartosci PKB w Polsce; rokrocznie wzrasta-
1y Srednio 0 4,25%. W latach 2011-2017, wraz ze wzrostem PKB w Polsce, wzrastaty
réwniez wydatki publiczne przeznaczone na kulture i ochrone dziedzictwa naro-
dowego, podczas gdy udzial wydatkéw publicznych ogétem w dziale 921 w warto-
$ci PKB odznaczal sie trendem spadkowym (wykres 1).

Zgodnie z danymi Eurostat, wydatki publiczne na rekreacje, kulture i religie
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w2017 roku wynosity §rednio 2,31%
wydatkéw publicznych ogétem. Najwiecej publicznych §rodkéw na cele kulturalne
przeznacza sie na Wegrzech i w Islandii (okoto 7% wydatkéw publicznych ogétem),
najmniej w Wielkiej Brytanii i Grecji (okoto 1,5% wydatkéw publicznych ogétem).

37 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych...
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Wydatki publiczne na rekreacje, kulture i religie w Polsce ksztattowaly sie powyzej
Sredniej i wynosily 2,9% wydatkéw publicznych ogétem (wykres 2).

Wykres 1.
Wydatki publiczne na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego oraz ich udziat w PKB
w latach 2011-2017

12000
10331,6 0,59%
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Zrédto: jak w tabeli 1.

Wykres 2.
Udzial wydatkéw publicznych na rekreacje, kulture i religie w paristwach cztonkowskich
UE wwydatkach publicznych ogétem (w %) w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
-explained/index.php?title=Government_expenditure_on_recreation,_culture_and_religion
(Government expenditure on recreation, culture and religion 2017) [dostep: 21.06.2019].

Na przestrzeni analizowanego okresu wydatki budzetu panistwa w Polsce na
cele kulturalne stopniowo zwiekszaly sie, a Srednie tempo wzrostu wynosito 15,72%.
Najwiekszy procentowy wzrost wydatkéw budzetu paristwa — o 31,7% odnotowano
w 2016 roku (tabela 2). Z kolei, najwiekszy spadek tych wydatkéw — o0 4,9% nastapit
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w roku 2013. Na przestrzeni 7 lat wydatki budzetu parnistwa w dziale 921 wzrosty
dwukrotnie.

Tabela 2.
Wydatki budzetu panistwa w dziale 921 w latach 2011-2017 (facznie z dotacjami i subwen-
cjami dla jednostek samorzadu terytorialnego)

Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wydatki budzetu panstwa

w dziale 921 (w min z}) 1493,7 | 1717,0 | 1632,8 | 1739,5 | 1964,8 | 2586,7 | 33319

Dynamika wydatkow w dziale

921 (rok poprzedni = 100) 103,1 115,0 951 106,5 113,0 131,7 128,8

Dynamika wydatkéw w dziale
921 (rok 2011 = 100) 100,0 115,0 109,3 116,5 131,5 173,2 2231

Zroédto: jak w tabeli 1.

W latach 2011-2017 wydatki paristwa w dziale ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” w relacji do wydatkéw w pozostatych dziatach byty niewielkie i sta-
nowity §rednio 0,62% wydatkéw budzetu panistwa. Udziat wydatkéw budzetu paii-
stwa na kulture w wydatkach ogétem charakteryzowat sie trendem wzrostowym
—w 2017 roku wzrést o 0,4 pkt % wzgledem roku 2011 (wykres 3).

Wykres 3.
Udziat wydatkéw budzetu panstwa w dziale 921 — , Kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego” w ogblnych wydatkach budzetu panstwa w latach 2011-2017 (Yacznie z dotacja-
miisubwencjami dla jednostek samorzadu terytorialnego)
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Zrédto: jak w tabeli 1.
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W latach 2011-2017 wydatki poniesione na kulture istotnie przewyzszaty pla-
nowane nominalne wielkosci, szacowane na podstawie prognoz i wykazywane
w ustawach budzetowych, lecz Srodki te zapewnialy jedynie wzgledng stabilnos¢
finansowg dla wielu instytucji kultury.

W przeciwienistwie do wzrostu udziatu wydatkéw budzetu panistwa w dzia-
le 921 w wydatkach ogétem, w latach 2011-2017 zauwazalny jest trend spadkowy
udziatu wydatkéw na cele kulturalne w ogélnych wydatkach jednostek samorzadu
terytorialnego. Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowily
Srednio 3,6% wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego ogétem. W analizo-
wanym okresie udzial ten zmniejszyt sie w 2017 roku wzgledem 2011 roku o 0,5
pkt % (wykres 4).

Wykres 4.
Udzial wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na kulture i ochrone dziedzictwa
w ogblnych wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego wlatach 2011-2017
(facznie z dotacjami i subwencjami dla jednostek samorzadu terytorialnego)
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Zrédto: jak w tabeli 1.

Najwigkszy wzrost wydatkéw o 12,1 pkt % odnotowano w 2014 roku, podczas
gdy znaczny spadek o 10,4 pkt % zauwazono w 2015 roku. Na przestrzeni ostatnich
7 lat wydatki w dziale 921 wzrosty 0 9,7% (tabela 3).

Na przestrzeni analizowanego okresu gtéwnym Zrédtem finansowania insty-
tucji kultury ze Srodkéw publicznych byly wydatki jednostek samorzadu terytorial-
nego — wynosily Srednio 80,10% wydatkéw publicznych ogétem. Druga grupe sta-
nowily wydatki budzetu paristwa, ktére ksztaltowaty sie w granicach 19,90%. Wraz
ze wzrostem udzialu wydatkéw budzetu panstwa w dziale 921 w wydatkach pu-
blicznych ogétem zauwazalny jest spadek udziatu wydatkéw jednostek samorzadu
terytorialnego w dziale 921 w wydatkach publicznych ogétem (wykres 5). Pomimo

144



zmian w strukturze udziatu wydatkéw budzetu panistwa i jednostek samorzadu te-
rytorialnego, wydatki publiczne ogétem przeznaczane na kulture i ochrone dzie-
dzictwa narodowego kazdego roku wzrastatly, co Swiadczy o stabilnos$ci finansowa-
nia instytucji kultury ze srodkéw publicznych w Polsce.

Tabela 3.
Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 921 (z dotacjami
i subwencjami z budzetu paristwa oraz transfer pomiedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego)
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Wydatki w dziale 921 67546 | 68470 | 6887,8 | 77231 | 69228 | 66730 | 74080
(w mln zt)
Dynamika wydatkéw w dziale
921 rok poprzedni = 100 96,4 101,4 100,6 1121 89,6 96,4 111,0
Dynamika wydatkéw w dziale
921 rok 2011 = 100 100,0 101,4 102,0 114,3 102,5 98,8 109,7
Zrédto: jak w tabeli 1.

Wykres 5.

Wydatki budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 921 w latach
2011-2017 oraz ich udziat w wydatkach publicznych ogétem
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Zrédto: jak w tabeli 1.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazanie Swiadczy o stabilno$ci finansowania instytucji
kultury ze srodkéw publicznych w Polsce, ze wzgledu na niezmienno$¢ regulacji
i uprzywilejowan prawnych dedykowanych instytucjom kultury oraz regularne
i stale wydatki budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego w dziale 921
klasyfikacji budzetowej , Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” w badanym
okresie. W latach 2011-2017 przepisy prawne dotyczace finansowania instytucji
kultury nie ulegaty znacznym przeobrazeniom. Podstawowym aktem prawnym
dedykowanym jednostkom sektora kultury byta ustawa z dnia 25 paZzdziernika
1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Instytucje kultury funkcjonowaty w oparciu o mechanizm budzetowy charak-
terystyczny dla sektora publicznego, w ktérym podziatu dobr i ustug kulturalnych
dokonywato panstwo. Rolg panistwa bylo nie tylko finansowanie débr i ustug kultu-
ralnych z funduszy publicznych, ale réwniez korygowanie preferencji konsumen-
téw, w celu umozliwienia nieodptatnego lub tylko czesciowo odptatnego dostepu
do oferty kulturalnej dla spoteczeristwa.

Zgodnie z Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, wba-
danym okresie wystepowaly dwie metody finansowania instytucji kultury ze $rod-
kéw publicznych, odnoszace sie zar6wno do budzetu panstwa, jak i budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego, tj.: finansowanie bezposrednie i finansowanie
posrednie. Wsparcie finansowe paristwa oraz jednostek samorzadu dla instytucji
kultury bylo odzwierciedlone w wydatkach publicznych, w dziale 921 klasyfikacji
budzetowej ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”.

W Polsce, na przestrzeni ostatnich 7 lat, na kulture przeznaczono tacznie 61,7
mld zt pochodzacych ze srodkéw budzetu paristwa oraz jednostek samorzadu te-
rytorialnego. W analizowanym okresie, srodki publiczne ogétem przeznaczane na
kulture stopniowo wzrastaly, lecz $redni ich udzial w PKB ksztaltowat sie na podob-
nym poziomie. Wydatki publiczne og6tem w dziale , Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” przecietnie wynosily 0,51% warto$ci PKB w Polsce, a ich $rednie tem-
po wzrostu ksztattowalo sie na poziomie 4,25%.

Kluczowa role w wydatkach na kulture w skali catego kraju petnity wydatki
jednostek samorzadu terytorialnego. Wraz ze wzrostem srodkéw budzetu paristwa
przeznaczanych na cele kulturalne, zmniejszata si¢ wielko§¢ wydatkéw jednostek
samorzadu terytorialnego w dziale 921. Udzial wydatkéw publicznych na rekre-
acje, kulture i religie w wydatkach publicznych ogétem w Polsce w 2017 roku wy-
nosit 2,9% i ksztattowatl sie powyzej Sredniej europejskie;j.

Literatura

Agranoff R., Collaborative public management: new strategies for local governments, George-
town University Press, Washington 2003.

Borowiecki R., System regulacji w kulturze - finansowanie, zarzqdzanie, wspétdziatanie, Ofi-
cyna Wydawnicza Abrys, Krakéw 2005.

146



Denek E., Sobiech J., Wolniak J., Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2001.

Filipiak M., Wprowadzenie do socjologii kultury, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie
Sktodowskiej, Lublin 2009.

Gajda]., Antropologia kulturowa. Wprowadzenie do wiedzy o kulturze, Oficyna Wydawnicza
Impuls, Krakéw 2008.

Galecka M., Smolny K., Stabilnos¢ finansowa instytucji kultury na przyktadzie wojewédzkich
teatrow i instytucji muzycznych, ,Problemy Zarzadzania” 2017, vol 15, nr 2(67).

Gorzalczyniska-Koczkodaj M., Koczkodaj R., Udziat przychodéw wtasnych w finansowaniu
instytucji kultury na podstawie samorzqdoéw wojewddztw, ,Problemy Zarzadzania”
2017, vol 15, nr 2(67).

Holda]J., Hotda Z., Ostrowska D., Prawne podstawy dziatalnosci kulturalnej, Wolters Kluwer,
Krakow 2005.

liczuk D., Ekonomika kultury, PWN, Warszawa 2012.

Jagielska-Burduk A., Szafranski W., Sektor kultury - dziatalnosc kulturalna: wokot problema-
tyki prawnej zabytkow i dziet sztuki, [w:] Kultura w praktyce: zagadnienia prawne, t. 1,
A. Jagielska-Burduk, W. Szafraniski (red.), Poznanskie Towarzystwo Przyjaciél Nauk,
Poznan 2012.

Jakubowski A., Samorzgdowa instytucja kultury, [w:] Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Komentarz, S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), C.H. Beck, War-
szawa 2016.

Jaroszynski K., Zakres dziatania i zadania gminy, [w:], Ustawa o samorzqgdzie gminnym. Ko-
mentarz z odniesieniami do ustaw o samorzqgdzie powiatowym i samorzqdzie woje-
wodztwa, R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), C.H.Beck, Warszawa 2011.

Kietlinska K., Finansowanie kultury. Dylematy teorii i praktyki, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, 16dZ 1995.

Krajewski J., Partnerstwo publiczno-prywatne a porozumienie administracyjne. Efektywna
realizacja zadan wtasnych administracji publicznej w ujeciu poréwnarn systemowych,
»Studia Juridica” 2018, nr 76.

Kuchmacz B., Organizacja instytucji kultury w gospodarce lokalnej, ,Samorzad terytorialny.
Organizacja, funkcjonowanie i kierunki rozwoju” 2017, nr 41.

Maj-Wasniowska K., Sottyk P, Rola samorzqdu terytorialnego w finansowaniu zadan z za-
kresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w Polsce, ,Nierowno$ci Spoleczne
aWzrost Gospodarczy” 2018, nr 56.

Mtynarczyk Z., Kosifiska-Madera A., Prawne aspekty dziatania organizacji pozarzqdowych.
problem eliminacji barier prawnych oraz organizacyjnych wspotpracy w turystyce,
»+Ekonomiczne problemy turystyki” 2018, nr 1(41).

Niewiadomski Z., Samorzqd terytorialny, [w:] System prawa administracyjnego. Podmioty
administrujgce, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), C.H.Beck, Warszawa
2011.

Pabis$ L., Zréownowazony rozwdj w kontekscie nowych koncepcji zarzqdzania publicznego:
nowego zarzqdzania publicznego i zarzqdzania partycypacyjnego, ,Zarzadzanie” 2017,
nr 25, t. 2.

Safjan M., Bosek L., Konstytucja RP Tom I. Komentarz do art. 1-86, C.H.Beck, Warszawa 2017.

Suchowian J., Problemy finansowania instytucji kultury w Polsce na przyktadzie Teatru im.
St. I. Witkiewicza w Zakopanem, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2011, nr 38.

147



Szlendak T., Nowinski J., Wieczorek P, Podrecznik szkoleniowy dotyczqcy sektora kultury
w Polsce dla wnioskodawcow i partnerow Programu ,,Promowanie réznorodnosci kul-
turowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kulturowego” finansowane-
go z funduszy EOG 2009-2014, MKiDN, Warszawa 2012.

Throsby D., Economics and Culture, Cambridge University Press, Cambridge 2014.

Tukan D., Finansowe aspekty instytucji kultury w Polsce, ,Ekonomiczne problemy ustug”
2010, nr61.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kultural-
nej (Dz.U. z 2018 1. poz. 1983).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2019 1. poz. 688).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

Velthuis O., Talking Prices. Symbolic Meanings of Prices of the Market of the Contemporary
Art, Princeton University Press, Princeton 2005.

Zyzynski J., Budzet i polityka podatkowa. Wybrane zagadnienia, PWN, Warszawa 2009.

Materiaty elektroniczne

Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_
expenditure_on_recreation,_culture_and_religion (Government expenditure on recre-
ation, culture and religion 2017) [dostep: 21.06.2019].

Finanse kultury w latach 2007-2015, Studia i analizy statystyczne, Raport GUS, Urzad Staty-
styczny w Krakowie, Krakéw 2016, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-tury-
styka-sport/kultura/finanse-kultury-w-latach-2007-2015,7,1.html [dostep: 25.06.2019].

Kultura w 2011 roku, Raport GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie, Warszawa 2012, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2011-ro-
ku,2,14.html [dostep: 25.06.2019].

Kultura w 2012 roku, Raport GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie, Warszawa 2013, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2012-ro-
ku,2,14.html [dostep: 25.06.2019].

Kultura w 2013 roku, Raport GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie, Warszawa 2014, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2013-ro-
ku,2,14.html [dostep: 25.06.2019].

Kultura w 2014 roku, Raport GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie, Warszawa 2015, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2014-ro-
ku,2,14.html [dostep: 25.06.2019].

Kultura w 2015 roku, Raport GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie, Warszawa 2016, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2015-ro-
ku,2,14.html [dostep: 25.06.2019].

Kultura w 2016 roku, Raport GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie, Warszawa 2017, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2016-ro-
ku,2,14.html [dostep: 25.06.2019].

Kultura w 2017 roku, Raport GUS, Urzad Statystyczny w Krakowie, Warszawa 2018, https://
stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/kultura-w-2017-ro-
ku,2,14.html [dostep: 25.06.2019].

148



Mateusz tajewski

Uniwersytet w Biatymstoku

ANALIZA FUNKCJONOWANIA MODELU OUTSOURCINGOWEGO
W GOSPODARCE ODPADAMI KOMUNALNYMI
W MIASTACH UNII METROPOLII POLSKICH

Streszczenie

Cel - Przyblizenie mechanizméw funkcjonowania modelu outsourcingowego w ramach
realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi przez miasta Unii Metropolii
Polskich.

Metodyka badania - W opracowaniu wykorzystano nastepujace metody badawcze: kry-
tyczna analize aktéw prawnych, majaca na celu zaprezentowanie i interpretacje przepiséw
prawa wykorzystywanych przy realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
w ramach modelu outsourcingowego; krytyczna analize literatury przedmiotu polegajaca na
zdefiniowaniu pojecia modelu outsourcingowego, jak réwniez przedstawieniu zatozen jego
funkcjonowania z punktu widzenia réznych autoréw i wyborze najbardziej adekwatnego, a tak-
ze analize poréwnawcza Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia miast Unii Metropolii
Polskich, pozwalajgca okresli¢ liczbe miast realizujacych przetarg na wybér podmiotéw od-
powiedzialnych za wywoz nieczystosci oraz kryteria, jakimi kieruje sie miasto przy wyborze
podmiotu.

Wynik - Gtéwne akty prawne okreslajace realizacje zadan z zakresu gospodarki odpada-
mi komunalnymi to ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach, jak réwniez ustawa z 14 grudnia 2012 roku o odpadach. Zgodnie z zapisami powyz-
szych ustaw realizacja zadan odbywa sie przy wykorzystaniu Ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamdéwien publicznych, w ramach ktérej podmiot zamawiajacy zobowiazany jest
do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na wybdr podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacje tego przedsiewziecia. Opisana procedura stanowi idee funkcjonowania modelu out-
sourcingowego. Podmiot bioracy udziat w przetargu musi spetni¢ wszystkie kryteria zawarte
przez podmiot zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.

Oryginalnos¢/wartos¢ - Przeprowadzone badania, wykazaty, iz zakres warunkéw wybo-
ru wykonawcéw w poddanych analizie miastach Unii Metropolii Polskich jest zréznicowany.
Swiadczy o tym fakt, iz kazde z miast stosuje autorsko opracowane kryteria wyboru podmiotu
realizujacego ustugi bedace przedmiotem zamoéwienia. Najwazniejsze kryterium w kazdej z ba-
danych jednostek stanowi cena.

Stowa kluczowe: prawne regulacje, gospodarka odpadami komunalnymi, model outsourcingo-
wy, Unia Metropolii Polskich
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ANALYSIS OF THE OUTSOURCING MODEL IN MUNICIPAL USED IN WASTE
MANAGEMENT IN CITIES OF POLISH METROPOLIS UNION

Summary

Goal - Approximation of mechanisms of outsourcing model functioning in the terms of
realizing the tasks of communal waste management by cities of Polish Metropolis Union

Research methodology - In elaboration have been used following research methods: a crit-
ical analysis of legal acts that aim was to present and interpret legal provisions used for realiz-
ing the tasks of waste management in the outsourcing model; a critical analysis of the source
literature rely on defining the term of outsourcing model and also presenting assumptions of
its functioning from the points of many authors view and select the most adequate; and also
comparison analysis of Specification of the Significant Request Terms used in the cities of Pol-
ish Metropolises Union gives a possibility to determine the number of cities which realizes the
tenders by themselves in which they choosing the entity to realize the tasks of waste manage-
ment. These documents show also the criteria that the cities apply in the tender.

Score - The main legal acts defining the realization of the tasks related to waste manage-
ment are the law from 13th of September 1996 “Maintenance the order and cleanliness in the
communes” and law from 14th of December 2012 “about waste”. In relation to provisions of
these laws realization of the tasks should be based on the provisions of law 29th of January 2004
“Government procurement in Poland”. According to which the order entity is obligated to carry
the limitless tender out to select the entity responsible for realization the waste management
tasks. The entity which takes part in the tender should fill in the criteria included in Specification
of the Significant Request Terms.

Value - The research lined up that the scope of the conditions of selection the contrac-
tors in analysed cities of Polish Metropolises Union is varied. It is confirmed by the fact that
each of the city uses the original formulate criteria of choosing the entity realizing the services
which are the subject of the order. In each city, price is the most important criterium.

Keywords: law regulations, communal waste management, outsourcing model, Polish Metrop-
olises Union

DOI: 10.15290/wpewbmn4.2020.11

Wprowadzenie

Ochrona srodowiska naturalnego stanowi jeden z najczesciej poruszanych
na arenie miedzynarodowej tematéw. Wiele organizacji miedzynarodowych takich
jak m.in. Organizacja Narodéw Zjednoczonych, jak réwniez Unia Europejska, wra-
mach swojej dziatalnosci tworzg rezolucje oraz dyrektywy, na podstawie ktoérych
zobowigzuja wladze panstw cztonkowskich do wiaczenia przedstawionych doku-
mentéw do prawodawstwa krajowego. Jednoczesnie ustalane sa ramy, jakie dany
kraj powinien spetni¢, aby pozytywnie oddziatywa¢ na otaczajacy go ekosystem.
Polska, bedac cztonkiem Unii Europejskiej od 2004 roku, zostala zobligowana do
przestrzegania i inkorporacji przepiséw dyrektyw unijnych! zwigzanych z ochro-
ng Srodowiska. Realizacja zadan z omawianego zakresu zostata scedowana przez

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz.Urz. UE L 1L312/3), str. 3-30.
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wladze centralne na gminy, okreslajac je jako ich zadania wlasne w mys$l ustawy
z 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym. W artykule 7 wspomnianej ustawy
zostaly opisane cele, jakie gmina musi zrealizowac dla spolecznosci lokalnej we
wlasnym zakresie. Do obowigzkéw z zakresu ochrony Srodowiska zawartych w po-
wyzszym artykule mozemy zaliczy¢: ochrone §rodowiska i przyrody oraz gospo-
darki wodnej, usuwanie i oczyszczanie §ciekéw komunalnych, utrzymanie czysto-
§ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych, jak réwniez utrzymanie zieleni gminnej i zadrzewien?.

Z przedstawionych dziatan realizowanych przez gmine do najwazniejszych
naleza utrzymanie porzadku i czysto$ci w gminach, jak réwniez zarzadzanie wy-
sypiskami i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych. Stanowig one sktadowe
wiekszej grupy zadan, ktéra nosi nazwe ,gospodarka odpadami komunalnymi”.
Sktadajg sie na nia procesy zwiazane z wytwarzaniem oraz gospodarowaniem
odpadami, ktére definiuje sie jako transport, przetwarzanie odpadéw, tgcznie
z nadzorem nad tego rodzaju dzialaniami, jak réwniez pdZniejsze postepowanie
z miejscami unieszkodliwiania odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakte-
rze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie odpadami?.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz realizacja zadan zwigzanych z gospodarka
odpadami komunalnymi nie jest realizowana jedynie na poziomie mikroekono-
micznym — w gminach, ale réwniez w Polsce, Unii Europejskiej i we wszystkich
panstwach Swiata, ktére sg zaliczane do poziomu makroekonomicznego.

Z uwagi na fakt, ze opisywana gospodarka stanowi cze$¢ gospodarki komu-
nalnej, nalezy odnies¢ si¢ do przepiséw Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o go-
spodarce komunalnej celem zaprezentowania okreslonych sposob6éw realizacji
powierzonych gminom zadan. Ustawodawca umozliwil gminie wykonywanie po-
wierzonych obowigzkéw w ramach samorzadowego zaktadu budzetowego, sp6tki
prawa handlowego lub zlecenia realizacji podmiotom zewnetrznym, tj. osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym
osobowoSci prawnej na podstawie odpowiednich przepiséw prawnych®. Ostatnia
forma organizacyjno-prawna realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej,
jak réwniez gospodarki odpadami komunalnymi jest definiowana w literaturze
jako model outsourcingowy®.

Problemem badawczym niniejszego opracowania jest réznorodno$¢ imple-
mentacji regulacji okreslajacych realizacje zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi w gminach.

Celem artykutu jest przyblizenie mechanizméw funkcjonowania modelu out-
sourcingowego w ramach realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komu-
nalnymi przez miasta Unii Metropolii Polskich.

2 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 poz.506).

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2018 poz. 992).

4 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2017 poz. 827).

5 L. Satota, Formy organizacyjno-prawne podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu gospodar-
ki komunalnej (na przyktadzie wojewddztwa matopolskiego), ,Roczniki Naukowe SERiA” 2016,
t. XVIII, z. 1, s. 248.
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Przy realizacji postawionego celu zostaty wykorzystane ponizsze metody ba-
dawcze: krytyczna analiza aktéw prawnych, polegajaca na przedstawieniu i obja-
$nieniu regulacji prawnych stosowanych do wykonywania zadanh w zakresie go-
spodarki odpadami komunalnymi przy wykorzystaniu modelu outsourcingowego;
krytyczna analiza literatury przedmiotu, majaca na celu przedstawienie definicji
modelu outsourcingowego, a takze okreslenie sposobu jego wykorzystania w od-
niesieniu do wielu autoréw i obraniu najwlasciwszego, jak réwniez analiza poréw-
nawcza Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia miast Unii Metropolii Pol-
skich, umozliwiajaca wyodrebnienie miast przeprowadzajacych przetarg z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi polegajacy na wyborze podmiotéw zobligo-
wanych do wywozu nieczystosci, a takze przedstawienie opracowanych przez mia-
sta wymogow wykorzystywanych przy wyborze podmiotu.

Znaczenie modelu outsourcingowego w gospodarce odpadami komunalnymi

W celu zrozumienia w pelni istoty modelu outsourcingowego nalezy w pierw-
szej kolejnosci odnie$¢ sie do opisu jego funkcjonowania zawartego w Ustawie
z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej. W mysl przepis6w jednost-
ki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie za-
dan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowoSci prawnej®, z uwzgled-
nieniem przepiséw Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych’, Ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych? , Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o part-
nerstwie publiczno-prywatnym?, Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo za-
mowien publicznych!, Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie!!, Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym'?, Ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 roku o umowie kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi®?, albo na zasadach ogélnych.

Odnoszac sie do przytoczonego fragmentu ustawy o gospodarce komunal-
nej model outsourcingowy polega na zleceniu wykonania zadania, ktére jest po-
winno$cig gminy podmiotowi prywatnemu na podstawie umowy dwustronnej,

¢ Ibidem.

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srod-
kéw publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1510).

8 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077).

9 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z2018 1. poz. 1693).
10 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 53).

I Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2019 1. poz. 37).

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2018 r. poz.
20161 2435).

13 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U.z2018 1. poz. 1669 i 1693).
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w ramach ktérej okreslone sa obowiazki, jak réwniez honorarium za wykonana
przez podmiot zewnetrzny prace.

W literaturze krajowej opisywany model zostal zdefiniowany przez M. Dylew-
skiego w artykule z 2013 roku Procesy zmian w zarzgdzaniu gospodarkg komunal-
ng w jednostkach samorzqdu terytorialnego na tle uwarunkowarn legislacyjnych,
jako $wiadczenie ustug publicznych zlecane do realizacji innym podmiotom, przy
wykorzystaniu dozwolonych przepiséw prawnych oraz odpowiedniego systemu
umoéw. Tymi podmiotami sg jednostki zewnetrzne, niezalezne i niebedace pod
nadzorem jednostek samorzadu terytorialnego, jako ich wlascicieli'.

W nomenklaturze zachodnioeuropejskiej jego odpowiednikiem jest model
prywatny, ktéry charakteryzuje sie realizacjg zadan z zakresu gospodarki komu-
nalnej przez podmiot zewnetrzny na podstawie zawartej umowy cywilnoprawnej,
przy czym prywatny wykonawca jest wtascicielem infrastruktury technicznej, jak
réwniez operatorem ustugi'.

W odniesieniu do polskiego porzadku prawnego aspekty zwigzane z gospo-
darka odpadami komunalnymi regulowane sa na podstawie Ustawy z dnia 13
wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach, jak réwniez
Ustawy z 14 grudnia 2012 roku o odpadach. Pierwsza z nich reguluje warunki wy-
konywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtasci-
cieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpad6w'¢. Druga natomiast okresla
»Srodki stuzace ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegajace i zmniej-
szajace negatywny wplyw na §rodowisko oraz zdrowie ludzi, wynikajacy z wytwa-
rzania odpad6éw i gospodarowania nimi”.

W ramach gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6¢c pkt.
2a Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gmi-
nach, gmina jest zobligowana do przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na
odbiér odpadéw zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamo6wien publicznych.

W odniesieniu do przepiséw powyzszej ustawy gmina, jako podmiot zama-
wiajacy, jest zobligowana do umieszczenia na stronie internetowej, w miejscu
publicznie dostepnym we wlasnej siedzibie, jak réwniez w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenia o zamdéwieniu, ktére zawiera m.in. okreélenie przedmiotu
i wielko$ci zamo6wienia, termin wykonania zaméwienia, warunki udziatu w poste-
powaniu, wysoko$¢ wadium, termin sktadania ofert i kryteria oceny'’”. Dodatkowo
podmiot ma obowigzek przygotowania i opublikowania Specyfikacji Istotnych Wa-
runkéw Zamowienia zawierajacych:

14 M. Dylewski, Procesy zmian w zarzqdzaniu gospodarkq komunalng w jednostkach samorzqdu
terytorialnego na tle uwarunkowar legislacyjnych, ,Nauki o Finansach” 2013, nr 4(17), s. 14.

15 7. Czaplak, Przeksztatcenia organizacyjno-prawne oraz wtasnosciowe w polskiej gospodarce ko-
munalnej na tle krajow Europy Zachodniej, ,Studia Ekonomiczne” 2015, nr 209, s. 55.

16 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.z 1996 1.
poz. 621).

17 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz.U. z 2004 r., poz. 177).
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1) wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw ko-
munalnych oraz odpadéw zielonych do regionalnych instalacji do prze-
twarzania odpadéw komunalnych;

2) rodzaje odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie od wtascicieli
nieruchomos$ci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony srodowiska;

4) obowiazek prowadzenia dokumentacji zwiazanej z dziatalnoscig objeta
zamoOwieniem;

5) instalacje, w szczegolno$ci regionalne instalacje do przetwarzania odpa-
déw komunalnych, do ktérych podmiot odbierajacy odpady komunal-
ne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady — w przypadku przetargu na odbieranie odpadéw od wtascicieli
nieruchomosci lub zobowigzuje do wskazania takich instalacji w ofercie
— w przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowywanie tych od-
padéw; w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie
zbieranych, niepodlegajacych przekazaniu do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, mozliwe jest wskazanie podmiotu
zbierajacego te odpady;

6) szczegbtowe wymagania stawiane przedsiebiorcom odbierajacym odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci'®.

Podmiot ubiegajacy sie o uczestnictwo w przetargu musi spetni¢ wszystkie
wymagania w nim zawarte, jak réwniez wplaci¢ wymagane wadium. Po otrzyma-
niu ofert nastepuje ich otwarcie i wyb6r najkorzystniejszej. Informacje o dokona-
nym wyborze podmiot zamawiajgcy umieszcza na swojej stronie internetowej, jak
réwniez w Biuletynie Zaméwieri Publicznych. Kolejnym krokiem jest podpisanie
umowy miedzy podmiotem zamawiajagcym a zwyciezcg przetargu.

Procedura przetargowa w miastach Unii Metropolii Polskich

Unia Metropolii Polskich jest inicjatywa, ktéra powstata w 1990 roku wedlug
projektu Instytutu Miasta pt. Tyle paristwa, ile miasta, z inicjatywy prezydenta
Miasta Stotecznego Warszawy, aby realizowa¢ partnerstwo stolicy Rzeczypospoli-
tej z innymi gléwnymi miastami Polski, w celu umocnienia pozycji naszego kraju
w Europie i w $wiecie. Gléwna misja tej instytucji jest wlaczenie metropolii Rze-
czypospolitej w sie¢ metropolii Unii Europejskiej. Od 1993 roku Unia Metropolii
Polskich przeksztatcita sie w fundacje'®. W jej ramach wspoétdziataja ze sobg pre-
zydenci, wiceprezydenci, sekretarze i skarbnicy dwunastu gtéwnych miast Polski:
Biategostoku, Bydgoszczy, Gdanska, Katowic, Krakowa, Lublina, Lodzi, Poznania,
Rzeszowa, Szczecina, Warszawy i Wroctawia. Obecnym przewodniczacym Rady

18 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoscii porzadku w gminach, (Dz.U.z 1996 1.
poz. 621).
19 https://www.metropolie.pl/pl/o-ump/ [dostep: 09.06.2019 r.].
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Unii Metropolii Polskich jest Prezydent Miasta Biatystok Tadeusz Truskolaski?.
Wybér opisanego podmiotu do badan spowodowany byt faktem, iz w jego sktad
wchodza najwieksze polskie miasta, w ktorych ze wzgledu na liczbe mieszkancow
problem gospodarki odpadami komunalnymi jest szczeg6lnie istotny.

Realizacja przetargéw na odbiér odrl;)a:()ili’)l\;a\l\l/\} miastach Unii Metropolii Polskich
Nazwa miasta Podmiot realizujacy przetarg
Biatystok ,Lech” Sp. z o.0.

Bydgoszcz Miasto Bydgoszcz

Gdansk Miasto Gdansk

Lublin Miasto Lublin

Warszawa Miasto Stoteczne Warszawa
Krakow MPO Krakéw

todz Miasto £6dz

Poznan Miasto Poznan

Szczecin Miasto Szczecin

Rzeszéw Miasto Rzeszow

Wroctaw Ekosystem Sp. z 0.0.
Katowice Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na podstawie tabeli 1 mozna stwierdzi¢, ze 8 na 12 miast nalezacych do Unii
Metropolii Polskich samodzielnie przeprowadza przetarg na wybér podmiotéw
odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu gospodarki komunalnej, co sta-
nowi podstawe funkcjonowania modelu outsourcingowego. Po okredleniu miast,
ktoére korzystaja z modelu outsourcingowego nalezy ustali¢, jakie sa kryteria, ktory-
mi sie kieruja przy wyborze podmiotéw, z ktérymi nastepnie wystepuja o umowe.

20 https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/tadeusz-truskolaski-prezesem-
-unii-metropolii-polskich,123263.html [dostep: 10.06.2019 1.].
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Wykres 1.
Udziat kryterium cena, okre$lony w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
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Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie powyzszego wykresu mozna stwierdzi¢, ze w 80% badanych
miast na wyb6r podmiotu realizujacego zadania z zakresu gospodarki opadami
w 60% wplywa cena. Inaczej sytuacja przedstawia sie w Bydgoszczy, gdzie na wy-
bér wykonawcy cena wpltywa w 90%. Miasto Szczecin, chcac wybraé podmiot reali-
zujacy ustuge z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi, swoja decyzje odnosi
wylacznie do ceny, ktéra stanowi jedyne kryterium. Oprécz ceny, warto zapoznac
sie z innymi kryteriami wptywajacymi na wybér kontrahentéw w analizowanych
miastach (wykres 2).
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Wykres 2.
Pozostate kryteria wyboru zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia
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Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Odnoszac si¢ do powyzszego wykresu nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze naj-
czesciej wystepujacym w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia kryterium
jest aspekt srodowiskowy, ktéry wystepuje w Rzeszowie, Warszawie i Lodzi, ma-
jac 20% wptywu na wyb6r podmiotu. Kryteriami, ktére wystepujag w dwoch mia-
stach sg zatrudnienie os6b niepelnosprawnych i zatrudnienie os6b bezrobotnych.
Pierwsze z nich wystepuje w Rzeszowie i Lodzi, oddziatujac w 20% na ocene kan-
dydata. Drugie kryterium jest stosowane w Poznaniu i Bydgoszczy, odgrywajac od-
powiednio 20- i 10-procentowa role przy selekcji kontrahenta.

Z przedstawionych powyzej czynnikéw najbardziej znaczacym kryterium na
realizacje zamowienia jest poziom recyklingu, ktéry jest stosowany w Lublinie i sta-
nowi 40%. Jego przeciwienstwem jest wyposazenie punktu gromadzenia odpadéw
(PGO) w zabudowie wielorodzinnej, co najmniej po jednym pojemniku dla kazdej
z frakcji: szklo, papier, metale i tworzywa sztuczne, ulatwiajacym wrzucanie odpa-
déw osobom niepelnosprawnym oraz dzieciom, majace 5-procentowy wptyw przy
wyborze podmiotu, ktére jest stosowane w Gdarsku.
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Podsumowanie

Model outsourcingowy stanowi jedna z form organizacyjno-prawnych, w ra-
mach ktérych gmina moze realizowac zadania z zakresu gospodarki odpadami ko-
munalnymi. Polega na zleceniu przez gmine podmiotowi zewnetrznemu — osobie
fizycznej, osobie prawnej, jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci
prawnej — realizacje czynnoSci zwigzanych z opisana wczeéniej gospodarka na
podstawie przepiséw prawnych ja regulujgcych, jak réwniez odpowiednio spo-
rzadzonej umowy cywilnoprawnej. W ramach prawa krajowego, gtéwnymi akta-
mi prawnymi okre$lajagcymi realizacje zadan z zakresu gospodarki odpadami jest
Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gmi-
nach, jak réwniez Ustawa z 14 grudnia 2012 roku o odpadach. Zgodnie z przepi-
sami pierwszej ustawy wybor podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie powie-
rzonych czynno$ci odbywa sie przy wykorzystaniu Ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwient publicznych. Zgodnie z nig podmiot zamawiajacy (w mo-
delu outsourcingowym - gmina) zobowigzany jest do przeprowadzenia przetar-
gu nieograniczonego na wybdr podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje tego
przedsiewziecia. Podmiot bioracy udziat w przetargu musi spetic wszystkie kry-
teria zawarte przez podmiot zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Za-
mowienia. Istotnym do podkreslenia aspektem jest fakt, iz zakres warunkow jest
zréznicowany w poszczeg6lnych miastach.

Swiadczy o tym fakt, ze po pierwsze w analizowanych miastach Unii Metropo-
lii Polskich az 80% z nich stosuje model outsourcingowy. Po drugie, w odniesieniu
do kryteri6w wyboru kontrahenta najwazniejszym z nich jest cena, ktéra wynosi
w Szczecinie i Bydgoszczy 100% i 90%. Natomiast w pozostatych miastach po 60%.

Poza cenowymi kryteriami wyboru najbardziej znaczacym jest 40-procento-
wy poziom recyklingu wystepujacy w Lublinie, a najmniej punktowanym, bo tylko
5% jest wyposazenie PGO w zabudowie wielorodzinnej, w co najmniej po jednym
pojemniku dla kazdej z frakcji: szkto, papier, metale i tworzywa sztuczne, utatwia-
jacym wrzucanie odpadéw osobom niepetnosprawnym oraz dzieciom, stosowane
w Gdansku.

W ramach stosowanych kryteri6w mozna odnotowa¢ powtarzalnosc ich za-
stosowania w badanych miastach. Naleza do nich aspekt srodowiskowy, wyste-
pujacy w Rzeszowie, Warszawie i Lodzi, majacy 20% wplywu na wybér podmiotu;
zatrudnienie os6b niepetnosprawnych brane pod uwage w Rzeszowie i Lodzi od-
dziatuje w 20% na ocene kandydata. Ostatnim z nich jest zatrudnienie os6b bez-
robotnych stosowane w Poznaniu i Bydgoszczy, wplywajace odpowiednio w 20%
i 10% przy selekcji kontrahenta, czyli tzw. aspekt spoteczny.

Podsumowujac, model outsourcingowy jest jedna z najczesciej wybieranych
form organizacyjno-prawnych realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi w miastach Unii Metropolii Polskich. Wynika to przede wszystkim
z przejrzystosci przepiséw dotyczacych przeprowadzenia przetargu i oszczednosci
czasu. Co wiecej, gmina ponosi woéwczas wylacznie koszty zwigzane z wyptata wy-
nagrodzenia dla kontrahenta, bez obowiazku zakupu infrastruktury technicznej,
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a zawierana jednocze$nie miedzy stronami umowa cywilnoprawna gwarantuje
dodatkowe zabezpieczenie w razie niewywigzania sie podmiotu zewnetrznego ze
swoich obowigzkéw.
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