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Instrukcja
w sprawie jednostek budowlanych RKKA

W latach trzydziestych i na poczatku lat czterdziestych XX wieku, w ZSRR
problemy formowania i wykorzystania batalionéw budowlanych caly czas znaj-
dowaty si¢ w orbicie zainteresowania najwyzszych wladz partyjnych (Biuro Poli-
tyczne WKP(b)), paiistwowych (Rada Komisarzy Ludowych), a w konsekwencji
réwniez kierownictwa Robotniczo-Chtopskiej Armii Czerwonej (RKKA).

Wzrost liczby formowan batalionéw budowlanych w omawianym okresie de-
terminowany byl dwoma czynnikami. Jednym z nich byly ograniczenia klasowe
i polityczne. Ustawa z 13 sierpnia 1930 r. o obowigzkowej stuzbie wojskowej
zaktadata klasowe ograniczenia przy powolywaniu do wojska, gdyz jej pierwszy
artykut byl zredagowany w nastepujacy sposob: ...Obrona Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich z bronig w reku jest obowiqzkiem ludzi pracy. Na
niepracujgce warstwy spoteczernistwa naktada si¢ wykonywanie innych obowiqz-
kow zwiqzanych z zabezpieczeniem obrony Zwiqzku Radzieckiego'.

Obowigzujace w parstwie radzieckim ostre kryteria klasowe sprawily, ze
w latach 1934-1938 za niegodnych do odbycia czynnej stuzby wojskowej w Ar-
mii Czerwonej uznanych zostalo 783 935 os6b. W tym czasie ze wzgledéw poli-
tycznych i klasowych nie powolywano synéw kutakéw, kupcow, przedstawicieli
kleru réznych wyznan, obywateli pozbawionych praw publicznych, obywateli,
ktérzy stuzyli w biatych armiach, cztonkéw oddzialéw partyzanckich walcza-

I Wprowadzona w zycie 1 wrzesnia 1939 r. ustawa o powszechnej stuzbie wojskowej formalnie
znosita ograniczenia klasowe i narodowosciowe. Jednak w 1940 r. okazato si¢, Ze mimo rocznego
funkcjonowania ustawy nadal stosowane byly poprzednie ograniczenia. W 1940 r. mialy miej-
sce przypadki, kiedy komisje poborowe niewlasciwie kwalifikowaly poborowych do batalionéw
budowlanych, gdyz cztonkowie komisji podchodzili do tego problemu zbyt asekuracyjnie, np. po-
borowego skierowano do batalionu budowlanego tylko dlatego, ze nosit polsko brzmiace nazwisko
lub tez poborowy niechetnie, lakonicznie, mrukliwie odpowiadat na pytania komisji. Do strojbatu
zaliczono nawet poborowego — stachanowca — za to, Ze jego ojciec w 1933 r. zostal skazany za kra-
dziez — RGWA, fond-9, op.-36, d.-3889, Scisle tajne Sprawozdanie Zarzadu Gléwnego Politycznej
Propagandy Armii Czerwonej o wcieleniu do Armii Czerwonej obywateli z rocznikéw 1920, 1921
11922, k. 7.
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cych przeciwko wiadzy radzieckiej, cztonkéw pospolitych band rabunkowych2
Ponadto w 1938 r. dodatkowo nie powolywano poborowych, ktérych rodzice lub
krewni byli represjonowani za dziatalno$¢ kontrrewolucyjng, oskarzeni o szpie-
gostwo lub sabotaz, poborowych mieszkajacych kiedy$ zagranica lub majacych
tam krewnych, z ktérymi prowadzili korespondencje, poborowych narodowosci
niemieckiej, polskiej, estoniskiej, fifiskiej i totewskiej zamieszkujacych w przy-
granicznych obwodach. W rezultacie corocznie nieefektywne zasoby zwickszaty
si¢ kilkadziesiat tysiecy poborowych?.

Rozwigzanie takiej niekorzystnej sytuacji widziano w wykorzystaniu tej ka-
tegorii poborowych do uzupelniania jednostek budowlanych i batalionéw robo-
czych, co zapewnialo sprawowanie kontroli niepewnym elementem oraz stano-
wito rezerwuar stosunkowo taniej sity roboczej, ktéra mozna byto wykorzystac
m.in. do realizacji szeregu przedsigwzig¢ zwigzanych z operacyjnym przygoto-
waniem teatrow dziataii wojennych*.

W skali ZSRR potrzeby w tym zakresie byly bardzo duze. Przykiadowo
dowddca Biatoruskiego Okregu Wojskowego (BOW) komandarm I rangi Ubo-
rewicz w 1935 r. wystepowal do Ludowego Komisarza Obrony ZSRR z postu-
latami znaczacego wzmocnienia wojsk okregu dodatkowymi sitami, co wigzato
si¢ z budowg bazy koszarowej zdolnej pomiesci¢ dwie dywizje strzeleckie, dywi-
zj¢ kawalerii, cztery brygady zmechanizowane, sze$¢ eskadr mySliwskich, dwie
brygady lotnictwa szturmowego, cztery eskadry lekkich bombowcéw, brygade
wodnosamolotéw, trzy brygady powietrzno-desantowe?.

Wedlug dowdédcy BOW i kalkulacji sztabu okregu, stworzenie silnego kom-
ponentu lotniczego i konieczno$¢ zapewnienia mu zdolnoSci manewru wymagalo
zakoriczenia rozbudowy istniejacej sieci lotniskowej i zbudowania nowych lot-
nisk — facznie 65 obiektéw¢. Dla zagwarantowani mozliwoSci przeprowadzenia
manewru — przy uzyciu transportu kolejowego — z jednego kierunku na drugi,
szybkiego zesrodkowania, zwigkszenia przepustowoSci, zmniejszenia wrazliwo-

2 RGWA, fond-4, op.-14, d.-2690, pismo Ludowego Komisarza Obrony ZSRR do Stalina z 17 lip-
ca 1940 r., k. 55.

3 W prognozie dotyczacej kontyngentu poborowych z rocznikéw 1921 i 1922 oraz poborowych
ze §rednim wyksztalceniem urodzonych w 1923 r., przewidzianych do poboru w 1941 r., az 120 993
osoby, czyli 6,5% ogdlnej liczby poborowych radzieccy sztabowcy uznali za niezdolnych do stuzby
w Armii Czerwonej ze wzgledéw politycznych i moralnych — Centralne Archiwum Ministerstwa
Obrony Federacji Rosyjskiej: fond-12, op.-11577, d.-65, k. 39

4 Teatr dzialan wojennych — obszar ladowy, morski i powietrzny stanowigcy cze$é teatru wojny,
na ktérym rozgrywaja si¢ (lub moga si¢ rozgrywac) bezpoSrednie dzialania wojenne, wynikajace
z zadan strategicznych wojny lub jednego z jej etapéw. Granice teatru dziatan wojennych ustala
si¢ jeszcze w czasie pokoju z uwzglednieniem mozliwosci rozwiniecia odpowiednich zgrupowan
wojsk niezbednych do wykonania okre§lonych zadan strategicznych.

5 RGWA, fond-33987, op.-3, d.-279, Scisle tajny raport dowédcy Biatoruskiego Okregu Woj-
skowego nr 002002 z 19 lutego 1935 r. w sprawie nowego planu wojny na zachodzie, k. 148.

¢ Ibidem, k. 148.
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Sci przepraw, dowédca BOW nalegatl na szybkie zakoniczenie budowy nowej
magistrali kolejowo-drogowej Wotokotamsk—Witebsk—Lepel, wybudowanie ob-
jazdoéw trzech weztéw kolejowych, zorganizowanie drugiej rokady’ dla wspot-
dziatania z Leningradzkim Okregiem Wojskowym poprzez dokoriczenie budowy
odpowiednich odcinkéw linii kolejowych, utozenie drugiej nitki toréw na wska-
zanych odcinkach, powigzanie rejonéw wyladowczych armii ogélnowojskowych
odcinkami linii kolejowych, wybudowanie réwnoleglych przepraw mostowych
wraz z niezbedng strukturg, objazdami i odgalezieniami®.

Potrzeby w zakresie budowy szos komandarm Uborewicz okreslit na po-
ziomie 900 km, ktére nalezato zbudowaé w latach 1935-1937, a dla sprawnego
zapatrywania wojsk potrzebowat zbudowania dodatkowych stacji paliw o tacznej
pojemnosci 30 tys. ton oraz 14 nowych podziemnych skfadéw amunicji zdolnych
pomiesci¢ fadunek 4 tys. wagonéw kolejowych?®. Ponadto dochodzita jeszcze in-
zynieryjna rozbudowa terenu'®, budowa rejonéw umocnionych!!, stanowisk do-
wodzenia, weztéw'? i linii facznosci®. Wszystkie te przedsigwzigcia mogly by¢
realizowane przez bataliony budowlane.

W omawianym okresie w organizacyjno-etatowej strukturze Ludowego Ko-
misariatu Obrony ZSRR wystepowal Zarzad Zakwaterowania i Budownictwa,
ktéry byl odpowiedzialny m.in. za planowanie, realizacje i rozliczanie budow-
nictwa nieobronnego, zabezpieczenie realizowanych przez okregi wojskowe bu-
déw w materiaty budowlane i armature objete centralnym rozdzielnictwem, wy-
dzielanie okregom wojskowym Srodkéw transportowych, wydawanie okregom

7 Rokada — droga wojskowa biegngca réwnolegle lub skosnie do linii frontu, umozliwiajaca
przegrupowanie, rozwiniecie lub manewr wojsk, zwlaszcza drugich rzutéw i odwodéw, Srodkéw
zaopatrzenia itp.

8 RGWA, fond-33987, op.-3, d.-279, Scisle tajny raport dowédcy Biatoruskiego Okregu Woj-
skowego nr 002002 z 19 lutego 1935 r. w sprawie nowego planu wojny na zachodzie, k. 145-146.

9 Ibidem, k. 147.

10" Prace inzynieryjne w zakresie umocnienia i przystosowania terenu do dziatai bojowych.

1" Rejon umocniony — pas terenu (obszar) przygotowany zawczasu pod wzgledem inzynieryjnym,
obsadzony i broniony przez specjalnie wyszkolony i uzbrojony garnizon (dzialajacy samodziel-
nie lub we wspétdziataniu z wojskami polowymi) dysponujacy zapasami bojowymi oraz innymi
Srodkami niezbednymi do prowadzenia walki.

12 Wezet tacznosci — jeden z podstawowych elementéw wojskowego systemu tacznosci rozwijany
w rejonie stanowisk dowodzenia zarowno w warunkach garnizonowych, jak i polowych. W zalez-
nosci od szczebla dowodzenia wezel 1acznosci zawiera centralg telegraficzng, rozméwnice telefo-
niczna, wojskowa stacje pocztowa, oddzielne radiostacje i odbiorniki radiowe lub centrum radiowe
(wezel radiowy, aparatownie radioodbiorcze, aparatownie telefonii i telegrafii wielokrotnej), wozy
dowodzenia i sztabowe, aparatownie urzadzeri poczty polowej i inne specjalizowane aparatownie
facznosci.

13 Zespot urzadzen tgcznosei stuzacych do przekazywania informacji na odlegto$é, rozmieszczo-
nych geograficznie wzdluz okre§lonej trasy. Rozréznia si¢ linie tacznosci przewodowe i radiowe.
Linie facznoS$ci tworza na danym obszarze sie€ linii tacznosci.
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wojskowym, armiom i flotom zezwolei na prowadzenie prac budowlanych'.
Dlatego tez resort obrony dysponowal wilasnymi etatowymi jednostkami bu-
dowlanymi.

Oproécz tego wystepowaly bataliony budowlane i bataliony robocze formo-
wane poza limitami wydzielanymi dla Armii Czerwonej, ktére wykonywaly za-
dania budownictwa obronnego i nieobronnego na rzecz Armii Czerwonej (bu-
dowa i rozbudowa rejonéw umocnionych, lotnisk, ladowisk, skfadnic amunicji,
sktadnic materialéw pednych i smaréw, urzadzen poligonowych, koszar) oraz
na korzy$¢ resortéw cywilnych (kolejnictwa, przemystu lotniczego, przemysiu
maszynowego).

Paradoksalnie przy tym bataliony budowlane podlegte Ludowemu Komisa-
rzowi Obrony, ktére m.in. wykonywaly zadania w bezposredniej bliskoSci z linig
stycznoSci z Japoniczykami byly znacznie gorzej uzbrojone niz bataliony realizu-
jace zadania w gtebi ZSRR — np. na rzecz Ludowego Komisariatu Komunikacji.

Liczacy 971 zolnierzy oficeréw i podoficeréw, formowany wedlug etatu
49/925 batalion budowlany przeznaczony dla resortu komunikacji, uzbrojony byt
w 20 recznych karabindw maszynowych, 5 cigzkich karabinéw maszynowych
i 821 karabindéw stanowit kompletna jednostke bojowa. Natomiast na 1000 zotnie-
rzy batalionu budowlanego podleglego Ludowemu Komisariatowi Obrony przy-
padato zaledwie 55 karabindw, tylko 2 r¢czne karabiny maszynowe, 20 pistole-
téw. W razie konfliktu z Japoficzykami batalion byl praktycznie bezbronny!

Bardzo mocno zwracal na to uwagg szef Oddzialu Dalekiego Wschodu
Zarzadu Operacyjnego Sztabu Generalnego RKKA w osobistym, wykonanym
w jednym egzemplarzu odrgcznym piSmie (datowanym 18 wrzesnia 1940 r.)
skierowanym do Szefa Zarzadu Operacyjnego Sztabu Generalnego generala lejt-
nanta Watutina®.

Formowanie batalionéw budowlanych odbywato si¢ na podstawie umotywo-
wanych zapotrzebowarn dowddcéw Rodzajéw Sit Zbrojnych, dowddcéw okregoéw
wojskowych, dowdédcéw samodzielnych armii, dowdédcéw flot, szefow instytucji
centralnych Ludowego Komisariatu Obrony, ministréw resortéw cywilnych.

Zgodeg na sformowanie batalionu budowlanego wydawata Rada Komisarzy
Ludowych i w formie $ciSle tajnej uchwaly stawiata odpowiednie zadania Ludo-
wemu Komisarzowi Obrony. W uchwale okreSlony byl numer batalionu, miej-
sce jego dyslokacji, przeznaczenie i podporzadkowanie batalionu. Stanowilo to
podstawe dla Ludowego Komisarza Obrony, ktéry nastepnie w swoim rozka-
zie stawial dowddcy odpowiedniego okregu wojskowego zadanie sformowania
batalionu budowlanego.

14 RGWA, fond-33993, op.-1, d.-384, Tajny regulamin organizacyjny Ludowego Komisariatu
Obrony ZSRR, k. 68.
15 RWGA, fond-40443, op.-2s, d.-143, k. 312-314.
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Po wykonaniu zadania budowlanego, bataliony byly przedyslokowywane na
inne budowy, inne odcinki, niejednokrotnie potozone w innym rejonie ZSRR (ba-
taliony wykonujace zadania na rzecz resortéw cywilnych) lub na terenie innych
okregéw wojskowych, rejonach dyslokacji flot (bataliony wykonujace zadania
budowlane na korzy$¢ Armii Czerwone;j).

Uzupetnianie batalionéw budowlanych stanem osobowym — szeregowymi
— odbywato si¢ wediug zasad i trybu obowiazujacych przy uzupetnianiu regu-
larnych jednostek wojskowych Armii Czerwonej, okreslonych w ustawie o po-
wszechnej stuzbie wojskowej i wykonawczych dokumentach resortu obrony.
W radzieckim systemie uzupelniania wojsk poborowymi, pobér potaczony byt
z jednoczesnym powotaniem cze¢sci poborowych do odbycia czynnej stuzby woj-
skowej i skierowaniem ich do jednostek wojskowych.

Uzupetniania Armii Czerwonej, Marynarki Wojennej!¢ i Wojsk NKWD po-
borowymi dokonywano gtéwnie jesienig. Wiosenne wcielenie!” miato charakter
pomocniczy, niekiedy interwencyjny, gdy zachodzita koniecznos¢ uzupelnienia
nowoformowanych jednostek wojskowych, rozwinigcia jednostek wojskowych do
pelnych etatéw itp. Natomiast do batalionéw budowlanych i roboczych pobo-
rowi byli powotywani bez ograniczeri czasowych w zaleznoS$ci od potrzeb, poza
limitem wyznaczonym dla Armii Czerwone;j.

O ile ,,Instrukcja...” porzadkowata sfer¢ formowania batalionéw, podstawowe
szkolenie wojskowe podporzadkowanie, kierowanie i dowodzenie, utrzymanie
batalionéw oraz wspétdziatanie z kierownictwem budéw, tryb zaopatrywania
w Srodki materiatowe, brof i amunicj¢, pomoc medyczna i leczenie stanu oso-
bowego, prowadzenie pracy partyjno-politycznej i wychowawczej z zotnierzami
i kadrg batalionéw, to nalezalo réwniez podja¢ problem uzupelniania ich sta-
nem osobowym. Rozwigzanie widziano w sformowaniu batalionéw budowlanych
w takiej liczbie, ktéra bylaby zdolna wchionaé wszystkich poborowych, ktérych
ze wzgledéw ograniczen klasowych i politycznych nie mozna bylo przeznaczy¢
do uzupelniania regularnych jednostek Armii Czerwonej, Marynarki wojennej
i Wojsk NKWD. Taka propozycje przedstawit Szef Zarzadu Gtéwnego RKKA'®

16 Uchwatg Centralnego Komitetu Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych ZSRR z 30 grud-
nia 1937 r. utworzony zostal samodzielny Komisariat Marynarki Wojenne;j.

17 Wcielenie — uporzadkowany zespét czynno$ci zaplanowanych i realizowanych w jednostce
wojskowej w celu nadanie poborowemu statusu zZolnierza — stwierdzony w rozkazie dowddey
jednostki wojskowe;j.

18 Gtawnoje Uprawlienije Raboczo-Kriestianskoj Krasnoj Armii — Zarzad Gléwny RKKA - byty
Zarzad RKKA, Zarzad Administracyjno-mobilizacyjny RKKA - instytucja centralna Ludowego
Komisariatu Obrony ZSRR, po raz pierwszy sformowana w marcu 1924 roku i powotana do admi-
nistracyjnego kierowania biezaca dziatalnoscia i Zyciem armii, uzupetniania jednostek wojskowych
stanem osobowym i konmi, powolywania obywateli do czynnej stuzby wojskowej, organizacji
wojskowego przygotowania przedpoborowych, utrzymania stanéw osobowych, rozwigzywania za-
gadnienn zawodowej stuzby wojskowej i socjalno-bytowego zabezpieczenia Zotnierzy. Wielokrotnie
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general major Sniegow!® w pochodzacym z 17 lipca 1940 r. piSmie skierowanym
do Ludowego Komisarza Obrony ZSRR S. Timoszenki.

Po wystuzeniu okresu stuzby zotnierze batalionéw budowlanych byli prze-
noszeni do rezerwy, ale znajdowali si¢ w specjalnej ewidencji i w czasie wojny
mieli by¢ wykorzystani do wykonywania prac (budowa umocnien, fortyfikacyjna
rozbudowa terenu) na tytach.

Sformowanie batalionéw budowlanych i uzupetnianie ich poborowymi do-
tychczas niepowotywanymi ze wzgledéw klasowych i politycznych, ,,uwalniato”
znaczng liczbeg politycznie pewnych poborowych, ktérzy mogli zostaé skierowani
do jednostek bojowych.

reorganizowany (1926, 1927, 1929, 1930, 1931, 1933), w listopadzie 1934 r. przeformowany w Za-
rzad Administracyjno-Mobilizacyjny RKKA — jako centralny organ do kierowania uzupetnianiem
armii stanem osobowym, realizacja zadan zwiazanych z organizacja wojsk i opracowywaniem eta-
téw, mobilizacja jednostek i instytucji wojskowych, biezacym dziataniem i utrzymaniem armii.
Na podstawie uchwaty Rady Komisarzy Ludowych ZSRR z 5 paZdziernika 1939 r. ponownie zo-
stal sformowany Zarzad Gtéwny RKKA. U podstaw jego utworzenia legta koncepcja uwolnienia
Sztabu Generalnego Armii Czerwonej od wykonawczych procedur zwiazanych z zadaniami orga-
nizacji, mobilizacji i uzupetniania wojsk. Zakres dziatania instytucji obejmowat mobilizacj¢ wojsk,
kierowanie terenowymi organami administracji wojskowej, szkotami i uczelniami wojskowymi, pro-
wadzenie ewidencji i uzupelnianie armii, organizacj¢ i kierowanie podstawowym i poczatkowym
przygotowaniem wojskowym przedpoborowych, formowanie, przeformowywanie i rozformowywa-
nie jednostek wojskowych, kierowanie i kontrole procesu wyposazania wojsk w uzbrojenie i sprzet
niezbedny do mobilizacyjnego rozwijania wojsk, opracowywanie aktéw prawnych , redagowanie
treSci regulaminéw wojskowych, kierowanie prowadzeniem dziatalnoSci sztabowo-biurowej (taj-
nej i jawnej) w armii, prowadzenie ewidencji strat i zdobyczy wojennych. Poniewaz praktyczne
dzialanie kolejny raz udowodnito, ze sztuczne wyjecie z kompetencji Sztabu Generalnego za-
dani zwigzanych z organizacja wojsk, mobilizacja i uzupetnianiem armii stanem osobowym oraz
przekazanie ich do realizacji przez inng instytucje spowodowato zdecydowane obnizenie poziomu
wykonywanych w tym zakresie zdan, w lipcu 1940 r. Zarzad Gtéwny RKKA zostal rozformowany,
a jego funkcje i zadania ponownie przejat Sztab Generalny Armii Czerwonej.

19 Sniegow Michait Gieorgiewicz (1896-1960), generat-major (1940). Cztonek partii bolszewic-
kiej od 1938. W Armii Czerwonej od 1918. Uczestnik wojny domowej — dowddca kompanii, szef
sztabu brygady, szef sztabu (od maja 1920) i dowddca (od 1922) 14 dywizji. Nastepnie dowddca
10 Korpusu (od 1924), szef oddziatu planowania finansowego Zarzadu Zaopatrzenia (1926-1928),
szef oddzialu w sztabie Szefa Zarzadu Uzbrojenia RKKA (od 1929), szef inspekcji wojskowej
w sztabie Szefa Zarzadu Uzbrojenia RKKA (od 1931), szef oddzialu w gabinecie Ludowego Ko-
misarza Obrony ZSRR (od 1935), dowddca 90 DS (od 1937), szef gabinetu Ludowego Komisarza
Obrony ZSRR (od listopada 1937), dowddca 8 KS. W czasie wojny radziecko-fifiskiej Szef Zarzadu
Gltéwnego RKKA. Pézniej dowddca 8 KS (od 1940). Na poczatku Wielkiej Wojny OjczyZnianej —
dowddca 8 KS 26 Armii Frontu Potudniowo-Zachodniego (od czerwca 1941). W sierpniu 1941 r.
dostat si¢ do niewoli, z ktérej powrdcit w 1945.

20 Rozkazem nr 184 z 01 lipca 1940 r. Ludowy Komisarz Obrony ZSRR wsr6d kilku norma-
tywnych dokumentéw porzadkujacych sfere orzecznictwa o zdolnosci do odbycia czynnej stuzby
wojskowej wprowadzil w zycie Kryteria doboru powotanych do czynnej stuiby wojskowej do po-
szezegolnych rodzajow wojsk, w ktérych byly sformutowane bardzo wysokie wymagania wobec
poborowych przeznaczonych m.in. do Wojsk Powietrznodesantowych, oddzialéw i pododdzialéw
wojsk lacznosci, Wojsk NKWD, Marynarki Wojennej, Lotnictwa Wojskowego — RGWA, fond-4,
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Przed kazdym kolejnym poborem Sztab Generalny Armii Czerwonej okre-
§lat potrzeby w zakresie uzupelniania wojsk poborowymi, a kierownictwo Armii
Czerwonej zgodnie z biezgcg sytuacja spoteczno-polityczng korygowato kryteria,
ktérymi nalezato si¢ kierowaé przy powolywaniu poborowych do odbycia czyn-
nej stuzby wojskowej. Problemy te byly nastgpnie omawiane w czasie posiedze-
nia Gléwnej Rady Wojskowej, a podjete decyzje byly przedstawiane w formie
projektu uchwaty Rady komisarzy Ludowych do zatwierdzenia przez Biuro Po-
lityczne WKP(b), Rade Komisarzy Ludowych i Komitet Obrony Padstwa. Przy-
jete w tym zakresie ustalenia, Ludowy Komisarz Obrony ZSRR, Szef Sztabu
Generalnego Armii Czerwonej oraz Szef Gtéwnego Zarzadu Politycznej Propa-
gandy Armii Czerwonej przekazywali do wykonawcéw (dowddcy, sztaby i rady
wojskowe okregéw wojskowych oraz terenowe organy administracji wojskowej)
w swoich dyrektywach?!, rozkazach, zarzadzeniach i wytycznych.

Szczegétowe propozycje w zakresie powotywania poborowych do batalio-
né6w budowlanych i roboczych zostaly zawarte w dokumentach opracowanych na
potrzeby przeprowadzenia poboru w 1940 r.22, a bardzo precyzyjne jednoznaczne
zadania dla wykonawcow znalazly si¢ w dyrektywie zastgpcy Ludowego Komi-
sarza Obrony ZSRR?.

Dowddcy batalionéw, dowddcy kompanii i plutonéw oraz podoficerowie
stuzby zasadniczej i stuzby petnionej nadterminowo pochodzili z regularnych
jednostek wojskowych Armii Czerwonej, skad byli kierowani do batalionéw bu-
dowlanych na zasadzie przesuni¢¢ kadrowych i oddelegowan. Podstawg niniej-
szej publikacji jest kopia wprowadzonej rozkazem Ludowego Komisarza Obrony
ZSRR nr 116 z 21 czerwca 1939 r. Instrukcji o jednostkach budowlanych RKKA
przechowywanej w Rosyjskim Paristwowym Archiwum Wojskowym pod sygna-
turg: fond-4, op.-12, d.-87, k. 308-313.

op.-15, d.-30, tablica 11 2.

2 Dyrektywa — pisemne ustalenia lub wskazéwki wydawane przez dowddcow wyzszych szczebli
dowodzenia sitami ladowymi. W dyrektywie okreSla si¢ cel dziatania, sposéb jego osiagni¢cia oraz
zadania dla wykonawcéw i terminy ich realizacji. Dyrektywa stanowi podstawowy dokument roz-
kazodawczy, regulujacy w sposob ramowy wszystkie lub niektére weztowe dziedziny dziatalnosci
sif zbrojnych w dluzszych przedziatach czasowych.

22 RGWA, fond-39415, op.-1, d.-12, Scisle tajne Pismo Szefa Sztabu Generalnego RKKA
nr 182536 z 13 sierpnia 1940 r. do Ludowego Komisarza Obrony ZSRR, k. 58-59. RGWA,
fond-39415, op.-1, d.-12, Scisle tajne Pismo Ludowego Komisarza Obrony ZSRR nr 17181
z 19 sierpnia 1940 r. do [Sekretarza Generalnego] Biura Politycznego WKP(b) tow. Stalina, [Prze-
wodniczacego] Rady Komisarzy Ludowych ZSRR tow. Mototowa, [Przewodniczacego] Komitetu
Obrony przy Radzie Komisarzy Ludowych ZSRR tow. Woroszytowa, k. 75-76.

23 RGWA, fond-39415, op.-1, d.-12, Scisle tajna Dyrektywa Zastepcy Ludowego Komisarza
Obrony ZSRR nr 182738 z 03 wrzes$nia 1940 r. dla Rad Wojennych Okregéw Wojskowych (Frontu)
w sprawie powolania do czynnej stuzby wojskowej w 1940 roku poborowych do [jednostek woj-
skowych] Armii Czerwonej, Marynarki Wojennej i Wojsk NKWD, k. 90-92.
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~LATWIERDZAM”

LUDOWY KOMISARZ OBRONY ZSRR

MARSZALEK ZWIAZKU RADZIECKIEGO (WOROSZYLOW)
217 VI 1939 r. [PODPIS >

INSTRUKCJA
[W sprawie] jednostek budowlanych (batalionéw) RKKA.

1. POSTANOWIENIA OGOLNE.

1. Jednostki budowlane RKKA przeznaczone sag do wykonywania prac bu-
dowlanych zgodnie z wytycznymi Ludowego Komisarza Obrony Zwigzku SRR.

Jednostki te uzupetniane sa na ogdlnych zasadach przyjetych dla jednostek
wojskowych RKKA, utrzymywane sg poza limitami [wydzielanymi dla] RKKA
na zasadzie pelnego samofinansowania ze §srodkéw wypracowanych na budowach.

Szkolenie bojowe, polityczne i specjalistyczne [budowlane] jednostek bu-
dowlanych prowadzi si¢ wedtug specjalnych wytycznych.

2. Kierowaniem [dziatalnoScia] jednostek budowlanych zajmuja si¢ Rady
Wojskowe Okregéw (Armii).

Liczbe jednostek budowlanych okresla Ludowy Komisarz Obrony ZSRR.

3. Dla kierowania pracg partyjno-polityczng w jednostkach budowlanych —
zarzadzeniem zarzadéw politycznych okregéw (Armii) przyporzadkowuje si¢ je
organom politycznym RKKA.

4. Jednostki budowlane otrzymujag od organdéw zaopatrujacych RKKA
wszystkie rodzaje zaopatrzenia i naleznoS$ci wedlug ogélnie obowigzujacych w ar-
mii norm, ale w rozliczeniu gotéwkowym wedlug ich wartosci. Rozliczenie na-
stepuje przy wydawaniu mienia ([Srodkéw] zaopatrzenia).

Broni i amunicj¢ jednostkom budowlanym wydaje si¢ bezptatnie.

5. Z ustug zaktadéw leczniczych, [leczenia] sanatoryjnego i kurortéw stan
osobowy jednostek budowlanych korzysta na takich samych zasadach jak kadra
regularnych jednostek [wojskowych] RKKA.

Bezposrednia opieka medyczna w jednostkach budowlanych sprawowana jest
przez etatowy personel medyczny.

2. WZAJEMNE STOSUNKI BATALIONU I ORGANIZACIJI
BUDOWLANYCH (ODCINKOW).

1. We wszystkich sprawach bataliony budowlane podporzadkowane sg sze-
fowi odcinka budowlanego i wykonuja wszystkie jego wytyczne w zakresie orga-

24 Data dzienna i miesigczna wypisana odr¢cznie.
25 Podpis Ludowego Komisarza Obrony marszatka Woroszylowa.
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nizacji i realizacji prac [budowlanych] oraz wewnetrznego regulaminu batalionu.
Dowddca batalionu moze by¢ jednoczesnie szefem lub pomocnikiem szefa od-
cinka.

2. W praktycznej pracy batalion budowlany nie jest podwykonawcg, lecz
tylko zorganizowana sita robocza.

3. Wszystkie zadania produkcyjne bataliony otrzymuja od szeféw odpo-
wiednich organizacji budowlanych do ktérych zostaty przydzielone, [przy czym]
wylacznie w trybie postawienia konkretnego zadania produkcyjnego sformulo-
wanego na piSmie.

4. We wszystkich pracach wykonywanych przez stan osobowy batalionu,
kierownictwo techniczne sprawowane jest przez personel dowddczo — techniczny
batalionu, ktéry jednocze$nie wykonuje funkcje brygadzistéw — kierownikéw
cykli technologicznych, obiektéw, a na budowach, gdzie nie stosuje si¢ systemu
cyklowego — brygadzistéw, dziesietnikow, technikéw i kierownikéw placéw [bu-
dowy], ze wszystkimi prawami i obowigzkami [przewidzianymi] dla personelu
technicznego (dokonuja przygotowania miejsca pracy, przydziatu sily roboczej,
odpowiadaja za jako$¢ robdt, dokonuja obmiaru i przyjecia [wykonanych] prac,
wypelniajg karte zadania produkcyjnego i realizacji, stawiajg zadania na nastepny
dzien).

Dowédcy druzyn zasadniczej stuzby wojskowej i stuzby nadterminowej z za-
sady osobiScie wykonujg prace i powinni by¢ wiaczeni w sktad brygad roboczych
i cykli [produkcyjnych].

5. Kierownik budowy (kierownik odcinka) ma obowiazek z miesigcznym wy-
przedzeniem przedstawi¢ dowddcy batalionu plan produkcyjny budowy — z wy-
kazaniem tylko tych rodzajéw prac, ktére beda wykonywane przez stan osobowy
batalionu. Plan przesyta si¢ nie pdZniej niz na 5 dni do rozpoczecia miesigca.

6. Wykonang przez stan osobowy batalionu prace organizacje budowlane
opfacaja batalionowi zgodnie z jej realng wartoSciag wedtug jednolitych norm
i cen [przyjetych] dla pracownikéw cywilnych oraz [dokonuja] odpowiednich
naliczen w wysokoSci 25% z funduszu ptac.

7. Dokumentem upowazniajacym do dokonania zaptaty za wykonang prace
jest prawidtowo wypetniona karta zadania produkcyjnego i realizacji.

8. Przekazania batalionowi zarobionych kwot, budowa dokonuje nie péZniej
niz 5 dnia nastgpnego miesigca.

9. Wykonywanie przez czerwonoarmistow prac w ponadnormatywnym cza-
sie petnych o$Smiu godzin roboczych jest dopuszczalne za zezwoleniem kie-
rownika budowy. Opfat za prace wykonywang w czasie ponadnormatywnym
dokonuje si¢ zgodnie z prawem pracy stosowanym wobec pracownikéw cy-
wilnych.

10. Zgode na prace na budowie w dniu wolnym, w kazdym oddzielnym przy-
padku wydaje kierownik budowy, z obowigzkowym wydzieleniem — w danym
miesigcu — pracujagcemu wolnego dnia. W przypadku nie wydzielenia w danym
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miesigcu wolnego dnia — praca rozliczana jest jako ponadnormatywna i opfa-
cana calemu [pracujacemu] stanowi osobowemu zgodnie z ustawg o ponad-
normatywnej pracy pracownikéw cywilnych.

11. Organizacje budowlane optacajg batalionowi nie tylko wykonang prace,
ale tez inne rodzaje ustug — np. transport, [amortyzacje] narzedzi i urzadzef, itd.

12. Zadania przerzutu zotnierzy do nowego miejsca pracy potozonego w od-
legtosci wigkszej niz 3 km od miejsca zakwaterowania batalionu, kierownictwo
budowy (odcinka) rozwigzuje we wlasnym zakresie, podstawia $rodki transportu
i uzgadnia z dowddcg batalionu tryb przewozu.

13. Dowddztwa batalionéw maja obowigzek kierowaé do prac budowlanych
nie mniej niz 90% stanu ewidencyjnego batalionu.

14. Dowdédztwo batalionu ponosi materialng odpowiedzialno$¢ za otrzymane
w miejscach wykonywanych prac narze¢dzia, odziez ochronng i specjalng, urza-
dzenia, a takze za zniszczenie materiatéw budowlanych.

15. Kategorycznie zabrania si¢ wykorzystywania batalionu budowlanego do
ochrony budowy, oddelegowywania [Zolnierzy] do sztabéw, kierownictw bu-
doéw itp.

Ochrona obiektéw znajdujacych si¢ w trakcie budowy, sztabéw szeféw bu-
déw realizowana jest przez jednostki wojskowe [wyznaczone] zarzagdzeniami Rad
Wojskowych Okregdw.

3. UTRZYMANIE JEDNOSTEK BUDOWLANYCH RKKA.

1. W okresie formowania jednostki budowlane utrzymywane sa ze specjal-
nych funduszy wydzielanych w preliminarzu budzetowym Ludowego Komisa-
riatu Obrony. Po sformowaniu przechodzg na petne samofinansowanie i wlasny
rozrachunek.

2. Kadra dowddcza, kadra aparatu politycznego i podoficerowie jednostek
budowlanych otrzymuja wszystkie rodzaje zaopatrzenia, naleznosci i pobory
zgodnie z normami i wysokoScig uposazenia pienieznego przewidzianymi dla
ich etatowych stanowisk w RKKA.

3. Organizacje budowlane — na caty okres pracy — zapewniaja jednostkom bu-
dowlanym bezptatne zakwaterowanie w internatach wyposazonych (wedtug norm
obowigzujagcych w RKKA) w niezbedny, w pelni sprawny sprzet zapewniajacy
[normalna] egzystencje i przechowywanie mienia.

Wydatki na eksploatacj¢ (ogrzewanie, o§wietlenie, asenizacja, woda i inne),
utrzymanie, i obstuge internatéw (pomieszczenia mieszkalne, taZnie, pralnie,
kuchnie i stotéwki) pokrywane sg z rachunku jednostki, za wyjatkiem wydatkéw
na [przeprowadzenie] remontu kapitalnego i biezacego, ktdre ponosi organizacja
budowlana.

4. Za miejsca zakwaterowania jednostki budowlanej nalezy uwaza¢ miejsce
dyslokacji sztabu. W przypadku wykonywania prac poza miejscem zakwaterowa-
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nia jednostki, kadrze dowddczej, podoficerom i podoficerom stuzby nadtermino-
wej organizacje budowlane zamiast dziennych diet wyplacajg kazdego miesigca
25% ich uposazenia wynikajacego z siatki etatowego zaszeregowania do okre-
Slonych stanowisk.

4. TRYB OPLACANIA CZERWONOARMISTOW I KADRY DOWODCZEJ
JEDNOSTEK BUDOWLANYCH.

1. Szeregowi i podoficerowie zasadniczej stuzby wojskowej i stuzby nad-
terminowej jednostek budowlanych pracujacy bezposrednio na budowie przy
wykonaniu zadan produkcyjnych do 100% [normy], jak réwniez stan osobowy
jednostek budowlanych, ktéry nie pracuje bezposrednio na budowie, otrzymuje
zaopatrzenie pieni¢zne wediug obowigzujacych w RKKA norm uposazenia prze-
widzianych dla ich stanowisk etatowych.

Oprécz tego, za przekroczenie norm produkcyjnych, stan osobowy jednostek
budowlanych otrzymuje wynagrodzenie w postaci premii zgodnie z pkt. 3 tego
rozdziatu.

2. W celu stymulowania [lepszej] organizacji prac i zwickszenia wydajnoSci
pracy wprowadza si¢ progresywny system premiowania zolnierzy jednostek bu-
dowlanych za przekroczenie obowigzujacych norm produkcyjnych, przy ocenie
jakosci [wykonanych] robét nie nizej niz ,,dobrze”.

3. Podoficerom zasadniczej stuzby wojskowej i zolnierzom premie wyplaca
si¢ zgodnie z siatka ptac okreslong w Uchwale Rady Komisarzy Ludowych ZSRR
nr 772 z dnia 13.05.1937 roku, a mianowicie:

przy przekroczeniu norm do 10% warto$ci calej przepracowanej czgsci [za-
dania produkcyjnego] wynagrodzenie zwigksza si¢ o 15%;

przy przekroczeniu norm do 20% wartosci calej przepracowanej czesci [za-
dania produkcyjnego] wynagrodzenie zwigksza si¢ o 30%;

przy przekroczeniu norm do 50% wartosci calej przepracowanej czesci [za-
dania produkcyjnego] wynagrodzenie zwigksza si¢ o 60%;

przy przekroczeniu norm ponad 50% wartoSci calej przepracowanej czesci
[zadania produkcyjnego] wynagrodzenie zwigksza si¢ o 100%.

4. Wyptaty premii motywacyjnych dokonuje si¢ tylko za prace majce okre-
Slone produkcyjne normy czasowe, zaréwno ogdlnozwigzkowe jak i lokalne,
zatwierdzone w okre§lonym trybie.

5. Niedozwolone jest stosowanie premii motywacyjnych za [wykonanie] tych
robét, na ktére przed przystgpieniem do prac, plutonowi (cyklowi), druzynie
(brygadzie) lub pojedynczemu zotnierzowi nie zostaly wydane karty zadania
produkcyjnego i realizacji albo jeSli przy wydaniu i odbiorze — karta nie byta
wypelniona we wilasciwy sposoéb.

6. Premii motywacyjnej — lub jej czg¢sci — nie wyplaca si¢ [w przypadku]
gdy prace wykonane zostaly na niskim poziomie jakoSciowym.
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7. Podoficerom zasadniczej i nadterminowej stuzby wojskowej, ktérzy sg
brygadzistami i osobiScie pracuja, organizacje wypltacaja:
a) Za kierowanie brygada — 20% miesi¢cznego zarobku brygadzisty (pracow-
nika cywilnego) bez uwzglednienia optat za prace akordowa;
b) Premie¢ za przedterminowe wykonanie przez brygade zadan [produkcyjnych]
przy [zachowaniu] dobrej jakoSci rob6t w wysokosci:
1% z sumy zarobku brygady przy skréceniu terminu wykonania zadania

0 10%;

1,5% przy skréceniu terminu wykonania zadania o 15%;

2% przy skréceniu terminu wykonania zadania o 20%.
8. Kadra dowddcza jednostek budowlanych otrzymuje premie na réwni
7 @QQEPE@E@E@E@E@@@ z funduszu kierownika budowy.
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