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Pomoc udzielana przez jednostki samorzadu terytorialnego
jako warto$¢ dopelniajaca prawna instytucje wspoldzialania
w samorzadzie terytorialnym

Aid Provided by Local Self-government Units as Value Complementing Legal Institution of
Cooperation in Self-government

Abstract: Providing mutual financial aid and aid in kind by entities of the local self-government sector
(local self-government units, their unions and associations) are conceptually related to the legal insti-
tution of cooperation in the sector. This work includes the analysis and evaluation of legal regulations,
doctrine and judicial practice in scope of this least institutionalized form of cooperation. It has been
determined that an entity providing such aid freely decides on its form and value, but in case of provi-
ding the aid it is obliged to follow the rules and mode defined by legislators. In the resolution the deci-
sion making body of the entity providing the aid in general defines the aid value and the task for which
the aid is to be dedicated. The decisions shall be specified in the agreement signed between executive
organs, the aid granting and the aid receiving entities respectively. The act reserves that the financial aid
may only be in a form of a designated subsidy from the budget. The aid in kind may have more universal
forms, e.g. transfer of a specific thing, performance of work or services. The provision of aid is a speci-
fic form of cooperation in the local self-government sector, and simultaneously it has a crucial impact
on the protection and conservation of fundamental values giving base for the concept and functioning
of self-government unions, such as: self-reliance, subsidiarity, decentralization, sense of solidarity with
other self-government unions, responsibility and the formation of partner relations acting in common
interest.
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Wprowadzenie

Realizowana od 1990 roku w Polsce ustrojowoprawna i organizacyjna koncepcja
samorzadu terytorialnego oparta jest na fundamentalnych wartosciach, do ktérych
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim decentralizacje wladzy publicznej, ustawowo gwa-
rantowany zakres samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego i ich niezalez-
nosci od administracji rzagdowej, wyodrebnienie istotnej czesci zadan publicznych
wykonywanych przez samorzad terytorialny w imieniu wlasnym i na wlasng odpo-
wiedzialno$¢, wzglednie duzg samodzielnos¢ finansowq. Realizacji tych wartosci
powinny stuzy¢ rézne czynniki, okreslane przez ustawodawce, w tym odpowiednia
struktura organizacyjna samorzadu terytorialnego (jednostopniowa lub wielostop-
niowa), wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego w osobowos¢ prawng oraz
w dobra materialne (majatek, Zzréodla dochodéw oraz mozliwos¢ ich eksploatacji)
umozliwiajace nie tylko prowadzenie biezacej dzialalnosci, ale zapewniajace rowniez
rozwdj cywilizacyjny wspolnot samorzadowych oraz mozliwos¢ wspotdziatania jed-
nostek samorzadu terytorialnego w wymiarze krajowym i migdzynarodowym.

W prawie samorzadu terytorialnego oraz w doktrynie i orzecznictwie silnie ak-
centowana jest kwestia samodzielnoéci, w tym finansowej, jednostek samorzadu
terytorialnego oraz jej sadowej ochrony. Gwarancje dotyczace odpowiednich gra-
nic samodzielnosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego s3 wywodzone
m.in. z postanowien art. 167 i art. 168 Konstytucji RP, ktére okreslaja standardy doty-
czace udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach publicznych odpo-
wiedniego (adekwatnego) do zakresu ich zadan, a takze ramy wladztwa daninowego
wyznaczone przez ustawodawce. Standardy samodzielno$ci finansowej lokalnych
wspolnot samorzagdowych sformutowano takze w art. 9 Europejskiej Karty Samo-
rzadu Lokalnego'. Zgodnie z art. 9 ust. 1-3 EKSL spotecznoéci lokalne majg prawo,
w ramach narodowej polityki gospodarczej, do posiadania wlasnych wystarczajacych
zasobow finansowych, ktorymi moga swobodnie dysponowa¢ w ramach wykony-
wania swych uprawnien. Wysoko$¢ tych zasobdéw finansowych powinna by¢ dosto-
sowana do zakresu uprawnien przyznanych im przez Konstytucje lub przez prawo.
Przynajmniej cze$¢ zasobdw finansowych powinna pochodzi¢ z optat i podatkéw lo-
kalnych, ktorych wysokos¢ spolecznosci lokalne majg prawo ustala¢ w zakresie okre-
slonym ustawa.

W okreslonych sytuacjach poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego
moga nie posiada¢ zdolnosci finansowej, trwale lub przejsciowo, niezbednej do sa-
modzielnego realizowania ich zadan. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do zagro-
zenia takich podstawowych wartosci, jak utrzymywanie ich réwnowagi budzetowej
lub optymalne zaspokajanie elementarnych potrzeb cztonkéw wspoélnoty samorza-

1 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz.U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607, sprost. Dz.U. z 2006 r. Nr 154, poz. 1107), dalej EKSL.
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dowej. W przypadku trwalego zagrozenia wyzej wymienionych wartosci wlasciwe
s zinstytucjonalizowane formy wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorial-
nego majace posta¢ zwigzkéw tych jednostek lub porozumien, natomiast rola sto-
warzyszen, z uwagi na ograniczone cele, dla ktérych moga one by¢ tworzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego®, zostala sprowadzona przez ustawodawce do
pielegnowania bardziej uniwersalnych wartosci, jakimi s3 wspieranie idei samorzadu
terytorialnego oraz obrona wspolnych intereséw stowarzyszonych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jezeli wspomniane wyzej niebezpieczenstwa majg charakter
przejsciowy, to odpowiednig forma wspoldziatania moze by¢ pomoc udzielana przez
jednostke samorzadu terytorialnego okreslonej wspolnocie samorzgdowe;j. Istotg po-
mocy udzielanej przez jednostke samorzadu terytorialnego jest jej dobrowolno$¢
i jednostronnos¢. W doktrynie akcentuje si¢, ze zasada pomocniczosci dopuszcza
udzielanie pomocy, gdy zadania przerastaja sily danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, ale pomoc nastgpuje zwykle na prosbe zainteresowanych’.

Zasady i tryb udzielania pomocy uregulowano w prawie samorzadu terytorial-
nego oraz prawie finanséw publicznych. Niemniej jednak jej udzielenie zwigzane jest
réwniez ze sferg polityki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej za-
sadnicze cele powinny by¢ ukierunkowane na: tworzenie warunkow do integralnego
rozwoju spoleczenstwa*, nawigzywanie pozytywnych relacji miedzy wspolnotami sa-
morzadowymi oraz racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami w celu efek-
tywnego wykonywania zadan publicznych.

Udzielanie wzajemnej pomocy moze przybiera¢ zaréwno charakter pomocy do-
raznej (jednorazowej), jak i powtarzalnej. Ustawodawca aktualnie nie wigze moz-
liwosci jej udzielania z Zadnymi konkretnymi zdarzeniami. Z postanowien ustaw
regulujacych ustroj, zadania i sposéb funkcjonowania poszczegélnych kategorii jed-
nostek samorzadu terytorialnego wynika, ze pomoc moze by¢ udzielana przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego innej jednostce samorzadu terytorialnego tej sa-
mej lub odmiennej kategorii (np. przez gming innej gminie albo powiatowi), a takze
zwiazkowi jednostek samorzadu terytorialnego lub stowarzyszeniu takich jednostek®.
Mozliwos¢ udzielania pomocy w réznych konfiguracjach podmiotowych (jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki oraz stowarzyszenia tych jednostek) stwarza ko-
rzystne warunki do utrwalania takich wartosci, jak: solidarnos¢ z innymi wspolno-
tami samorzagdowymi, wspieranie si¢ w realizacji zadan publicznych, dorazna pomoc
W przezwyciezaniu zagrozen rownowagi budzetowej, rozwijanie stosunkéw partner-

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 czerwca 2008 r., II SA/Rz 266/08, Legalis nr 308076; wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 27 listopada 2007 r., IT SA/Rz 536/07, Legalis nr 165739.

3 I. Lipowicz, Samorzad terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, s. 147-148.

4 U.K. Zawadzka-Pak, Ochrona dobra wspoélnego poprzez budzet partycypacyjny (obywatelski).
Studium aksjologiczno-prawne, Biatystok 2019, s. 95.

5 R. Cybulska, Komentarz do art. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, (w:) B. Dolnicki (red.),
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2018, s. 244.
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skich i dobrych relacji sgsiedzkich miedzy wspolnotami samorzagdowymi. Pomoc
taka nie zostala ograniczona do jednostek samorzadu terytorialnego bezposrednio
ze soba s3siadujacych, tzn. majacych wspdlne granice administracyjne. Nalezy wy-
raznie zaznaczy¢, ze juz samo udzielenie pomocy moze by¢ istotng wartoscig charak-
teryzujacg sie takimi cechami, jak altruizm (kierowanie sie w swym postepowaniu
dobrem innych, bezinteresowna gotowos¢ do poswiecen)?®, a takze ofiarno$¢, filantro-
pijnos¢, dobroczynnosé, szlachetnos$d, troskliwosc.

Celem opracowania jest analiza i ocena rozwigzan przyjetych w ustawodawstwie
ustalajacych zakres podmiotowo-przedmiotowy i tryb udzielania pomocy rzeczowej
oraz finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego dla innych jednostek sa-
morzadu terytorialnego, a takze zwigzkow oraz stowarzyszen takich jednostek. Zba-
dano réwniez praktyczny wymiar takiej pomocy w drodze analizy wybranych aktow
prawa miejscowego dotyczacych konkretnych przedsiewzig¢ pomocowych. Przy-
jeto i zweryfikowano nastepujacag hipoteze: udzielana pomoc rzeczowa i finansowa
nie powinna by¢ postrzegana w sposoéb wyizolowany od innych zdarzen, ale jako
istotna warto$¢ chronigca i dopelniajgca fundamentalne wartosci tworzace osnowe
prawnej konstrukcji samorzadu terytorialnego w Polsce, w szczego6lnosci instytucje
wspoldzialania. Wykorzystano metode dogmatycznoprawna oraz uzupelniajaco me-
tode empiryczno-analityczng do zaprezentowania wybranych orzeczen sadéw ad-
ministracyjnych i regionalnych izb obrachunkowych dotyczacych zakresu i sposobu
udzielania pomocy rzeczowej i finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Geneza i ewolucja normatywnej koncepcji pomocy udzielanej
przez jednostki samorzadu terytorialnego innym jednostkom samorzadu
terytorialnego, zwiazkom i stowarzyszeniom jednostek samorzadu
terytorialnego

Z dniem 1 lipca 1997 roku dokonano nowelizacji obowigzujacej w tym okresie
ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe’ przez dodanie art. 21a stanowig-
cego, ze z budzetu jednostek, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, mogla by¢ udzielana pomoc rzeczowa lub finan-
sowa innym jednostkom samorzadu terytorialnego®. Z tym samym dniem zmieniono
art. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym® dodajac ust. 2 wart. 10,
ktéry dotychczas stanowil jedynie o stosowaniu wspotdzialania miedzykomunal-
nego w sytuacji, w ktérej wykonywanie zadan publicznych przekraczalo mozliwosci

6 M. Banko (red.), Wielki stownik wyrazéw obcych, Warszawa 2003, s. 48.

(Dz.U.z 1993 1. Nr 72, poz. 344 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym oraz ustawy —
Prawo budzetowe (Dz.U. Nr 123, poz. 775).

9 (Tekst jedn. Dz.U. 2 2019 r. poz. 506) - dalej u.s.g.

N
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gminy. Dodajac przepis ust. 2 nie tylko dopuszczono mozliwos¢ wzajemnego udzie-
lania pomocy, w tym finansowej, przez jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki
miedzygminne (zwiazki komunalne), stowarzyszenia gmin oraz sejmiki samorza-
dowe, ale jednoczesnie pomoc taka wpisano w idee wspoldzialania miedzykomunal-
nego, ktdre stanowi istotng warto$¢ w konstrukcji prawnej samorzadu terytorialnego.
W niektoérych przypadkach sady lub regionalne izby obrachunkowe udzielanie oma-
wianej pomocy wprost kojarzg ze wspotdziataniem lub wspdtpracg miedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego™.

W doktrynie trafnie akcentuje si¢ zwigzek pojecia wspoétdziatania m.in. z po-
jeciem demokratycznego panstwa prawnego i zasady pomocniczodci'' oraz zasady
decentralizacji wtadzy publicznej'?. Zauwaza si¢, ze mozliwos¢ wspoéldziatania jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym przez udzielanie wzajemnej pomocy, tworzy
warunki do wykonywania misji samorzadu terytorialnego, ktéra polega na biezacym
i nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych. Katalog dopuszczalnych form wspoétdziatania obej-
muje dwie gtéwne ich kategorie, tzn. zinstytucjonalizowane (np. zwigzki, stowarzy-
szenia, spolki) oraz niezinstytucjonalizowane, do ktoérej zakwalifikowano udzielang
pomoc jako forme najprostsza".

Nalezy podkresli¢, ze od 1 lipca 1997 roku do 31 grudnia 2000 roku na stopniu
gminnym pomoc byta dopuszczalna tylko w przypadku zaistnienia kleski zywioto-
wej, nadzwyczajnego zagrozenia srodowiska, katastrof lub innych zdarzen losowych.
Od 1 stycznia 2001 roku odstgpiono od tego ograniczenia przyjmujac, Ze gminy,
zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego
moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzie-
la¢ pomocy, w tym pomocy finansowej'*. Ograniczenia takiego nie stosowano na-
tomiast w odniesieniu do pomocy udzielanej na podstawie art. 7a ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym' oraz na podstawie art. 8a ustawy z dnia

10 Uchwatla RIO w Opolu z dnia 28-11-2006, 19/67/2006, ,Wspoélnota” 2007, nr 6, s. 26.

11 I Niznik-Dobosz, Wspoétdziatanie jako pojecie redefiniujgce administracyjne prawo ustrojowe,
(w:) B. Dolnicki (red.), Formy wspdtdzialania jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa
2012,s. 161.

12 B. Jaworska-Debska, Wspoldziatanie jednostek samorzadu terytorialnego w wybranych formach
publicznoprawnych a ich samodzielnos¢, (w:) B. Jaworska-Debska, E. Olejniczak-Szatowska,
R. Budzisz (red.), Decentralizacja i centralizacja administracji publicznej. Wspoélczesny wymiar
w teorii i praktyce, Warszawa-£6dz 2019, s. s. 202 i n;; P. Lazutka-Gaweda, Zasada decentralizacji
a wspdldziatanie publicznoprawne jednostek samorzadu terytorialnego — wzajemne relacje, (w:)
ibidem, s. 245 in.

13 J. Kotlinska, Formy wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego i ich wykorzystanie w prak-
tyce, ,,Finanse Komunalne” 2017, nr 9, s. 191 22.

14  Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 95, poz. 1041).

15  (Tekstjedn. Dz.U.z2019r. poz. 511) - dalej u.s.p.
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5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa's, poniewaz wyzej wskazane przepisy
tych ustaw weszly w zycie 1 stycznia 2001 roku i zostaly odpowiednio zredagowane
do juz zmienionej tresci art. 10 ust. 2 u.s.g. Zgodnie z art. 7a u.s.p. powiaty, zwigzki
i stowarzyszenia powiatow moga sobie wzajemnie badZ innym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Wedlug art. 8a
u.s.w. wojewodztwa moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu tery-
torialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Z cytowanych wyzej przepi-
s6w ustaw regulujacych ustroj polskiego samorzadu terytorialnego wynika, ze tylko
wojewddztwa nie mogg udziela¢ pomocy zwigzkom i stowarzyszeniom jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego nie funkcjonuja w oderwa-
niu od innych jednostek samorzadu terytorialnego. Powstaja miedzy nimi okre-
slone wiezi, zar6wno formalne, jak i nieformalne. W tym ostatnim przypadku sg to
przede wszystkim relacje nawigzywane miedzy mieszkancami tych jednostek lub na-
wet pomiedzy duzymi grupami mieszkancow. Zakres zadan jednostek samorzadu
terytorialnego jest zréznicowany i czesto wykracza poza mozliwosci kadrowe, infra-
strukturalne lub finansowe danej jednostki. Podjecie okreslonej formy wspdtdzia-
tania warunkowane jest zasadami racjonalnej organizacji pracy, wspolnymi celami,
koniecznoscig zaspokajania potrzeb wykraczajacych poza granice administracyjne
danej jednostki samorzadu terytorialnego lub potrzeba efektywnego gospodaro-
wania publicznymi zasobami finansowymi'’. Wspoldzialanie moze mie¢ charakter
trwaly (wieloletni) i w zaleznosci od potrzeb realizowane jest w formach zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego, stowarzyszen lub porozumien. W okreslo-
nych sytuacjach moze jednak by¢ wspdétdzialaniem jednokrotnym albo sporadycz-
nym i polega¢ w szczegolnosci na udzieleniu pomocy przez jednostke samorzadu
terytorialnego innej jednostce samorzadu terytorialnego, zwigzkowi komunalnemu,
stowarzyszeniu jednostek samorzadu terytorialnego. Taka pomoc powinna by¢ ogra-
niczana do tych przypadkéw, w ktérych beneficjent pomocy nie posiada zdolnosci
do samodzielnej realizacji cigzacych na nim zadan publicznych'.

Regulacje odnoszace si¢ do omawianej pomocy zawarto rowniez w obowig-
zujacej 6wczesnie ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 111 ust. 2 pkt 5
u.f.p. z 1998 r.”” wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego mogty by¢
przeznaczone m.in. na realizacje zadan okreslonych w ustawach, w szczegoélnosci
na pomoc rzeczowg lub finansowsg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,

16  (Tekstjedn. Dz.U.z 2019 r. poz. 512) — dalej u.s.w.

17 M. Ofiarska, Formy publicznoprawne wspoldziatania jednostek samorzadu terytorialnego, War-
szawa 2008, s. 275.

18  Zwrdcil na to uwage NSA w wyroku z dnia 24 listopada 2011 r., II GSK 1253/10, Legalis
nr 1946844.

19  (Tekstjedn. Dz.U.z2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) — dalej u.f.p.z 1998 r.
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okreslong przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. W art. 117a
tej ustawy, dodanym 1 stycznia 2001 roku® stanowiono, ze z budzetu jednostek sa-
morzadu terytorialnego mogla by¢ udzielana pomoc rzeczowa lub finansowa innym
jednostkom samorzadu terytorialnego. W doktrynie krytycznie oceniono te noweli-
zacje ustawy uznajac, ze byla niepotrzebna z uwagi na obowigzywanie art. 111 ust. 2
pkt 5 tej ustawy. Ustawodawca przez nowelizacje¢ zamierzal jednak usuna¢ watpliwo-
$ci zglaszane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre nie bylty pewne
tego, czy moga udziela¢ wzajemnie pomocy rzeczowej lub finansowej?'.

Szczegdtowiej uregulowano zasady udzielania pomocy przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w ustawie o finansach publicznych obowigzujacej od 1 stycznia
2006 roku®’. Zgodnie z art. 167 ust. 2 pkt 5 u.f.p. z 2005 r. umozliwiono dokonywanie
wydatkow z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczonych na pomoc
rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, ale wprowa-
dzono obowigzek okreslenia tej pomocy przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze odrebnej uchwaly. W art. 175 u.f.p. z 2005 r. ustalono, Ze po-
moc finansowa miala forme dotacji celowej. W przypadku pomocy rzeczowej nie pre-
cyzowano jej formy. W kazdym jednak przypadku podstawg przekazania srodkéw
na realizacje pomocy miala by¢ umowa okreslajaca przeznaczenie i tryb rozliczenia
$rodkow. Organy nadzoru nad dzialalnoscig finansowg jednostek samorzadu teryto-
rialnego uznawaly, Ze zakres udzielanej przez te jednostki pomocy dotyczyt wylacznie
mozliwosci dofinansowania zadan wlasnych jednostki dotowanej*.

Z analizy tre$ci wyzej cytowanych przepisow ustawowych wynika, Ze zostaty wy-
znaczone granice podmiotowe dotyczace beneficjentéw pomocy udzielanej przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W réznych konfiguracjach udzielanej oraz
przyjmowanej pomocy mogly wystepowac jednostki samorzadu terytorialnego,
zwigzki i stowarzyszenia zrzeszajace takie jednostki. Wobec uzycia w tresci przepi-
s6w ogdlnego okreslenia ,jednostka samorzadu terytorialnego”, jako podmiotu be-
dacego beneficjentem pomocy uznano w orzecznictwie sagdéw administracyjnych,
ze dopuszczalne bylo takze udzielenie pomocy przez krajowa jednostke samorzadu
terytorialnego zagranicznej lokalnej wspodlnocie samorzadowej*’. Takie stanowi-
sko w odniesieniu do pomocy finansowej zostalo krytycznie ocenione w doktrynie.
Uznano, ze udzielenie takiej pomocy oznaczaloby duze utrudnienia w rozliczeniu
dotacji celowej przekazanej zagranicznej wspolnocie samorzadowej*. Omawiany

20  Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego w latach 1999 i 2000 oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 95, poz. 1041).

21  C.Kosikowski, Finanse publiczne. Komentarz, Warszawa 2003, s. 350.

22 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

23 Uchwata RIO w Warszawie z dnia 4 marca 2009 r., 48/K/09, Legalis nr 221315.

24 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 stycznia 2009 ., IIT SA/GI 1457/08, Legalis nr 210396.

25  A.Ostrowska, Samorzadowe prawo dotacyjne. Dotacje jako wydatki jednostek samorzadu teryto-
rialnego, Warszawa 2018, s. 278.
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tryb udzielania pomocy nie byl wlasciwy dla ewentualnego wsparcia zwigzku komu-
nalnego przez jednostke samorzadu terytorialnego bedaca jego czlonkiem (z uwagi
na to, ze rozliczenia miedzy cztonkami zwigzku powinny nastepowac w sposob ure-
gulowany w statucie zwigzku**) ani dla wsparcia podmiotéw o innym statusie praw-
nym (np. jednostek organizacyjnych Policji* i jednostek budzetowych?).

2. Zasady udzielania pomocy przez jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzujace od 1 stycznia 2010 roku

Wypracowane do konca grudnia 2009 roku reguty dotyczace udzielania pomocy
przez jednostki samorzadu terytorialnego zostaly recypowane do aktualnie obowia-
zujacego ustawodawstwa. Charakterystycznym zjawiskiem jest trwajacy od wielu
lat stan rozproszenia regulacji prawnych odnoszacych sie do zasad, form oraz trybu
udzielania takiej pomocy. S3 one zamieszczone w ustrojowych ustawach samorza-
dowych, a takze w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®* oraz
w pewnym ograniczonym zakresie w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego™.

Ustawodawca zrezygnowal z wyliczenia przestanek warunkujacych dopuszczal-
no$¢ udzielenia omawianej pomocy i w rezultacie, obok cechy jej dobrowolnosci, po-
jawily sie réwniez walory uniwersalnosci tej pomocy i elastycznosci, umozliwiajace
dostosowanie rodzaju i formy pomocy do konkretnej sytuacji. W pismiennictwie
formulowane sg niekiedy przestanki udzielania takiej pomocy, np. nawigzujace do
potrzeby minimalizowania skutkéw zdarzen nadzwyczajnych (ekstremalnych) czy
konieczno$ci poprawy stanu finanséw lokalnych, ktéry ulegl pogorszeniu z przyczyn
obiektywnych lub subiektywnych®. Aktualnie ustawodawca nie formuluje warun-
kéw, od ktérych spetnienia uzaleznione bytoby prawo do udzielenia pomocy. Do wy-
facznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
decyzja w sprawie udzielenia pomocy, ktérej przedmiot ograniczaja w istocie jedynie
przepisy ustaw normujacych prawne granice dzialania jednostki samorzadu teryto-
rialnego otrzymujacej pomoc. Tym samym nie mozna udzieli¢ pomocy jednostce sa-

26  Uchwata RIO w Poznaniu z dnia 30 maja 2007 r., 11/460/2007, OwSS 2007, nr 3, poz. 68.

27 Uchwata RIO w Poznaniu z dnia 25 lipca 2007 r., 15/669/2007, OwSS 2007, nr 4, poz. 104.

28  Uchwata RIO w Opolu z dnia 18 maja 2007 r., 12/47/2007, Legalis nr 186919.

29  (Tekstjedn.Dz.U.z 2019 r. poz. 869) - dalej u.f.p. z 2009 .

30  (Tekstjedn.Dz.U.z 2018 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej u.d.j.s.t.

31  W. Gonet, Zakres i formy udzielania przez jednostki samorzadu terytorialnego wzajemnej po-
mocy finansowej — zarys problematyki, (w:) I. Mirek, T. Nowak (red.), Prawo finansowe po trans-
formacji ustrojowej. Miedzynarodowe i europejskie prawo podatkowe, £.6dz 2013, s. 225-226.
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morzadu terytorialnego na zadania wykraczajace poza prawne granice dzialania tej
jednostki*.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. z 2009 r. wydatki budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, w tym na pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwalg przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie oraz pismiennictwie dominuje poglad,
ze na podstawie art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. z 2009 r. moze by¢ udzielona pomoc tylko
na realizacje zadan wlasnych przez beneficjenta pomocy. Skoro w art. 216 ust. 2
pkt 1 u.f.p. z 2009 r. mowa jest o wydatkach na realizacj¢ zadan wiasnych jednostki
samorzadu terytorialnego, to pkt 5 zawarty w ust. 2 art. 216 dotyczy wydatkow na po-
moc (rzeczowy lub finansowg) nakierowang na finansowanie zadan beneficjenta tej
pomocy. Przyjecie interpretacji, ze w art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. z 2009 r. chodzi o wy-
datki na pomoc udzielang na realizacj¢ zadan wlasnych udzielajacego tej pomocy
(donatora), prowadziloby do powielenia celu, o ktorym mowa w art. 216 ust. 2 pkt 1
cytowanej ustawy™.

Wyznaczenie granic podmiotowych dotyczacych uprawnionych do udzielania
takiej pomocy mozliwe jest dopiero po uwzglednieniu postanowien art. 4 ust. 2 u.f.p.
z 2009 r., ktory stanowi o stosowaniu przepisow tej ustawy dotyczacych jednostek sa-
morzadu terytorialnego odpowiednio do zwigzkéw metropolitalnych oraz zwigzkow
gmin i powiatéw. Z budzetow takich zwigzkéw moze by¢ takze udzielana pomoc fi-
nansowa oraz rzeczowa dla jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawodawca nie
wprowadzil odrebnej regulacji zasad gospodarki budzetowej wyzej wymienionych
zwigzkow. Jezeli okreslone przepisy ustawy o finansach publicznych sg adresowane
wprost do jednostek samorzadu terytorialnego, np. regulujace zasady udzielania do-
tacji z budzetu, to nalezy je odpowiednio stosowa¢ do wyzej wymienionych zwigz-
kow (m.in. w zakresie podzialu kompetencji miedzy organem stanowigcym oraz
wykonawczym zwigzku)*.

Z postanowien art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. wynika, Ze pomoc udzielana przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny albo zwigzek gmin
i powiatow moze by¢ pomoca rzeczowg lub finansowg. Wyodrebnienie tych dwoch
rodzajéw pomocy wprost nawigzuje do pierwotnych rozwigzan przyjetych w art. 21a
ustawy Prawo budzetowe z dnia 5 stycznia 1991 r. i kontynuowanych w kolejno obo-
wiazujacych ustawach o finansach publicznych. Jednak w Zzadnym przypadku usta-

32 A.Talik, Udzielanie pomocy przez jednostki samorzadu terytorialnego innym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2008, nr 3, s. 63.

33 R.P. Krawczyk, Pomoc finansowa dla innej jednostki samorzadu terytorialnego. Oméwienie do
uchwaly Kolegium RIO w Warszawie z dnia 23 sierpnia 2016 r., 18/193/2016, ,,Orzecznictwo
w sprawach Samorzadowych” 2017, nr 1, s. 88-90.

34  Inne stanowisko zajela RIO w Rzeszowie w uchwale z dnia 17 grudnia 2013, XXVII/6456/2013,
LEX nr 1728823.
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wodawca nie okreslil cech, jakimi powinna charakteryzowa¢ si¢ pomoc rzeczowa.
Istotne w tym zakresie moga by¢ ustalenia dokonane w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych. Wskazano, ze pomoca rzeczows jest dzialanie lub wsparcie, zaréwno
materialne, jak i niematerialne, w celu ulzenia komu$ w wysitku majacym za przed-
miot rzeczy ruchome lub nieruchomosci. Pomoc rzeczowa powinna by¢ rozumiana
szerzej od przekazywania rzeczy w rozumieniu cywilnoprawnym. Jesliby ustawo-
dawca chcial zawezic to okreslenie tylko do rzeczy, to postuzylby sie innym stwierdze-
niem, np. ,pomoc poprzez przeniesienie wlasnosci rzeczy” lub szerszym od strony
przedmiotowej ,,pomoc w postaci przekazania rzeczy”. Pomoc moze by¢ udzielana
na dowolny cel, ale uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorial-
nego powinna wskazywaé przeznaczenie tej pomocy oraz forme jej udzielenia. Cel
udzielanej pomocy powinien dotyczy¢ zadan publicznych realizowanych przez be-
neficjenta pomocy”. Konkretne czynnosci skladajace si¢ na ,udzielenie pomocy
rzeczowej” moga obejmowac zaréwno zakup srodkow rzeczowych (np. materiatow
budowlanych), jak i przeprowadzenie okreslonej procedury (np. wybor wykonawcy
przy zastosowaniu procedury dotyczacej zamoéwien publicznych), uzyskanie sto-
sownych pozwolen na wykonanie okreslonych robét (np. budowlanych), wykonanie
okreslonych robét, nadzor nad wykonaniem tych robét czy sfinansowanie wykonania
tych robot przez jednostke udzielajaca ,,pomocy rzeczowej”. W ramach pomocy rze-
czowej mozliwe jest takze wykonanie okreslonych robot budowlanych i przekazanie
ich w postaci nakladéw na danym $rodku trwalym jednostce przyjmujacej pomoc.
Poréwnujac pomoc finansowg (udzielang tylko w formie dotacji celowej) z pomoca
rzeczowy s3dy administracyjne podkreslaja, Ze tg ostatnig jest wszelka pomoc doko-
nywana w postaci innej niz dotacja celowa’.

Pomoc finansowa, stosownie do postanowien art. 220 u.f.p. z 2009 r., moze by¢
udzielona tylko w formie dotacji celowej z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego lub zwigzku (metropolitalnego, gmin i powiatéow. Z tych wzgledéw nie mozna
traktowac¢ w kategoriach pomocy finansowej udzielanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego pozyczek, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8, art. 5 ust. 1 pkt 7 oraz
art. 6 ust. 1 pkt 6 u.d.j.s.t. Stosowanie prawnej formy dotacji celowej oznacza obo-
wigzek przestrzegania szczegdlnych rygorow zwigzanych z jej udzielaniem, wykorzy-
stywaniem oraz rozliczaniem. Podobnie jak w przypadku pomocy rzeczowej, takze
pomoc finansowa moze by¢ udzielona podmiotom o jednoznacznie okreslonym sta-
tusie prawnym, tzn. jednostkom samorzadu terytorialnego oraz zwigzkowi metro-
politalnemu, zwigzkowi lub stowarzyszeniu jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
jest mozliwe udzielanie takiej pomocy innym jednostkom organizacyjnym, np. sa-

35  Wyroki NSA z dnia 24 listopada 2011 r.: I GSK 1237/10, Legalis nr 1946843; IT GSK 1239/10,
nr 1946846; I GSK 1253/10, Legalis nr 1946844.

36 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 marca 2010 r., IIT SA/GI 255/10, Legalis nr 874511; wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 3 marca 2010 r., III SA/GI 1669/09, Legalis nr 8745009.
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morzadowej instytucji kultury”, kotu towieckiemu®® lub podmiotowi prowadzgcemu
dziatalno$¢ lecznicza®.

Pomoc rzeczowa lub finansowa, udzielana przez jednostke samorzadu terytorial-
nego, powinna by¢ okreslona odrebng uchwalg przez organ stanowiacy tej jednostki.
Kompetencji do wydania tej uchwaty nie okreslono w ustrojowych ustawach samo-
rzagdowych. Wynika ona z art. 216 ust. 2 pkt 5 u.f.p. z 2009 r. oraz z art. 47 u.d.j.s.t.
stanowigcego, ze jednostka samorzadu terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym
jednostkom samorzadu terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie
zadan, przy czym wysokos$¢ tego dofinansowania okresla, w drodze uchwaly, or-
gan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego udzielajacej dotacji. Niezbed-
nym warunkiem udzielenia pomocy jest wczesniejsze podjecie uchwaly wyrazajacej
w sposob jednoznaczny wole jej udzielenia®. Uchwata w przedmiocie udzielenia po-
mocy innej jednostce samorzadu terytorialnego nie moze kreowa¢ zobowigzan fi-
nansowych poza biezacy rok finansowy. Zaplanowanie w wieloletniej prognozie
finansowej pomocy finansowej udzielonej w formie dotacji celowej, jako wydatku
wieloletniego jest zgodne z prawem. Jednakze nie mozna ujmowac takiej pomocy fi-
nansowej w zalaczniku dotyczacym przedsiewzig¢ wieloletnich, gdyz pomoc finan-
sowa nie ma takiego statusu*'.

W przepisach u.f.p. nie wymieniono wszystkich koniecznych postanowien ta-
kiej uchwaly. W tym zakresie nalezy przywola¢ ustalenia dokonane w orzecznic-
twie, w szczegolnosci regionalnych izb obrachunkowych. Organ stanowiacy nie
moze ograniczy¢ si¢ w uchwale jedynie do okreslenia beneficjenta pomocy oraz ro-
dzaju zadania, ktore zostanie dofinansowane*. Zadanie, na ktére pomoc finansowa
jest przeznaczona powinno zosta¢ okreslone w sposob konkretny i jasny. Powinna
zosta¢ okreslona konkretna kwota dotacji celowej, a nie jedynie wskazany sposéb
jej obliczenia (co prowadzitoby do scedowania na organ wykonawczy wylacznej
kompetencji organu stanowigcego do okreslenia wysokosci udzielanej pomocy fi-
nansowej)*. Sformutowanie o udzieleniu pomocy powinno by¢ wyrazone katego-
rycznie*.

37  Uchwata RIO w Opolu z dnia 20 lutego 2018 r., 5/7/2018, OwSS 2018, nr 4, s. 83-84.

38  Uchwata RIO w Bydgoszczy z dnia 27 stycznia 2016 r., I1/10/2016, Legalis nr 1428757.

39 Uchwata RIO w Poznaniu z dnia 13 stycznia 2016 1., 1/52/2016, Legalis nr 1442912.

40 K. Sawicka, Komentarz do art. 220 ustawy o finansach publicznych, (w:) Z. Ofiarski (red.), Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2019, s. 1177.

41  Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 lutego 2019, I SA/O1 759/18, LEX nr 2627226.

42 Uchwatla RIO w Poznaniu z dnia 9 marca 2016 r., 5/400/2016, Legalis nr 1442955; uchwata RIO
w Poznaniu z dnia 24 lutego 2016 r., 4/353/2016, Legalis nr 1442963.

43 Uchwala RIO w Bydgoszczy z dnia 19 wrzeé$nia 2014 r., XX1I11/41/2014, OwSS 2015, nr 1, s. 116;
uchwala RIO we Wroctawiu z dnia 24 pazdziernika 2012 r., 69/2012, Legalis nr 1249698.

44  Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 marca 2007 r., V SA/Wa 668/07, Legalis nr 273148.
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Stosownie do postanowien art. 220 ust. 2 u.f.p. z 2009 r. podstawg udzielenia po-
mocy rzeczowej lub finansowej jest umowa. Jest ona zawierana pomiedzy organami
wykonawczymi jednostek samorzadu terytorialnego w celu okreslenia warunkow
udzielenia pomocy finansowej, w tym takze ustalenia terminu rozliczenia dotacji ce-
lowej*. W tym zakresie nie moze by¢ stosowana forma porozumienia, poniewaz ce-
cha porozumien zawieranych miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego jest
przekazanie $srodkéw finansowych innej jednostce samorzadu terytorialnego, albo
ich otrzymanie z jednoczesnym przekazaniem lub otrzymaniem do realizacji zada-
nia danej jednostki samorzadu terytorialnego*. Postanowienia dotyczace elementow
umowy nie moga by¢ ujete w tresci uchwaty o udzieleniu pomocy*, poniewaz usta-
wodawca nie przypisal organowi stanowigcemu kompetencji do kreowania elemen-
tow umowy.

Organ wykonawczy zawiera umowe z beneficjentem w oparciu o art. 250 u.f.p.
z 2009 r., majac na uwadze tre$¢ tego przepisu®®. Nakaz stosowania w tym zakresie
postanowien art. 250 u.f.p. z 2009 r. oznacza, ze organ wykonawczy jednostki samo-
rzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w przypadku, gdy odrebne przepisy
lub umowa miedzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegdlnosci:

— wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego reali-

zacje sg przekazywane $rodki dotacji;

— termin wykorzystania dotacji (nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego

roku budzetowego);

— termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewyko-

rzystanej czedci dotacji celowej (nie diuzszy niz terminy zwrotu okreslone
wufp.).

Z cytowanego przepisu ustawy wynika, ze ustawodawca przesadzit juz o tresci
zawieranej umowy w sprawie dotacji celowej i zakres ten nie moze by¢ ponownie re-
gulowany przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego®.

Zgodnie z art. 220 ust. 3 u.f.p. z 2009 r. spory w zakresie zwrotu dotacji rozstrzy-
gaja sady powszechne. Przyjecie takiej wlasciwosci sadu jest rezultatem zakwalifikowa-
nia umowy dotyczacej udzielenia pomocy innej jednostce samorzadu terytorialnego

45  Uchwata RIO w Poznaniu z dnia 24 lutego 2016 1., 4/365/2016, Legalis nr 1442964.

46  Uchwala RIO w Warszawie z dnia 5 marca 2013 r., 6/93/2013, ,,Nowe Zeszyty Samorzadowe”
2014, nr 1,s.99.

47  Uchwata RIO w Poznaniu z dnia 24 lutego 2016 1., 4/365/2016, Legalis nr 1442964.

48  Uchwala RIO w Poznaniu z dnia 29 czerwca 2016 1., 13/722/2016, Legalis nr 1508216.

49  Uchwatla RIO w Zielonej Gdrze z dnia 19 wrzesnia 2012 r., 418/2012, OwSS 2013, nr 1, s. 122.
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jako cywilnoprawnej formy wspoétdziatania, w ramach ktorej wykorzystuje sie instytu-
cje budzetowej dotacji celowej bedacej konstrukeja prawa publicznego™.

Pomocy finansowej moze udzieli¢ tylko jednostka samorzadu terytorialnego
(zwigzek lub stowarzyszenie takich jednostek), ktéra prowadzi swoja gospodarke fi-
nansowa w sposob prawidlowy i niezagrozony zadnymi czynnikami. Wniosek taki
jest uzasadniony w $wietle postanowien art. 240a ust. 5 pkt 2 u.f.p. z 2009 r. stano-
wiacego, ze w okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzadu te-
rytorialnego nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego. Przepis ten nie wprowadza natomiast zakazu udzielania pomocy rze-
czowej, a wiec rowniez takiej, ktdra jest zwigzana z zakupem okreslonych rzeczy i na-
stepnie ich przekazaniem jednostce przyjmujacej pomoc.

Whioski

Z analizy tre$ci wybranych uchwatl organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego wynika, ze dominujacym rodzajem pomocy udzielanej przez te jed-
nostki jest pomoc finansowa®. Wzglednie waski margines stanowi pomoc rzeczowa,
a jej przedmiot jest istotnie zréznicowany. Charakterystycznym zjawiskiem jest jed-
noczesne udzielanie pomocy rzeczowej oraz finansowej (np. wykonanie i przekazanie
dokumentacji projektowej i geodezyjnej na rozbudowe drogi wojewddzkiej, przeka-
zanie nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ gminy znajdujacych si¢ w istniejacym
pasie drogowym i poza pasem wymienionej drogi wojewodzkiej oraz udzielenie po-
mocy finansowej w formie dotacji celowej na zaplate odszkodowan za nieruchomo-
$ci bedace w posiadaniu 0sdb trzecich, potozone w istniejacym pasie drogowym oraz
poza pasem drogowym drogi wojewodzkiej™). Wyjatkiem jest udzielanie tylko po-
mocy rzeczowej, np. w postaci nasadzenia i utrzymania rabat kwiatowych oraz zwig-
zanych z nimi trawnikow i krzewoéw zlokalizowanych w obrebie drég wojewddzkich
przebiegajacych przez miasto oraz polegajacej na wykonywaniu dodatkowego kosze-

50 K. Sawicka, Komentarz do art. 220, (w:) Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach publicznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2019, s. 1178.

51  Wnioski wynikajgce z analizy postanowien wybranych uchwal organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego pozwalajace na stwierdzenie, ze przedmiotowy i warto$ciowy zakres
udzielanej pomocy finansowej jest bardzo zréznicowany zawarte s3 w opracowaniu: Z. Ofiarski,
M. Ofiarska, Udzielanie pomocy finansowej jako szczegolna forma wspodtdziatania jednostek sa-
morzadu terytorialnego w realizacji zadan publicznych, (w:) W. Miemiec, K. Sawicka (red.), In-
stytucje prawnofinansowe w warunkach kryzysu gospodarczego, Warszawa 2014, s. 452-456.

52 Uchwata Nr LXII1/469/2018 Rady Miasta Pionki z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie: udzielenia po-
mocy rzeczowej i finansowej dla wojewddztwa mazowieckiego na rozbudowe drogi wojewddz-
kiej nr 787, na odcinku od km 1+400 do km 2+387 w ciggu ulicy Kozienickiej i ul. Mickiewicza
w Pionkach, na terenie miasta Pionki, powiat radomski, wojewddztwo mazowieckie (Dz.Urz.
Woj. Mazowieckiego z 2018 r. poz. 7353).
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nia zieleni ulicznej drég wojewodzkich przebiegajacych przez miasto®, a takze po-
przez przekazanie okres§lonego ksiegozbioru®.

Pomoc finansowa, udzielana w formie dotacji celowej, dotyczy wszystkich ka-
tegorii zadan wlasnych wykonywanych przez jednostki otrzymujace taka pomoc,
w tym sfinansowania przez beneficjenta: zakupu specjalistycznego sprzetu niezbed-
nego do wykonywania okreslonych $§wiadczen medycznych, kosztéw sporzadzenia
dokumentacji przedsigwziecia o charakterze inwestycyjnym, czesci kosztéw prac bu-
dowlanych obejmujacych $ciezki pieszo-rowerowe lub przebudowe drogi samorza-
dowej. Motywem udzielania pomocy finansowej sa réwniez zdarzenia losowe, np.
pomoc przeznaczona na usuniecie skutkow nawalnic na terenie okreslonej gminy.

Przeprowadzona analiza materialu normatywnego, a takze orzecznictwa i do-
robku doktryny prawa samorzadu terytorialnego i prawa finansowego potwierdza, ze
konstrukcja prawna okreslajaca zasady i tryb udzielania pomocy rzeczowej i finanso-
wej przez jednostki samorzadu terytorialnego jest wartoscig gleboko zakorzeniona
w innych fundamentalnych wartosciach wigzanych z samorzadem terytorialnym,
w tym réwniez moze stanowi¢ wazng forme niezinstytucjonalizowang wspotdziata-
nia w sektorze samorzagdowym. Juz samo udzielenie pomocy stanowi istotng wartosc¢,
poniewaz jej $wiadczenie nastepuje dobrowolnie i najczgs$ciej motywowane jest uni-
wersalnymi i szlachetnymi celami. W zasadzie pomoc ma charakter bezzwrotny i nie
jest zwigzana z okreslonymi §wiadczeniami wzajemnymi wykonywanymi przez be-
neficjenta wobec podmiotu udzielajacego tej pomocy.

W przypadku skorzystania z mozliwoéci udzielenia pomocy zainteresowane
strony s3 zobowiazane do przestrzegania zasad i trybu okreslonych przez ustawo-
dawce. W tym zakresie obowigzuje podzial kompetencji pomiedzy organem stano-
wigcym oraz organem wykonawczym podmiotu udzielajacego omawianej pomocy.
Organ stanowiacy inicjuje dzialania zmierzajace do udzielenia pomocy podejmujac
w tej sprawie odrebng uchwatle, natomiast organ wykonawczy konkretyzuje te po-
moc poprzez zawarcie umowy z organem wykonawczym beneficjenta pomocy. Zo-
bowigzania zwigzane z udzielaniem pomocy powinny znajdowa¢ odzwierciedlenie
w wydatkach budzetu podmiotu §wiadczacego, natomiast w przypadku pomocy fi-
nansowej dotacja celowa jest Zrédtem dochodéw budzetu podmiotu przyjmujacego
takg pomoc.

53  Uchwata Nr V/12/2014 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 kwietnia 2014 r. w sprawie
udzielenia pomocy rzeczowej dla wojewodztwa swietokrzyskiego poprzez nasadzenie i utrzyma-
nie rabat kwiatowych oraz koszenie zieleni ulicznej w obrebie drég wojewodzkich przebiegaja-
cych przez Miasto Starachowice (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2014 r. poz. 1485).

54  Uchwata Nr XVIII/178/2012 Rady Miasta Sandomierza z dnia 16 maja 2012 r. w sprawie udzie-
lenia przez miasto Sandomierz w 2012 roku pomocy rzeczowej wojewddztwu §wietokrzyskiemu
w postaci Przekazania wydawnictw ksigzkowych dla Pedagogicznej Biblioteki Wojewddzkiej
w Kielcach - Filia w Sandomierzu (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2012 r. poz. 1884).
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Podmiotowi, ktéry udziela pomocy, pozostawiono swobode wyboru jej rodzaju
(rzeczowa lub finansowa albo jednoczesna pomoc rzeczowa i finansowa). Jednak
wybor pomocy finansowej oznacza konieczno$¢ skorzystania z prawnej formy bu-
dzetowej dotacji celowej i obowigzek przestrzegania ustawowych regut dotyczacych
udzielania i rozliczania dotacji. Ostatecznie o rodzaju udzielanej pomocy decyduja
mozliwosci podmiotu §wiadczacego pomoc oraz potrzeby jej beneficjenta.

Pozytywnie zweryfikowano hipotezg, ze udzielana pomoc rzeczowa i finansowa
stanowi wazne dopelnienie fundamentalnych wartosci tworzacych osnowe prawnej
konstrukcji samorzadu terytorialnego w Polsce. Ustawodawca umiescil omawianag
pomoc w instytucji wspoldzialania w samorzadzie terytorialnym. Pomoc, jako nie-
zinstytucjonalizowana forma wspotdziatania moze stanowi¢ etap wstepny do na-
wigzania w przyszlosci bardziej zaawansowanych i stabilnych form wspoéldzialania,
w szczegolnoséci w postaci porozumien oraz zwigzkéw. W zaleznosci od intensyw-
nosci udzielanej pomocy moze ona wptywa¢ na ochrone takich wartosci, jak: za-
chowanie réwnowagi budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, wlasciwe
zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej, solidarno$¢ z innymi wspolnotami
samorzadowymi, rozwijanie stosunkéw partnerskich.
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