MALGORZATA SZYMANSKA!

Inicjatywy oparte na lokalnych zasobach
— nowe wyzwania prawa rolnego

Intensyfikacja przeksztalcer obszaréw wiejskich jest jednym z najwazniejszych
wyzwan wspotczesnosci. Europejski model wsi zaktada dywersyfikacje jej struktu-
ry gospodarczej, a takze dazenie do rOwnowagi mi¢dzy aspektem ekonomicznym,
spotecznym 1 ekologicznym. Przyczynié¢ ma si¢ to do wzrostu poziomu jakosci zy-
cia mieszkaficow wsi, zapobiegaé procesom jej wyludnienia oraz degradacji. Wsrod
licznych czynnikéw wptywajacych na zrbwnowazony i wielofunkcyjny rozwdj ak-
tywnos¢ spolecznosci wiejskich nabiera istotnego znaczenia. Ponad 56% ludnosci
27 panstw cztonkowskich UE mieszka na obszarach wiejskich, ktore stanowig oko-
to 90% jej terytorium. W Polsce na tym terenie zyje 38,6% ogoétu ludnosci — jest to
ogromny potencjatl spoteczny, polityczny 1 gospodarczy, zar6wno w skali mikro-,
jak 1 makroekonomicznej. Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa to podstawowy warunek
ozywienia rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce?. Jak wskazuje doktryna®, zréwno-
wazony rozwdj terytorialny ma na celu zapewnienie korzysci spotecznosciom lokal-
nym. Forum lokalne stanowi najlepsze miejsce prezentacji i realizacji projektéw od-
zwierciedlajacych réznorodnos¢ terytoriéw, kultur oraz populacji.

W Bialej Ksigdze Komisji w sprawie przysztosci Europy z dnia 1 marca 2017 r.
wezwano UE oraz jej panistwa cztonkowskie do poprawy interakcji z obywatelami,
ponoszenia wobec nich wigkszej odpowiedzialnosci, a takze szybszej i lepszej reali-
zacji wspélnych uzgodniert m.in. w zakresie praw socjalnych. Stwierdzono réwniez
koniecznos¢ przestawienia si¢ na nowe modele zrbwnowazonego wzrostu gospo-
darczego. Polgczenie w sposéb holistyczny 1 integracyjny aspektéw gospodarczych,
spotecznych, srodowiskowych oraz zapewnienie débr publicznych ma przyczynié

1 Uniwersytet Marii-Curie Sktodowskiej w Lublinie. Niniejsza publikacja stanowi zmodyfikowang wersje artykutu,
ktory ukaze sie w Przeglgdzie Prawa Rolnego. Publikacja dofinansowana ze srodkéw Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

2 M. Bogusz, E. Kmita-Dziasek, Zagrody edukacyjne jako przykfad innowacyjnej przedsigbiorczosci na obsza-
rach wiejskich, (w:) Innowacyjnosé w turystyce wiejskiej a nowe mozliwosci zatrudnienia na obszarach wiejskich,
W. Kaminska (red.), Warszawa 2015, s. 156.

3 B. Jezynska, Slow city w zrownowazonym rozwoju obszaréw wiejskich, (w:) Wspoétczesne problemy prawa rolne-
go i cywilnego. Ksiega jubileuszowa Profesor Teresy Kurowskiej, D. obos-Kotowska, P. Gata, M. Stanko (red.),
Warszawa 2018, s. 159 i n.
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si¢ do dalszego rozwoju wspodlnej polityki rolnej. Jak wskazuje si¢ w dokumen-
cie otwierajagcym debate na temat przysztosci finanséw UE?*, polityka rolna powin-
na rozwijaé si¢ wielotorowo oraz zapewni¢ optymalne reakcje na wyzwania i mozli-
woscl, ktére pojawiajg si¢ na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym, lokalnym,
a takze na poziomie gospodarstwa.

W dokumencie otwierajgcym debatg¢ na temat przysztosci wspdlnej polityki rol-
nej® wskazano na konieczno$¢ dagzenia do osiggnigcia przyszitego sukcesu rolnictwa
1 obszarOw wiejskich w UE, a takze nakreslono mozliwy wktad w realizacje celow
determinujgcych rozwdj catego spoteczenistwa. Poprawa skutecznosci realizacji po-
lityki rolnej oraz jej aktualizacja umozliwiajgca sprostanie wyzwaniom przysztosci,
w szczegdlnosci poprzez inwestycje w ustugi publiczne, infrastrukture, umiejgtnosci
oraz budowanie potencjatu pozwolg na stworzenie dynamicznej spotecznosci wiej-
skiej.

Polityka rozwoju wsi opiera si¢ na podejsciu oddolnym i terytorialnym, gdzie
zakltada si¢ uzgadnianie scenariuszy rozwoju mi¢dzy ré6znymi aktorami spoteczny-
mi. Mieszkanicy obszarow wiejskich stajg si¢ wspotodpowiedzialni za wyznaczanie
oraz realizacje szczegblowych wizji rozwoju danego terytorium.

Rozwdj gospodarczy obszaréw wiejskich oparty na zasadzie wielofunkcyj-
nosci, oprécz funkcji produkcyjnych przewiduje takze rozwdj ochrony srodowi-
ska, zachowanie naturalnego krajobrazu oraz tradycyjnych waloréw kulturowych,
co wplywa na realizacj¢ zadan 1 dokonywanie naktadéw w sferach gospodarczych,
spotecznych oraz srodowiskowych®. Osiagnigciu tych celéw ma stuzy¢ rowniez za-
stosowanie nowych narzedzi. Do najwazniejszych z nich naleza: inteligentne spe-
cjalizacje, zintegrowane inwestycje terytorialne oraz tzw. rozwdj lokalny kierowany
przez spotecznos¢. Ma on umozliwi¢ lokalnym podmiotom — obywatelom, partne-
rom gospodarczym i spolecznym, organizacjom pozarzagdowym oraz samorzgdom —
uczestniczenie w okreslaniu strategii rozwoju na swoim obszarze, identyfikowaniu
najwazniejszych probleméw, a takze definiowaniu metod ich rozwigzywania. Po-
tencjat rozwoju ustug spotecznych tkwi w polskim rolnictwie. Powinien on zostaé
wykorzystany na rzecz wielofunkcyjnego oraz zréwnowazonego rozwoju obszar6w
wiejskich. Gtéwnym czynnikiem mobilizujagcym rolnikéw do podejmowania dzia-
talnosci pozarolniczej jest zdobycie dodatkowych dochodéw, kompensujacych nie-
dostateczne wptywy finansowe z produkcji rolniczej. Motywacji ekonomicznej to-
warzyszy¢ mogg takze cele spoteczne, wynikajace z potrzeby dzielenia z innymi

Dokument otwierajgcy debate na temat przesztosci finanséw UE, Bruksela, 28.06.2017 r., COM (2017) 358 final.
Deklaracja Cork 2.0 z 2016 r. ,Lepsze zycie na obszarach wiejskich”, https://enrd.ec.europa.eu/sites/enrd/files/
cork-declaration_en.pdf (data dostepu: 20.08.2018).

6 D. tobos-Kotowska, Jednostki samorzadu terytorialnego jako beneficjenci srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, (w:) Samorzad terytorialny w procesie rozwoju gospodarczego
obszaréw wiejskich. 25 lat doswiadczen. Nowe wyzwania, P. Litwiniuk (red.), Warszawa 2015, s 136.
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wartosci gospodarowania na roli 1 wiejskiego zycia. Podejscie takie stato si¢ Zro-
dlem nowego nurtu zwanego rolnictwem spotecznie zaangazowanym, ktére obejmu-
je dziatania wykorzystujagce mozliwosci, jakie daje dziatalnos¢ rolnicza do wspiera-
nia terapii, rehabilitacji, integracji spotecznej, ksztalcenia ustawicznego oraz ustug
socjalnych na obszarach wiejskich. Mozliwos¢ wykorzystania zaangazowania za-
réowno lokalnej spotecznosci, wladz samorzagdowych, biznesu, jak tez organizacji
pozarzagdowych w wytyczaniu rozwoju gospodarczego, spotecznego, przyrodnicze-
go, kulturowego obszaréw wiejskich stanowi skuteczny mechanizm rozwoju’.

Modelowy wzorzec rozwoju obszaréw wiejskich dostrzega koniecznos¢ rozwo-
ju w oparciu o lokalne zasoby. Inwestowanie we wzrost kapitalu spotecznego na-
wigzuje do postulatéw wdrazania zintegrowanego modelu rozwoju wsi, gdzie réz-
ne lokalne podmioty angazujg si¢ 1 wspOtpracujg na rzecz dobra wspdlnego. Stawia
to przed ustawodawcg koniecznos¢ rozwigzywania skomplikowanych probleméw,
uspoteczniania procesu podejmowania decyzji dotyczacych lokalnego rozwoju.
Wyzwania stojg réwniez przed prawem rolnym. Ujmowanie prawa rolnego w kon-
tekscie wyzwan wspotczesnosci jest charakterystyczne dla tej galezi prawa. Swo-
istos¢ regulacji zwigzana jest z przedmiotem prawa rolnego, ktory nalezy rozpatry-
waé w aspekcie globalnym, regionalnym, krajowym oraz lokalnym. Wspoéiczesne
wyzwania prawa rolnego zdeterminowane sg przez cechy gospodarowania w rolnic-
twie, zwigzane zwlaszcza z przyrodniczymi czynnikami produkcji rolnej, jak tez ro-
dzajem zaspokajanych potrzeb. Polityka rolna, konkretyzujac te wyzwania, poszu-
kuje na nie odpowiedzi oraz przesgdza o wyborze celéw, a takze instrumentéw do
ich realizacji. Te ostatnie znajdujg wyraz w postaci regulacji prawnych zaliczanych
ze wzgledu na przedmiot do prawa rolnego. Majac na uwadze relacje miedzy rolnic-
twem, politykg i prawem mozemy mowic¢ o wyzwaniach prawa rolnego®.

W Polsce budowanie oddolnych partnerstw publiczno-prywatnych i spotecz-
nych (pomiedzy wtadzami samorzadu terytorialnego, rolnikami, przedsigbiorcami,
organizacjami pozarzagdowymi np. fundacjami, stowarzyszeniami czy osobami pry-
watnymi) jest catkiem nowym zagadnieniem 1 doSwiadczeniem dla spotecznosci ob-
szarOw wiejskich. Mieszkancy obszar6w wiejskich nie mieli mozliwosci, aby w tak
szerokim zakresie, wspOlnie oraz dtugofalowo oddziatywac lokalnie. Poprzez wy-
korzystanie zasobow lokalnych mozliwe jest zrealizowanie ciekawych inicjatyw,
nabycie doSwiadczen przygotowujacych do aplikowania o unijne Srodki w przyszto-
Sci. Przyktadem interesujacych i réznorodnych inicjatyw realizowanych przez lo-
kalne grupy dziatania w naszym kraju sg te o charakterze: kulturowym (konkursy
chéréw, kapel ludowych); historycznym (odtwarzanie walk, oznakowanie szlakow

7 M. Stodowa-Hetpa, Zréownowazony rozwdj a konkurencyjno$¢ w wymiarze lokalnym, (w:) Zrébwnowazony roz-
woj lokalny: warunki rozwoju regionalnego i lokalnego, Stowarzyszenie Naukowe — Instytut Gospodarki i Rynku
w Szczecinie, Szczecin 2010, s. 131-139.

8 R. Budzinowski, Prawo rolne wobec wspotczesnych wyzwan, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, s. 12.
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historii); architektonicznym (identyfikacja 1 dokumentacja zachowanych do dzisiaj
mtynéw, karczm); przyrodniczym (wyznaczanie szlakow wedrowek ptasich); tury-
stycznym (oznakowanie miejsc wedrowek pieszych, jazdy konnej, sptywow kaja-
kiem); ekonomicznym (zakladanie wtasnej dziatalnosci, tworzenie nowych miejsc
pracy); spotecznym (rewitalizacja kontaktow mieszkaincoéw wsi); promocyjno-rekla-
mowym czy chociazby edukacyjnym. Lokalne grupy dziatania sg nowa formg kapi-
tatu spotecznego obszaréw wiejskich, funkcjonujac dla dobra publicznego, w opar-
ciu o wspOlne dla ich cztonkéw normy 1 wartosci. Sg strukturami otwartymi, forme
kapitatu spotecznego, ptaszczyzng umozliwiajaca wspoétdziatanie cztonkéw, opiera-
jacg sie o podzielane normy i wartosci oraz wzajemne zaufanie®.

Rozwdj lokalny jest utozsamiany ze wzrostem poziomu obszaréw stabo rozwi-
nietych, wycigganiem ich z zacofania oraz przeciwdzialaniem marginalizacji 1 wy-
kluczeniu. Takie stereotypowe podejscie jest spojrzeniem bardzo waskim, ograni-
czajagcym zakres 1 znaczenie rozwoju, niezgodnym z zalozeniami wspolczesnego
modelu gospodarki. Coraz czgsciej akcentuje si¢ bowiem, ze to wlasnie procesy
na poziomie lokalnym mogg by¢ szansg wzrostu gospodarczego oraz budowania
przewagi konkurencyjnej regionéw i catego kraju. W takich dziataniach upatruje si¢
dZzwigni dla nowej gospodarki podlegajacej mechanizmom globalnej konkurencyj-
nosci, opartej na wiedzy, kreatywnosci i innowacjach'.

W literaturze przedmiotu partnerstwo lokalne okreslone jest jako wszelkiego
rodzaju przedsigwzigcia, inicjatywy, wspdlnie planowane, wdrazanie i realizowa-
nie w sposoOb ciggly w oparciu o innowacyjne metody oraz Srodki, ukierunkowane
na rozwdj lokalnego Srodowiska spoteczno-gospodarczego, a takze budowe tozsa-
mosci lokalnej i sp6jnego spotecznie Srodowiska lokalnego!'. Kluczowg zasadg part-
nerstwa lokalnego jest réznorodnos¢ partneréw. Partnerzy wywodzg si¢ z réznych
sfer: publicznej, spotecznej, gospodarczej, naukowej, przy czym katalog potencjal-
nych uczestnikéw jest otwarty. U podstaw partnerstwa legto zatozenie skutecznosci
dziatan lokalnych przy rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ probleméw spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, a takze pokonywanie ujawniajgcych si¢ instytu-
cjonalnych podzialéw, wykluczenia spotecznego'?.

Partnerstwo lokalne petni rol¢ ptaszczyzny wspétpracy pomiedzy trzema klu-
czowymi dla funkcjonowania obszaréw wiejskich sektorami: publicznym, spotecz-
nym i gospodarczym. Migdzysektorowa formuta wspétpracy wywodzi si¢ z do-

9 J. Matek, Turystyka kulturowa jako czynnik rozwoju lokalnego, ,Prace i Studia Geograficzne”, tom 32, Warszawa
2003,s.13in.

10 P. Koscielecki, Kultura w regionach — analiza dokumentéw strategicznych polskich wojewddztw oraz pismiennic-
twa przedmiotu, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2007, nr 3, s. 32in.

11 A. Sobolewski, Przez wspétprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy, Warszawa 2007, s. 10.

12 S. Pastuszka, Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego dla przedsiewzig¢ finansowanych z funduszy euro-
pejskich, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2005, nr 2, s. 64.
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Swiadczen powstalych w ramach realizacji r6znorodnych inicjatyw'. Umiejetnosé
efektywniejszego wykorzystania zasobéw przyrodniczych, kulturowych, spotecz-
nych — a zwlaszcza pobudzenia tego ogromnego kapitatu ludzkiego do aktywniej-
szego dziatania na rzecz wlasnych matych ojczyzn — jest trudnym, ale 1 koniecznym
dziataniem. Jednak poprzez wypracowanie metody Leader 1 wykorzystanie w niej
réznorodnych instrumentéw mozliwe byto: oddolne wyznaczenie strategicznych dla
danych regionéw koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich, wykorzystanie wiedzy,
doswiadczenia 1 umiejetnosci zarzadzania wielu ludzi, przedstawicieli réznorod-
nych srodowisk spotecznych w kierunku poprawy jakosci ich zycia na wsi, odno-
wienie wig¢zi 1 wspotdziatania na rzecz rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.

Kapital spoteczny obszaréw wiejskich charakteryzuje si¢ oddolnoscig dziatan,
lokalnoscig 1 terytorialnoscig inicjatyw, zintegrowanym podejsciem, partnerskim
dzialaniem poprzez lokalne grupy dzialania, innowacyjnoscig rozwigzywania pro-
bleméw, samodzielnym zarzadzaniem oraz finansowaniem dziatani. To takze two-
rzenie powigzan i wspotpracy lokalnych grup dzialania na poziomie regionalnym,
krajowym oraz mig¢dzynarodowym. Zachg¢ca to spotecznosci lokalne do wspdl-
nego dziatania na rzecz zmiany swojego otoczenia, rozwigzania pilnych proble-
mow, inwestowania w dziatalnosci dywersyfikujace ich dochody, np. poprzez drob-
ng przedsi¢gbiorczosé, zaktadanie pozarolniczej dziatalnosci, agroturystyke, wioski
tematyczne, gospodarstwa opiekurcze, produkcje produktéw wysokojakoscio-
wych, tradycyjnych, regionalnych, ekologicznych, r¢kodzieta ludowego, rzemiosta.
Wspdtpraca w ramach lokalnych grup dziatania przyczyniala si¢ do wzrostu swia-
domosci mieszkarficow obszarow wiejskich, w przezwycigzaniu poczucia biernosci,
bezradnosci. Oczywiscie, poza pozytywnymi i skutecznymi mechanizmami aktywi-
zacji mieszkancédw wsi oraz rozwoju tychze terendw, lokalne grupy dziatania przy-
czynity si¢ do zbudowania ogromnego zaplecza potencjatu 1 wiezi spotecznych, ka-
pitatu spotecznego.

Podstawowg przestanke rozwoju lokalnego opartego na czynnikach endoge-
nicznych stanowi petne i harmonijne wykorzystanie zasobéw kulturowych danego
obszaru. Coraz czesciej dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze nie jest juz trakto-
wane jako balast 1 hamulec rozwoju, lecz jako potencjat 1 katalizator pozytywnych
zmian. Co wigcej, dziedzictwo okazuje si¢ waznym czynnikiem rozwoju spotecz-
nego 1 ekonomicznego. Przyrodnicze, kulturowe oraz historyczne zasoby regionu
stanowig podstawe kreowania regionalnych produktéw turystycznych, ktére przez
utozsamianie z regionem sg atrakcyjne oraz konkurencyjne na rynku turystycznym.

13 M. Kalisiak-Medelska, Partnerstwo lokalne — istota i znaczenie na przyktadzie lokalnych grup dziatania, Bibliote-
ka Regionalisty 2013, nr 13, s. 74.

14 M. Stodowa-Helpa, Inteligentna specjalizacja polskich regionéw — warunki, wyzwania i dylematy, ,Roczniki Nauk
Spotecznych” 2013, t. 41(5), nr 1.
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Jak wskazuje si¢ w literaturze, w rozwoju obszaréw wiejskich coraz wigksze
znaczenie majg dziatania zmierzajace do kreowania nowych lub rozwijania istnie-
jacych juz ustug, ktére wynikajg z r6znorodnych dziatan. U podstaw kazdego dzia-
tania zmierzajacego do rozwoju obszar6w wiejskich lezy regularne wprowadzanie
innowacji, wynikajgce ze zmieniajgcego si¢ ujecia elementéw materialnych i niema-
terialnych tworzacych ich tozsamos¢.

Do innowacyjnych dziatan na obszarach wiejskich zaliczy¢ mozna: ekomuzea,
gospodarstwa enoturystyczne, szlaki kulturowe, szlaki kulinarne, wioski tematycz-
ne, zagrody edukacyjne, zagrody rzemieSlnicze, gospodarstwa opiekunicze.

Wioska tematyczna to lokalna inicjatywa spoteczno-gospodarcza, w wyni-
ku ktérej mieszkanicy tworzg oferte turystyczng oparta na wybranym temacie prze-
wodnim. Dtugofalowe oraz konsekwentne rozwijanie przez organizatorOw progra-
mu wizyty w wiosce, opartego na wybranej tematyce, przyczynia si¢ do tworzenia
wizerunku miejscowosci. Dzigki tym dziataniom miejscowosé, w ktoérej prowadzo-
na jest wioska tematyczna, staje si¢ osrodkiem turystycznym opartym na pomysto-
wosci, wiedzy 1 kreatywnosci mieszkaiicow zaangazowanych w jej dziatalnos¢. Re-
latywnie korzystna relacja naktadéow do efektow jest atutem wioski tematycznej.
Dziatalnos¢ wioski opiera si¢ na oryginalnym pomysle oraz wykorzystaniu dostep-
nych zasobéw. Szeroko rozumianymi zasobami mogg by¢ m.in. szczegdlne zainte-
resowania i umiej¢tnosci mieszkaicéw, walory krajobrazowe oraz lokalne lub zapo-
zyczone dziedzictwo kulturowe'.

Wioska tematyczna na plaszczyZnie gospodarczej jest przykladem tworzenia
alternatywnych wobec rolnictwa Zrédet utrzymania dla mieszkancOw wsi 1 wpisuje
si¢ w nurt rozwijajacej si¢ wspotczesnie turystyki wiejskiej. Wioski tematyczne sg
odpowiedzig na postulowang w ostatnich latach potrzebe rozwijania pozarolniczych
funkcji gospodarczych wsi.'¢

Dziatalnos¢ wioski tematycznej nie ogranicza si¢ jednak do rozwijania dziatal-
nosci gospodarczej w spotecznosciach wiejskich. Wioska tematyczna jest przedsig-
wzigciem interdyscyplinarnym. Do jego analizy mogg znaleZ¢ zastosowanie takie
dyscypliny naukowe, jak: organizacja i zarzadzanie, teoria polityki, filozofia, psy-
chologia spoteczna czy socjologia. Analizy te mogg odnosi¢ si¢ zar6wno do mig-
dzypodmiotowych relacji migdzy organizatorami wioski tematycznej, jak 1 kontaktu
wioski tematycznej z jej otoczeniem — osobami 1 organizacjami z zewngtrz. Rela-
cje te mozna rozpatrywac z perspektywy edukacyjnej, w ktorej szczegdlng role od-
grywa proces nabywania nowych kompetencji przez mieszkaicOw zaangazowanych
w tworzenie wioski. Proces uczenia si¢ przez dziatalnosS¢ w wiosce tematycznej
moze by¢ réwniez analizowany jako forma aktywizacji zawodowej na rynku pra-

15 J. Purchla, Dziedzictwo kulturowe a kapitat spoteczny, ,Matopolskie Studia Regionalne” 2011, nr 1, s. 6 n.
16 W. Idziak, Wymysli¢ wie$ od nowa. Wioski tematyczne, Koszalin 2008, s. 31-32.
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cy lub sposéb przekwalifikowania si¢ mieszkarncéw — odejscia od pracy na roli do
obstugi ruchu turystycznego. Tworzenie 1 dziatalnos¢ wiosek tematycznych wpisu-
ja si¢ w proces odnowy wsi zmierzajacy do poprawy jakosci zycia jej mieszkancow
oraz dostosowania wsi do zmieniajacych si¢ warunkéw zycia 1 gospodarowania,
w szczegOllnosci rosngce] wspotczesnie roli kapitatu ludzkiego, spotecznego i kul-
turowego. Szczegdblng role w dziatalnosci wioski tematycznej odgrywa kapitat spo-
teczny, ktéry wptywa na ekonomiczne i obywatelskie aspekty wspdlnot lokalnych,
gdyz tworzy warunki do wspétpracy jednostek w Srodowisku lokalnym. Teoria ka-
pitatu spotecznego méwi, ze utrzymywanie regularnych kontaktow z innymi ludZmi
oraz podejmowanie dziatan dla osiggnig¢cia wspdlnych celéw prowadzi do trwatych
i pozytywnych skutkéw dla dziatajacych jednostek i spotecznosci. W ten sposéb za-
spokajane sg potrzeby, jak tez wzmacniane wi¢zi i zaufanie migdzy ludZmi'’. Wio-
ska tematyczna, ktéra angazuje do dlugoterminowej wspotpracy mieszkaiicéw miej-
scowosci, moze przyczyniac si¢ do tworzenia kapitatu spotecznego. Jest swoistym
potaczeniem dziatani przedsigbiorczych 1 spotecznych taczacych innowacyjnosé
ekonomiczng 1 spoleczng w postaci spotecznego zaufania, sieci wspotpracy i1 zaan-
gazowania w dziatalnos¢ wioski.

Inicjatywa powstania wioski tematycznej nie zawsze wynika z potrzeb ekono-
micznych. Impulsem do ich powstania jest ch¢é ozywienia zycia spotecznego i kul-
turalnego wsi. Zaangazowanie si¢ w tworzenie wioski tematycznej uczy nowych po-
staw 1 wzmacnia poczucie wtasnej wartosci. Ludzie zaczynajg wychodzi¢ z domu,
zaczynajg ze sobg rozmawiac, odkrywaja swoje zdolnosci. Charakterystyczng ce-
chg takich specjalizacji branzowych spotecznosci lokalnych czy wsi tematycznych
sg rozwiniete nieformalne wi¢zi spoteczne oraz zasiedzialoS¢ mieszkancoéw, ktore
podtrzymujg atmosfere zaufania oraz umozliwiajg przekazywanie wartosci kulturo-
wych i umiejetnosci technicznych nastepcom!®. Inicjatywy oparte na lokalnych za-
sobach przyczyniaja si¢ do wielofunkcyjnego oraz zréwnowazonego rozwoju ob-
szarOw wiejskich.

W zakres rolnictwa spotecznego, inicjatyw opartych na lokalnych zaso-
bach wpisuje si¢ oferta edukacyjna gospodarstw rolnych, ktérej urzeczywistnie-
niem w Polsce sg zagrody edukacyjne!®. Celem dziatalnosci zagréd edukacyjnych
jest przyblizenie spoteczeristwu naturalnego Srodowiska gospodarstwa wiejskie-
go, a takze przekazanie wiedzy na temat pochodzenia zywnosci 1 trudu jej wytwa-
rzania, a posrednio takze budowanie rynku Swiadomych konsumentéw. Konkret-
ne cele edukacyjne realizowane sa na bazie infrastruktury i zasoboéw rolniczych
w gospodarstwie oraz jego przyrodniczo-kulturowego otoczenia. Jak wskazuje si¢

17 Ibidem.

18 B. Domanski, Czynniki spoteczne w lokalnym rozwoju gospodarczym we wspotczesnej Polsce, (w:) Wybrane
problemy badawcze geografii spotecznej w Polsce, I. Sagan, M. Czepczynski (red.), Gdansk 2001, s. 130.

19 M. Bogusz, E. Kmita-Dziasek, Zagrody edukacyjne jako przyktad innowacyjnej przedsigbiorczosci na obszarach
wiejskich, http://www.czasopisma.pan.pl/Content/97622/mainfile.pdf (data dostepu: 20.08.2018).
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w literaturze, pojecie gospodarstwa edukacyjnego wraz z jego identyfikacja ryn-
kowa ,,Zagroda edukacyjna” zostato zdefiniowane w wyniku ogdélnopolskiego pro-
jektu prowadzonego przez Centrum Doradztwa Rolniczego Oddziat w Krakowie
1 zatwierdzone przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi w listopadzie 2011 r.,
a jego wdrozenie zaowocowato utworzeniem Ogdlnopolskiej Sieci Zagréd Eduka-
cyjnych. Pod pojeciem zagroda edukacyjna kryja si¢ gospodarstwa wiejskie posia-
dajace zwierzgta gospodarskie lub uprawy rolnicze przeznaczone do prezentacji dla
grup dzieci 1 mtodziezy przyjmowanych w ramach programéw szkolnych lub udo-
stepniane jako atrakcja turystyczna dla rodzin z dzieé¢mi i dorostych podrézujacych
indywidualnie oraz realizujgce programy edukacyjne w zakresie co najmniej dwéch
dziedzin: produkcja roslinna, produkcja zwierzgca, przetworstwo ptodéw rolnych,
edukacja ekologiczna 1 konsumencka, czy dziedzictwo kultury materialnej wsi, tra-
dycyjne zawody, re¢kodzieto i1 tworczos¢ ludowa. Przynaleznos¢ do sieci jest do-
browolna 1 odbywa si¢ na podstawie aplikacji indywidualnego obiektu oraz reko-
mendacji uprawnionego pracownika witasciwego terytorialnie Osrodka Doradztwa
Rolniczego. Zagroda edukacyjna moze by¢ prowadzona przez osoby fizyczne — rol-
nikéw indywidualnych lub przez stowarzyszenia, kota gospodyn wiejskich, spot-
ki czy spétdzielnie. Cele programowe zagréd edukacyjnych mogg by¢ realizowane
jako giéwna dziatalnos¢ gospodarstwa lub jako dziatalnos¢ dodatkowa, uzupetnia-
jaca podstawowg dziatalnos¢ produkcyjng czy agroturystyczng. Wyrdznia si¢ dwie
formy organizacyjne gospodarstw edukacyjnych, skutkujgce dla ich wtascicieli od-
miennymi obowiazkami prawno-finansowymi. Gospodarstwo edukacyjne moze by¢
uzupelnieniem oferty gospodarstwa agroturystycznego albo stanowi¢ wyspecjali-
zowang dzialalnos¢ edukacyjng niezalezna od ustug turystycznych®. Swiadczone
ustugi edukacyjne badZ ustugi wynikajgce bezposrednio z prowadzonej dziatalnosci
oraz dochdd ze sprzedazy produktéw rolnych w formie przetworzonej i nieprzetwo-
rzonej mogg by¢ wynagrodzeniem z prowadzenia zagrody edukacyjnej. W zalezno-
sci od form prowadzenia, Swiadczenia ustug i sprzedazy wytworzonych towaréw
podlegajg one odrebnym regulacjom prawnym.

W doktrynie powszechnie uznaje si¢, iz Ogdélnopolska Sie¢ Zagréd Edukacyj-
nych powstata w wyniku poszukiwania nowych motywacji dla rolnikéw do konty-
nuowania dziatalnosci rolniczej oraz z przekonania, ze gospodarstwo rolne ma uni-
katowy potencjat do prowadzenia atrakcyjnych zajeé¢ edukacyjnych wychodzacych
naprzeciw potrzebie przyblizenia globalnemu spoteczeristwu pracy rolnika 1 Zrédet
pochodzenia zywnosci?'.

Przyktadem rolnictwa spotecznego, inicjatyw opartych na lokalnych zasobach
sq takze gospodarstwa opiekunicze. Dzialalnos¢ opiekuricza bedzie z pewnoscig

20 Ibidem.
21 E. Kmita-Dziasek, Organizacja i funkcjonowanie Ogodlnopolskiej Sieci Zagrod Edukacyjnych. Materiaty informa-
cyjne, 1l Ogdlnopolski Zlot Zagréd Edukacyjnych, Centrum Doradztwa Rolniczego, Krakéw 2014, s. 4.
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szczegdblnie atrakcyjna dla matych gospodarstw, ktére silniej odczuwaja potrzebe
znalezienia swojego miejsca na rynku. Wzbogacenie oferty gospodarstw rolnych
o nowe funkcje pozwoli na rozwigzanie probleméw w dostgpie do ustug spotecz-
nych, ktére dotykaja wiele miejscowosci i regiondw. Problemy te sg powaznym za-
grozeniem w kontekscie przybierajacych na sile niepokojacych zjawisk, takich jak
starzenie si¢ spoteczenstwa. Koncepcja rozwoju gospodarstw opiekuriczych zakta-
da, ze muszg by¢ one racjonalnymi ekonomicznie podmiotami, ktérych prowadze-
nie powinno zapewnia¢ dodatkowe dochody rolnikom. Wizja uzyskania takich do-
chodéw nie moze by¢ jednak jedyng motywacja do podejmowania dziatalnosci,
ktora jest tak wymagajaca 1 wigze si¢ z licznymi wyzwaniami. Dziatalnos¢ opiekuni-
cza bedzie miala ograniczong efektywnos¢ ekonomiczng ze wzgledu na state, wyso-
kie koszty jej prowadzenia oraz ograniczony zakres. Zwigkszenie dochodéw bytoby
tu mozliwe gtéwnie poprzez przyjmowanie coraz wigkszej liczby podopiecznych,
co jest oczywiscie ograniczone przez infrastrukturg¢ danego gospodarstwa, jak réw-
niez przez same realia Swiadczenia opieki. Z tego wzgledu koncepcja powstawania
1 rozwoju gospodarstw opiekuriczych kierowana jest do tych oséb, ktére znajgc trud-
nosci zwigzane z opieka, beda sktonne poswigci€ sie tej pracy i czerpac z niej dodat-
kowa, pozafinansowg satysfakcje. Istotnym argumentem przemawiajacym za roz-
wojem gospodarstw opiekunczych jest fakt, ze kontakt z naturg, walory wiejskiego
srodowiska oraz specyficzne zasoby kulturowe dajg podstaw¢ do tworzenia ustug
wysokiej jakosci, ktére w realny sposéb beda wptywac na jakos¢ zycia korzystajg-
cych z nich 0s6b*.

Pogodzenie dziatalnosci rolniczej z opiekg nad osobami potrzebujacymi wspar-
cia oraz samo uruchomienie gospodarstwa opiekuniczego bedzie z pewnoscig ol-
brzymim wyzwaniem dla wigkszosci zainteresowanych. Nie ulega watpliwosci, ze
powodzenie gospodarstw opiekuriczych w Polsce w duzej mierze bedzie zaleze¢ od
wsparcia i systemu zachet, jaki zostanie dla nich stworzony.

Sa one wzorem 1 inspiracjg do kolejnych dziatari oraz efektywnym sposobem
propagowania na obszarach wiejskich nowych idei. Dodatkowo umozliwiajg one
testowanie wypracowywanych rozwigzan. Podejmowanie przez rolnikow dziatan
wspierajacych rozwdj spotecznosci lokalnych bedzie owocowato takze wzmocnie-
niem ich pozycji w spotecznosciach lokalnych oraz skutkowato poprawg wizerun-
ku rolnictwa.

Nalezy réwniez wskaza¢ na ekonomiczny wymiar rozwoju gospodarstw opie-
kuriczych. Beda one wspiera¢ rozwdj lokalnych gospodarek oraz bgda szansg dla
rolnikéw na dywersyfikacje 1 zwigkszenie dochodow.

22 A. Jurczyk-Mizejewska, K. Stepnik, J. Krél, Dziatania na rzecz rozwoju gospodarstw opiekunczych w Polsce
na poziomie regionalnym i lokalnym, http://www.gospodarstwa-opiekuncze.pl/ (data dostepu: 20.08.2018).
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Wyzwania stojace u podstaw rozwoju prawa rolnego powinny by¢ ukierunko-
wane na okreslone cele gospodarcze, spoteczne, Srodowiskowe, a jednoczesnie od-
zwierciedlaé potrzeby i aspiracje mieszkaficow obszaréw wiejskich. Przyszie dzia-
tania podejmowane w réznych obszarach polityki rolnej powinny dazy¢ do rozwoju
kapitalu spotecznego na obszarach wiejskich, tak aby wspiera¢ potencjat ludnosci
mieszkajacej na danym obszarze.

Konieczne sg dalsze rozwazania na temat roli 1 efektywnego dziatania kapita-
tu spotecznego, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. Odpowiednia, Swiadomie
ksztaltowana polityka rozwoju obszaréw wiejskich 1 rolnictwa wymaga nie tylko ty-
powo ekonomicznego ukierunkowania. Istotne jest rOwniez wsparcie pozostatych
funkcji, jakie petnig obszary wiejskie, a te s3g mocno zr6znicowane i potrzebne dla
ogotu spoleczeristwa, a nie tylko mieszkaiicow wsi. Zaowocujg one dalszg wspot-
pracg mieszkancOw wsi, zbudujg trwaty dialog kultur, obyczajow, tradycji, religii,
pokoleni, odkrywajac drzemigce lub zapomniane mozliwosci. Powstajace na ob-
szarach wiejskich zrbwnowazone taricuchy wartosci oparte na lokalnych zasobach
stanowig dla mieszkaricow danych terenéw szans¢ na zréznicowanie dziatalnosci,
a takze zapewniajg dodatkowy dochdd. Polityka rolna powinna w coraz wigkszym
stopniu koncentrowac si¢ na wspieraniu tego rodzaju dziatan. Oddolne, realizowa-
ne na szczeblu lokalnym dziatania sg skutecznym sposobem budowania lokalnego
potencjatu, a takze wspierania wlgczenia spotecznego, ograniczenia ubdstwa réw-
niez przez tworzenie miejsc pracy. Synergia 1 koordynacja dziatan mieszkancow
wsi z wladzami samorzagdowymi oraz przedsigbiorcami przyczyni si¢ do uruchomie-
nia potencjalu obszaréw wiejskich. Wyzwaniem jest wsparcie mechanizméw we-
ryfikowania wptywu okreslonych rozwigzan na sytuacje obszarow wiejskich, kt6-
ry zapewnia systematyczny przeglad strategii politycznych z perspektywy obszaréw
wiejskich oraz spotecznosci mieszkajgcej na danym terytorium. Jak wskazuje si¢
w literaturze®, rozwojowi ustawodawstwa rolnego powinien towarzyszy¢ rozwoj
badani naukowych, w szczeg6lnosci nauka prawa rolnego, ktéra — we wspotpracy
z innymi naukami — moze wspiera¢ wielofunkcyjny oraz zréwnowazony rozw@j ob-
szarOw wiejskich, determinowany przez kapitat spoteczny okreslonego terytorium.

23 R. Budzinowski, Prawo rolne wobec..., op. cit., s. 19.
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INITIATIVES BASED ON LOCAL RESOURCES
— NEW CHALLENGES OF AGRICULTURAL LAW

Keywords: rural development, local resources, social capital

Model of rural development recognizes the necessity of local development ba-
sed on local resources. Investing in the growth of social capital refers to the postula-
tes of implementing an integrated model of rural development, where different local
actors engage and cooperate for the common good. Challenges also face agricultu-
ral law.

The social capital of rural areas is characterized by the bottom-up activities, lo-
cality and territoriality of initiatives, integrated approach, partnership action through
local action groups, innovation in problem solving, independent management and fi-
nancing of activities. It encourages local communities to work together to change
their surroundings, solve urgent problems, invest in activities diversifying their in-
come, for example through small entrepreneurship, setting up non-agricultural acti-
vities, agritourism, thematic villages, care farms, production of traditional, regional
and ecological high quality products, folk handicrafts, crafts.
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