MARTYNA KOMAROWSKA-HOROSZ

Pojecie miejsca zamieszkania
w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego
I ustawie o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa
Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2018 r., Il CSK 240/17

Teza: Odwotanie si¢ w celu potwierdzenia przestanki zamieszkania, przewi-
dzianej w art. 29 ust. 3d pkt 1 ustawy z 1991 r. 0 gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa oraz w art. 6 ust. 1 ustawy z 2003 r. o ksztaltowaniu ustro-
jurolnego do zameldowania na pobyt staty, wedlug przepisow o ewidencji ludnosci,
przesadza o utozsamieniu w art. 29 ust. 3d pkt 1 u.g.n.r. oraz w art. 6 ust. 1 u.k.u.r.
zamieszkania, ze stalym pobytem, w rozumieniu obowigzujacych w danym czasie
przepiséw o ewidencji ludnosci.

1. Uwagi wstepne

Pojecie miejsca zamieszkania jest to istotny termin jezyka prawnego, uzywany
w wielu aktach prawnych. W kazdym z nich moze mie¢ jednak nieco odr¢bne zna-
czenie, uwzgledniajace cel 1 funkcje danej regulacji.

Glosowany wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2018 r.! dotyczy interpre-
tacji pojecia zamieszkania, zawartego w art. 29 ust. 3d pkt 1 ustawy z dnia 19 paz-
dziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa?
oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego®.
W ocenie Sadu Najwyzszego jest to termin nawigzujacy do pojecia stalego poby-
tu, potwierdzonego zameldowaniem, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 wrze-
$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci®, a nie pojgcia miejsca zamieszkania zawartego
w art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny”.

I CSK 240/17, LEX nr 2508545.

Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 91 ze zm., dalej jako: u.g.n.r.
Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1405 ze zm., dalej jako: u.k.u.r.
Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1382 ze zm., dalej jako: u.e.l.
Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1025 ze zm., dalej jako: kc.
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Celem niniejszej glosy jest wskazanie praktycznych implikacji zapropono-
wanej przez Sad Najwyzszy interpretacji pojecia miejsca zamieszkania zawartego
w u.g.n.r. i u.k.u.r. oraz wtasciwego dowodu na jego wykazanie. Prawidtowe ustale-
nie znaczenia tego terminu ma donioste znaczenie w stosowaniu powotanych ustaw.

2. Stan faktyczny

Obywatel francuski ubiegat si¢ o dopuszczenie do przetargu ograniczone-
go na sprzedaz nieruchomosci rolnej wchodzacej w sktad Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa, organizowanego przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych®. Do
przetargu ogloszonego na podstawie art. 29 ust. 3b u.g.n.r. dopuszczeni mogli by¢
wylacznie rolnicy indywidualni w rozumieniu art. 6 ust. 1 u.k.u.r., zamierzajacy po-
wigkszy¢ gospodarstwo rodzinne, jezeli majg oni miejsce zamieszkania w gminie,
w ktérej potozona jest nieruchomosé wystawiana do przetargu lub w gminie grani-
czacej z ta gming. Jednym z warunkéw do zakwalifikowania jako rolnika indywi-
dualnego oraz dopuszczenia do przetargu bylo zamieszkanie co najmniej od 5 lat
w gminie, na obszarze ktdrej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzg-
cych w sktad prowadzonego gospodarstwa rolnego i prowadzenie tego gospodar-
stwa przez wskazany okres osobiscie.

Do przetargu zgtosit si¢ powdd, nie zostat jednak do niego dopuszczony. Przed-
tozony przez niego dokument, tj. zaSwiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty,
potwierdzal krétszy niz obowigzkowy okres zameldowania, a przez to — w oce-
nie ANR — powdd nie udowodnit spetlnienia warunku zamieszkania przez wyma-
gany czas. Nieruchomos¢ rolna zostata sprzedana na rzecz innego licytanta. Powod
wnidst powddztwo o ustalenie, ze umowa sprzedazy tego gruntu jest niewazna ze
wzgledu na niezasadne niedopuszczenie go do przetargu. W toku postgpowania po-
wdd podnosil, ze zamieszkiwal przez wymagany okres, nie potwierdzit tego jednak
poprzez zameldowanie na pobyt staty. Dodatkowo powotywat si¢ na jego dyskrymi-
nacje z uwagi na narodowosg.

Sad I i II instancji nie uznal roszczenia, czego podstawg byto wylacznie nie-
spelnienie przez powoda ustawowych wymagan w postaci wykazania wymaganego
okresu zamieszkiwania w danej gminie. Podkreslono, ze w swietle twierdzen powo-
da o czasie 1 miejscu zamieszkania, nie byto przeszkéd do tego, aby dopetnit obo-
wigzek meldunkowy 1 uzyskal przez to wymagany przez organ dowdd w postaci
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly. Skarga kasacyjna ztozona przez po-
woda byta m.in. oparta o zarzut btednego utozsamienia pojecia miejsca zamieszka-
nia, zdefiniowanego w art. 25 kc., z pojeciem zameldowania. W ocenie powoda nie-
zasadne bylo rowniez wymaganie dowodu zamieszkiwania przez wymagany okres

6 Dalej: ANR. Obecnie zadania i funkcje ANR przejat Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa na podstawie ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1154).
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wylacznie w postaci zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oraz odrzucenie
innych dowodéw na te okolicznosé.

3. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Podstawowym zagadnieniem w rozpatrywanej sprawie byla interpretacja po-
jecia miejsca zamieszkania uzytego w art. 29 ust. 3d pkt 1 u.g.n.r. oraz art. 6 ust. 1
u.k.u.r. oraz to, jakie dowody mogg postuzy¢é w celu wykazania tej okolicznosci,
tak aby sprosta¢ wymaganiom do zakwalifikowania jako rolnik indywidualny 1 uzy-
skania przez to dostepu do przetargu ograniczonego na nabycie nieruchomosci rol-
nych z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa. Dokonana wyktadnia przepiséw
ma réwniez istotne znaczenie po nowelizacji u.k.u.r. z dniem 30 kwietnia 2016 r.,’
ktéra wprowadzita zasade, ze nieruchomosci rolne moze nabywaé wylacznie rol-
nik indywidualny (z pewnymi wyjatkami)®. Prawidlowe ustalenie znaczenia pojeé
sktadowych definicji z art. 6 ust. 1 u.k.u.r. ma donioste skutki praktyczne — wptywa
na mozliwos¢ nabycia gruntéw rolnych.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, pojecie zamieszkania w powotanych ustawach nie
jest tozsame z definicjg z kc., wobec stanowczego brzmienia art. 29 ust. 3d u.g.n.r.
oraz art. 7 ust. 4 u.k.u.r.,” ktére przewiduja, ze dowodem potwierdzajacym zamiesz-
kanie jest dokument okreslajgcy zameldowanie na pobyt staly w rozumieniu prze-
pisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych!®. Sad Najwyzszy przyjal, ze:
Pojecia zamieszkanie i miejsce zamieszkania wystepujq w przepisach wielu aktow
prawnych i choc¢ definicji miejsca zamieszkania zamieszczonej w art. 25 kc. przy-
pada niewqtpliwie doniosta rola w systemie polskiego prawa, to nie jest wylqczo-
ne — oczywiscie — uzycie przez ustawodawce terminow zamieszkanie i miejsce za-
mieszkania w sensie odbiegajgcym od tej definicji — dostosowanym do funkcji danej
regulacji — w szczegolnosci nawiqzujgcym do konstrukcji statego pobytu w rozumie-
niu przepisow o ewidencji ludnosci. Stad Sad Najwyzszy na gruncie u.k.u.r. i u.g.n.r.
utozsamia pojecie zamieszkania ze statym pobytem, w rozumieniu obowigzujacych
w danym czasie przepiséw o ewidencji ludnosci. Jedynym dowodem, ktéry mozna
przedstawié przy przetargu, jest wigc zaSwiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty
przez wymagany czas, stad skarga kasacyjna podlega oddaleniu.

7 Na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 869).
8 Szerzej o zasadzie nabycia nieruchomosci rolnych wylgcznie przez rolnika indywidualnego zob. H. Ciepta,

Aspekty prawne obrotu gruntami rolnymi od 30.04.2016 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz w ustawie z dnia
14.04.2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ,Rejent”
2016, nr 9, s. 47-56; J. Bieluk, Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Komentarz, Warszawa 2016, s. 67-109;
K. Maj, Zmiany w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego obowigzujgce od dnia 30 kwietnia 2016 r., ,Krakowski
Przeglad Notarialny” 2016, rok I, nr 2, s. 80-87.

9 W brzmieniu wedtug przepiséw aktualnych w dniu przeprowadzenia przetargu.

10 Aktualnie z art. 7 ust. 4 u.k.u.r. usunieto sformutowanie ,w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych”, natomiast art. 29 ust. 3d u.g.n.r. pozostat niezmieniony, jak wskazuje SN, z niezrozumiatych wzgle-
dow.
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4. Miejsce zamieszkania w rozumieniu u.k.u.r. i u.g.n.r.

Przepisy u.k.u.r. i u.g.n.r. odnoszg si¢ do pojecia miejsca zamieszkania, nie
wprowadzaja jednak wtasnej definicji legalnej. Rozwinigcie tego terminu na po-
trzeby prawa cywilnego zawiera art. 25 kc., ktéry stanowi, ze jest to miejscowos¢,
w ktorej osoba fizyczna przebywa z zamiarem stalego pobytu. Konieczne jest taczne
spetnienie dwoch elementdéw: zamiaru stalego pobytu (animus, czynnik wewnetrz-
ny 1 subiektywny) oraz faktycznego przebywania w konkretnej miejscowosci, kto-
ra stanowi rzeczywiste centrum aktywnosci zyciowej jednostki (corpus, czynnik ze-
wngtrzny i obiektywny), tak aby byta ona miejscem zamieszkania''.

Jako wtasciwy dowdd do wykazania miejsca zamieszkania przepisy u.k.u.r.
1 u.g.n.r. wskazujg dokument okreslajacy zameldowanie na pobyt staty. W mysl art.
25 ust. 1 u.e.l. pobytem stalym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod
oznaczonym adresem z zamiarem stalego przebywania, a zgodnie z art. 24 ust. 1
12 u.e.l. obywatel polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
obowigzany wykonywa¢ obowigzek meldunkowy, polegajacy na zameldowaniu si¢
w miejscu pobytu statego lub czasowego. Zameldowanie ma wylgcznie charakter re-
jestracyjny, porzadkowy i1 ewidencyjny, jest jednym z elementéw ewidencji ludno-
sci, nie wigze si¢ z nim nabycie zadnych praw'2. Obowigzek meldunkowy stuzy pra-
widlowemu wykonywaniu przez wtadze publiczne swoich zadan i funkcji'?, a z jego
niedopelnieniem nie sg zwigzane zadne bezposrednie sankcje'*.

Pojecie zameldowania jest instytucja prawa administracyjnego, a pojgcie za-
mieszkania — cywilnego'”. Z pewnoscig nie sg to terminy tozsame, co podkresla si¢
w orzecznictwie. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika
2002 r.: Zameldowanie jest jedynie aktem administracyjnym, potwierdzeniem fak-
tu posiadania w danej miejscowosci statego zamieszkania. Samo zameldowanie nie
moze przesqdzac o posiadaniu w danej miejscowosci miejsca zamieszkania. Zamel-
dowanie moze byc¢ uznane za jedng z przestanek utatwiajgcych ustalenie miejsca za-

11 P. Sobolewski, (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis 2019, art. 25, nb. ll; postanowienie Na-
czelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 pazdziernika 2010 r., | OW 99/10, Legalis nr 537078. Szerzej na te-
mat pojecia miejsca zamieszkania zob. S. Kalus, (w:) R. Mariusz, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom I. Cze$¢ ogodlna (art. 1-125), LEX 2018, art. 25; R. Strugata, (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarz, Legalis 2017, art. 25; M. Pazdan, (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz. Tom. |, Legalis 2018, art. 25; T. Sokotowski, (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom |. Czes$¢
ogolna, LEX 2012, art. 25; B. Gliniecki, Miejsce zamieszkania jako element konstytucyjny norm prawa prywatne-
go, ,Palestra” 2010, nr 1-2, s. 9-15.

12 Z. Czarnik, (w:) Z. Czarnik, W. Maciejko, P. Zaborniak, Ustawa o ewidencji ludnosci. Komentarz, LEX 2016,
art. 25, nb. 4.

13 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, LEX nr 54068.

14 E. Zelasko-Makowska, Wpltyw sankcji prawnych badz ich braku na przestrzeganie obowigzkéw ustawowych
przez obywateli. Studium przypadku, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 7-8, s. 73-84.

15 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 maja 1973 r., | CZ 48/73, LEX nr 7250; postanowienie Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 12 lutego 2014 r., IV CZ 114/13, Legalis nr 797077; S. Kalus, Kodeks cywilny..., op. cit., art. 25,
nb. 4; A. Taudul, Rezydencja podatkowa — praktyczne aspekty, ,Przeglad Podatkowy” 2006, nr 8, s. 6.
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mieszkania'®. Podobny poglad reprezentowany jest w orzecznictwie sagdow admini-
stracyjnych. Zdaniem Naczelnego Sagdu Administracyjnego, O miejscu zamieszkania
nie przesqdza samo zameldowanie, choc¢ nalezy uznac, ze stanowi ono wskazowke,
ktora winna byc brana pod uwage w trakcie badania istnienia wspomnianych prze-
stanek (do ustalenia miejsca zamieszkania — przyp. M.K.H.). Niemniej 7z zameldo-
waniem nie jest zwigzane domniemanie, Ze okresla ono miejsce zamieszkania'.

Jak wskazuje P. Sobolewski, ze wzgledu na zasade jednolitosci systemu prawa
wyktadnia pojecia miejsca zamieszkania uzytego w innych aktach prawnych, kto-
re nie zawierajq autonomicznej definicji tego pojecia, powinna byc przeprowadza-
na z uwzglednieniem tresci art. 25 KC i dorobku nauki prawa cywilnego zwigzanego
z tym przepisem'®. Przepisy u.k.u.r. i u.g.n.r. nie zawieraja definicji miejsca zamiesz-
kania. W glosowanym orzeczeniu, wbrew przytoczonemu poglagdowi doktryny, Sad
Najwyzszy wyrazit poglad, ze na gruncie tych ustaw poj¢cie miejsca zamieszkania
nalezy utozsami¢ z miejscem stalego pobytu z u.e.l., a z pominigciem przepisu art.
25 kc., z uwagi na odniesienie si¢ do dowodéw w postaci dokumentéw potwierdza-
jacych zameldowanie. Taki poglad mozna uznaé za kontrowersyjny'?.

Zameldowanie jest wtérne w stosunku do zamieszkania, nie legalizuje go. Stu-
zy zaewidencjonowaniu miejsca i adresu zamieszkania w celu wykonywania zadan
przez administracj¢ publiczng. Nastgpuje zgodnie z art. 28 ust. 2 u.e.l. na podsta-
wie potwierdzenia pobytu w lokalu, dokonanego przez wtasciciela lub inny pod-
miot dysponujgcy tytulem prawnym do lokalu oraz okazania do wglagdu dokumen-
tu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu tego witasciciela lub podmiotu, ktérym
moze by¢ sama osoba dokonujaca zameldowania. Samo dokonanie meldunku spro-
wadza si¢ do wykonania obowigzku prawnego natozonego na obywatela, nie po-
winno wywotywaé zadnych skutkéw prawnych®. Wtérnosé pojecia zameldowania
do zamieszkania potwierdzat rowniez zamiar ustawodawcy do zniesienia obowigz-
ku meldunkowego ustawg z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci*!. Po no-
welizacji, ilekro¢ w przepisach byta mowa o zameldowaniu, odnosi¢ si¢ to miato
do miejsca zamieszkania zdefiniowanego w art. 25 kc. (art. 74 § 2 u.e.l.). Zgodnie
z pierwotnym tekstem ustawy nowelizacja miata wejS¢ w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2014 r. Nastgpnie zniesienie przepisow o meldunku miato nastgpi¢ 1 stycz-
nia 2016 r., a p6Zniej 1 stycznia 2018 r. Ostatecznie ustawg z dnia 27 pazdzierni-

16 IV CKN 1439/00, Legalis nr 58361; podobnie postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 lute-
go 2006 r., | OW 231/05, LEX nr 201525.

17 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2005 r., | FSK 212/05, LEX nr 195823. Podobnie
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2014 r., IV CZ 114/13, Legalis nr 797077.

18 P. Sobolewski, Kodeks cywilny..., op. cit., art. 25, nb. C.9.

19 Por. poglad J. Bieluka na temat dopuszczalnosci postugiwania sie innymi dowodami na wykazanie zamieszkiwa-
nia przez wymagany okres — Ustawa o ksztattowaniu..., op. cit., s. 101-103.

20 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r., K 20/01, LEX nr 54068.

21 Dz.U. nr217, poz. 1427.
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ka 2017 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci** uchylono przepisy o zniesieniu
obowigzku meldunkowego, czego uzasadnieniem byto m.in. to, ze gromadzenie da-
nych o miejscu zamieszkania obywateli ma kluczowe znaczenie w celu prawidtowe;j
realizacji konstytucyjnych 1 ustawowych zadan oraz obowigzkéw administracji pu-
blicznej wobec obywatela*. Ponownie podkreslono zatem role zameldowania glow-
nie jako narzedzia stuzacego organom publicznym.

Sad Najwyzszy wskazuje, ze dopuszczalne jest inne rozumienie pojecia miejsca
zamieszkania niz w kc., przy uwzglednieniu funkcji danej regulacji. Uzasadnieniem
wprowadzenia do u.g.n.r. 1 u.k.u.r. wymogu zamieszkiwania w gminie potozenia na-
bywanej nieruchomosci jest zapobieganie spekulacyjnemu nabywaniu gruntéw rol-
nych przez osoby niezainteresowane prowadzeniem dzialalnosci rolniczej, co pod-
kresla sam Sad Najwyzszy**. W tym celu korzystniejsze jest jednak siegnigcie do
pojecia zamieszkania w rozumieniu kc., gdyz jest to pojecie faktycznego przebywa-
nia w danym miejscu, a nie jedynie administracyjnego zaewidencjonowania stale-
go pobytu, i to na podstawie oSwiadczenia wilasciciela nieruchomosci o faktycznym
zamieszkiwaniu w konkretnym lokalu. W praktyce nie sg rzadkie przypadki, w kto-
rych dana osoba jest zameldowana w jednym miejscu, a mieszka od wielu lat w in-
nym, jej centrum zyciowe zostalo dawno przeniesione. Moze wigc ubiegac si¢ o za-
kup nieruchomosci w gminie zameldowania, pomimo tego, ze faktycznie tam nie
przebywa.

W przepisach u.k.u.r. i u.g.n.r. istnieje rozbieznos¢ pomigdzy stosowaniem po-
jecia zamieszkiwania 1 dowodem na wykazanie tej okolicznosci. W pierwszej kolej-
nosci ustawa wymaga do przyznania statusu rolnika indywidualnego zamieszkiwa-
nia przez wskazany okres w gminie potozenia posiadanych nieruchomosci rolnych,
a nie zameldowania przez ten czas. Nastgpnie, dopiero okreslajgc srodki dowodo-
we na wykazanie tego wymogu, ustawodawca odwotuje si¢ juz do dokumentu po-
twierdzajacego zameldowanie na pobyt stalty. Kierujac si¢ zasadg uznania racjonal-
nosci ustawodawcy, odwotania si¢ do tych dwdch pojeé nie mozna traktowad jako
pomytki. Przepisy u.k.u.r. i u.g.n.r. mogltyby zawiera¢ odniesienie wytacznie do
zameldowania. Woéwczas do spetnienia warunkéw do zakwalifikowania jako rolnik

22 Dz.U. poz. 2286.

23 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci z dnia 7 wrzesnia 2017 r., druk
sejmowy nr 1815, s. 3.

24 Por. J. Gérecki, Nowe ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi, ,Panstwo i Prawo” 2003, nr 10; P. Cze-
chowski, P. Wieczorkiewicz, Problemy ingerencji prawnej w swobode obrotu nieruchomosciami rolnymi w usta-
wie o ksztattowaniu ustroju rolnego i jej wptyw na interpretacje ustawodawstwa krajowego, ,Studia luridica Ag-
raria” 2005, t. V, s. 25-48. Co ciekawe, podczas prac nad tekstem u.k.u.r. w zakresie wymogu zamieszkiwania
w miejscowosci potozenia nieruchomosci, w pierwotnych projektach, ktore byty procedowane tgcznie i ztozyly sie
na ostateczny ksztatt ustawy, nie byto okreslonego wprost w przepisach dowodu miejsca zamieszkania. Zosta-
to to dodane dopiero na etapie prac komisji sejmowej. Z uwagi na brak dostepnego zapisu z przebiegu posie-
dzenia podkomisji nie mozna odnalez¢ uzasadnienia dodania tego przepisu, jedynie koncowy efekt pracy komi-
sji w postaci projektu przediozonego do obrad Sejmu. Zob. tekst ustawy przedstawiony przez komisje — http://
orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/($vAlIByUnid)/7ECB62E249409DBCC1256D0400242009/$file/1497.PDF (do-
step: 13.05.2019 r.).
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indywidualny wymagane bytoby zameldowanie w okreslonym miejscu przez wy-
magany okres, czego wytacznym dowodem byloby zaswiadczenie wlasciwego or-
ganu o zameldowaniu. Ustawodawca uzywa jednak terminu ,,miejsce zamieszka-
nia”, a nie ,,stalego pobytu”, ,,zameldowania”. Dopiero w przepisach dotyczacych
srodkéw dowodowych powotuje si¢ na dokument okreslajgcy zameldowanie na po-
byt staty. Taki zabieg trzeba interpretowac nie jako utozsamienie pojecia zamieszka-
nia z zameldowaniem na pobyt staly, a upowaznienie do udowodnienia zamieszka-
nia w rozumieniu cywilistycznym, za pomocg zaswiadczenia o zameldowaniu, czyli
do postuzenia si¢ instytucja prawa administracyjnego. W innym wypadku zawsze
konieczne bytyby srodki dowodowe na wykazanie miejsca zamieszkania.

Uznanie przez Sad Najwyzszy poj¢cia miejsca zamieszkania za tozsame z miej-
scem zameldowania pocigga za sobg réwniez okreslenie zaswiadczenia o zameldo-
waniu na pobyt stalty za wylaczny dowdd, ktérym mozna postuzy¢ si¢ na gruncie
u.k.u.r. 1u.g.n.r. Jest to z pewnoscig rozwigzanie prostsze z praktycznego punktu wi-
dzenia niz przeprowadzenie postepowania dowodowego na okolicznos¢ zamieszki-
wania, gdzie dopuszczalne bytyby wszystkie Srodki dowodowe, np. zeznania Swiad-
koéw, dokumenty prywatne. Uznanie natomiast zaswiadczenia o zameldowaniu za
dowdd podwazalny, ktéry by¢ moze powinien by¢ poparty innymi Srodkami dowo-
dowymi, moze powodowaé donioste skutki praktyczne, np. dopuszczalnos¢ zaskar-
zania przetargdw ograniczonych na nabycie nieruchomosci rolnych, z uwagi na za-
rzuty w zakresie prawdziwosci ustalonego miejsca zamieszkania.

5. Uwagi koncowe

Pomimo wyzej wskazanych krytycznych uwag, ukierunkowanych giéwnie
na rozwazania teoretycznoprawne, glosowane orzeczenie nalezy oceni¢ pozytyw-
nie z uwagi na akcentowanie uproszczenia stosowania u.k.u.r. 1 u.g.n.r. Przy inter-
pretacji przepisOw nie mozna pomija¢ wzgledéw praktycznych, ktérymi kierowat
si¢ rtowniez Sad Najwyzszy w omawianym wyroku. Koniecznos¢ przeprowadza-
nia petnego postgpowania dowodowego w przypadku kazdej osoby, ktéra ubiega si¢
o uznanie za rolnika indywidualnego i udzial w przetargu prowadzacym do naby-
cia gruntéw rolnych, znacznie utrudniataby przeprowadzenie tych czynnosci przez
KOWR (poprzednio ANR). Notariusz, przed zawarciem umowy zbycia nierucho-
mosci rolnej przez rolnika indywidualnego, musiatby zbiera¢ dowody potwierdza-
jace miejsce zamieszkania, a nie zameldowania. Nietrudno wskaza¢ na praktycz-
ne uzasadnienie odwotania si¢ do wygodnego narzedzia w postaci zaswiadczenia
o miejscu zameldowania, w celu wykazania miejsca zamieszkania.

Nalezy mimo wszystko zaakcentowac nieprawidiowos¢ uzycia przez ustawo-
dawce w przepisach u.k.u.r. 1 u.g.n.r. pojgcia zamieszkania, zamiast odwotania si¢
wprost do pojecia statego pobytu w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci. Po-
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stugiwanie si¢ pojgciem zamieszkania, ktére ma w jezyku prawnym 1 prawniczym
inne, ugruntowane znaczenie i interpretacje, nalezy uznac za nieodpowiednie i my-
lace dla uczestnikéw obrotu prawnego.

Jednoczesnie nie powinno si¢ catkowicie wykluczy¢ mozliwosci wystgpienia
przypadkéw, w ktérych mimo wszystko celowe bedzie uwzglednienie innych do-
wodéw niz zaswiadczenie o miejscu zameldowania, w celu ustalenia przestanki za-
mieszkiwania. Jako uzasadnienie takiego odstepstwa mozna wskaza¢ pewne skraj-
ne sytuacje, np. gdy brakuje kilku dni do uptywu wymaganego 5-letniego okresu,
gdyz obowigzek meldunkowy zostat spetniony z op6Znieniem w stosunku do zmia-
ny miejsca zamieszkania, a zainteresowana osoba przedstawia wiarygodny dowdd
na t¢ okolicznosc.
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A TERM OF DOMICILE IN THE ACT ON SHAPING OF
AGRICULTURAL SYSTEM AND THE ACT ON MANAGEMENT OF THE TREASURY
AGRICULTURAL PROPERTY. A COMMENTARY TO THE SUPREME COURT’S
RULING OF 2ND FEBRUARY 2018, I CSK 240/17

Keywords: agricultural property, place of residence, domicile registration, Act
on Shaping of Agricultural System, Act on Management of the Treasury Agricultu-
ral Property, tender

The concept of place of residence is a significant term of legal language, which
1s used in many acts. In each of them, however, it may have a slightly separate me-
aning, taking into account the purpose and function of a given regulation. The pro-
visions of the Act on Agricultural Property Management and the Act on Shaping the
Agricultural System refer to the place of residence as a condition for qualifying as an
individual farmer and admission to a restricted tender to the purchase of an agricul-
tural property. As proof of this circumstance, however, the Act sets out a document
confirming the permanent residence registration. In the opinion of the Supreme Co-
urt, the comparison of these regulations leads to the interpretation that the place of
residence within the meaning of the aforementioned acts should be identified with
the place of permanent residence, in accordance with the Act on the Population Re-
gistry. This view can be questioned on theoretical grounds, however, it is of great
importance in the practice of applying the law.
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