JErRzY BIELUK!

Spétdzielnie rolnikdw — konstrukcja prawna

1. Zagadnienia wstepne

Spotdzielnie rolnicze sg szczegdlnym typem spoétdzielni, ktérych wyréznikiem
jest przede wszystkim przedmiot dziatalnosci oraz pewne cechy szczegdlne wynika-
jace z regulacji prawnych. W ostatnich latach wyraznie mozna dostrzec ozywienie
zainteresowania spotdzielczoscig w rolnictwie, jednak przede wszystkim dotyczy
to nie form wspdlnego prowadzenia gospodarstwa rolnego, jak w przypadku rolni-
czych spétdzielni produkcyjnych, ale kooperacji przy organizacji produkcji i sprze-
dazy — w przypadku spoétdzielni mleczarskich.

W polskim rolnictwie ruch spétdzielczy nie jest obecnie znaczaco rozwinigty,
czego jedng z przyczyn mogg by¢ doswiadczenia okresu komunistycznego, zwig-
zane z prébami przymusowego wprowadzania gospodarowania kolektywnego’.
Z ekonomicznego punktu widzenia, wspdlne gospodarowanie w wielu przypadkach
moze przynosi¢ korzysci, rowniez system dystrybucji funduszy unijnych w rolnic-
twie promuje takie formy dziatalnosci. W przysztosci mozna oczekiwaé wzrostu za-
interesowania tymi formami prowadzenia dziatalnosci rolniczej, zwtaszcza z uwa-
g1 na powstanie nowego typu spotdzielni — spdtdzielni rolnikéw. Zas w niektérych
sektorach dziatalnosci rolniczej spotdzielnie juz teraz majg si¢ znakomicie — czego
przyktadem mogg by¢ spétdzielnie mleczarskie.

Ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o sp6tdzielniach rolnikéw?, do polskiego
systemu prawnego wprowadzono nowg konstrukcje prawng. Jest to interesujgca ini-
cjatywa ustawodawcy, ktéra wychodzi naprzeciw wspdtczesnym tendencjom w roz-
woju spotdzielczosci rolnicze;.

1 Uniwersytet w Biatymstoku. Publikacja dofinansowana przez Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
2 H. Cioch, Prawo spotdzielcze, Warszawa 2011, s. 92.
3 Dz.U. nr2073. Dalej: Sp6tdzRolnU.
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2. Spotdzielnie rolnicze w Polsce

Ruch spoétdzielczy zostat zapoczatkowany w Polsce w XIX w. 1 mial na celu
przede wszystkim podnoszenie produktywnosci rolnictwa. W okresie socjalizmu
spotdzielczosé, jako forma gospodarki uspotecznionej, byta promowana przez pra-
wo 1 wladzg jako spos6b na stosunkowo bezbolesnag (w stosunku do kolektywizacji
kotchozowej) forme ograniczenia roli wlasnosci prywatnej i budowe nowego ustro-
ju spotecznego i gospodarczego®. Uspolecznienie rolnictwa w Polsce nie powiodto
si¢, pozostal jednak wyraZny dystans i brak zaufania w stosunku do spétdzielczosci,
jako modelu, ktéry wtadza prébowata narzucié polskiej wsi.

Uprzywilejowane miejsce w gospodarce spotdzielnie stracity po transformacji
ustrojowej w 1989 r., wowczas pojawily si¢ rOwniez trudnosci w ich funkcjonowa-
niu w warunkach gospodarki rynkowej’.

Aktualnie, po wejsciu Polski do UE, spétdzielczos¢ przezywa pewnego rodza-
ju renesans. W. Dzun, M. Adamski® wskazuja, ze po okresie kurczenia si¢ spotdziel-
czosci, okres po integracji Polski z UE byt dla spétdzielczosci rolniczej korzystny,
rosty przychody, ale rowniez dochody spétdzielni rolniczych.

3. Dziatalnos¢ spoétdzielni rolniczych w innych krajach europejskich

Spoétdzielnie rolnicze nie sg z pewnoscig przezytkiem w Europie. W ramach
UE przezywaja renesans, specjalizujg si¢, rozszerzajg skalg¢ swojego dziatania. Spot-
dzielczos¢ doskonale funkcjonuje w krajach Europy Zachodniej, takich jak: Fran-
cja, Holandia, Dania, Niemcy’. Spétdzielnie rolnicze, miedzy innymi w zwigzku
z regulacjami Wspdlnej Polityki Rolnej, profesjonalizujg si¢, znacznie wzrasta skala
ich dziatalnosci, stajg si¢ istotnymi graczami rynkowymi, szczeg6lnie w wybranych
sektorach rolnictwa, takich jak: mleczarstwo, rynek trzody chlewnej, rynek owocow
i warzyw®. Taki kierunek rozwoju zbliza je do spétek kapitalowych, oddalajac jed-

4 Zob. A. Suchon, Prawna koncepcja spoétdzielni rolniczych, Poznan 2016, s. 136 i n. Zob. tez A. Mickiewicz,
B. Mickiewicz, B.M. Wawrzyniak, Charakterystyczne cechy rolniczych spétdzielni produkcyjnych funkcjonujgcych
w latach 1949-2010, ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2014, nr 3, s. 51. O roli spotdzielczosci w uspotecznia-
niu rolnictwa w Polsce zob. m.in. F. Longchamps, Rolnicze spétdzielnie produkcyjne w systemie prawa polskie-
go, ,Panstwo i Prawo” 1951, nr 8-9, s. 238 i n.

5 O problemach spétdzielczosci po 1989 r. zob. J. Mroczek, Transformacja polskiego sektora spétdzielczego na tle
wybranych krajéw postsocjalistycznych, ,Przeglad Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2012, nr 3, s. 77-86.

6 Spotdzielnie produkgji rolnej przed i po wejsciu Polski do UE, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2010, nr 2, s. 60.

7 Zob. D. Mierzwa, Spotdzielczo$¢ rolnicza w procesie zmian, (w:) red. nauk. S. Sokotowska, A. Bisaga, Wie$
i rolnictwo w procesie zmian. Szanse rozwojowe rolnictwa w przestrzeni europejskiej, Opole 2008, s, 187-188;
A. Suchon, Prawna koncepcja..., op. cit., s. 54-135; tejze, Prawne determinanty rozwoju spétdzielni rolniczych
w krajach Unii Europejskiej. Aspekty europejskie, krajowe i regionalne, ,Studia luridica Lublinensia” 2017, nr 26,
s. 383-398.

8 Zob. A. Suchon, Prawna koncepcja..., op. cit., s. 42-43.
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noczesnie od spotecznego wymiaru dziatalnosci®. W pewnych zakresach spoétdziel-
czos¢ wiejska w Europie Zachodniej ma role dominujaca'.

W catej Unii Europejskiej w 2014 r. dziatato 21.769 spétdzielni rolniczych, ich
dochdd wynosit 347.342 miliardy euro''. Skale rozwoju spdtdzielni europejskich
obrazuje réwniez to, ze rolnicy w nich zrzeszeni sprzedajg 60% swojej produkcji
za ich posrednictwem. Podobny udziat dotyczy eksportu produktéw miesnych, ich
przetworstwa. W niektorych krajach UE udziat spétdzielczosci w produktach ta-
kich jak mleko, wieprzowina czy wino si¢ga poziomu od 80 do 100%">.

4. Spotdzielnie rolnikow

Spoétdzielnie rolnikéw wprowadzone zostaly do polskiego prawa ustawg z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o spéldzielniach rolnikéw, ktéra weszta w zycie 1 grudnia
2018 r." Jest to nowa konstrukcja prawna, ktérej przydatnos¢ we wspolczesnej go-
spodarce rynkowej moze by¢ oceniona dopiero w przysztosci.

Zgodnie z intencjami ustawodawcy, ustawa stuzy¢ ma wzmocnieniu roli sp6t-
dzielczosci w rolnictwie 1 jest odpowiedzig na potrzeby oraz oczekiwania rolnikdw
dotyczace wspierania w zrzeszaniu si¢ w spotdzielnie i ich funkcjonowania w takich
podmiotach'. Sposobem na rozwdj tego rodzaju spétdzielczosci ma by¢ szereg za-
chet, przede wszystkim o charakterze fiskalnym.

Roéznice migdzy istniejacymi spoétdzielniami, regulowanymi ustawg z dnia
16 wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze™ a spétdzielniami rolnikéw majg polegad
przede wszystkim na tym, iz te pierwsze obejmujg jedynie wybrany zakres dzia-
lalnosci — zdefiniowany zaréwno dla rolniczej spétdzielni produkcyjne;j, jak 1 dla
spotdzielni kétek rolniczych. Nowa regulacja ma duzo szerzej traktowaé dziatal-
nos¢ rolniczg prowadzong wspdlnie i odnosi¢ si¢ zwlaszcza do zacieSnienia koope-
racji rolnikéw — jak podano w Uzasadnieniu (s. 1), w zakresie np. koncentracji po-
dazy, marketingu, dziatar optymalizujacych koszty produkcji oraz zwigkszajacych
dochodowos¢.

Jak stwierdza si¢ w Raporcie z konsultacji publicznych projektu ustawy o sp6t-
dzielniach rolnikéw (s. 2), istotg ustawy jest skoncentrowanie si¢ na wspieraniu wy-

9 W. Czternasty, Determinanty rozwoju spétdzielczosci w réznych warunkach ekonomiczno-spotecznych, Torun
2013, s. 210.

10 Zob. réwniez E. Pudetkiewicz, Spotdzielcze formy gospodarowania w Polsce i w innych krajach Europy Zachod-
niej, ,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie. Polityki Europejskie, Finanse i Marketing” 2009, nr 2 (51), s. 286.

11 Generalny Komitet Spoétdzielni Rolniczych Unii Europejskiej — COGECA, Development of Agricultural Cooperati-
ves in the EU, Brussels 2014, s. 23.

12 E. Pudetkiewicz, Spétdzielcze formy..., op. cit., s. 287.

13 Z wyjatkiem art. 21, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

14 Zob. s. 1 Uzasadnienia rzgdowego projektu ustawy o spétdzielniach rolnikow, druk sejmowy nr 1425, dalej: Uza-
sadnienie.

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1285 z pézn. zm.
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twarzania okreslonego produktu lub grupy produktéw, natomiast np. rozszerzenie
dziatalnosci spoétdzielni rolnikow na swiadczenie ustug zewnetrznych mogtoby do-
pusci¢ mozliwos¢ posredniej formy dziatalnosci, odbiegajacej od potrzeby tworze-
nia trwatych wigzi wspélnego gospodarowania. Spétdzielnie rolnikow — w zamiarze
ustawodawcy — majg by¢ sposobem na wzmacnianie pozycji producentéw rolnych
na rynku oraz niwelowanie zagrozen, jakie przynosi coraz bardziej wymagajace oto-
czenie gospodarcze (s. 2 Uzasadnienia).

W Ocenie skutkéw regulacji projektu'® wskazano, ze: Wlasne organizacje go-
spodarcze pomagajq rolnikom w dostosowaniu produkcji do potrzeb klientow, zdo-
byciu rynkow zbytu, obnizeniu kosztow produkcji, a w efekcie osiggnieciu lepszych
efektow ekonomicznych. Dzigki wtasciwemu zorganizowaniu si¢ i dostosowaniu
produkcji do wymagan odbiorcy pod wzgledem jakosci, iloSci i asortymentu, rolni-
cy zrzeszeni w spotdzielniach rolnikow sq w stanie sprostac wyzwaniom gospodarki
rynkowej przez budowe silnej pozycji wsrod uczestnikow rynku produktow rolnych
oraz porzqgdkowanie relacji w catym taricuchu Zywnosciowym, jak rowniez przeciw-
dziatac¢ spekulacjom na rynkach rolnych. 1 dalej (s. 2): Zgodnie 7 danymi Krajowej
Rady Spotdzielczej poziom zorganizowania producentow rolnych w spotdzielniach
rolnikow w innych krajach UE jest duzo wyzszy niz w Polsce — w Holandii, Irlandii,
Francji czy Niemczech wynosi on odpowiednio 98%, 90%, 80% i 70%, podczas gdy
w Polsce ksztattuje si¢ na poziomie ok. 15% (s. 2).

Praktyka pokaze, czy wprowadzona konstrukcja jest potrzebna, jednak z pew-
noscig utatwienia 1 ulgi mogg by¢ mechanizmem zachecajacym do utworzenia spot-
dzielni rolnikéw, m.in. w zakresie udogodnien fiskalnych (w tym zwolnien z podat-
ku dochodowego od os6b prawnych, z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
spadkéw 1 darowizn).

5. Pojecie spoétdzielni rolnikow

Zgodnie z art. 4 SpotdzRolnU spétdzielnia rolnikéw jest dobrowolnym zrze-
szeniem 0soOb fizycznych lub prawnych prowadzacych gospodarstwo rolne w ro-
zumieniu przepisow o podatku rolnym lub prowadzacych dzialalnos¢ rolniczg
w zakresie dzialéw specjalnych produkcji rolnej, bedacych producentami pro-
duktéw rolnych lub grup tych produktéw lub prowadzacych chéw lub hodow-
le ryb.

6. Pojecie gospodarstwa rolnego

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 1 SpétdzRolnU zawiera odwotanie do gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy

16 Nr UD114, s. 1.
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z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym'’ za gospodarstwo rolne uwaza si¢ ob-
szar gruntéw, o ktérych mowa w art. 1, tj. gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji
gruntéw 1 budynkow jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntoéw zajetych na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢ rolnicza, o 1gcznej powierzchni
przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wtasnos¢ lub znajduja-
cych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyj-
nej, w tym spotki kc. nieposiadajgcej osobowosci prawne;.

Zauwazy¢ nalezy, iz odwotanie w art. 4 Sp6tdzRolnU dotyczy definicji podat-
kowej gospodarstwa rolnego, nie definicji duzo bardziej pasujacej do produkcyjne]
roli gospodarstwa, czyli definicji z kc., ktérego art. 55° stanowi, ze za gospodarstwo
rolne uwaza si¢ grunty rolne wraz z gruntami leSnymi, budynkami lub ich czescia-
mi, urzagdzeniami 1 inwentarzem, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang
catos¢ gospodarczg, oraz prawami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rol-
nego. Zasadniczg cechg konstrukcji zawarte] w ustawie o podatku rolnym jest od-
wotlanie si¢ do wielkosci powierzchni gruntéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
rolnego (minimum 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy). Natomiast definicja z kodeksu cy-
wilnego nacisk ktadzie na funkcjonalny wymiar gospodarstwa rolnego, okreslajac je
jako zorganizowang catos¢ gospodarczg.

7. Pojecie dziatéw specjalnych produkcji rolnej

Pojecie dzialow specjalnych produkcji rolnej — jest pojeciem przede wszyst-
kim podatkowym. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych'® dziatami specjalnymi produkcji rolnej sg: upra-
wy w szklarniach 1 ogrzewanych tunelach foliowych, uprawy grzybéw i ich grzyb-
ni, uprawy roslin ,,in vitro”, fermowa hodowla i chéw drobiu rzeZnego i niesnego,
wyleggarnie drobiu, hodowla i chdw zwierzat futerkowych 1 laboratoryjnych, hodow-
la dzdzownic, hodowla entomofagéw, hodowla jedwabnikéw, prowadzenie pasiek
oraz hodowla i chéw innych zwierzat poza gospodarstwem rolnym. Nie stanowig
dziatéw specjalnych produkcji rolnej uprawy, hodowla i chéw zwierzat w rozmia-
rach nieprzekraczajgcych wielkosci okreslonych w zalgczniku nr 2 do powotane;j
ustawy'.

17 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1892 z pézn. zm.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1509 z pézn. zm.

19 Szerzej zob. J. Bieluk, Dziaty specjalne produkgji rolnej. Problemy prawne, Biatystok 2013; J. Szlezak-Matuse-
wicz, P. Felis, Dziatalno$c¢ rolnicza a dziaty specjalne produkcji rolnej — identyfikacja zakresu pojeciowego, (w:)
J. Ostaszewski, M. Wrzesinski (red.), Etyka, sprawiedliwosc¢ i racjonalno$¢ w dorobku nauki o finansach w latach
1918-2018, Warszawa 2018
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8. Pojecie produktéw rolnych

Kluczowe dla ustalenia zakresu definicji spétdzielni rolnikéw jest pojecie pro-
duktow rolnych. Zgodnie z art. 6 ust. 6 SpétdzRolnU minister wiasciwy do spraw
rynkéw rolnych okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz produktéw lub grup pro-
duktéw, ze wzgledu na ktére mogg by¢ zakladane spétdzielnie rolnikéw, majac
na uwadze znaczenie ekonomiczne poszczegdlnych produktéw rolnych z punktu wi-
dzenia krajowej produkcji rolnej oraz chowu lub hodowli ryb. Rozporzgdzenie Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie wykazu pro-
duktéw lub grup produktéw, ze wzgledu na ktére moga by¢ zaktadane spétdzielnie
rolnik6w?°, wydane na tej podstawie, okresla nastgpujace grupy produktow:

1. Bydto domowe (Bos taurus).

2. Swinie (Sus scrofa).

3. Dréb — ptaki gatunku: kura (Gallus gallus) lub kaczka (Anas platyrhynchos),
lub kaczka pizmowa (Cairina moschata), lub ges (Anser anser), lub ges gar-
bonosa (Anser cygnoides), lub indyk (Meleagris gallopavo), lub przepior-

ka japoniska (Coturnixi japonica), lub perlica (Numida meleagris), lub strus
(Struthio camelus).

4. Konie (Equus caballus).

9

. Owce (Ovis aries) lub kozy (Capra hircus), lub lamy (Lama glama), lub al-
paki (Lama pacos).

. Kréliki (Oryctolagus cuniculus).
. Nutrie (Myocastor coypus).
. Szynszyle (Chinchilla lanigera).

O o0 3 N

. Jelenie szlachetne (Cervus elaphus) lub jelenie sika (Cervus nippon), lub da-
niele (Dama dama).

10. Lisy pospolite (Vulpes vulpes) lub lisy polarne (Alopex lagopus), lub nor-
ki amerykariskie (Mustela vison), lub tchérze (Mustela putorius), lub jenoty
(Nyctereutes procyonoides).

11. Slimaki z wylaczeniem slimakéw morskich.

12. Jaja ptasie.

13. Mleko.

14. Mi6d naturalny lub inne produkty pszczele.

15. Kwiaty swieze: cigte lub doniczkowe.

16. Zboza lub rosliny oleiste, lub rosliny bobowate.
17. Buraki cukrowe.

20 Dz.U. poz. 635.
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18. Ziemniaki.

19. Owoce lub warzywa, lub grzyby z rodzaju Agaricus, lub boczniaki, lub shii
take, lub inne grzyby uprawne.

20. Liscie tytoniu.

21. Szyszki chmielowe.

22. Konopie widkniste lub len.

23. Winogrona swieze inne niz winogrona stotowe.

24. Rosliny przeznaczone do produkcji zielarskiej lub farmaceutyczne;.
25. Ozdobne rosliny ogrodnicze.

26. Ryby stodkowodne.

9. Elementy statutu spoétdzielni rolnikéw

Zakres obowigzkowych regulacji statutu spétdzielni rolnikéw okresla art. 5 § 1
Prawa spétdzielczego oraz art. 5 Sp6tdzRolnU. Lacznie obie regulacje okreslajg na-
stepujace obligatoryjne elementy statutu spétdzielni rolnikow:

1) oznaczenie nazwy z dodatkiem ,,spétdzielnia” lub ,,spétdzielczy” i podaniem
jej siedziby;

2) przedmiot dziatalnosci spétdzielni oraz czas trwania, o ile zalozono jg na czas
okreslony;

3) wysokos¢ wpisowego oraz wysokos¢ 1 liczbe udziatow, ktére cztonek obo-
wigzany jest zadeklarowac, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewnie-
sienia udzialu w terminie; jezeli statut przewiduje wnoszenie wigcej niz jed-
nego udzialu, moze okresla¢ ich gérng granicg;

4) prawa i obowigzki cztonkéw;

5) zasady 1 tryb przyjmowania cztonkéw, wypowiadania cztonkostwa, wykre-
slania 1 wykluczania cztonkdw;

6) zasady zwotywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmo-
wania uchwat;

7) zasady i tryb wyboru oraz odwotywania cztonkéw organéw spétdzielni;

8) zasady podzialu nadwyzki bilansowej (dochodu ogdlnego) oraz pokrywania
strat spotdzielni,

9) warunki przyjmowania do spétdzielni rolnikow cztonkéw bedacych rolnika-
mi oraz podmiotow niebgdacych rolnikami;

10) wskazanie minimalnego okresu czltonkostwa w spo6tdzielni rolnikow, ktory
nie moze by¢ krétszy niz rok obrotowys;
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11) wskazanie terminu sktadania przez czionka spétdzielni rolnikéw informa-
cji 0 zamiarze wystapienia ze spotdzielni rolnikéw, ktéry nie moze uptywac
pOZniej niz 3 miesigce przed koricem roku obrotowego;

12) zasady 1 zakres dostarczania przez cztonkéw spétdzielni rolnikéw, w zakre-
sie prowadzonej przez nich dziatalnosci, informacji dotyczacych w szcze-
gblnosci: powierzchni uprawy, plonéw oraz wielkosci produkcji produktéw
lub grup produktéw;

13) obowigzujace cztonkéw spétdzielni rolnikéw bedgcych rolnikami zasady
produkcji produktéw lub grup produktéw, w tym dotyczace ich jakosci i ilo-
sci, oraz sposoby ich przygotowywania do zbycia;

14) zasady uzytkowania, dzierzawy lub najmu przez spétdzielni¢ rolnikéw
wktadéw niepieni¢znych oraz sposéb ustalania odptatnosci za ich uzytkowa-
nie, dzierzawe lub najem;

15) rodzaj 1 zakres odpowiedzialnosci cztonkéw spotdzielni rolnikow;

16) sankcje wobec cztonka spétdzielni rolnikéw, ktéry nie wypetnia natozo-
nych na niego obowigzkéw statutowych lub nie spetnia wymogdéw okreslo-
nych w ustawie, w tym przyczyny wykluczenia i wykreslenia cztonka spot-
dzielni rolnikéw z tej spétdzielni;

17) szczegbétowy sposéb i warunki podzialu nadwyzki bilansowej i pokrywa-
nia strat;

18) zasady ustalania liczby glosoéw przystugujgcych cztonkom spétdzielni rol-
nikow bedagcym osobami prawnymi — w przypadku niestosowania zasady,
o ktérej mowa w art. 36 § 2 zdanie pierwsze Prawa spotdzielczego.

Z uwagi na brzmienie art. 6 ust. 1 SpotdzRolnU — iz przedmiotem dziatalnosci
spotdzielni rolnikéw jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na rzecz cztonkéw
spotdzielni rolnikow w zakresie wyraznie wskazanych produktéw rolnych lub grup
produktéw, zas produkty lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére moga by¢ za-
ktadane spotdzielnie rolnikéw, wynikajq z rozporzadzenia, to te rodzaje produktéw
rolnych lub grupy produktéw musza by¢ wyraznie wskazane w statucie spotdzielni.

10. Obligatoryjny zakres dziatalnosci spoétdzielni rolnikow

Przedmiotem dziatalnosci spétdzielni rolnikéw jest zgodnie z art. 6 ust. 1 Sp6t-
dzRolnU prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na rzecz cztonkéw spétdzielni rol-
nikéw w zakresie:

1) planowania prowadzonej przez rolnikow produkcji produktéw lub grup pro-
duktéw 1 dostosowywania jej do warunkéw rynkowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem jej ilosci 1 jakosci;
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2) koncentracji podazy oraz organizowania zbycia produktéw lub grup produk-
tow, wyprodukowanych przez rolnikow;

3) koncentracji popytu oraz organizowania nabycia niezb¢dnych rolnikom Srod-
kéw do produkcji produktéw lub grup produktow.

Sa to obligatoryjnie realizowane rodzaje dziatalnosci, wyraZznie wskazane przez
ustawe. Jednak w przypadku nierealizowania jakiego$ rodzaju dziatalnosci wska-
zanego wyzej trudno wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek sankcje, poza przepisem art. 15
Spo6tdzRolnU, ktéry stanowi, ze lustracja, o jakie] mowa w czgsci I tytule I dzia-
le VIII prawa spotdzielczego, jest przeprowadzana rOwniez w zakresie speiniania
przez spoétdzielni¢ rolnikéw warunkdéw, o ktérych mowa w art. 4-9, a wigc takze
w zakresie przedmiotu dziatalnosci okreslonego w art. 6. Obowigzek przejscia lu-
stracji, do ktérej odnosi si¢ powotany przepis, okresla art. 91 § 1 prawa spotdziel-
czego, stanowigc, ze kazda spoétdzielnia obowigzana jest przynajmniej raz na trzy
lata, a w okresie pozostawania w stanie likwidacji corocznie, poddac si¢ lustracyjne-
mu badaniu legalnosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci catosci jej dziatania.

Z obligatoryjnego wskazania przedmiotu dziatalnosci wynikajg cele powotania
spotdzielni rolnikdw. Wyraznie wskazuje si¢ tu dziatania majace za zadanie wyko-
rzystanie efektu skali, aby uzyskac lepsze ceny zar6wno przy zbycie produktow rol-
nych, jak i przy zakupach Srodkéw produkcji. Spétdzielnia rolnikéw moze wyko-
rzystaé¢ swojg silniejszg pozycje negocjacyjng, by¢ rownorzednym partnerem przy
negocjacjach zbytu wigkszych ilosci produktéw rolnych. Powszechng praktyka
przedsigbiorcow jest tworzenie grup zakupowych, czgsto odrgbnych spétek zajmu-
jacych si¢ negocjacja i organizacjg zakupow wigkszych ilosci towaréw od producen-
téw. W przypadku analizowanej regulacji tworzy ona podmiot, ktérego ustawowym
zadaniem jest wtasnie réwniez petnienie roli takiej grupy zakupowej, mogacej przy
odpowiednio duzym zapotrzebowaniu na srodki produkcji negocjowac znaczne ob-
nizki cen od dostawcow.

Wobec okreslenia ustawowego, ze spdtdzielnia rolnikéw winna prowadzi¢ obli-
gatoryjng dziatalnos¢, wstepna weryfikacja tego warunku powinna nastgpi¢ podczas
rejestracji podmiotu w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
przez sad rejestrowy. Z uwagi na to, ze weryfikacji moze podlega¢ jedynie plano-
wany zakres dziatalnosci rolniczej, w praktyce nastgpi to na podstawie postanowien
statutu w zakresie ustalonego przedmiotu dziatalnosci spétdzielni rolnikow.

11. Fakultatywny zakres dziatalnosci spétdzielni rolnikow

W art. 6 ust. 2 Sp6tdzRolnU wskazano fakultatywne rodzaje dziatalnosci sp6t-
dzielni rolnikow. Wskazuje si¢ tu na dzialalnos¢ w zakresie:
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1) przechowywania, konfekcjonowania i standaryzacji produktéw lub grup pro-
duktéw, wyprodukowanych przez rolnikow;

2) przetwarzania produktéw lub grup produktéw, wyprodukowanych przez rol-
nikéw, oraz obrotu uzyskanymi w ten sposéb produktami przetworzonymi;

3) swiadczenia na rzecz rolnikow ustug zwigzanych z wytwarzaniem przez nich
produktéw lub grup produktéw;

4) zbycia produktéw lub grup produktéw, wyprodukowanych przez rolnikéw;

5) upowszechniania wsréd swoich cztonkéw korzystnych dla srodowiska me-
tod uprawy, technologii produkcji lub metod gospodarki odpadami;

6) prowadzenia dzialalnosci ustugowej na rzecz swoich cztonkéw innej niz
Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w pkt 3.

Dodatkowo spétdzielnia rolnikéw moze prowadzi¢ réwniez dziatalnosé spo-
teczng 1 osSwiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw 1 ich srodowiska (art. 6
ust. 3 SpotdzRolnU).

Ustawa dopuszcza wiec prowadzenie dziatalnosci w zakresie ustug komple-
mentarnych w stosunku do dziatalnosci gtéwnej spotdzielni rolnikéw. Jak wskazu-
je si¢ w Uzasadnieniu (s. 5): Prezentowane podejscie, dookreslajgce zakres dziatan
fakultatywnych, wynika z potrzeby skoncentrowania si¢ na wsparciu wszelkich dzia-
tan zwiqzanych z wytwarzaniem okreslonego produktu lub grupy produktow, co po-
zwoli na niwelowanie niekorzystnych uwarunkowar polskiego rolnictwa, takich jak
rozdrobnienie agrarne i zwiqzane 7z tym duze rozproszenie podazy produktow oraz
ograniczona konkurencyjnosc.

12. Rozgraniczenie pomiedzy obligatoryjng i fakultatywng
dziatalnoscig spétdzielni rolnikéw

Rozdzial pomigdzy dziatalnoscig obligatoryjng 1 fakultatywng moze budzié
watpliwosci z uwagi na to, iz stanowi on ograniczenie swobody dziatalnosci gospo-
darczej. Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Trudno okresli¢, jaki wazny interes publiczny realizuje ogranicze-
nie swobody wyboru przez spétdzielni¢ rolnikéw rodzaju prowadzonej dziatalnosci.
Zwlaszcza 7e z tego rodzaju ograniczenia nie skorzystano w obowigzujacej regula-
cji dotyczacej rolniczych spétdzielni produkcyjnych. Zgodnie z art. 138 PrSpétdz
oprécz dziatalnosci gtéwnej, tj. prowadzenia wspdlnego gospodarstwa rolnego oraz
dziatalnosci na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw, rolnicze sp6t-
dzielnie produkcyjne mogg prowadzi¢ rowniez inng dziatalnos¢ gospodarcza.
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W mysl art. 6 ust. 4 SpétdzRolU przychody z prowadzenia dziatalnosci, o kt6-
rych mowa w ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3, tj. z prowadzenia dziatalnosci ustugowe;]
na rzecz swoich cztonkéw innej niz Swiadczenie ustug zwigzanych z wytwarzaniem
przez nich produktéw lub grup produktéw oraz dziatalnosci spotecznej i oSwiatowo-
-kulturalnej, nie mogg tacznie przekroczy¢ 25% przychodéw spétdzielni rolnikéw
uzyskanych w danym roku obrotowym.

13. Podmioty uprawnione do przystapienia do spoétdzielni rolnikéw

Cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyjnych mogg by¢ wytacznie osoby
fizyczne, natomiast spotdzielnie rolnikéw mogg sktadac si¢ tez z os6b prawnych
(art. 4 ust. 1 Sp6tdzRolnU), co nalezy ocenié¢ pozytywnie. Mogg to by¢ takze rol-
nicze spoétdzielnie produkcyjne czy spétdzielnie socjalne prowadzace dziatalnosé
rolniczg®'. Czlonkowie moga by¢ rolnikami oraz podmiotami niebedacymi rolnika-
mi. Tres¢ statutu moze jednak ograniczaé prawo tych ostatnich do przystapienia do
spotdzielni lub zastrzec dodatkowe warunki konieczne do spetnienia, aby stac si¢
cztonkiem (art. 5 ust. 1). Nalezy zwréci¢ uwage na tres¢ art. 7 ust. 2 SpétdzRolnU,
ktéry stanowi, ze spétdzielnia rolnikdw liczy co najmniej dziesigciu cztonkéw beda-
cych rolnikami, o ile statut nie wymaga wigkszej liczby cztonkéw bedacych rolnika-
mi. Zatem wymagana jest liczba co najmniej 10 cztonkéw rolnikéw. Z Uzasadnienia
(s. 5-6): Takie podejscie ma na celu zapewnienie trwatej konsolidacji producentow
rolnych oraz powstawanie stabilnych i silnych ekonomicznie podmiotow, ktore, ope-
rujgc na rynku, bedq odpowiednim partnerem dla pozostatych uczestnikow taricu-
cha Zywnosciowego. Podmioty te dzigki wtasciwemu zorganizowaniu si¢ rowniez
pod wzgledem liczby cztonkow bedg w stanie odpowiednio dostosowac produkcje do
wymagan odbiorcy pod wzgledem jakosci, ilosci i asortymentu, a takZe ograniczac
koszty produkcji, wykorzystujqc efekt skali.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 Sp6tdzRolnU spétdzielnia rolnikéw nie moze odmoéwic
przyjecia w poczet cztonkéw rolnika albo podmiotu niebgdacego rolnikiem, jezeli
spetnia on wymagania okreslone w ustawie oraz w statucie. W Uzasadnieniu (s. 6)
wskazano, ze: Uregulowanie to ma na celu zapewnienie mozliwosci swobodnego
przystepowania rolnikow oraz podmiotow niebgdqgcych rolnikami do spotdzielni rol-
nikow. Spoétdzielnia moze zatem sprawowac kontrol¢ nad podmiotami przystepuja-
cymi w poczet jej cztonkOw wylgcznie poprzez okreslenie warunkow przyjecia obo-
wigzujacych wobec wszystkich przysztych cztonkow.

W mysdl art. 8 SpétdzRolnU do rady nadzorczej spétdzielni rolnikow sg wybie-
rani cztonkowie spétdzielni rolnikéw bedacy rolnikami. Rozwigzania takie zapew-
niajg, iz decydujacy wplyw na dziatalnos¢ spotdzielni rolnikow beda mieli wiasnie

21 A. Suchon, Uwagi na tle projektu ustawy o spoétdzielniach rolnikéw, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2017, nr 2 (21),
s. 201.
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rolnicy, osoby fizyczne lub prawne. Rola cztonkéw nierolnikéw jest zmarginalizo-
wana. Przepis art. 8 SpétdzRolnU przewiduje, iz cztonkami rady nadzorczej spot-
dzielni moga by¢ tylko cztonkowie spétdzielni rolnikow bedgcy rolnikami. Przepis
ten, mimo iz mozna znaleZ¢ dla niego racjonalne wytlumaczenie, budzi watpliwo-
sci co do zgodnosci z art. 32 Konstytucji*, zgodnie z ktérym wszyscy sg wobec pra-
wa réwni, wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne
1 nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospo-
darczym z jakiejkolwiek przyczyny. W Uzasadnieniu (s. 2-3) wskazuje sie, iz prze-
stankami do wprowadzenia takiego ograniczenia jest zapewnienie rolniczego cha-
rakteru spoétdzielni 1 dbatos¢ o interesy rolnikéw. Jednak rozwigzanie to powoduje,
1z cztonkowie spotdzielni nierolnicy nie bedg mieli mozliwosci realizowania funk-
cji kontrolnych poprzez swego przedstawiciela w radzie nadzorczej, gdyz ustawa
im to uniemozliwia. Zgodzi¢ si¢ nalezy z argumentami, iz: Wyfqczenie 7 jej (tj. rady
nadzorczej — przyp. J.B.) prac cztonkow niebgdgcych rolnikami moze z jednej stro-
ny powodowac pokrzywdzenie tej kategorii cztonkow (poniewaz utracq mozliwosc
kontrolowania spétdzielni), a z drugiej zmniejszyc¢ efektywnos¢ dziatania spotdziel-
ni, gdyz osoby zasiadajgce w radzie bedq miaty podobne kwalifikacje, a poza tym
organem pozostang osoby o komplementarnych kwalifikacjach.” Podkresli¢ nalezy,
ze w art. 45 prawa spotdzielczego brak jest regulacji wskazujacych na takie ograni-
czenia. Rozwigzanie ustawowe uznaé nalezy za niezgodne z zasadg rownych praw
1 obowigzkow cztonkéw spotdzielni.

14. Przynaleznosé¢ do spétdzielni rolnikéw ze wzgledu na rodzaj
produktu rolnego

Zgodnie z art. 6 ust. 5 Sp6tdzRolnU kazdy z cztonkéw spétdzielni rolnikéw
moze przynaleze¢ do jednej spétdzielni rolnikow w zakresie okreslonych produk-
tow lub grup produktéw. Przepis jest nieprecyzyjny. Interpretowaé mozna powyzszg
regulacje w ten sposéb, iz rolnik moze przynaleze¢ do jednej spétdzielni rolnikéw,
prowadzacej dziatalnos¢ w zakresie okreslonych produktéw lub grup produktéw,
lub w ten sposdb, iz rolnik moze uznaé, ze sposréd réznych produktéw, ktére wy-
twarza w gospodarstwie rolnym, w zakresie jednego produktu bedzie cztonkiem
jednej spétdzielni rolnikéw, zas w zakresie drugiego produktu innej spotdzielni rol-
nikow.

Spotdzielnie rolnikbw moga by¢ zaktadane nie tylko w zakresie jednego pro-
duktu lub grupy produktéw (tak w Uzasadnieniu, s. 5). W ich zakresie dziatalno-
sci moze by¢ cale spektrum produkcji prowadzonej przez jej cztonkéw (okreslonej
w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi). Powstaje, wobec regulacji

22 Zob. Opinia do ustawy o spétdzielniach rolnikéw, druk nr 944, Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, s. 3-4.
23 Tamze, s. 5.
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ustawowej pytanie, czy jeden rolnik moze naleze¢ do dwdch spétdzielni rolnikow,
ktérych zakresy si¢ pokrywaja, ale deklarowaé przynaleznos¢ do jednej w zakresie
jednego produktu, a do drugiej w zakresie innego. W Uzasadnieniu (s. 5) wskazano
jedynie, ze ...istnieje mozliwosc¢ zatozenia spotdzielni rolnikow ze wzgledu na wig-
cej niz jeden produkt lub grupe produktow, tak aby objgc wszystkie rodzaje produk-
cji rolnej prowadzonej przez jej cztonkow. Projektodawca zwraca wigc uwage na do-
stosowanie zakresu dzialalnosci spétdzielni rolnikow do produktéw wytwarzanych
przez jej cztonkdéw, a nie dopuszczalnos¢ uczestnictwa producenta w wielu spot-
dzielniach, w zaleznosci od produktu. W praktyce taka sytuacja, tj. dziatanie w wie-
lu spétdzielniach, moze by¢ pozadana w przypadku producentéw réznych produk-
tow, gdyz wyspecjalizowane spotdzielnie ukierunkowane na okreslony produkt
mogg lepiej spetnia¢ swoje zadania. Rozdrobnienie dziatalnosci spétdzielni na wie-
le produktéw moze nie sprzyjac jej efektywnosci.

15. Minimalny okres cztonkostwa w spétdzielni rolnikéw

Stosownie do art. 5 ust. 2 Sp6tdzRolnU obowigzkowym elementem statutu
spotdzielni rolnikéw jest wskazanie minimalnego okresu cztonkostwa w spétdzielni
rolnikéw, ktéry nie moze by¢ krétszy niz rok obrotowy. Dalej statut powinien réw-
niez zawiera¢ wskazanie terminu sktadania przez cztonka spétdzielni rolnikéw in-
formacji o zamiarze wystgpienia ze spotdzielni rolnikow, ktéry nie moze uptywac
pozniej niz 3 miesigce przed korficem roku obrotowego. Regulacje te majg wptywaé
na trwatos¢ cztonkostwa w spétdzielni rolnikéw. Ich celem moze takze by¢ zapobie-
ganie wstepowaniu do spoétdzielni w celu krétkotrwatego uzyskania korzysci fiskal-
nych, a nie podjecia faktycznej wspdtpracy w zakresie dziatalnosci rolnicze;.

16. Glosowanie

Zasada wynikajgcg z prawa spoéldzielczego okreslong w art. 36 § 2 jest to, ze
kazdy cztonek ma jeden glos bez wzgledu na iloS¢ posiadanych udziatéw. Jed-
nak zgodnie ze zdaniem drugim powotywanego przepisu, statut spotdzielni, ktore;j
cztonkami mogg by¢ wylacznie osoby prawne, moze okresla¢ inng zasad¢ ustalania
liczby gtoséw przystugujacych cztonkom. W przypadku spétdzielni rolnikéw mamy
do czynienia z regulacjg ustawowg inaczej ustalajacg reguty liczenia gtoséw w przy-
padku o0séb prawnych. Zgodnie z art. 7 ust. 4 SpétdzRolnU, jezeli nie ma zastoso-
wania dyspozytywny przepis art. 36 § 2 PrSpo6tdz, zaden z cztonkéw nie moze miec
wigcej niz 20% ogolnej liczby gtoséw na walnym zgromadzeniu, takze posrednio:

1) przez dysponowanie bezposrednio lub posrednio wigkszoscig gltoséw
na walnym zgromadzeniu, zgromadzeniu wspdlnikéw albo walnym zebra-
niu czltonkéw, rowniez jako zastawnik albo uzytkownik, bagdZz w zarzadzie
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innej osoby prawnej bedacej cztonkiem spoétdzielni rolnikéw, takze na pod-
stawie porozumien z innymi osobami;

2) jezeli cztonkowie zarzadu osoby prawnej bedacej cztonkiem spétdzielni rol-
nikéw stanowig wigcej niz potow¢ cztonkéw zarzadu innej osoby prawne;j
bedacej cztonkiem spétdzielni rolnikow. Jak jeden cztonek zarzadu to juz
wigcej niz potowa?

Zgodnie z Uzasadnieniem (s. 6): Proponowane regulacje majq na celu wyklu-
czenie mozliwosci zaburzenia demokratycznego rozktadu gtosow oraz naduzywa-
nia wtadzy przez cztonkow spotdzielni rolnikow w zakresie zarzgdzania dziatalno-
sciq spotdzielni i jej funkcjonowaniem z uwagi na powigzania posrednie podmiotow
zrzeszonych w takim podmiocie.

17. Preferencje ekonomiczne

Do tworzenia i przystepowania do spétdzielni rolnikéw majg zachecac ulgi eko-
nomiczne (podatkowe), czyli zwolnienia od podatkéw dochodowych, lokalnych
oraz w podatku od spadkéw i darowizn.

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn** zwolnienie od podatku obejmuje nabycie praw do wkladéw w spot-
dzielni rolnikéw, rolniczej spétdzielni produkcyjnej lub w spétdzielni kétek rolni-
czych. Dalej w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®
w art. 7 ust. 1 pkt 16 zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budynki i budow-
le lub ich czgsci oraz zaj¢te pod nie grunty, wykorzystywane przez spotdzielni¢ rol-
nikéw lub zwigzek spétdzielni rolnikéw na dziatalnos$¢ okreslong w art. 6 ust. 112
SpoétdzRolnU, stanowigce wlasnos¢ albo bedace w wieczystym uzytkowaniu spot-
dzielni rolnikéw lub zwigzku spétdzielni rolnikéw, ktére prowadzg dziatalnos¢ jako
mikroprzedsiebiorstwo w rozumieniu zatgcznika I do rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgod-
ne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu?®.

Najwazniejsza zmiana w ustawach o podatku dochodowym to zwolnienie od
podatku dochodowego od os6b prawnych dochodéw spétdzielni rolnikéw prowa-
dzacej dziatalnos¢ jako mikroprzedsigebiorstwo, pochodzacych ze zbycia produktéw
rolnych lub grup tych produktéw, lub ryb, ze wzgledu na ktére spoétdzielnia rolni-
kéw zostata zalozona, wyprodukowanych w gospodarstwach lub dziatach specjal-
nych produkcji rolnej jej cztonkéw. Takie zwolnienie stanowi znaczne obnizenie
kosztéw funkcjonowania spétdzielni, dotyczy jednak tylko mikroprzedsigbiorstw,

24 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 644 z p6zn. zm.
25 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 z pézn. zm.
26 Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, s. 1, z p6zn. zm.
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tj. przedsigbiorstw, ktore zatrudniajg mniej niz 10 pracownikéw 1 ktérych roczny
obrét lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 milionéw EUR, a zatem sp6t-
dzielni o stosunkowo niewielkich przychodach.

18. Podsumowanie

Nowa konstrukcja prawna, jakg jest spotdzielnia rolnikéw, to ciekawa od stro-
ny praktycznej 1 teoretycznej propozycja dla rolnikéw, ktérzy chca rozwijaé swojg
dziatalnos¢. Jej przydatnos¢ bedzie mozna ocenié po kilku latach funkcjonowania.
Z pewnoscig do pozytywow nalezy zaliczy¢ ulgi i zwolnienia podatkowe zwigzane
z dziatalnos$cig prowadzong przez te podmioty. Moze by¢ to impulsem do rozwoju
ruchu spétdzielczego w Polsce, podobnie jak ma to obecnie miejsce w krajach za-
chodnioeuropejskich.
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Farmers’ cooperatives were introduced into Polish legislation by the Act on far-
mers’ cooperatives of 4 October 2018. It is a new legal structure, thus its usefulness
for the modern market economy may be assessed only in the future. In accordance
with the legislator’s intentions, the act aims to strengthen the role of cooperatives in
agriculture. It also responds to the needs and expectations of farmers searching for
support in the process of their association and functioning in cooperatives. Numero-
us incentives, mostly of a fiscal nature, are to facilitate the development of this kind
of cooperatives. This may be an impulse for the development of the cooperative mo-
vement in Poland, as it is currently the case in Western European countries.
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