Wspomnienie o doktorze Stanistawie Srockim

Niespodziewana, przedwczesna Smier¢ naszego Przyjaciela i Kolegi Stasz-
ka Srockiego, doktora nauk prawnych i prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku, wywotuje wiele, takze wspdlnych, wspomnien pracy naukowej,
dziatalnosci publicznej, wspdlnych zyciowych doswiadczen. Jego dorobek nauko-
wy 1 osiggni¢cia w stuzbie publicznej sg znane; wspomnienie podyktowane jest
wszakze potrzebg dania Swiadectwa i podzigkowania za Jego osiggnigcia w dziatal-
nosci naukowej 1 stuzbie publiczne;.

Stanistaw Kazimierz Srocki, syn Leona 1 Wandy z domu Kusiak, urodzit si¢
5 stycznia 1949 r. w Radomiu. Matur¢ uzyskat w renomowanym radomskim Li-
ceum Ogodlnoksztatcacym im. Jana Kochanowskiego. Od 1968 r. zwigzany byt
z Biatymstokiem, gdzie rozpoczat studia administracyjne w biatostockiej Filiit UW;
kontynuowat je — na kierunku prawa — na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Do Biategostoku powr6cit w 1974 r., podejmujac prace na stanowisku asy-
stenta na Filii UW. Po obronie pracy doktorskiej, przygotowanej na temat: ,,Przeka-
zywanie gruntow rolnych” pod kierunkiem Profesora Andrzeja Stelmachowskiego,
na Wydziale Prawa UW, uzyskat stopiefi naukowy doktora nauk prawnych 1 zostat
zatrudniony na stanowisku adiunkta w 1983 r. Réwnolegle w Sadzie Wojewddzkim
w Biatymstoku odbyt aplikacje sagdowgq 1 zdat egzamin sedziowski. Ozenit si¢ z Bia-
lostocczanky, takze prawniczka, Hanng Sikorskg, z ktérg stworzyli szczgsliwg Ro-
dzing wraz z synami Wojciechem, Janem 1 Andrzejem, rowniez prawnikami.

Ze wspomnieniem Kolegi Staszka Srockiego Scisle wigze si¢ osoba Profesora
A. Stelmachowskiego, poniewaz miat On ogromny wplyw na nasze zycie — byt na-
szym promotorem, ksztattowal osobowos¢ 1 system wartosci, nauczyt funkcjonal-
nego podejscia do prawa 1 zintegrowal nas w zespot Przyjaciét. SpotkaliSmy si¢ ze
Staszkiem wtasnie jako mtodzi asystenci Profesora, w roku 1974, w naszej biato-
stockiej Filit Uniwersytetu Warszawskiego. PrzezyliSmy ze Staszkiem razem, zawo-
dowo 1 towarzysko, 45 lat. W latach 1974-1992 wspdlnie pracowaliSmy na uczelni.
Od 1993 r., kiedy Staszek zostat prezesem RIO, podtrzymywaliSmy przyjazne kon-
takty, takze naukowe 1 badawcze.

Profesor Stelmachowski, jako znany opozycjonista wobec dwczesnego syste-
mu wiladzy komunistycznej, wigczal nas w aktywng realizacj¢ przemian spotecz-
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no-politycznych, prowadzacych do obalenia tego systemu. Mam tu na mysli dwa
wielkie ruchy: solidarnosci oraz samorzadnosci. Przemiany te angazowaty cate spo-
teczenistwo. Solidarnos¢ 1 samorzgdnos¢ ,,wydarzyta si¢” nam wszystkim. Nawigzu-
je tu do picknego sformutowania papieza Jana Pawta II, ktéry w Sejmie oznajmit ra-
dosnie: ,,Ale nam si¢ wydarzyto!” Wydarzylo si¢ i nam, Staszkowi 1 mnie, z tym, ze
aktywnos¢ w realizacji idei solidarnosci nie ograniczala si¢ do terenu uczelni, gdzie
byliSmy oczywiscie cztonkami komisji zaktadowej NSZZ ,,Solidarnos¢”. Z reko-
mendacji Profesora, jako Jego uczniowie, stuzyliSmy pomocg prawng w organizacji
zwigzkoéw pracowniczych w wielu zaktadach pracy, doradzaliSmy zarzagdowi regio-
nu, a takze, z racji znajomosci prawa rolnego, Solidarnosci rolnikéw indywidual-
nych. W tych dziataniach rekomendacja Profesora stanowita dla nas legitymacj¢
zapewniajacg ludzkie zaufanie. RobiliSmy to pracujac na uczelni, cho¢ nauka i dy-
daktyka w roku akademickim 1980/81 zeszty na dalszy plan.

W momencie odzyskania wolnosci obywatelskiej, co miato miejsce blisko
30 lat temu (1989-1990), idea solidarnosci odzyta w ré6znych formach organizacyj-
nych samorzadnosci: terytorialnej i zawodowej. Razem ze Staszkiem zaangazowa-
liSmy si¢ niezwykle aktywnie w organizacj¢ samorzgdu terytorialnego, stanowig-
cego w istocie najwazniejszg zmiang¢ ustrojowg w naszym kraju. W pierwszej fazie
byly to prace nad projektem ustawy o samorzadzie terytorialnym, prowadzone pod
auspicjami Senatu, jako nowej izby parlamentu. W Senacie pierwszym marszatkiem
byt Profesor Stelmachowski, wigc silg rzeczy byliSmy w te prace wiaczeni. Mar-
szatek A. Stelmachowski, korzystajac z inicjatywy ustawodawczej przystugujacej
Senatowi, wnidst projekt ustawy do Sejmu, ktéry 8 marca 1990 r. uchwalit ustawe
o samorzadzie terytorialnym (w pierwszym okresie byty to gminy). [ wéwczas roz-
poczat si¢ proces jej wdrazania. Zakres zmian ustrojowych byt tak wielki, ze powo-
tano w tym celu specjalne struktury. Byt to minister — cztonek rzgdu ds. samorzadu
terytorialnego — prof. J. Regulski, a w wojewddztwach powotano delegatow rzadu
ds. samorzadu. W pierwszym okresie mnie powierzono t¢ funkcje, a od 1 wrzesnia
1990 r. do 31 grudnia 1992 r. dr Srocki pehit kolejno funkcje delegata Pelnomocni-
ka Rzgdu ds. Samorzadu Terytorialnego w wojewddztwie biatostockim oraz Petno-
mocnika Wojewody Biatostockiego ds. Samorzadu Terytorialnego. Na Nim spoczat
wielki cigzar doradztwa i szkolenia samorzadu w poczatkowych latach dziatania or-
ganéw stanowigcych 1 wykonawczych. W tym czasie orzekal rowniez w Krajowe;j
Komisji Uwtaszczeniowe;.

Wazng cezurg w zyciu zawodowym Staszka byto utworzenie, w 1993 roku, re-
gionalnych izb obrachunkowych. Staszek objat stanowisko prezesa RIO w Biatym-
stoku, ktére piastowat az do chwili §mierci. Nowy pracodawca postawit wéwczas
wymog wylgcznosci zatrudnienia, wiec Staszek wzigl urlop na uczelni (jako kierow-
nik Katedry Prawa Cywilnego nie bytem tym zachwycony), zachowat jednak roz-
maite kontakty naukowe (badania naukowe, konferencje). Na ostatniej, wspdlnej
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konferencji spotkaliSmy si¢ w dniu 6 grudnia 2018 r. UméwiliSmy si¢ na spotkanie 5
stycznia, w dniu 70. urodzin Staszka; do spotkania juz, niestety, nie doszto.

Przez ostatnich 26 lat gtéwnym polem dziatalnosci zawodowej 1 naukowej dra
S. Srockiego byto funkcjonowanie regionalnych izb obrachunkowych 1 samorza-
du terytorialnego. W tej dziedzinie petnit wiele funkcji organizacyjnych. W latach
1998-2006 petnit funkcje wiceprzewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych 1zb
Obrachunkowych; w roku 2006 objat funkcje przewodniczacego tej Rady (kaden-
cja 2006-2008). S. Srocki byt tez arbitrem Urzedu Zaméwieri Publicznych od 1995
do 2004 roku; cztonkiem Kolegium Urzedu Zamoéwient Publicznych od 2002 roku,
a nastgpnie od 2004 roku cztonkiem Rady Zamoéwieri Publicznych, w tym w la-
tach 2006-2008 jej wiceprzewodniczgcym. W roku 2007 S. Srocki zostat powotany
na przewodniczacego komisji kwalifikacyjnej w pierwszym postepowaniu kwalifi-
kacyjnym na cztonkéw Krajowej Izby Odwotawcze;.

Dziatalnos¢ zawodowa dra S. Srockiego, jako prezesa RIO, nie moze by¢
przedmiotem moich osobistych wspomnieri, poniewaz przygladalem si¢ tej instytu-
cji jedynie z zewnatrz. Chcialbym wszakze podzieli¢ si¢ ogdlng refleksja. RIO jest
instytucja trudng, dziata bowiem na styku administracji rzgdowej z samorzadem te-
rytorialnym. Jest to pole wielu potencjalnych i rzeczywistych konfliktéw, zwtaszcza
gdy rzad 1 samorzad nalezg do r6znych opcji politycznych. Skoro S. Srocki ,,prze-
trwal”, na stanowisku prezesa RIO, wszystkie zmiany polityczne ekip rzadowych
w tym okresie, to znaczy, ze kierowat izbg w spos6b madry. Kierowal madrze nie
w sensie koniunkturalnym, aby zachowad stanowisko, lecz aby madrze stosowad
prawo z troskg o ochron¢ samodzielnosci samorzagdu. W mojej ocenie, a obserwo-
watem to z pozycji sedziego NSA, prezes Srocki nie byt biurokratycznym, srogim
nadzorca, lecz raczej dobrym duchem i opiekunem jednostek samorzadu terytorial-
nego.

Obowiazki prezesa izby dr S. Srocki tgczyt z aktywnoscig w sferze legislacyj-
nej. Przez wiele lat byt gtéwnym ekspertem izb obrachunkowych w pracach komisji
Sejmu 1 Senatu, w szczegdlnosci nad nowelizacjami ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz w pracach nad ustawg o kontroli wewne¢trznej w administra-
cji. W latach 1995-1997 brat udziat w pracach zespotowych, prowadzonych w ra-
mach Instytutu Spraw Publicznych w Warszawie, nad projektem reformy ustroju
terytorialnego na szczeblu wojewddztwa; efektem tych prac koncepcyjnych zespo-
tu byty projekty ustaw o samorzadzie wojewddzkim oraz o rzagdowej administracji
wojewodzkiej. Byl wspoéttworca periodyku naukowego ,.Finanse Komunalne™ oraz
cztonkiem kolegium redakcyjnego tego pisma, od jego poczatku (kwiecien 1994) az
do numeru 1-2/ 2019. Doktor S. Srocki posiada tez znaczacy dorobek publikacyj-
ny dotyczacy m.in. zagadnieni funkcjonowania i kompetencji regionalnych izb obra-
chunkowych. Mozna tu przytoczy¢ opracowania: Kompetencje regionalnych izb ob-
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rachunkowych, (w:) Reforma administracji publicznej 1999 — dokonania i dylematy,
Warszawa 2001; Regionalne izby obrachunkowe w Polsce w latach 1993-2003,
Wroctaw 2003 (red.). Dokonania S. Srockiego zostaly dostrzezone i nagrodzone
w roku 2014, kiedy to podczas obchodéw 20-lecia izb obrachunkowych otrzymat
Krzyz Kawalerski Orderu Odrodzenia Polski.

Finalizujac swoje wspomnienia chcialbym zwrécié uwage na system wartosci,
ktérymi kierowat si¢ S. Srocki w zyciu prywatnym, kolezeriskim i zawodowym. Co
do systemu wartosci waznych w jego zyciu to, po zastanowieniu si¢, pragne¢ stwier-
dzié, ze zasadniczg cechg wyrdzniajgca Staszka byta Jego madros¢ zyciowa. Doktor
Stanistaw Srocki zyl i dzialal madrze. Filozofowie méwia, ze madros¢ jest syntezg
wiedzy, uczciwosci 1 dobroci. Gdy chodzi o wiedzg, to Staszek byt wybitnym praw-
nikiem, tgczacym znajomos¢ doktryny prawa i to wielu dyscyplin (prawo cywilne,
rolne, finansowe, prawo samorzadu terytorialnego), z umiej¢tnoscig stosowania pra-
wa w praktyce; w dziedzinie finanséw komunalnych byt ekspertem rangi krajowe;.
Pragne tez zaznaczy¢, ze w Srodowisku naukowym cieszyt si¢ autorytetem profesor-
skim; Jego stanowisko czesto rozstrzygato spory doktrynalne i jurysdykcyjne. Byt
czlowiekiem wielkiej wiedzy.

Gdy chodzi o cechy uczciwosci 1 dobroci, to stanowig one integralng czgs¢ sys-
temu wartosci moralnych prezentowanych w postawie zyciowej Staszka. Te warto-
sci to: prawosé, uczciwosé, odpowiedzialnosé, troska o dobro wspdlne, solidarnos¢
ze stabszym, a takze kierowanie si¢ spoteczng naukg Kosciota. I co wazne, u Stasz-
ka byt to trwatly system wartosci, bez odstepstw koniunkturalnych. Chce tu odwotaé
si¢ rowniez do autorytetu Ojca Ludwika Wisniewskiego, ktéry rozwazajac wartosci
szczegblnie wazne dla pelnienia stuzby publicznej wymienial: bezinteresownosc,
szacunek dla innych oraz zdolnos¢ i dgzenie do kompromisu. Z calg powagg za-
swiadczam, ze wlasnie te cechy charakteryzowaty takze dlugg, ponad 25-letnig stuz-
be publiczng prezesa Stanistawa Srockiego. I takim, madrym, dobrym 1 przyzwo-
itym Cztowiekiem i1 Przyjacielem pozostanie w naszej wspdolnej pamigci.
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