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Wstep

Doktryna procesu karnego zawsze poswigcala na przestrzeni wiekéw znako-
mitg czg$¢ swojej uwagi oskarzonemu. Dzigki temu powstaly humanistyczne
zasady okreSlajace jego pozycj¢ w procesie karnym, jak zasada domniemania
niewinnosci czy prawa do obrony oraz szereg gwarancji procesowych umozli-
wiajacych realizacj¢ tych zasad. Réwniez przez system zasad dotyczacych for-
my procesu karnego, postgpowania dowodowego, zasad materialno-proceso-
wych, zasad dotyczacych funkcjonowania sadéw oraz metod postgpowania or-
ganéw procesowych procesualiSci mieli (przynajmniej na drugim planie) na
wzgledzie problem efektywnego i nie budzacego watpliwosci przesadzenia o
winie i badZ niewinno$ci oskarzonego.

Mimo réznorodno$ci definicji przedmiotu procesu karnego zawsze krélowa-
o w nich poznanie prawdy materialnej i realizacja panstwowego prawa kara-
nia. Takie podejScie usuwalo z reguly z pola widzenia druga, obok
oskarzonego, osobg wspdttworzaca pelny obraz przestgpstwa - ofiarg przeste-
pstwa. W literaturze przedmiotu zyskata ona miano "pokrzywdzonego", za$ jej
pokrzywdzenie okreslano w do$¢ abstrakcyjnych terminach "naruszenia dobra
prawnego". Nastapito wigc pewne odpersonifikowanie ludzkiej krzywdy przez
ujecie jej w terminach do$¢ ogdlnych jak "naruszenie porzadku prawnego" i
zastapiono prawo ofiary do zado$éuczynienia realizacja panstwowego prawa
karania.

Oczywiscie utrata przez ofiar¢ przestepstwa roli decyzyjnej w procesie kar-
nym oraz pozbawienie jej prawa do prywatnej zemsty bylo naturalna konse-
kwencja historycznej tendencji wzrostu ingerencji Paistwa w zycie spoleczen-
stwa. Jednakze obecnie zwrdécono uwage na fakt, Ze zbytnia marginalizacja roli
ofiary przestgpstwa nie tyle w teorii, co w praktyce procesu karnego nie lezy
réwniez w interesie Panstwa. Zaréwno wzgledy natury zasadniczej i moralnej
opierajace si¢ na zalozeniu, ze kazde zlo powinno by¢ naprawione, za$§ Paii-
stwo powinno zapewni¢ obywatelowi zado$€uczynienie za jego pokrzywdzenie,
jak takze praktyczny wzglad zapewnienia efektywnego funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwo$ci zmuszaja do ponownego przemyslenia roli ofiary przeste-
pstwa w procesie karnym.

Duzy wplyw na rewizj¢ dotychczasowych pogladéw na znaczenie ofiary
przestepstwa dla systemu wymiaru sprawiedliwosci wniosta wiktymologia. Jed-




nym z giéwnych obszaréw badawczych tej dyscypliny wiedzy jest problem ba-
dania negatywnych nastepstw wiktymizacji kryminalnej dla ofiar i ich potrzeb
w zakresie minimalizowania lub likwidowania tych nastgpstw. Badania te
ujawnily, ze pierwotnemu pokrzywdzeniu wynikajacemu bezposrednio z prze-
stepstwa towarzyszy czesto wiktymizacja wtérmna, wynikajaca z kontaktéw ofia-
ry z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez jeden z nurtéw
badawczych wiktymologii (zwany niekiedy wiktymologia procesowa) skoncen-
trowal si¢ na sytuacji ofiary w procesie karnym. Przeprowadzona przez wikty-
mologéw krytyczna ocena tej sytuacji ujawnita nie tylko fakt pozbawienia
ofiary wplywu na proces karny toczacy si¢ takze w jej sprawie, lecz takze
fakt, ze Panstwo nie gwarantuje jej uzyskania nalezytego zado$cuczynienia za
krzywdy i szkody, ktére poniosta w wyniku przestepstwa.

Historyczne miejsce S$wiadczei oskarzonego na rzecz ofiary przestepstwa
zajety grzywny i inne §wiadczenia na rzecz Parstwa. Dostrzezenie tego zjawi-
ska w ostatnich dziesigcioleciach doprowadzito do powstania idei kompensacji
pafistwowej na rzecz ofiar przestepstw, ktéra zaczgto realizowaé w latach 60.
Jednakze wiktymologia procesowa nie ograniczyla si¢ jedynie do badania pro-
bleméw restytucji i panstwowej kompensacji szkéd wynikajacych z przeste-
pstwa. W polu jej widzenia znalazly si¢ takze inne, réznorodne skutki
pokrzywdzenia przestgpstwem, ktdre niejednokrotnie przekraczaty swoim okre-
sem trwania prawomocne zakoriczenie postgpowania karmego w sprawie. Re-
zultaty badain doprowadzity do wypracowania konkretnych metod usuwania
materialnych i niematerialnych skutkéw przestepstwa. Metody te zaczgto stoso-
waé w powstalych na Zachodzie programach pomocy ofiarom. Ruch na rzecz
ofiar przestgpstw w USA. i Europie Zachodniej zaczal wywiera¢ nacisk na
prawodawcéw celem dokonania zmian ustawodawstwa majacych na celu przy-
znanie pokrzywdzonemu statusu pelnoprawnej strony procesowe;j.

Stopniowo problem poprawy sytuacji ofiar przestgpstw w procesie karnym i
poza nim zyskal sobie wymiar migdzynarodowy. Wyrazem tego byla uchwalo-
na w 1983 r. Europejska Konwencja o kompensacji dla ofiar przestgpstw po-
pelnionych z uzyciem przemocy (European Convention on the Compensation
of Victims of Violent Crimes, 24 XI 1983, Council of Europe No. 116), Zale-
cenia Rady Ministréw dla Panstw Czlonkowskich z 1985 r. dotyczace pozycji
ofiary w prawie kamnym procesowym 1 procedurze (Recomendation No. R
85/11 of the Committee of Ministers to Member States on the Position of the
Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure, 28 VI 1985 r.) a
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takze zalecenia tejze rady z 1987 r.dotyczace udzielania pomocy ofiarom i za-
pobiegania wiktymizacji (Recomendation No. R 87/21 of the Committee of
Ministers to Member States on Assistance to Victims and Prevention of Victi-
mization, 17 IX 1987). Problem ustalenia migdzynarodowych standardéw praw
ofiar zyskal wymiar ponadeuropejski wskutek uchwalenia przez Narody Zjed-
noczone w 1985 r. Deklaracji podstawowych zasad sprawiedliwosci i naduzy¢
wladzy (Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and
Abuse of Power, 11 XII 1985).

Zawarte w tych aktach standardy praw ofiar przestgpstw spowodowaly
zmiany ustawodawstw poszczeg6lnych panistw, ktérym towarzyszyly zmiany
praktyki dzialania organéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci w kierunku le-
pszego traktowania ofiar, zrozumienia ich potrzeb i udzielania im pomocy przy
usuwaniu skutkéw przestgpstwa.

Potrzeby i mozliwosci uwzglgdnienia migdzynarodowych dos§wiadczen w
dziedzinie poprawy sytuacji ofiar przestgpstw w praktyce polskiej sa obecnie
szczeg6lnie aktualne. Wynika to z szeregu wzgledéw:

Po pierwsze, Polska stoi w obliczu glebokiej reformy prawa karnego mate-
rialnego i procedury karmnej. Jednym z zasadniczych zalozeri tej reformy jest
dostosowanie naszego prawa do standardéw miedzynarodowych i to nie tylko
w zakresie praw oskarzonego, ale i pokrzywdzonego. Konieczno$¢ tych zmian
wynika przede wszystkim z czlonkostwa Polski w Radzie Europy i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

Po drugie, réwniez w Polsce mozna méwi¢ o dynamicznym rozwoju badar
wiktymologicznych, ktéry jest najsilniejszy wsérdd bylych panstw socjalistycz-
nych. Polscy wiktymolodzy juz od wielu lat wspétpracuja ze swoimi kolegami
z krajéw zachodnich i maja znaczne osiagniecia w badaniach sytuacji po-
krzywdzonego w naszym systemie wymiaru sprawiedliwo$ci. Dowodem uzna-
nia dla dorobku wiktymologii polskiej bylo zorganizowanie w Polsce, przy
wspoétudziale Swiatowego oraz Polskiego Towarzystwa Wiktymologii, dwéch
migdzynarodowych konferencji: Wiktymologia w Europie (Konstancin k. War-
szawy, 17-22 III 1991) oraz: Ofiara przestgpstwa w systemie wymiaru spra-
wiedliow$ci (Madralin k. Warszawy, 14-16.01.1993).
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Po trzecie, w naszym kraju mozna odnotowaé wzrost zainteresowania pro-
blematyka wiktymologiczna ws$réd przedstawicieli organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Przyktadem tego moze by¢ wspieranie dziatalnosci Polskiego
Towarzystwa Wiktymologii przez Fundacj¢ Pomocy Policji oraz zorganizowa-
nie przez Stowarzyszenie Penitencjarne "Patronat" konferencji "Teoria i prakty-
ka pojednania ofiary ze sprawca" (Warszawa, 26-27.01.1995) z udzialem
licznych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwodci oraz kuratoréw sadowych z
Polski i RFN.

Po czwarte, poznanie do§wiadczen krajéw zachodnich, zaréwno pozytyw-
nych jak i negatywnych, pozwoli na uniknigcie z jednej strony powielania ich
btedéw, z drugiej strony za$ - "wywazania otwartych drzwi".

Zatozeniem niniejszej pracy nie jest jedynie dokonanie przegladu regulacji
ustawowych wybranych krajéw zachodnich odnoszacych si¢ do ofiar prze-
stgpstw, lecz takze przedstawienie opartej na nich praktyki procesowej, zbada-
nie "prawa w dzialaniu". Jej celem jest takze skonfrontowanie dorobku teorii i
praktyki prawa karnego procesowego z dorobkiem wiktymologii i wynikami
badan wiktymologicznych. Podstawowa metoda stosowana przez autora jest
metoda analizy funkcjonalnej, opartej na badaniu funkcjonowania podobnych
instytucji prawnych w krajach posiadajace rézne systemy wymiaru sprawiedli-
wosci, kulture spoteczeristwa, histori¢ i tradycj¢. Analiza taka ma na celu wy-
tonienie pewnych prawidtowosci, ktére wystgpuja mimo wszelkich réznic
wystepujacych miedzy poszczegdlnymi systemami prawnymi i w rezultacie
przyjecie ich jako kryterium oceny funkcjonowania polskiego systemu wymiaru
sprawiedliwosci.

Za punkt wyjScia rozwazan przyjeto dogmatyczno-prawne i systemowe
uwarunkowania pozycji pokrzywdzonego w procesie karnym. Zamierzeniem
autora byta prezentacja wybranych pogladéw przedstawicieli doktryny procesu
karnego na mozliwo$¢ zwiekszenia uprawniefi procesowych pokrzywdzonego.
Ma tu miejsce przeglad réznorodnych definicji osoby pokrzywdzonej przeste-
pstwem w réznych systemach prawnych, w tym takze w prawie polskim oraz
ich stosunek do wiktymologicznego pojecia ofiary przestgpstwa. Analizowane
sa argumenty natury dogmatycznej i praktycznej przemawiajace za i przeciw
zwigkszeniu roli pokrzywdzonego w procesie karnym. Zasadnicza teza udo-
wadniana w tej czesci pracy glosi, ze gldwna przyczyna ograniczonej ochrony
praw pokrzywdzonego przez system wymiaru sprawiedliwo$ci jest ich konflikt
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z interesami tego systemu jako catosci oraz konflikt z interesami jego poszcze-
gblnych przedstawicieli. Przedstawiona jest tu koncepcja praw podmiotowych
pokrzywdzonego w procesie karnym, ktéra moze by¢ zrealizowana droga prze-
modelowania tradycyjnego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach kar-
nych, przez wprowadzenie do niego elementéw prawa cywilnego.

Rozdziat drugi dotyczy analizy wiktymologicznych uwarunkowan pozycji
ofiar przestgpstw w procesie karnym, prezentujac szeroko wyniki badafi empi-
rycznych i klinicznych. Badania te uwidaczniaja szereg stereotypéw funkcjonu-
jacych wsréd decydentéw i1 przedstawicieli systemu wymiaru sprawiedliwosci
odnoénie oczekiwan ofiar od tego systemu i ich roli dla proceséw przestrzega-
nia prawa . Ponadto badania dostarczaja szeregu wskazéwek do odpowiedniego
traktowania szczegdlnych kategorii ofiar-§wiadkéw, to znaczy dzieci i ofiar
przestepstw seksualnych oraz ofiar przemocy w rodzinie. Prezentowany jest tu
takze wazny nurt badari wiktymologicznych, czyli badania roli ofiary w gene-
zie przestgpstwa. Wyniki prezentowanych tu badan stanowi¢ maja pewne kry-
terium oceny zasadno$ci argumentéw przeciwnikéw i zwolennikéw zwiekszania
praw pokrzywdzonych w procesie karnym, a takze dostarczaja szeregu prakty-
cznych wskazéwek do odpowiedniego traktowania ofiar przez przedstawicieli
systemu wymiaru sprawiedliwosci, funduszy kompensacyjnych oraz organizacji
pomocy ofiarom.

Trzecia czg$¢ pracy stanowi logiczny ciag dwéch poprzednich i przedstawia
realizacje standardéw Rady Europy i Narodéw Zjednoczonych odno$nie praw
ofiar w wybranych krajach zachodnich. Kryterium wyboru analizowanych sy-
steméw prawnych ma charakter geograficzno-kulturowy i analiza objgto kraje
reprezentujace romariska, germanska 1 anglo-amerykariska tradycje prawnicza.
Zamierzeniem autora bylo przedstawienie réznorodnosci rozwiazain pozycji po-
krzywdzonego przyjetych w systemach wymiaru sprawiedliwosci tych krajow.
Wybrana préba nie rosci sobie pretensji do zupeinosci i kompletnosci, nato-
miast zawiera w sobie te systemy, ktére moga by¢ uwazane za do$¢ reprezen-
tatywne przedstawienie podstawowych modeli procesu karnego. Przedstawiono
tu réznorodne interakcje pokrzywdzonego z organami wymiaru sprawiedliwo-
Sci, a takze sposoby rozwiazania problemu restytucji w poszczegdlnych syste-
mach prawnych oraz dokonano ich oceny. Dokonano réwniez analizy instytucji
wspierajacych dziatania systemu wymiaru sprawiedliwodci, to znaczy paristwo-
wych funduszy kompensacyjnych i programéw pomocy ofiarom przestepstw.
Analizy te pozwalaja na wyciagnigcie wniosku, ze zar6wno uregulowania re-
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stytucji jak i pafistwowej kompensacji oraz pomocy nie sa oparte na modelu
praw podmiotowych ofiar, lecz na modelu "paristwowej dobroczynnosci".
Stwierdzenie to prowadzi do konieczno$ci pewnego uniezaleznienia realizacji
intereséw ofiar przestepstw od dyskrecjonalnej wladzy organéw paristwa. Za-
proponowano rozwiazanie tego dylematu przez uwzglgdnienie w tej dziedzinie
koncepcji "nowej wiktymologii", postulujacej wiazanie praw ofiar z perspekty-
wa praw czlowieka.

Rozdzial czwarty dotyczy problemu dotychczas pomijanego zaréwno przez
wiktymologéw, jak i przedstawicieli doktryny procesu karnego mozliwosci
konfliktu migdzy uprawnieniami pokrzywdzonego a prawami oskarzonego w
procesie karnym. Celem tej czgsci rozwazan miato by¢ zweryfikowanie zaloze-
nia, ktére milczaco jest przyjmowane w literaturze karnoprocesowej, ze zwig-
kszaniu uprawniefn pokrzywdzonego grozi dobru oskarZonego. Analiza objgto
francuski, niemiecki i amerykanski system wymiaru sprawiedliwo$ci. W prze-
ciwiefistwie do poprzedniej czegsci pracy nie badano tu uksztaltowania podo-
bnych instytucji na tle réznych systeméw prawnych (analiza w przekroju
poziomym), lecz podjgto catosciowa prébe oceny mozliwosci wystapienia kon-
fliktu pokrzywdzony - oskarzony na tle danego systemu prawnego. Wybor
tych trzech systeméw prawnych podyktowany zostat jakoSciowym zréznicowa-
niem roli pokrzywdzonego w tych systemach (od roli §wiadka az do aktywne;j
roli oskarzyciela i powoda cywilnego). Rozwazania tej czgsci pracy koncentru-
ja si¢ na weryfikacji wstgpnego zalozenia o istnieniu w analizowanych syste-
mach karno-procesowych mozliwosci przedmiotowego konfliktu w fazie
poznawczej procesu karnego (postgpowanie dowodowe), jak réwniez decyzyj-
nej (orzekanie o winie i odpowiedzialnodci karnej oskarzonego).

Krytyczna analiza roli pokrzywdzonego w systemie wymiaru sprawiedliwo-
$ci sktonita wiktymologéw i niektérych przedstawicieli systemu wymiaru spra-
wiedliwosci do szukania jego alternatywy. Dlatego tez praca zajmuje si¢ takze
analiza zalozenn i funkcjonowania projektéw mediacyjnych w wybranych kra-
jach Europy Zachodniej, USA i Kanadzie. Celem rozwazan jest udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy systemy mediacyjne moga stanowié¢ alternatywe
tradycyjnego wymiaru sprawiedliwosci, czy tez powinny wspieraé jego dziala-
nia.

Prace wiericza wnioski korficowe i wnioski dla praktyki polskiej. Konkluzje
te dotycza dwoéch dziedzin proponowanych zmian: zmian ustawowych oraz
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zmian praktyki traktowania ofiar przestgpstw przez system wymiaru sprawiedli-
wosci 1 organizacje go wspierajace. Pierwsza dziedzina jest odnoszona do ist-
niejacych projektéw zmian kodeksu postgpowania karnego i cze$ciowo kodeksu
karnego, ktére uwzgledniaja dotychczasowy dorobek teorii i praktyki procesu
karnego w tym zakresie, przy uwzglednieniu specyfiki polskiego systemu wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Dlatego tez ze szczegdélna ostroznoscia nalezy podcho-
dzi¢ do przenoszenia do$§wiadczeri krajéw zachodnich w dziedzinie zmian
ustawodawstwa na grunt polski. Jednakze nawet tutaj korzystanie z tych do-
$wiadczen, opartych na szeroko zakrojonych badaniach empirycznych, moze
dostarczy¢ nowego spektrum dla oceny projektéw zmian opartych na realiach
polskich.

Wydaje sig, ze ewentualnych zarzutéw natury metodologicznej mozna fa-
twiej uniknaé proponujac przeniesienie do§wiadczen krajow zachodnich w dzie-
dzinie zmian praktyki procesowej. Badania empiryczne, wykonane w réznych
krajach, wykazuja szereg cech uniwersalnych, ktére charakteryzuja ofiary prze-
stgpstwa oraz ich interakcje z organami procesowymi, bez wzgledu na obowia-
zujace w danym kraju ustawodawstwo, a nawet kultur¢ spoteczeristwa. Dlate-
go tez skorzystanie z tych do§wiadczen moze by¢ szczegdlnie cenne.

Podsumowujac wyjasnienia odnos$nie zakresu pracy nalezy dodaé, ze nie
byto zamierzeniem autora ani calo$ciowe przedstawienie wszystkich uregulo-
wan dotyczacych pozycji pokrzywdzonego w krajach zachodnich, ani tez cato-
§ciowa analiza dorobku polskiej mysli prawniczej w tej dziedzinie. Dos$é
skrétowe przedstawienie problematyki polskiej usprawiedliwione jest chocby
istniejaca literatura przedmiotu. Celem autora bylo podjgcie préby znalezienia
w miare uniwersalnej perspektywy postrzegania roli pokrzywdzonego w proce-
sie karnym. Wydaje sig, Ze perspektywy takiej dostarczyé moze przeglad
ustawodawstw 1 praktyki procesowych krajéw zachodnich, ktére juz wiele
uczynity dla poprawy sytuacji osoby pokrzywdzonej przestgpstwem. Nadzieja
autora jest wigc uwzglednienie tego spektrum widzenia przy projektowaniu
zmian ustawodawstwa i praktyki procesowej w Polsce.

Niniejsza praca nie moglaby powsta¢ bez zyczliwej pomocy wielu ludzi i
tylko niektérym z nich jestem w stanie podzigkowal. Szczegdlne wyrazy
wdzigcznosci jestem winien mojemu nauczycielowi Prof. dr. hab. Piotrowi
Kruszyriskiemu za wsparcie merytoryczne i duchowe. Chciatbym réwniez po-
dzigkowaé za trudy recenzji wydawniczej Prof. dr. hab. Piotrowi Hofmariskie-
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mu z Uniwersytetu Warszawskiego i dr hab. Ewie Biefikowskiej z Polskiej
Akademii Nauk. Na ostateczny ksztatt pracy wptynety takze cenne uwagi pra-
cownikéw Katedry Postepowania Karnego Wydzialu Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego w Warszawie, na czele z Prof. dr. hab. Andrzejem Murzynowskim.
Zebranie materialéw do ninicjszego opracowania umozliwita mi Fundacja Ful-
brighta i Uniwersytet Villanowa (USA) oraz Instytut Kryminologii Uniwersyte-
tu w Tybindze (RFN), kierowany przez Prof. dr. hab. H.J. Kernera.



ROZDZIAL |

DOGMATYCZNO-PRAWNE I SYSTEMOWE
UWARUNKOWANIA ROLI POKRZYWDZONEGO
W PROCESIE KARNYM

1. USTAWOWA DEFINICJA POKRZYWDZONEGO I JEJ FUNKCJE

1.1. Ustawowa definicja pokrzywdzonego w polskim prawie karnym

Z punktu widzenia celéw niniejszej pracy korzystne bedzie rozwazenie usta-
wowej definicji pokrzywdzonego w niektérych systemach prawnych, a pdZniej
skonfrontowanie jej z wynikami badai wiktymologicznych. Mimo ze polski
proces karny nie mieéci sie¢ zasadniczo w gléwnym nurcie rozwazan pracy,
jednakze oryginalno$¢ przyjetej w nim ustawowej definicji pokrzywdzonego
sktania do oméwienia jej na tle rozwiazan przyjetych w krajach zachodnich.

Zgodnie z art. 40 par. 1 polskiego kpk z 1969 r. pokrzywdzonym jest oso-
ba fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez przestepstwo. W roli pokrzywdzonego moze wystapi¢ tak-
ze instytucja pafistwowa 1 spoteczna, chocby nie miala osobowo$ci prawnej
(art. 40 par. 2 kpk z 1969 r.) Ze wzgledu na przyjeta koncepcje pracy i ist-
niejaca literatur¢ przedmiotu nie bedziemy tu analizowad historycznej ewolucji
roli pokrzywdzonego w polskim procesie kamym1 i skoncentrujemy si¢ na po-
krzywdzonym jako osobie fizycznej, pomijajac problematyke pokrzywdzonych
- 0s6b prawnych.” To ostatnie posunigcie umozliwi skonfrontowanie ustawo-
wej definicji pokrzywdzonego - osoby fizycznej z wynikami badari wiktymolo-
gicznych, ktére nie dotycza oséb prawnych.

W definicji przyjetej w art. 40 par. 1 kpk z 1969 r. mozna wyrézni¢ trzy
zasadnicze elementy:

a) zakres podmiotowy (osoba fizyczna badZ prawna),

b) dobro prawne,
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c) bezposrednio$¢ naruszenia badZ zagrozenia tego dobra prawnego.

ad a) Zgodnie z wcze$niejszym zatozeniem interesowaé nas beda osoby fi-
zyczne dzialajace w procesie karnym osobiScie badZz przez pelnomocnika. Po-
mijamy wigc problematyke oséb prawnych i innych podmiotéw wymienionych
w art. 41 kpk z 1969 r.

ad b) W polskiej literaturze karnoprocesowej podkresla sie, ze pojecie "do-
bro prawne", o ktérym mowa w definicji pokrzywdzonego, nalezy do dziedzi-
ny prawa karnego materialnego, gdyz pokrywanie si¢ zakresu tego pojecia z
przedmiotem ochrony prawno-karnej wynika z funkcji procesu karnego jako
formy realizacji prawa karnego materialnego.

Jednakze przyjecie tej koncepcji pociaga za soba szereg probleméw teorety-
cznych zwiazanych z istnieniem rozbiezno$ci pomiedzy "prawniczym", a rze-
czywistym przedmiotem ochrony, gdyz jak pisal I Andrejew: "Po pierwsze -
wcigz mamy trudno$ci w oznaczaniu przemiotu zamachu i ochrony w sposéb
obiektywnie sprawdzalny, zwlaszcza, gdy chodzi o zamachy na dobra zbioro-
we. Po drugie - kazdy czyn przestepny godzi w wiele débr spolecznych (co
przynajmniej czeSciowo daje si¢ empirycznie sprawdzi) i ustawodawca w
przypadkach, gdy chce je okresli¢ w ustawie, dokonuje wyboru, przy czym
wybér w réznych ustawodawstwach moze by¢é niejednakowy. Po trzecie -
ochrona débr prawnych przez prawo karne w ogdéle wymaga sprawdzenia
empirycznego, jesli przez ochron¢ mamy rozumie¢ co§ wiecej poza zasada, Ze
naruszenie dobra pociaga za soba ukaranie".

Zdaniem L. Falandysza przynajmniej ostatni z przedstawionych probleméw
nie wystgpuje w przypadku pokrzywdzonego, gdyz w tym przypadku ochrona
"dobra prawnego" zawartego w art. 40 par. 1 kpk z 1969 r. sprowadza si¢ je-
dynie do odpowiedzialnosci za dokonany zamach. Dlatego tez Autor ten przed-
ktada nad watpliwa ochronnng funkcje prawa kamego (wiazaca si¢ czesto z
wiara w odstraszajace dzialanie kar) funkcje sprawiedliwej reakcji na narusze-
nie lub zagrozenie débr uwazanych za cenne.

Dodatkowe zastrzezenia odno$nie uzywania pojecia ochrony indywidualnego
dobra prawnego w ustawowej definicji pokrzywdzonego i odrézniania go od
ochrony débr spotecznych budzi fakt, ze w polskim prawie karnym wystepo-
wala przez dlugie lata dominacja ochrony interesu publicznego (panstwa, spo-
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teczenistwa) nad ochrona interesu jednostki, co znajdowato swoje odbicie takze
w sferze procesu karnego.

Na podstawie analizy ustawodawstwa i teorii prawa karnego L. Falandysz
dochodzi do wniosku, ze ".. generalnie problematyka przestepstwa "odsunigta
jest niejako od problemu pokrzywdzenia", a wigc mozna mie¢ trudno$ci nie
tylko w ustaleniu konkretnego pokrzywdzonego, ale nawet w stwierdzeniu ja-
kie dobro, w jaki sposéb i w jakich rozmiarach zostalo naruszone lub zagro-

"

ZOne przez przestepstwo ... 8

Pomimo tych wszystkich probleméw niewatpliwie nalezy stwierdzié, ze oce-
n¢ naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego nalezy opiera¢ na tresci konkret-
nego przepisu kodeksu karnego lub tez przepisu pozostajacego w kumulatyw-
nym zbiegu przepis6w ustawy.

ad c) Przedstawione powyzej problemy sa niejako zlagodzone przez trzeci
element definicji pokrzywdzonego w polskim procesie karnym, jaki stanowi
"bezposrednio$¢ naruszenia badZ zagrozenia dobra prawnego". Tg¢ "bezposred-
nio$¢" nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze owo zagrozenie badZ naruszenie wy-
nika wprost z dzialania lub zaniechania przestepnego (a takze z przestepstwa
usilowanego badZ przygotowywanego, jesli ustawa przewiduje karalno$¢ tej
formy). Podejécie takie ogranicza wigc zakres pojecia pokrzywdzonego, elimi-
nujac z kregu pokrzywdzonych przestepstwem te wszystkie podmioty, ktére
wprawdzie zostaly dotknigte przestgpstwem, lecz tylko w sposéb posredni.
Dlatego tez nalezy zgodzi¢ si¢ z W. Posnowem, ze koniunkcja kryterium
bra prawnego" i "bezposrednio$ci naruszenia badZ zagrozenia" powoduje, ze
jezeli bezposrednim przedmiotem ochrony danego przepisu jest dobro prawne
osoby fizycznej, to wéwczas w wypadku bezposredniego naruszenia lub zagro-
Zenia tego dobra pokrzywdzonym jest osoba fizyczna, za$§ je§li naruszeniu lub
zagrozeniu ulega dobro prawne osoby prawnej, instytucji spotecznej nie posia-
dajacej osobowo$ci prawnej-wowczas pokrzywdzonymi beda te podmioty.
Jednakze nalezy takze wzia¢ pod uwage poglad M. Cieslaka, ze z faktu iz
"...przestepstwo jest czynem spolecznie niebezpiecznym, a wigc czynem, ktéry
narusza lub naraza na niebezpieczeristwo jakie§ spoleczne dobra wynika, Ze
podmiotem naruszonych lub zagroZonych przez przestgpstwo débr lub intere-
séw spolecznych (a wiec pokrzywdzonym sensu largo) jest w kazdym przy-
padku Paristwo jako wyraziciel tych spolecznych intereséw".
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Nalezatoby dokonaé takze cholby skrétowej analizy stosunku karno-proce-
sowej definicji "pokrzywdzonego" do wiktymologicznego pojgcia "ofiary prze-
stepstwa". Jak podkresla si¢ w polskiej literaturze przedmiotu wiktymologia
interesuje si¢ "pokrzywdzeniem" w znacznie szerszym ujgciu niZz prawo, za-
réwno karne, jak i cywilne, i w tym sensie wiktymologiczne pojecie ofiary ma
szerszy zakres od prawnego pojecia "pokrzywdzonego", %dyz wiktymizacji nie
ogranicza jedynie do pokrzywdzenia przez przestg:pstwo.1 Na tle definicji po-
krzywdzonego zawartego w polskim kpk z 1969 r. R. Kmiecik zauwaza, ze w
wielu wypadkach pokrzywdzone osoby fizyczne-ofiary przestepstw Sciganych z
urzedu nie uczestnicza w procesie karnym i nie korzystaja z ochrony karno-
procesowej tylko dlatego, ze nie sa "pokrzywdzonymi" w rozumieniu obowia-
Zujacego prawa.

Tytulem przykladu mozna podaé, Zze zdaniem G.F. Kirchhoffa "Ofiara jest
kazda jednostka, grupa lub instytucja pokrzywdzona przez dzialanie innego
cztowieka, ktére oznacza potencjalne ostabienie mozliwosci Zyciowych",13 za$
H.J. Schneider okresla ofiary jako "osoby dotknigte dewiacja spoteczna lub
czynem kryminalnym".14 Jak wida¢ definicje te wykraczaja poza definicjg po-
krzywdzonego przestgpstwem przyjeta w polskim procesie karnym. Mimo
przedstawionych wcze$niej stabo$ci i wad definicji prawnej pokrzywdzonego w
polskim procesie karnym nie sposéb nie doceni¢ jej charakteru gwarancyjnego
1 jej wptywu na mozliwosci ochrony jego praw w procesie karnym.

Mozna bowiem zauwazyé, Ze operowanie poj¢ciem "ofiary przestgpstwa"
niejako przesadza fakt popelnienia przestgpstwa na jej szkode przed prawo-
mocnym rozstrzygnigciem sadu o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Mimo
operowania w literaturze wiktymologicznej pojeciem "hipotetycznej ofiary",15
wydaje si¢, ze dla potrzeb procesu karnego wigkszy stopiefi zgodnos$ci z zasa-
da domniemania niewinno$ci oskarzonego reprezentuje pojecie pokrzywdzonego
przyjete w polskim procesie karnym. Jak wynika bowiem z wytycznych Sadu
Najwyzszego z 1976 r. w sprawie wzmozenia ochrony intereséw pokrzywdzo-
nego w postgpowaniu karnym sadowym (OSNIKW Z. 1-2/1977, pkt 2), uzna-
nie statusu pokrzywdzonego danego podmiotu nie oznacza automatycznego
przesadzenia faktu popelnienia przestgpstwa i wyrzadzenia tym przestgpstwem
szkody. Do czasu bowiem udowodnienia oskarzonemu popelnienia zarzucanego
mu czynu fakt "pokrzywdzenia" pozostaje okreslona hipoteza dowodowa, pod-
legajaca weryfikacji organu procesowego podejmujacego ostateczna decyzje co
do odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Jednakze fakt "hipotetycznos$ci" po-
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krzywdzenia nie moze stanowi¢ przyczyny ograniczenia jego uprawnieri jako
strony w procesie karnym. =~ Ponadto, jak wynika z cytowanych wytycznych
SN z 1976 r., fakt przyczynienia si¢ osoby pokrzywdzonej przestgpstwem do
jego zaistnienia nie powinien miec znaczenia dla zakresu jego uprawnien w
procesie karnym. Okoliczno$¢ ta moze i powinna by¢ uwzgledniona tylko w
merytorycznym rozstrzygnigciu sadu, natomiast nie powinna decydowaé o
ewentualnym uszczerbku uprawnieni pokrzywdzonego w toku postepowania kar-
nego. Nalezy si¢ bowiem zgodzi¢ z B. Gronowska, ze faktycznie decyzja taka
bylaby pozbawiona podstaw zaréwno logicznych jak i prawnych.

Zgodzi¢ sie nalezy takze z B. Gronowska, ze definicja pokrzywdzonego
przyjeta w polskim kpk ustanawia okre§lona wiazaca regule postugiwania sie
nia w praktyce procesu karnego, a jednoczes$nie jest definicja ograniczajaca
mozliwo$¢ dopuszczenia do procesu karnego zbyt duzej liczby oséb, co mo-
globy utrudni¢ osiagnigcie celéw procesu karnego. Jednakze pelna realizacja
ustawowych uprawnieri pokrzywdzonego wymagalaby stosowania celowo$cio-
wej wykladni tego przepisu, co pozwoliloby usunaé trudnosci interpretacyjne w
sytuacji, gdy przedmiotem ochrony jest dobro ogdlnospoteczne.

Przytoczone wczesniej zalety ustawowej definicji pokrzywdzonego byly do-
strzegane takze przez teoretykéw i praktykéw systemoéw kontradyktoryjnego
procesu karnego, ktérzy uwazali, ze europejskie rozwiazania przewidujace
aktywny udzial pokrzywdzonego w procesie karnym powinny by¢ przejete
przez te systemy.l Jednakze badania empiryczne wykonane m.in. przez E.
Bientkowska 1 E. Erez (cytowane w dalszych czgéciach pracy) nie potwierdzity
tezy, ze Polska stanowi "niebo dla ofiar", gdyz w tym przypadku wystepuje
sprzeczno$¢ migdzy "przepisami kodeksowymi" a "prawem w dziataniu".

1.2. Definicja pokrzywdzonego i ofiary przestepstwa w systemach pra-
wnych wybranych panstw zachodniej Europy i USA oraz aktach Rady
Europy i Narodéw Zjednoczonych

Analizowane w niniejszej pracy systemy prawne pafnistw zachodnich mozna
podzieli¢ na trzy grupy, w zalezno$ci od przyjetych w nich rozwiazan statusu
prawnego pokrzywdzonego w procesie karnym.

Pierwsza grupe stanowia ustawy, ktdére, nie okreSlajac wprost pojgcia po-
krzywdzonego, poprzestaja na opisie i wyliczaniu przystugujacych mu upraw-
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niefi i funkcji procesowych. Mozna tu wymieni¢ ustawe karno-procesowa RFN
(Strafprozessordnung - StPO) z 1877 r. ktéra nawet po zmianach wprowadzo-
nych przez ustawe o ochronie ofiar przestgpstw z 1986 r. nie definiuje po-
krzywdzonego, a jedynie opisuje jego uprawnienia jako oskarzyciela
prywatnego (par. par. 374 - 394 StPO), positkowego (par. par. 395-402 StPO),
powoda cywilnego (par. par. 403-406 c StPO) badZ inne uprawnienia (por.
par. 406d- 406 h StPO).

W drugiej grupie nalezy wymieni¢ ustawy, ktére definiujac pokrzywdzone-
go odwoluja si¢ do szkody wyrzadzonej przestgpstwem, co w zasadzie ograni-
cza jego uprawnienia procesowe do dochodzenia odszkodowania materialnego
w procesie karnym. Tytulem przyktadu mozna tu wymienié instytucjle powoda
cywilnego (partie civile) we Francji, Belgii, Holandii czy Wioszech.?

W grupie trzeciej, obejmujacej przede wszystkim kraje anglosaskie po-
krzywdzony jest okre§lany mianem ofiary przestepstwa, za$ jego rola w proce-
sie karnym ogranicza si¢ przede wszystkim do zeznawania w charakterze
$wiadka biorac pod uwage symboliczna juz role actio popularis.22 Podobnie
jak w przypadku krajéw romariskich elementem niejako konstytuujacym ofiare
jest szkoda wyrzadzona przestepstwem. Przykladowo w USA projekt "Jednoli-
tej Ustawy o Ofiarach Przestepstw" (Uniform Victims of Crime Act), bedacy
przedmiotem obrad Narodowej Konferencji ds. Ujednolicania Ustawodawstwa
Stanowego (National Conference of Commissioners on Uniform State Laws),
ktéra odbyla sie¢ w dniach 30.07-06.08.1992 r. w San Francisco okre§lat w art.
1 p. 5: "Ofiara" oznacza osobg (fizyczna, prawna, organizacj¢ badZ instytucje
pafistwowa - przyp. C.K.), przeciwko ktdérej popetlniono przestepstwo, chyba,
Ze osoba ta jest odpowiedzialna za przestgpstwo badZ przestepstwo wynikajace
z tego samego zachowania, wydarzenia przestgpnego lub planu”. Wsréd usta-
wodawstw stanowych istnieja duze rozbiezno$ci przy definiowaniu ofiar prze-
stepstw (w szczegdlno$ci przy obejmowaniu tym pojeciem czlonkéw rodziny
bezposredniej ofiary), lecz wspdlnym elementem tych definicji jest element
szkody wyrzadzonej przestepstwem. Przykladowo ustawodawstwo stanu Michi-
gan okresla ofiare jako "jednostke, ktéra doznala fizycznej, finansowej badZ
emocjonalnej szkody w wyniku popetnienia przestgpstwa badZ zagrozenia prze-
stepstwem (Mich. Comp. Laws Ann. par. 780.752 (1) (g) Supp.1991). W sta-
nie Illinois "ofiara oznacza osobe, ktéra poniosta $mieré lub krzywde fizyczna
w tym Stanie w wyniku popelnionego lub usilowanego przestgpstwa (Ill. Ann.
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Stat. ch. 70 paro. 402.3 (Smith-Hurd 1989)) Podobne definicje zawiera usta-
wodawstwo Georgii, Wisconsin i innych stanéw.

Roéwniez akty Rady Europy i Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotycza-
ce ofiar przestepstw definiuja je w oparciu o szkode wyrzadzona przeste-
pstwem. Przyktadowo uchwalona w 1983 r. Europejska Konwencja o kompen-
sacji dla ofiar przestgpstw popelnionych z uzyciem przemocy zaleca, aby pan-
stwo uczestniczylo w kompensacji na rzecz dwoéch kategorii oséb: 1) oséb,
ktére doznaly powaznego uszczerbku w zdrowiu lub uszkodzenia ciata wynika-
jacych bezposrednio z umyS$lnego przestepstwa popetnionego z uzyciem prze-
mocy i 2) oséb pozostajacych na utrzymaniu ofiar, ktére zmarty w wyniku
przestgpstwa (art. 2 Konwencji).24 W uchwalonej przez Narody Zjednoczone w
1985 r. Deklaracji podstawowych zasad sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i
naduzyé wladzy, ofiary przestgpstw okreslane sa jako "osoby, ktére indywidu-
alnie lub zbiorowo poniosty uszczerbek w zdrowiu fizycznym lub psychicz-
nym, doznaly zaburzei emocjonalnych, strat materialnych lub istotnego
naruszenia swych podstawowych praw w wyniku dziatania lub zaniechania be-
dacego naruszeniem ustaw karnych obowiazujacych w paristwach czlonko-
wskich, w tym réwniez ustaw dotyczacych przestgpnego naduzycia wiadzy"
(art. 1 Deklaracji).25

Podejmujac probe oceny powyzszych trzech niejako metod okreslania poje-
cia pokrzywdzonego (badZ ofiary przestepstwa) w opisywanych aktach pra-
wnych nie sposéb nie doceni¢ rozwiazania przyjetego w polskim kpk z 1969 r.
Definicje pokrzywdzonego (a raczej ofiary przestgpstwa) oparte o znami¢ do-
znanej szkody pociagaja za soba konieczno$¢ udowodnienia- faktu jej powstania
oraz jej rozmiaréw, co jest szczegllnie trudne w przypadku niekrzywd. Z ko-
lei rozwiazanie przyjete w ustawie karno-procesowej RFN, Austrii czy krajach
skandynawskich rodzi potrzebe ustalania zakresu 1 tresci pojecia pokrzywdzo-
nego przy pomocy szeregu przyznanych mu uprawnieri procesowych, ktére sa
okredlane w réznych czegsciach ustawy. Mozna wigc zgodzi¢ si¢ w pewnym
sensie z B. Gronowska, ze stworzenie materialnoprocesowej definicji pokrzyw-
dzonego w art. 40 polskiego kpk stanowi karnoprocesowa gwarancje statusu
prawnego tego podmiotu.

Warto bowiem dodaé tytutem przyktadu, ze wigkszo$¢ uprawnien przystu-
guje pokrzywdzonemu w niemieckim procesie karnym tylko wtedy, gdy petni
on funkcj¢ oskarzyciela positkowego, prywatnego badZ powoda cywilnego, za$
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dwie pierwsze funkcje moze on pelni¢ tylko w ramach bardzo ograniczonego
katalogu spraw (por. par. 374 i 395 StPO).27 Jesli pokrzywdzony nie chce pel-
ni¢ tych funkcji w procesie, jego prawa aktywnego udzialu sa znacznie ograni-
czone i brak ich bezposSredniego oparcia w prawie karnym materialnym moze
byé przyczyna ich ograniczania przez organy procesowe.

Z kolei oparcie definicji pokrzywdzonego na znamieniu szkody wyrzadzonej
przestepstwem niejako ex ante pozbawia go prawa glosu w kwestiach zwiaza-
nych z odpowiedzialno$cia karna sprawcy przestepstwa, a takze rodzi uzasa-
dnione obiekcje organdéw panstwa wystgpujacych w procesie karnym co do
celowo$ci rozpatrywania w tym procesie roszczefi cywilnych, co moze zaciera¢
granice miedzy prawem cywilnym i karnym.

Szczegdlnie jaskrawo przejawiaja si¢ te problemy w przypadku krajéw an-
glosaskiej tradycji prawniczej, ktére z zasady pozbawiaja ofiary przestepstwa
prawa aktywnego udzialu w procesie. Jak argumentuje si¢ niejednokrotnie w
literaturze przedmiotu, aktywna rola pokrzywdzonego sprzeciwia si¢ regutom
kontradyktoryjnego procesu w krajach anglosaskich. 8 Dlatego tez pokrzywdzo-
ny (a wlasciwie ofiara przestgpstwa) staje si¢ niejako obiektem ustug organéw
procesowych, a co za tym idzie, zaspokojenie jego potrzeb pozostawione jest
nierzadko swobodnemu uznaniu tych organéw. Jednakze kraje takie jak Wielka
Brytania czy Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej maja szereg osiagnigé w
dziedzinie zaspokajania potrzeb ofiar przestepstw poza ramami systemu wymia-
ru sprawiedliwosci, przede wszystkim przez organizacje pomocy ofiarom i
panstwowe fundusze kompensacyjne.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze nauka wiktymologii obejmowata réwniez nurt
badain nad przyczynieniem si¢ ofiary do popelnienia przestgpstwa, zwany nie-
kiedy badaniami antywiktymologicznymi, gdyz przyczynialy si¢ one do obwi-
niania ofiary i formalnego badZ nieformalnego ograniczania jej uprawnier
w procesie karnym (o czym bedzie mowa dalej). Dlatego tez oparcie definicji
pokrzywdzonego na wiktymologicznym pojgciu ofiary moze niejednokrotnie
stanowi¢ (przynajmniej posrednio) asumpt dla nieprawidtowych praktyk orga-
néw procesowych, jesli ofiara przyczynita si¢ do popetnionego na jej szkode
przestepstwa. Niebezpieczefistwa takie moze rodzi¢ chociazby cytowana wczes-
niej definicja ofiary przestgpstwa przyjeta w USA w Uniform Victims of Cri-
me Act z 1992 r., ktéra niejako odmawia nadania statusu pokrzywdzonego
ofierze "jesli jest ona odpowiedzialna za przestepstwo".
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1.3. Przyjecie funkcjonalnego rozréznienia definicji pokrzywdzonego od
pojecia ofiary przestepstwa

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, ze przy analizie syste-
moéw karno-procesowych paristw Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej bedziemy postugiwali si¢ pojeciem pokrzywdzonego zasad-
niczo odpowiadajacym jego definicji przyjetej w polskim kpk z 1969 r., za$
analizujac sytuacje oséb pokrzywdzonych przestgpstwem poza systemem wy-
miaru sprawiedliwosci sensu stricto (organizacje pomocy, fundusze kompensa-
cji 1 systemy mediacyjne), badZ przytaczajac wyniki badaii wiktymologicznych
bedziemy uzywac pojegcia "ofiara przestepstwa', a wigc definicji ofiary sensu
stricto przyjetej w wiktymologii procesowej.30 Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w
literaturze wiktymologicznej przyjeta jest do$¢ duza swoboda przy postugiwa-
niu si¢ oboma pojgciami w sposéb zamiennny, za§ w literaturze karno-proce-
sowej (szczegdlnie krajow europejskich) obowiazuje raczej konwencja
stosowania pojecia "pokrzywdzonego".

Postugiwanie si¢ przy analizie wynikéw badari wiktymologicznych pojgciem
ofiary przestgpstwa wydaje si¢ bardziej wlasciwe ze wzgledu na specyfike sto-
sowanych w nich metod badawczych, wywodzacych si¢ z kryminologii i ob-
cych dogmatyce prawa i procesu karnego. Podobne uwagi mozna odnie$¢ do
stosowania tego pojecia przy analizie funkcjonowania funduszy kompensacyj-
nych, ustug dla ofiar przestgpstw czy systeméw mediacyjnych. Wydaje si¢ bo-
wiem, ze wéwczas mamy do czynienia niejako z definicji z ofiara faktyczna a
nie hipotetyczna. Ponadto nalezy doda¢, ze oparta o znami¢ szkody (material-
nej badZ niematerialnej) definicja ofiary przestgpstwa w przypadku kompensa-
cji szkéd ma niejako charakter instrumentalny, gdyz ufatwia stosowanie metod
cywilistycznych do okredlania rozmiaru szkody i naleznego odszkodowania od
sprawcy czynu przestgpnego badZ kompensacji panstwowej. Poza tym niejako
oderwanie prawa ofiary do kompensacji doznanych szkéd badZz uzyskania in-
nych form pomocy ze strony paristwa lub organizacji spotecznych od problemu
ograniczania praw oskarzonego réwniez uzasadnia rezygnacj¢ z postugiwania
si¢ w tych przypadkach z procesowym pojeciem pokrzywdzonego. Wydaje sie
takze, ze wskutek braku w Polsce organizacji pomocy ofiarom przestgpstw i
panistwowego funduszu kompensacyjnego, upowszechnianie problematyki ofiar
przestepstw jako oséb jednoznacznie zastugujacych na pomoc ze strony pan-
stwa i spoleczenistwa wydaje si¢ ze wszechmiar wskazane.
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Przyjecie definicji ofiary w kontek$cie kompensacji (szczegdlnie paristwo-
wej) w ustawodawstwach panstw zachodnich oraz aktach Rady Europy i Na-
rodéw Zjednoczonych ma réwniez aspekt negatywny, jes§li chodzi o
mozliwosci uzyskania kompensacji. Akty te uwzglgdniaja bowiem rézne formy
przyczynienia si¢ ofiary do popelnienia przestgpstwa, a niekiedy réwniez jej
styl zycia badZ sytuacje materialna, jako podstawg obnizenia rozmiaru przyzna-
wanych odszkodowari badZ nawet odmowy ich przyznania. Praktyki takie wy-
daja si¢ nie do pogodzenia z gwarancyjnym charakterem definicji pokrzywdzo-
nego w procesie karnym i dlatego w tym przypadku nie powinna by¢ ona sto-
sowana.

OczywiScie przyjeta w niniejszej pracy koncepcja stosowania w przypadku
zagadnienn karnoprocesowych pojecia pokrzywdzonego, za§ w pozostatych przy-
padkach uzywanie pojecia ofiary przestepstwa nie moze by¢ sita rzeczy prze-
strzegana za wszelka cene. Przykladowo nie sposéb nie wykorzystywaé
dorobku badani wiktymologicznych dotyczacych przyczynienia si¢ ofiary do
przestgpstwa przy analizie form tego przyczynienia sig¢, ktére znalazly ustawo-
wy wyraz w kodeksach karnych praktycznie wszystkich analizowanych tu
panistw zachodnich. Tym niemniej podjgcie choéby niedoskonatej proby rozréz-
nienia poj¢¢ "pokrzywdzonego" i "ofiary przestgpstwa" jest chyba bardziej wia-
Sciwe, niz stosowanie tych poje¢ zamiennie w sposéb niejednokrotnie
bezrefleksyjny.

Podsumowujac rozwazania nad gwarancyjna funkcja ustawowej definicji po-
krzywdzonego nie nalezy zapominaé, ze moze ona stanowi¢ punkt wyjscia do
efektywne]j realizacji uprawniefi pokrzywdzonego w procesie karnym. Zasadni-
cze kryterium oceny rzeczywistej roli pokrzywdzonego w danym procesie kar-
nym powinno stanowi¢ nie tylko istnienie regulacji prawnych okreslajacych te
role, ale takze uksztattowanie odpowiedniej praktyki dzialania organéw proce-
sowych. Dlatego tez mimo ze ustawowa definicja pokrzywdzonego w polskim
procesie karnym moze uzyskaé¢ wysoka oceng, lecz w dziedzinie poprawy sy-
stemu funkcjonowania naszego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci powinni§my
korzysta¢ z wieloletnich do§wiadczen krajéw zachodnich, ktére beda przedsta-
wione w niniejszej pracy.
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2. POKRZYWDZONY A CELE I FUNKCJE PROCESU KARNEGO

W doktrynie analizowanych krajéw zachodnich w definicjach celéw procesu
karnego wymienia si¢ réznorodne elementy. Jednocze$nie miedzy poszczegdl-
nymi definicjami istnieje wiele wspdlnych cech.

Przyktadowo w doktrynie amerykarnskiej P. Arenella opisuje te elementy
nastc:pujaco:31

a) proces karny musi okres§li¢ wine materialna pewnie, autorytatywnie i w
sposéb, ktéry stuzy osiaganiu celéw orzekania w prawie karnym. Te cele za-
wieraja kontrole przestgpczosci przez karanie przestgpcéw (rehabilitacja, retry-
bucja i odstraszanie jako cele karania) i zapobieganie przestepstwom,

b) procedura karna moze peini¢ funkcj¢ legitymacyjna przez rozwiazanie
sporu pafistwo - obywatel w sposéb budzacy respekt spoteczny zar6wno dla
uczciwosci (fairness) samego procesu, jak i stusznosdci jego wynikéw,

c) procedura karna musi stworzy¢ taki mechanizm rozwiazywania sporéw,
ktéry efektywnie alokuje skape $rodki i dzieli uprawnienia migdzy urzednika-
mi.

Jak wida¢ ta definicja celéw procesu karnego kladzie szczegdélny nacisk na
element kontradyktoryjnosci postgpowania, w ktérym spér ma miejsce miedzy
obywatelem, a paristwem. Jednakze podobne elementy mozna znaleZé réwniez
w doktrynie niemieckiej, przedstawiciele ktérej wsréd celéw procesu karnego
wyrézniaja: kontrole przestgpczosci, wyjasnienie podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa (Klaerung des Tatverdachts), przygotowanie wyrokowania, wykrycie
prawdy obiektywnej, rozwiazanie sporu parstwo - obywatel, realizacje prawa
karnego materialnego i 3grzywr(’)cenie porzadku prawnego ((Wieder-) Herstel-
lung von Rechtsfrieden).

Podobne elementy, a przede wszystkim wykrycie prawdy materialnej i reali-
Zacj¢3§>rawa karnego materialnego mozna znalezé réwniez w doktrynie francu-
skiej. '

W polskiej literaturze przedmiotu wsrdd celéw procesu karnego wymienia
si¢ poznanie prawdy materialnej, orzeczenie o winie i odpowiedzialnosci karnej
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sprawcy przestepstwa, a niekiedy jako cel uboczny wymienia si¢ zaspokojenie
roszczen cywilnoprawnych pokrzywdzonego, jak réwniez profilaktyczno-wycho-
wawcze oddzialywanie systemu wymiaru sprawiedliwo$ci na spoleczeristwo.
Jak stusznie podkres§la W. Daszkiewicz: "Eksponowanie stuzebnej roli procesu
karnego wobec nadrzednego celu, ktérym jest realizacja prawa karnego mate-
rialnego, charakteryzuje teori¢ klasyczna, wedlug ktérej proces sprowadza sig¢
do techniki realizowania prawa materialnego, a sprawiedliwa procedura to taka,
ktéra zapewnia zgodno$¢ rozstrzygnie¢ z normami tego prawa".35 Jednakze
Autor ten dostrzega takze perspektywe postklasycznych wizji prawa karnego
procesowego, proponujacej m.in. typ procesu mediacyjno-koncyliacyjnego, ktd-
ry jest tak zorganizowany, aby umozliwial konsensualne rozwiazywanie konfli-
ktéw, swobodne i oparte na réwnoSci porozumiewanie si¢ uczestnikéw
postgpowania. W. Daszkiewicz czyniac zastrzezenie, ze model koncyliacyjny
bedzie napotykal w prawie karnym na bariery, decyduje si¢ jednak na uznanie
funkcji pojednawczej procesu karnego, ktérej przejawy widzi w polskim proce-
sie karnym grzede wszystkim w postgpowaniu prywatnoskargowym i procesie
adhezyjnym. 6

Pomimo wszystkich réznic pomigdzy wymienionymi wyzej systemami wy-
miaru sprawiedliwo$ci, gléwne elementy definicji celéw procesu karnego nie
moéwia bezposrednio nic o znaczeniu pokrzywdzonego przy sprawowaniu wy-
miaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Jednakze we wszystkich wspo-
mnianych definicjach nie sposéb nie zauwazyé chocby posredniego znaczenia
pokrzywdzonego dla osiagnigcia celéw procesu karnego. Mimo, ze jak podkre-
§la si¢ w literaturze, pokrzywdzony dzialajac jako oskarzyciel prywatny, posil-
kowy czy powdd cywilny nie ma obowiazku dzialania na rzecz wykrycia
prawdy materialnej”" (taki obowiazek spoczywa na nim jednak jako na S$wiad-
ku), to jednak jak wykaza badania empiryczne przytoczone w nastgpnej czesci
pracy, znaczenia jego wspdldzialania z organami procesowymi nie sposéb
przeceni¢. Niewatpliwie bez odpowiedniegio traktowania pokrzywdzonego
przez organy procesowe nie jest mozliwe takze prawidlowe pelnienie przez
proces karny funkcji profilaktyczno-wychowawczej i dalej idac - funkcji legity-
mizacji calego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Dlatego
tez jako§¢ wspdtpracy organéw procesowych z pokrzywdzonym powinna sta-
nowi¢ jedno z najwazniejszych kryteriéw oceny efektywnosci ich dziatania 3

Jesli chodzi o bezposredni zwiazek pokrzywdzonego z funkcjami procesu
karnego i uwidocznienie tego zwiazku w definicji procesu karnego to nalezy
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stwierdzié¢, ze spér miedzy klasyczna szkola procesu karmnego a postklasyczna
wizja procesu mediacyjno-koncyliacyjnego nie ogranicza si¢ jedynie do sporu
formalno-dogmatycznego, lecz ma réwniez podloze polityczne. Szczegdlny
opér przed tym modelem wystepuje przykladowo w literaturze niemieckiej,
gdzie niektérzy autorzy wyrazaja opini¢, Ze nowoczesny proces karny nie jest
ukierunkowany na bezpos$redni stosunek miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym
i rozwiazanie istniejacego miedzy nimi konfliktu. Mozliwo$¢ rozwiazania kon-
fliktu miedzy oskarzonym i pokrzywdzonym moze by¢ pozostawiona samym
stronom tylko wtedy, gdy nie istnieje wystarczajacy interes publiczny w $ciga-
niu domniemanego sprawcy.”~ Na bariery wyrastajace przed koncyliacyjno-me-
diacyjnym modelem procesu karnego, majace swdj rodowéd w polityce karania
wyrastajacych wskazuje takze W. Daszkiewicz, ktéry stwierdza, ze zakres tych
barier bedzie zalezal od skali penalizacji zachowan ludzkich, od charakteru
czynéw uznanych za przestepstwa, od tego czy mediacyjno-koncyliacyjne dzia-
fania mialyby dotyczy¢é jedynie pokrzywdzonego i oskarzonego, czy takze
sprawcOw przestepstw i organdw przestrzegania prawa, a takze od spolecznej
akceptacji okreSlonej polityki zwalczania przestgpczosci. Rozwazania naste-
pnej czesSci pracy maja udowodni¢ tezg, ze podstawowa przyczyna ogranicza-
nia podmiotowych praw pokrzywdzonego w procesie karnym jest ich konflikt
z interesami Panstwa i partykularnymi interesami jego przedstawicieli. Nato-
miast pomijanie pokrzywdzonego w definicjach celu i funkcji procesu karnego
stanowi w pewnym sensie dogmatyczny wyraz realnego status quo. Dlatego
tez rozwazania te beda nawiazywaly nie tylko do argumentéw natury dogmaty-
cznej, lecz i ograniczei podmiotowych praw pokrzywdzonego wynikajacych ze
wzgledéw polityki kryminalnej i praktyki funkcjonowania systemu wymiaru
sprawiedliwosci.

3. KONFLIKT MIEDZY UPRAWNIENIAMI POKRZYWDZONEGO
A INTERESAMI PANSTWA W PROCESIE KARNYM

3.1. Ograniczenia praw pokrzywdzonego wynikajace ze wzgledow poli-
tyki karania i konstrukcji procesu, oraz ich weryfikacja empiryczna

System wymiaru sprawiedliwosci karnej jest odpowiedzialny za prowadzenie
efektywnej polityki karnej, gdyz po "znacjonalizowaniu" konfliktu miedzy po-
krzywdzonym a oskarzonym = stanowi ona jedna z najwazniejszych dziedzin
dzialalno$ci paristwa. Jednakze zadania kontroli przestgpczo$ci moga by¢ efe-
ktywnie wykonywane jedynie przy udziale pokrzywdzonych. Mimo tego w
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opisywanych systemach prawnych nie istnieje z reguly prawny obowiazek za-
wiadamiania o popelnieniu przestgpstwa (z wyjatkiem niektérych najcigzszych
przestepstw, jak zabdjstwo).

Wzgledy efektywnej polityki karania sprawcéw przestgpstw sa podstawa
krytykowania instytucji przestepstw wnioskowych, ktére jakoby zmniejszaja od-
dzialywanie prewencji ogélnej. Twierdzi si¢ bowiem, ze prewencja generalna
jest najbardziej efektywna, kiedy ryzyko wykrycia przestepstwa i ukarania jego
sprawcy jest najwicksze. Jednakie z drugiej strony w przypadku przestepstw
wnioskowych, jak naruszenie miru domowego czy drobne napasci, stopieri za-
wiadamiania o nich policji jest bardzo niski.*? Podobne rozwazania mozna od-
nie$¢ do powaznych przestgpstw seksualnych jak zgwalcenie, z ktérych jedynie
okoto 10% jest zglaszanych policji czy prokuraturze zar6wno w przypadku
krajow, gdzie przestepstwa te sa Scigane z urzedu, jak i tam, gdzie jak w Pol-
sce sa one $cigane na wniosek. 3 Dlatego tez zagrozenie ze strony tej instytu-
cji dla efektywnej prewencji ogdlnej nie wydaje sie byé powazne.

Pokrzywdzeni moga odgrywaé wazna role w zapobieganiu przestepczos$ci.
Duze znaczenie ma tu dzialalno$¢ firm ubezpieczeniowych, kampanie informa-
cyjne w mass mediach, reklama, czy dzialalno$¢ edukacyjna prowadzone przez
nauczycieli w szkotach badZ przez policj(:.44 Jednakze w niniejszej pracy nie
beda analizowane te zagadnienia, jako nie zwiazane bezposrednio z jej tematy-
ka. Przejawem préb pozyskania przez paristwo wspdtpracy pokrzywdzonych
przy zapobieganiu przestgpczos$ci sa wymogi pafistwowych funduszy kompensa-
cyjnych pozwalajace z reguly przyznawaé odszkodowania tylko "niewinnym"
ofiarom, to znaczy takim, ktére nie przyczynily si¢ do popelnienia przeste-
pstwa. Jednakze obiektem zainteresowania tej czeSci pracy bedzie uwzglednia-
nie réznych form przyczynienia si¢ pokrzywdzonego do przestepstwa w
ustawach karnych opisywanych paristw.

JJ. Gobert wyréznia zaréwno formalne jak i nieformalne uznanie przez
prawo przyczynienia si¢ ofiar do popelnienia przestepstwa. Uznanie nieformal-
ne obejmuje decyzje policji co do aresztu, swobode oskarzyciela publicznego
przy wnoszeniu oskarzeri, wptyw na decyzje tawy przysiggltych i sedziego wy-
dajacego wyrok.4

Do formalnoprawnych mozliwosci uwzglednienia przyczynienia si¢ ofiar
przy wyrokowaniu nalezy zaliczy¢é zmniejszenie odpowiedzialnos$ci karnej
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oskarzonego badZ uwolnienie go od tej odpowiedzialno$ci. Zmniejszenie odpo-
wiedzialno$ci karnej moze wystapi€¢ w dwéch formach: udzial ofiary moze sta-
nowi¢ element przestepstwa lub moze byé uzyty do oceny zawinienia sprawcy
przy okreSlaniu kary. Typowym przykladem uwzgledniania prowokacji ofiary
moze byé zmiana kwalifikacji prawnej czynu i zagrozenia karnego. Prowokacja
jest uwzgledniana w definicji ustawowej zabdjstwa w niektérych stanach
USA, 6 Anglii (w obu tych krajach jest ona Srodkiem zmiany kwalifikacji pra-
wnej z morderstwa - murder do zabdjstwa - manslaughter - por. art. 3 Homi-
cide Act 1957 w Anglii 47) czy RFN (art. 213 kk RFN - StGB). Réwniez w
krajach, w ktérych nie ma specjalnych regulacji prawnych tego problemu, pro-
wokacja stanowi wazny element rozréznienia miedzy zabdjstwem a przeste-
pnym spowodowaniem S$mierci. Podobne rozwazania mozna odnie$¢ do
uwzglednienia wptywu prowokacji ofiary na takie przestepstwa jak napa$¢ (as-
sault) czy zniewazenie, co powoduje z reguly zmniejszenie kary.

W krajach jak Dania, RFN, Wilochy, Holandia czy Szwecja uwzglednia si¢
na podobnych zasadach jak w polskim prawie karnym przekroczenie granic
obrony koniecznej jako podstawe zmniejszenia badZz nawet (jak w Holandii),
niekarania sprawcy w ogdle (art. 41 ust. 2 kk Holandii).

Szczegblne znaczenie ma rozstrzyganie spraw o zgwalcenie, gdzie kwestia
zgody ofiary z reguly eliminuje karalno$¢ czynu badZ tagodzi odpowiedzial-
no$¢ sprawcy, tak samo jak przy karaniu sprawcy uwz§l¢dnia si¢ "zaprosze-
nie" (invitation), to znaczy niekonieczne podjecie ryzyka. 0

M. Joutsen w swojej analizie réznych form przyczynienia si¢ ofiary wska-
zuje, ze w zasadzie wszystkie one sa istotne przy rozstrzyganiu spraw w wie-
kszosci ustawodawstw europejskich - jako podstawa zmniejszania oskarzen
badZ kary. Ponadto Autor ten stwierdza, ze w kilku ustawodawstwach zgoda
ofiary wytacza od})owiedzialnoéc’ karna sprawcy (np. aborcji, eksperymentéw
medycznych itp.).5

Poniewaz inne formy wylaczenia badZ obnizenia odpowiedzialnosci karnej
oskarzonego (jak np. obrona konieczna) sa okres$lone podobnie jak w polskim
kodeksie karnym,”“ nie wydaje si¢ konieczne analizowanie ich w tym miejscu.
Nadmieni¢ nalezy, ze w niektérych przypadkach inne systemy prawne, podob-
nie jak system polski, przewiduja karalno$¢ domniemanej ofiary, np. kiedy do-

31



.. uwarunkowania roli pokrzywdzonego ...

konuje ona falszywych oskarzenn badZ popelnia inne przestgpstwa przeciwko
wymiarowi sprawiedliwoéci.5

Jednakze szersze rozwazania na temat uwzgledniania réznych form przyczy-
nienia si¢ ofiary do przestgpstwa w innych systemach prawnych wydaja sig¢
zbyteczne, nie tylko ze wzgledu na ich podobieristwo do rozwiazafi polskich,
ale takze dlatego, ze stanowia one bardziej dziedzing prawa karnego material-
nego niz procesu karnego.

Ten krétki przeglad réznorodnych rozwiazan karnoprawnych, przyjetych w
réznych krajach mial za zadanie przede wszystkim okreslenie ich konsekwen-
cji dla pozycji procesowej pokrzywdzonego w procesie karnym.

Po pierwsze, pokrzywdzony nigdy nie bedzie "s¢dzia we wlasnej sprawie",
gdyz jego przyczynienie sie¢ do przestgpstwa bedzie oceniane przez wyrokujace
sady. Jest to uzasadnione wzgledami ochrony oskarzonego, ktérego udzial w
popelnieniu przestgpstwa moze by¢ mniejszy niz samej ofiary.

Po drugie, nie wydaja si¢ uzasadnione jakiekolwiek ograniczenia uprawnier
pokrzywdzonego przez organy procesowe (W szczegdlnosci policje i prokurato-
réw), ze wzgledu na jego przyczynienie si¢ do przestgpstwa, gdyZz o ostatecz-
nym uznaniu pokrzywdzonego za rzeczywista ofiar¢ przestgpstwa powinny
decydowaé niezawiste sady. Dlatego niewlasciwe praktyki tych organéw moga
$wiadczy¢ o tym, Ze rzeczywista plaszczyzng konfliktu w procesie karnym sta-
nowi nie tyle konflikt migdzy oskarzonym a pokrzywdzonym, co konflikt mig-
dzy pafistwem, a tymi dwoma uczestnikami procesu karnego.

Jak wspominano wcze$niej, niektére przyczyny konfliktu panstwo-pokrzyw-
dzony wynikaja nie tylko z istoty procesu karnego, lecz takze z zasad proce-
sowych, jak i regul ukrywajacych sie za tymi zasadami. Przykladowo zasada
ekonomii procesowej (ktérej np. A. Murzynowski nie zalicza do zasad proce-
sowych™) jest szczegélnie eksponowana w literaturze amerykarskiej. Jak
wspomniano wcze$niej, jest ona wyeksponowana w definicji celéw procesu
karnego stworzonej przez P. Aranellg 5% § stanowi w praktyce amerykanskiej
gléwna przyczyne szerokiego stosowania “plea bargaining" (targdw o wing).
Ponadto w USA prowadzone sa badania i dyskusje nad mozliwo$ciami zmniej-
szenia kosztéw prowadzenia efektywnej' polityki karnej przez wprowadzenie
oszczednoSciowych strategii udowadniania winy. Strategie takie z jednej strony
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zwiekszaja mozliwos$¢ niestusznego skazania oskarionego,56 z drugiej za$
zmniejszaja wplyw ofiary na przebieg procesu (szersze stosowania plea bargai-
ning kosztem rozpraw). Poza tym jak si¢ wskazuje w literaturze amerykan-
skiej, wzgledy ekonomii procesowej sa decydujacym elementem odrézniajacym
liberalny Sad Najwyzszy USA Warrena od konserwatywnych sadéw Burgera i
Rehnquista, ograniczenn praw oskarzonego i naduzywania uprawnieni przez poli-
cj@.5 O ile powyzsze rozwazania odnosity si¢ bardziej do ograniczania praw
oskarzonego, to nalezy stwierdzi¢, Ze zasadnicza przyczyne niktej roli po-
krzywdzonych w procesie amerykanskim stanowia niewlasciwe postawy wobec
nich, reprezentowane przez urzednikéw paristwowych. Oskarzyciele publiczni
obawiaja si¢ zmniejszenia swojej swobody decydowania o losach sprawy i
przewidywalno$ci jej wynikéw. Rozstrzyganie spraw jest dla nich latwiejsze,
jesli wptyw pokrzywdzonego i oskarzonego bedzie minimalny.58 Ponadto oba-
wiaja si¢, ze emocjonalny wplyw pokrzywdzonych na lawg przysiegltych badz
wyrokujacego sgdziego bedzie wigkszy niz ich wplyw, co moze utrudnié im
osiagniecie wlasnych celéw w sprawie.59 Jednakze, jak shusznie podkresla sig
w literaturze, poglady pokrzywdzonych sa blizsze opinii publicznej niz opinie
praktykéw wymiaru sprawiedliwoéci,6 o czym S$wiadczy zreszta szerokie po-
parcie spoteczne dla ruchu na rzecz ofiar przest@pstw.61 Podobne zjawiska ma-
Ja miejsce takze w europejskich systemach wymiaru sprawiedliwosci.

Rozpatrujac problematyke konfliktu migdzy interesami pafistwa a interesami
pokrzywdzonego bedziemy starali si¢ w pewien spos6b umownie oddzieli¢ je
od konfliktu pokrzywdzony - oskarzony, ktére beda przedmiotem rozwazan na-
stepnych czes$ci pracy. Podejscie takie ma swoje uzasadnienie, gdyz niekiedy
interesy pokrzywdzonego moga naruszaé interesy panstwa badZ, dokladniej, in-
teresy wymiaru sprawiedliwosci, nie naruszajac praw oskarzonego. Przyktado-
wo dazenie do wykrycia prawdy obiektywnej powinno zawsze stanowié cel
procesu karnego, jako przestanka realizacji prawa karnego materialnego, lecz
ani oskarzony ani pokrzywdzony nie maja prawnego obowiazku dazenia do
wykrycia tej prawdy 2 (pomijajac role pokrzywdzonego jako $wiadka).

Konflikt pokrzywdzony - parnistwo moze pojawic si¢ przy realizacji niektd-
rych zasad procesowych. Ochrona prywatnosci pokrzywdzonego moze stanowié
przyczyne wylaczenia jawno$ci rozprawy giéwnej, nieudostepniania informacji
0 jego osobie §rodkom masowego przekazu. Ma to szczegblne znaczenie w
dziedzinie przestepczos$ci seksualnej, gdzie podawanie danych ofiar zgwalcen
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powoduje ich stygmatgzacje spoteczna, co potwierdzaja badania empiryczne
wykonane np. w USA. 3

W literaturze zachodniej wyrazane sa réwniez obawy, ze udziat pokrzyw-
dzonego w procesie karnym moze wywrzeé¢ emocjonalny wplyw na obiekty-
wizm sedziego, a nawet zagrozi¢ zasadzie swobodnej oceny dowodéw. Wydaje
sie, ze niebezpieczefistwo takie jest szczegélnie duze w przypadku systeméw
prawnych holdujacych zasadzie swobodnej i niekontrolowanej oceny dowodéw,
to znaczy w przypadku sadéw przysic.:glych.64 Jednakze réwniez w krajach
znajacych te instytucje, decyzja o karze jest podejmowana przez zawodowego
sedziego, za§ sady te rozpatruja niewielki procent spraw podlegajacych ich
kompetencji (np. ze wzgledu na stosowanie instytucji plea bargaining w
USA).

Przytaczane wcze$niej zarzuty przeciwko instytucji przestgpstw wniosko-
wych, ktéra jakoby uniemozliwia prowadzenie jednolitej polityki karnej nie
znajduja potwierdzenia, a nawet sa negowane przez wyniki badari praktyki
procesowej. Przykladowo badania praktyki procesowej w Holandii, Anglii czy
USA wskazuja na duza wladze organdéw Scigania przy wszczgciu postgpowania
i decydowaniu o jego losach. W Holandii prokuratorzy maja szerokie mozli-
wosci odmowy wszczecia lub umorzenia postgpowania w oparciu o "brak inte-
resu publicznego", ktéra to przestanka wystepuje w réznej formie w 28
sposrdéd 33 podstaw zaniechania $cigania.”~ Jak jasno wynika z planu polityki
dziatania ministra sprawiedliwo$ci Holandii, opublikowanego w 1985 r. (Socie-
ty & Crime: A Policy Plan for the Years to Come) ograniczone $rodki, jakimi
dysponuja organy $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci upowazniaja je do sele-
ktywnego $cigania jedynie najpowazniejszych przestepstw i przekazania nie-
ktérych probleméw przestrzegania prawa inicjatywie obywateli, administracji i
organizacji spole:cznych.66 Na podobne zjawiska wskazuje si¢ takze w krajach,
w ktérych organy procesowe Kkieruja si¢ zasada legalizmu S$cigania, jak na
przykiad Niemcy67 (oczywiscie przy uwzglednieniu przejawédw oportunizmu
Scigania w sprawach drobnych - Bagatelldelikte). Dlatego tez nieuzasadnione
wydaja si¢ zarzuty, ze udzial pokrzywdzonego w procesie karnym stanowi
przeszkode w prowadzeniu jednolitej i proporcjonalnej polityki karania spraw-
céw przestepstw, podnoszone niejednokrotnie w literaturze zachodniej.68 Jesli
bowiem wybdr lezy miedzy decydowaniem o losach $cigania przez organy
procesowe w oparciu o dosy¢ nieokreslone i nieostre kryterium "interesu publi-
cznego", a uzaleznianiem tej decyzji od woli pokrzywdzonego (badZ nadanie
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mu w tej mierze przynajmniej uprawniefi kontrolnych), jako korzystniejsza ja-
wi si¢ opcja druga. W szczegdlno$ci umozliwienie pokrzywdzonemu zaskarze-
nia niekorzystnych dla niego decyzji policji czy prokuratora badZ wniesienie
wlasnego aktu oskarzenia do sadu moze ograniczy¢ nadmierna swobode tych
organéw, stuzac jednoczesnie interesowi publicznemu,69 jesli wzia¢ pod uwage
role pokrzywdzonych przy wykrywaniu przestepstw.

3. 2. Prawno-dogmatyczne i praktyczne argumenty dotyczace statusu
pokrzywdzonego w procesie karnym

3.2.1. Argumenty przeciwnikow zwiekszenia udzialu pokrzywdzonego w procesie
karnym

Przeciwko udzialowi pokrzywdzonych w procesie karnym wysuwane sa
réwniez zarzuty o charakterze zasadniczym, motywowane do$wiadczeniami hi-
storycznymi. Wskazuje si¢ mianowicie, Ze usunigcie ofiary przestgpstwa z pro-
cesu karnego bylo naturalnym przejawem ewolucji dzialalnosci pafistwa i
socjalizacji przestgpstwa. Zmiana tej sytuacji moglaby prowadzi¢ do powrotu
do czaséw prywatnej zemsty, co mogloby przynosi¢ negatywne skutki zaréwno
dla oskarzonego, jak i samego pokrzywdzonego. O Jednakze przytaczane w na-
stgpnej cze$ci pracy wyniki badari empirycznych nie potwierdzaja tezy o puni-
tywnoSci ofiar przestgpstw, a ponadto nalezy jeszcze raz podkreslic, ze w
kazdym z omawianych systeméw prawnych ostateczna decyzje o odpowiedzial-
nosci karnej oskarzonego podejmuje nie pokrzywdzony, lecz niezawisty sad.

Zarzuty natury dogmatycznej dotycza przede wszystkim sprzeczno$ci mig-
dzy celami kary a interesami pokrzywdzonego. W szczegdlnosci chodzi tu o
miejsce restytucji w systemie Srodkéw karnych. Podkresla si¢ mianowicie, ze
uwzglednianie intereséw pokrzywdzonego przy wyrokowaniu jest sprzeczne z
celami paristwa w dziedzinie resocjalizacji i rehabilitacji oskarzonego oraz
ogdlno - i szczegdlnoprewencyjnym oddzialtywaniem kary kryminalnej. Twier-
dzi sig, ze zbytni wplyw pokrzywdzonego na proces karny prowadzi do
podporzadkowania interesu publicznego interesowi prywatnemu, nie shuzy
umacnianiu praworzadno$ci i jest sprzeczny z istota nowoczesnego prawa kar-
nego.ﬂ Wskazuje si¢, ze proces karny powinien stuzy¢ jedynie rozstrzygnigciu
sporu mig¢dzy paristwem a oskarzonym i dlatego nie ma w nim miejsca dla
pokrzywdzonego. Akcentuje si¢, ze w modelu postepowania okre§lonym przez
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pafistwowy monopol karania pokrzywdzony nie jest strona, ktérej prawa sa
przedmiotem sporu. Dlatego mozna mu przyzna¢ jedynie taka pozycje grawnaa
ktéra nie bedzie sprzeczna z funkcja paristwa zwalczania przestgpczosci. 2

Szczegdlnie wazkie zarzuty przytacza si¢ jednak, przeciwko restytucji i re-
cepcji idei pojednania pokrzywdzony-oskarzony w procesie karnym. Idea zado-
$¢uczynienia (Wiedergutmachung) migdzy sprawca a ofiara przestgpstwa byla
przedmiotem ozywionej dyskusji w doktrynie niemieckiej. Problem ten rozpa-
trywano z perspektywy prawnoteoretycznej i dogmatycznej, gdzie chodzitlo o
zgodno$¢ zados$cuczynienia (przede wszystkim materialnego) z podstawowymi
celami prawa karnego, jak i pragmatyczno-kryminalno-politycznej, obejmujacej
aspekt egzekwowania odszkodowania od sprawcy przestgpstwa.~ W tym ostat-
nim aspekcie w doktrynie niemieckiej, austriackiej szwajcarskiej czy holender-
skiej dyskutowano problem wyboru migdzy dobrowolnoscia wynagrodzenia
krzywdy ofierze przestepstwa przez sprawce, badZ traktowania jej jako kary
kryminalnej.7 Jak stwierdza H. Mueller-Dietz, zado$¢uczynienie pokrzywdzo-
nemu jako niesamoistna sankcja karna badZ koncepcja prawno-procesowa nie
dotyka istoty prawa karnego materialnego, gdyz problem dogmatyczny dotyczy
uksztaltowania zado$cuczynienia pokrzywdzonemu jako samodzielnej sankcji,
co powoduje jej sprzeczno$¢ z klasyczm%steoria kary jako proporcjonalnego
wyréwnania nieprawosci czynu przez kareg.

Z argumentéw stojacych na pograniczu dogmatyki i praktyki prawa karnego
materialnego nalezy przytoczyC zarzuty, ze zasadzenie odszkodowania cywilne-
go w procesie karnym jest sprzeczne z jego gléwnym celem, zaciera réznice
migdzy prawem cywilnym i karnym (co jest niebezpieczne ze wzgledu na réz-
ne struktury procesu karnego i cywilnego, w szczegdlnosci reguly dowodowe),
a takze wymaga wiekszego nakladu pracy od sedziéw karnych, ktérzy najcze-
Sciej nie sa przyzwyczajeni do rozstrzygania kwestii cywilnoprawnych w
rezultacie powoduje to wzrost kosztéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo-
§ci w sprawach karnych, przyczyniajac jednoczes$nie wielu trudnosci pokrzyw-
dzonemu, ktéry jesli uzyska zasadzenie swojego roszczenia i tak bedzie musiat
je egzekwowaé w drodze cywilne;j.

3.2.2. Argumenty za wzmocnieniem pozycji pokrzywdzonego w procesie karnym

Zwolennicy zwigkszania udzialu pokrzywdzonego w procesie karnym wysu-
waja réwniez szereg argumentéw na poparcie swojego stanowiska, zaréwno o
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charakterze dogmatycznym, jak i praktycznym. Argumenty prawno-teoretyczne
dotycza przede wszystkim koniecznoSci uwzglednienia intereséw pokrzywdzo-
nego w celach kary, co wynika przede wszystkim ze znaczenia pokrzywdzone-
go w procesie przestrzegania prawa. PodkreSla sie¢ fakt, ze nawet absolutne
teorie kary nie wykluczaja wzrostu roli pokrzywdzonego w procesie karnym,
gdyz przestgpstwo naruszajace zwyczajowo utrwalony porzadek spoteczny na-
rusza réwniez dobro bezpoéredniegé) pokrzywdzonego i dlatego reakcja karna
nie moze ignorowaé jego zyczen.~ W literaturze przedmiotu mozna spotkaé
tez krytyke absolutnych i utylitarnych teorii kary, ktére nie maja tak silnego
uzasadnienia moralnego, filozoficznego i spotecznego jak zasadzenie od spraw-
cy przestgpstwa restytucji na rzecz pokrzywdzonego.

Jesli chodzi o relatywne teorie kary, to podkresla si¢, ze kara wystepuje ja-
ko sprawiedliwe odkupienie winy i jej cele prewencyjne moga by¢ osiagnigte
tylko do wymiaru, ktéry nie zagraza zasadzie proporcjonalnosci kary do winy.
Teorie kary pozostawiajace cel odkupienia winy w cieniu celéw prewencyj-
nych budza szereg watpliwosci natury prawno-konstytucyjnej jako sprzeczne z
zasada proporcjonalnosci, czy godnosci cztowieka. Natomiast stopiefi zawinie-
nia sprawcy przestgpstwa i skutki przestgpstw moga by¢ okreslone najlepiej na
podstglwie informacji uzyskanej w bezposrednim kontakcie z pokrzywdzo-
nym.

Wskazuje si¢ takze znaczenie pokrzywdzonego dla osiagnigcia przez kare
celéw ogdlno - i szczegélnoprewencyjnych. W szczegélnosci w literaturze nie-
mieckiej rozréznia si¢ pozytywna prewencje ogdlna, rozumiang jako zapewnie-
nie i wzmocnienie przestrzegania prawa przez spoleczenstwo droga wsparcia
jego zaufania do sily obowiazywania norm prawnych (tzw. prewencja integra-
cyjna) jak i prewencj¢ ogélna negatywna, rozumiana jako odstraszanie.”” Dla
osiagni¢cia obu tych aspektéw prewencji ogélnej istotny jest udzial pokrzyw-
dzonego w procesie karnym. W przypadku prewencji generalnej negatywnej
funkcja odstraszania jest adresowana réwniez do pokrzywdzonego, gdyz ukara-
nie sprawcy przestepstwa w sposéb przewidziany prawem, za pomoca trady-
cyjnych kar badZ przez zasadzenie restytucji demonstruje pokrzywdzonemu, ze
kazde przestepstwo bedzie podlegato karze. W przypadku prewencji integracyj-
nej uwzglednienie intereséw pokrzywdzonego i uznanie jego pokrzywdzenia
spowoduje jednocze$nie wzrost wiarygodnosci systemu karnego w spoteczefi-
stwie.”” Jest to szczegdlnie istotne, jeSli weZmie sie pod uwage wzmiankowa-
ne wcze$niej szerokie poparcie spoleczne dla ruchu na rzecz ofiar.®® Ponadto

37



.. uwarunkowania roli pokrzywdzonego ...

w literaturze wskazuje si¢ na szczegélnie-prewencyjna role zasadzenia restytu-
cji od sprawcy przestepstwa, jej funkcje resocjalizujaca, ktéra z jednej strony
prowadzi do uniknigcia stygmatyzacji sprawcy, z drugiej za§ stosowanie resty-
tucji i zado$Cuczynienia dla pokrzywdzonego prowadzi do odciazenia wymiaru
sprawiedliwo$ci od rozpatrywania spraw drobnych. Idea pojednania pokrzyw-
dzony - oskarzony ma takze duze znaczenie na etapie wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci, co pozwala na zmniejszenie kosztéw funkcjonowania
systemu penitencjarnego. 4 Argumenty te znajduja swoje potwierdzenie w ba-
daniach empirycznych nad efektywnoscia funkcjonowania systeméw mediacyj-
nych w paristwach zachodnich, ktére beda analizowane w nastepnuch czg¢sciach

pracy.
3.2.2. Préba oceny i weryfikacji empirycznej zasadnosci sporu

Podejmujac prébe oceny sporu powstalego migdzy zwolennikami i przeciw-
nikami udzialu pokrzywdzonego w procesie karnym nalezy stwierdzié, iz
wszystkie systemy prawne, analizowane w niniejszej pracy, przewiduja pewne
formy tego udzialu, za§ kontrowersje dotycza przede wszystkim zakresu
uprawniefi pokrzywdzonych. Wydaje si¢ takze, ze dotychczasowe do$wiadcze-
nia krajéw zachodnich nie potwierdzaja tezy o zagrozeniach efektywnej polity-
ki karnej wynikajacych z udzialu pokrzywdzonych w procesie karnym.
Przytaczane w dalszej czesci pracy wyniki badain empirycznych podkreslaja ro-
l¢ pokrzywdzonych w przestrzeganiu prawa. Nie trafiaja takze do przekonania
argumenty o charakterze dogmatycznym, ktére bronia "czystosci prawa karne-
go" 1 interesu publicznego, zagrozonych jakoby przez udzial pokrzywdzonych
w postgpowaniu karnym. Przykladowo, badania empiryczne i rozwazania teore-
tyczne poddaja w watpliwo$¢ skuteczno$¢ dzialania odstraszajacej funkcji pra-
wa karnego. Oddzialywanie prewencji generalnej na spoteczenstwo zalezy
przede wszystkim od przekonania obywateli do norm prawnych, to jest zgod-
noSci indywidualnych systeméw wartosci z systemem normatywnym. Ukaranie,
a raczej obawa ukarania, funkcjonuje jedynie marginalnie - zgodnie z subie-
ktywnie odczuwana mozliwo$cia ukarania i tylko w grupach jednostek, ktérych
przekonanie do norm prawa jest stabe.® Ponadto, jak wskazuja na przyktad
badania amerykariskie, najsilniejsze dzialanie odstraszajace maja sankcje karne
(zaréwno finansowe jak i niefinansowe), ktére sa proporcjonalne do szkody
wyrzadzonej przestc.:pstwem.86 Mozna tu réwniez przytoczy¢ argumenty natury
praktycznej, ze dostarczenie informacji odno$nie pokrzywdzenia jednostki zwig-
ksza proporcjonalno$é¢ i dokladno$¢ wyrokowania, wspierajac przez to element
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uczciwosci (fairness) w systemie wymiaru sprawiedliwosci, przyczyniajac si¢
do spolecznej legitymaciji jego funkcjonowania.87

Godny uwagi jest takze fakt odciazenia wymiaru sprawiedliwo$ci od spraw
drobnych, dzigki pojednaniu pokrzywdzony - oskarzony, w szczegdlnosci w
uproszczonych trybach postepowania, gdzie np. w prawie niemieckim ostatecz-
na decyzja zapada w oparciu o zasade oportunizmu $cigania (Par. 153, 153 a
StPO), jak i przy wnioskach o wydanie nakazu karnego, ktére w sumie zakori-
czyly w 1987 r. 70% dochodzeni prokuratorskich w RFN 38

Nalezatoby si¢ wiec zastanowié, czy pionowa struktura procesu karnego,
gdzie niejako wykluczona jest bezpoSrednia mozliwos¢ rozwiazania konfliktu
pokrzywdzony - oskarzony i zamiast niej wystepuja dwa konflikty: panistwo -
pokrzywdzony i paristwo - oskarzony,”” stwarza jakakolwiek konkretna mozli-
wo$¢ zwigkszenia roli pokrzywdzonego. Jesli bowiem chodzi o konflikt pari-
stwo - oskarzony, wzgledy "efektywnosSci systemu wymiaru sprawiedliwosci”
moga prowadzi¢ do naginania badZ nawet lamania zasad procesowych i ogra-
niczania praw oskarzonego. Dobitnym przykladem na to jest opisywana wczes-
niej instytucja "targdw o wing" w procesie amerykarniskim. Jak wskazuje sie w
literaturze, uzgodnienia miedzy stronami daja panstwu mozliwo$¢ skazania
oskarzonego przyznajacego si¢ do winy bez kosztownego i niepewnego proce-
su przed tawa przysigglych, za$§ oskarzony zyskuje lagodniejszy wyrok. Dla
wyrokujacego sedziego stwarza to mozliwo$¢ szybkiego zakoriczenia sprawy, a
wigc uniknigcia zaleglosci i dalszych obciazeri. Natomiast oskarzyciel publicz-
ny "wygrywa sprawe", gdyz wysunig¢te przez niego oskarzenie zostanie po-
twierdzone wyrokiem skazujacym. Obrofica oskarzonego moze si¢ wykazaé
wobec klienta umiejgtno$ciami i operatywnoscia przekonujac go, ze dzigki uzgod-
nieniom zredukowana zostala kwalifikacja prawna czynu, a wymierzona kara jest
tagodniejsza, niz gdyby zapadt wyrok w wyniku publicznej rozprawy.

Mimo krytyki tego typu praktyk, jako sprzecznych z zasadami jawnego i
kontradyktoryjnego procesu, tendencja do stosowania technik szybkiego i bez-
konfliktowego zalatwiania spraw karnych droga uzgodniefi migedzy stronami
dotarta takze do Europy.91 Sytuacja taka zostala spowodowana z jednej strony
rosnacym obciazeniem systemu wymiaru sprawiedliwo$ci sprawami i rosnaca
przewlekloscia postepowania, z drugiej za$ tendencja do nadania wigkszej au-
tonomii stronom w procesie karnym i przeorientowaniem celéw procesu przez
uznanie restytucji jako przejawu pojednania sprawca - pokrzywdzony za jeden
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z takich celéw.”? Przyktadowo w Anglii 90% spraw karnych w Sadach Pokoju
i okotlo 70% spraw w Sadach krélewskich jest zatatwianych w wyniku przy-
znania si¢ oskarzonych do winy, za§ 30-40% tych przyznai bylo wynikiem
negocjacji migdzy oskarzycielem a obrorica.”” Poza tym we Wtloszech wpro-
wadzono w 1989 r. mozliwo$¢ wydania orzeczenia przez sad bez przeprowa-
dzania rozprawy, na uzgodniony wniosek stron, w przypadku spraw zagrozo-
nych kara nie wyzsza niz 3 lata pozbawienia wolno$ci. Orzeczona w takim
przypadku kara moze by¢é obnizona o 1/3 i nie moze przekracza¢ 2 lat. Pra-
ktyka respektowania uzgodniefi stron w postgpowaniu skréconym w drobnych
sprawach zostala wprowadzona w 1989 r. do procesu hiszpariskiego.

Jednakze w przypadku konfliktu panstwo - pokrzywdzony ta elastyczna
podstawa przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci przy odchodzeniu od klasy-
cznych, wladczych czy inkwizycyjnych zasad postgpowania karnego jest duzo
mniejsza. Obawy praktykéw wymiaru sprawiedliwosci przed zwigkszeniem roli
pokrzywdzonego w procesie karnym (mimo jego znaczenia dla proceséw prze-
strzegania prawa) wynikaja z niechgci do "komplikowania sobie pracy". Prace
t¢ znakomicie ulatwia oskarzony oferujac swoje przyznanie si¢ do winy, za co
moze by¢ nagrodzony zlagodzeniem kary. Natomiast "pozycja przetargowa"
pokrzywdzonego w procesie karnym wobec organéw procesowych jest duzo
stabsza. Jak stwierdzit G. Kirchhoff: "Tradycyjny system wymiaru sprawiedli-
wosci w ogéle nie troszczy si¢ o ofiary. Ofiary moga by¢é wykorzystywane do
rozpoczgcia procesu przez zlozenie zawiadomienia o przestepstwie na policji i
zlozenie zeznan, jako Zrédla dowodowe. Jako dowdd w sprawie Paristwo ver-
sus sprawca przestepstwa. Nie dziwi wigc fakt, ze Panstwo nie interesuje si¢
juz ofiarami, ktére odegraly swoja role jako dowdd. System wymiaru spra-
wiedliwosci jako system wkroczyt na droge najgtadszego skazania sprawcy. Je-
go celem jest kontrola spoleczna sprawowana droga reg)resji wywieranej od
gbry, a nie przede wszystkim stuzenie interesom ofiary".9

Weczedniejsze rozwazania niniejszej pracy wykazaly w duzej mierze stusz-
no$¢ powyzszej tezy. Przykladowo, zbytnie zaangazowanie pokrzywdzonych w
proces karny moze narusza¢ "rutynowa pracg policji" i jest do$¢ czesto sprze-
czne z jej celami organizacyjnymi (wykrywanie przestepstw i uzyskiwanie wy-
sokiego wspdtczynnika aresztowari) jako organizacji utworzonej w celu
realizacji paristwowe] polityki karnej.”® Policjanci i oskarzyciele publiczni mo-
ga dazy¢ do zwigkszania wspdtczynnika wykrywalnosci przestgpstw przez for-
malne badZ nieformalne (w zaleznosci od tego, czy w danym systemie
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obowiazuje zasada oportunizmu czy legalizmu $cigania) odmowy wszczecia
Scigania badZ umarzania postgpowania. Oskarzyciele publiczni obawiaé si¢ mo-
ga takze, ze udzial pokrzywdzonych moze wprowadzi¢ element niepewno$ci i
nieprzewidywalno$ci do prowadzonych przez nich spraw, utrudniajac im przez
to osiagniecie wlasnych celéw w procesie (np. uzyskiwanie wysokiego wspél-
czynnika skazanl). Z kolei sady karne niechgtnie orzekaja restytucje od sprawcy
przestepstwa na rzecz pokrzywdzonego, tlumaczac si¢ wzglgdami ochrony
oskarzonych badZ nieznajomoscia zagadnieri cywilistycznych przy rozstrzyganiu
spraw o odszkodowanie w procesie karnym (nawet mimo instytucji obowiazko-
wych nakazéw restytucji w procesie anglosaskim) i nie uwzgledniaja w  wyro-
ku rozmiaru szkody wyrzadzonej pokrzywdzonym.”  Ponadto sadu niechetnie
reaguja na emocjonalnie zabarwione opinie pokrzywdzonych, wyglaszane
przed wyrokowaniem.

Wiegkszo$¢ praktykéw wymiaru sprawiedliwo$ci w stopniu mniejszym lub
wiekszym wyraza opini¢, Ze rozwiazanie konfliktu miedzy oskarzonym a po-
krzywdzonym powinno by¢ pozostawione zawodowcom, ktérzy rozwiaza go w
sposéb rutynowy i efektywny. Natomiast udzial pokrzywdzonego moze zagro-
zi¢ skuteczno$ci ich formalnych badZz nieformalnych ukladéw z oskarzonym,
ktéry w zamian za przyznanie si¢ do winy uzyska zlagodzenie odpowiedzial-
noéci karnej, za$§ organy procesowe oszczedza sobie trudnosci zwiazanych z
koniecznosciag udowodnienia winy oskarzonemu.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ ponadto, ze symboliczna troska o
dobro pokrzywdzonych jest uzywana do zapewnienia porzadku spotecznego,
ograniczania praw oskarzonych i surowego traktowania sprawcéw przestepstw,
za$ ustawodawstwo na rzecz ofiar przestgpstw ma na celu osiagnigcie wias-
nych celéw politycznych.98

Powyzsze rozwazania uzasadniaja tezg, ze podstawowe ograniczenia praw
pokrzywdzonych w procesie karnym wynikaja przede wszystkim nie tylko z
ich konfliktu z interesami systemu wymiaru sprawiedliwosci jako takiego, lecz
takze z partrykularnymi interesami przedstawicieli tego systemu. Te ostatnie
interesy nie zawsze sa zgodne z interesami parstwa, za$§ ich uzasadnianie
wzgledami zwigkszania "efektywnosci systemu" rzadko znajduje pokrycie w
rzeczywisto$ci. Badania empiryczne nie potwierdzily zakorzenionej w mental-
nosci praktykéw wymiaru sprawiedliwosci tezy, ze udzial pokrzywdzonych w
procesie karnym powoduje znaczace zwloki i opdZnienia w postepowaniu. W
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tym wzgledzie nie ma bowiem istotnych réznic migdzy systemami prawnymi,
gdzie pokrzywdzony ma prawa aktywnej strony procesowej (jak np. w Nie-
mczech) a systemami, w_ktérych przyshuguje mu tylko rola $wiadka (np. w
systemach anglosaskich).99 Warto wiegc w tym miejscu podkresli¢, ze w wyni-
ku obrad IX Kolokwium Kryminologicznego Europejskiego Komitetu ds. Pro-
bleméw Przestepczosci przy Radzie Europy uchwalono wnioski i rekomenda-
cje, w ktorych w punkcie 1 stwierdzono, ze kazde kroki majace na celu
zmniejszenie zwlok i opéZnieri oraz zwigkszenie efektywnosci systemu wymia-
ru sprawiedliwosci "powinny zawsze zachowywa¢ fundamentalne prawa oskar-
zonego i ofiar przestepstw zgodnie z FEuropejska Konwencja Praw
Czlowieka".!

4. PROBA ROZWIAZANIA KONFLIKTU POKRZYWDZONY
- PANSTWO W PROCESIE KARNYM

W tej czgdci pracy zajeliSmy si¢ zaréwno komparystyka instytucji prawnych
zwiazanych z udzialem pokrzywdzonego w procesie karnym, jak réwniez kom-
parystyka mysli prawnej. Jesli chodzi o pierwsza, to instytucje prawne moga
by¢ poréwnywane ze wzgledu na ich tre$é, geneze, forme, lecz za najbardziej
istotne kryterium takiego poréwnania najczg¢Sciej sa przyjmowane pelnione
przez nie funkcje.lol Niewatpliwie inna byla geneza instytucji pokrzywdzonego
i ewolucja jego pozycji w procesie anglosaskim, - ktéry nigdy nie przeszedt
przez fazg procesu inkwizycyjnego, a inna w procesach kontynentu europej-
skiego, na przyklad w procesie niemieckim.'%> Wynika to migdzy innymi z fa-
ktu, ze zaré6wno w Anglii jak i USA, wladza polityczna nie uzyskala takich
uprawniefi do decydowania o roli obywateli, jak w panstwach europejskich.
Jednakze interesujacym jest fakt, ze w drodze ewolucji pokrzywdzony zyskat
w procesie kontynentalnym wigksze uprawnienia do udzialu w procesie kar-
nym niz w procesie anglosaskim, ktéry odchodzac od dominujacej roli po-
krzywdzonego w ramach actio popularis (co wiazalo si¢ ze wzrostem
znaczenia policji), nadal mu zasadniczo jedynie status $wiadka. W zwiazku z
zaistniala sytuacja niektdérzy przedstawiciele doktryny anglosaskiej do$¢ wysoko
oceniaja rozwiazania prawne dotyczace pokrzywdzonego przyjete w krajach
kontynentu europejskiego, gostulujac wykorzystanie ich do$wiadczenn we wias-
nej praktyce procesowej.10 Zasadnicza cecha wyrézniajaca system anglosaski
jest fakt, ze przyjeto w nim koncepcje "ustugowego" modelu praw ofiar,lo5 w
ktérym ofiara przestgpstwa jest "konsumentem" ustug organéw proceso-
wych.106 Pomijajac uslugi pozostajace poza sfera procesu karnego (programy
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pomocy, ushugi medyczne itp.) zasadniczym ich przejawem jest kompensacja
szkéd wynikajacych z przestgpstwa. Dlatego tez, jak podkreslano wcze$niej,
elementem konstytuujacym ofiary przestgpstw jest w systemach anglosaskich
szkoda wynikajaca z przestepstwa. W tym bowiem przypadku definicja ofiary
przestepstwa wydaje si¢ by¢ konsekwencja przyjetej koncepcji jej marginalnej
roli w procesie karnym. Natomiast przyjecie koncepcji pokrzywdzonego zaréw-
no bezposrednio, jak w procesie polskim, badZ przez opis jego uprawnieri (jak
w procesie niemieckim), czy nawet ograniczenie jej zakresu do roli powoda
cywilnego (jak w procesie francuskim czy wiloskim) sugeruje jego aktywny
udzial w procesie. Niewatpliwie w przypadku naruszenia normy prawnej mamy
do czynienia z zakresem szerszym pojecia niz pojecie wyrzadzenia szkody,
mimo wszystkich sygnalizowanych wcze$niej trudno$ci natury dogmatyczno-do-
wodowej zwiazanych z materialno-procesowa definicja pokrzywdzonego.

Niniejsza praca obejmuje takze komparatystyke my$li prawnej (pozostajacej
w Scistym zwiazku z myS$la polityczna) 107, uzewnetrzniajacej si¢ w réznych
ideologiach udzialu pokrzywdzonego w procesie karnym. Poréwnanie pogladéw
przedstawicieli doktryny w réznych krajach pozwala na wysnucie wniosku, ze
wspdlnym mianownikiem zwigkszania uprawniefi pokrzywdzonego w procesie
karnym krajéw o réznych systemach politycznych jest legitymizacja istnienia
systemu wymiaru sprawiedliwosci i co za tym idzie - systemu wladzy polity-
cznej.

Teza ta znajduje potwierdzenie w definicjach celu i funkcji procesu karnego
przytaczanych wczesniej. Nie jest to oczywiscie problem nowy, gdyz juz Mon-
tesquie pisal "Kto chce rzadzi¢ ludZmi, nie powinien ich gnal przed soba,
lecz sprawié, aby podazali za nim".1%® Wyjasnienia tego faktu dazenia wladzy
politycznej do uzyskania akceptacji spotecznej dla systemu wymiaru sprawied-
liwosci przez poprawe sytuacji ofiar mozna szukaé albo w dobrej woli decy-
dentéw, albo w koniecznosci zapewnienia sobie udzialu ofiar w procesach
zapobiegania i zwalczania przestgpczosci. Jak bowiem twierdzil przed wiekami
N. Machiavelli: "Ludzie madrzy zawsze potrafia Brzedstawic’ jako swoja zashu-
ge to, czego dokonali zmuszeni koniecznoécia".1 ° Autor ten dla zwiekszenia
represji karnej (co jest niekiedy kojarzone z konserwatywnym odlamem ruchu
na rzecz ofiar) szukat takze racji bardziej cynicznych: "Nic natomiast nie przy-
czynia si¢ bardziej do umocnienia i utrwalenia republiki, jak urzadzenie jej w
ten sposéb, aby zawistne nastroje obywateli znaleZ¢é mogly naturalne, prawem
przewidziane ujscie(...). Kazac obywatela w imieniu prawa, w nieznacznej tyl-
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ko, albo i w Zadnej mierze nie zakloca si¢ wewngtrznego porzadku paristwa -
nawet jes§li wyrok jest mesluszny

Problem legitymizacji istnienia i funkcjonowania systemu wymiaru spra-
wiedliwos$ci karnej przez wspieranie ruchu na rzecz ofiar przestgpstw wystepu-
je réwniez w najnowszej literaturze przedmiotu. Jak twierdzi G.F. Kirchhoff

. kazde panstwo musialo "sprzedac" swéj system wymiaru sprawiedliwosci
Jako spos6b ochrony potencjalnych ofiar przestepstw. Retoryka prawa karnego
zawsze postuguje si¢ ofiara jako metoda marketingowa" M Chodzi tu o to, ze
decydenci polityki karnej staraja si¢ uzyskac legitymizacje systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 akceptacje spoleczna dla prowadzonej polityki karania de-
monstrujac swoja troske (pozorna badZz rzeczywista) o dobro pokrzywdzonych
przestgpstwem.

Problem ten szczegdlnie ostro wystepuje w literaturze amerykariskiej. Przy-
kltadowo L.N. Henderson argumentuje, ze konserwatywny ruch "prawa i po-
rzadku" wykorzystuje ruch na rzecz ofiar dla osiagnigcia wlasnych celéw
politycznych. Autor ten wskazuje na bazowanie tego ruchu na "dwéch formach
stereotypu ofiary": ofiarach rzeczywistych (past victims), to znaczy tych oséb,
ktére zostaly juz pokrzywdzone i ktére nadaja rzeczywiste znaczenie dla sym-
bolu i "ofiar przysztych" (future victims), ktérymi sa niezidentyfikowane osob?'
mogace w blizej nieokreSlonej przysztosci staé¢ si¢ ofiarami rzeczywistymi.
W ujeciu tym ofiary rzeczywiste reprezentuja prywatne i indywidualne intere-
sy, za$ ofiary przyszle ucielesniaja spoleczna obawe przed przestepstwem i je-
go interes spoteczeristwa w zapobieganiu przestgpczo$ci. To wlasnie interesy
"przysztych ofiar" uzasadniaja, zdaniem decydentéw systemu wymiaru spra-
wiedliwosci, zaostrzanie reg;resy karnej, ograniczanie praw oskarzonych i roz-
budowe catego systemu".

W Swietle powyzszych rozwazan mozna postawié teze, ze kryterium oceny
stusznosci, celowosci i realnosci zwigkszenia uprawnienn pokrzywdzonych w
poszczegdlnych systemach prawnych moze stanowic ujecie przedmiotu procesu
karnego jako stosunku procesowego, w powiazaniu z koncepcja praw podmio-
towych pok: ~ywdzonego. W literaturze niemieckiej przelomu XIX i XX wieku
twierdzono, ze przedmiotem procesu jest roszczenie paristwa w stosunku do
sprawcy przestepstwa, wynikajace z prawa kamegomaterlalne o w polskiej
doktrynie procesu zwolennikiem tej teorii byl S. Sliwiriski.! Pojecie stosunku
procesowego wilaczal do istoty procesu karnego takie A. Murzynowskl,116 kté-
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ry uznawal za strong¢ tego stosunku takze pokrzywdzonego. Wypada zgodzié
si¢ z tym ostatnim Autorem, Zze kazdy podmiot procesu karnego (sad i strony)
oraz kazdy podmiot czynnosci procesowych (inni uczestnicy procesu) jest réw-
nocze$nie podmiotem pewnego stosunku procesowego, tj. podmiotem okreslo-
nych praw i obowiazkéw. Stosunki procesowe zawiazuja si¢ w toku calego
postepowania i ulegaja przeksztalceniom w ciagu calego jego trwania.

Akceptacja powyzszej teorii dla potrzeb niniejszej pracy wymaga podkresle-
nia roli pokrzywdzonego jako pelnoprawnego podmiotu postgpowania karnego
i przyznania mu nalezytych uprawnien w procesie. Zalozenie to prowadzi
bezpoéreﬁgio do koncepcji podmiotowych praw pokrzywdzonego w procesie
karnym.

W dziedzinie prawoznawstwa doniosto$¢ teoretyczna posiada ogdlny prob-
lem, czy stosunek prawny stanowi jedynie wyraz woli pafistwa, czy tez mamy
tu do czgnienia z kumulacja woli paristwa z wola uczestnikéw stosunku pra-
wnego.11 Problem wzajemnej relacji woli ogdlnej i woli indywidualnej po-
wstaje dwukrotnie: po pierwsze - przy powstaniu stosunku prawnego (w tym
przypadku procesowego) i ustaleniu praw oraz obowiazkéw, za§ po drugie:
przy konfrontacji realnego zachowania z prawami i obowiazkami, co w znacz-
nej mierze mozna sprowadzi¢ do realizacji praw i spelniania obowiazkéw. W
tym kontekscie prawo podmiotowe jest tym prawem, ktére stanowi strukturalny
element istniejacego stosunku prawnego, jego realizacje za$ zabezpiecza dziala-
nie mechanizmu prawnego. Istot¢ tego prawa stanowi fakt, Zze uprawniony (w
tym przypadku pokrzywdzony) moze domagaé si¢ okreSlonych dzialaii badz
powstrzymywania si¢ od tych dzialan takze od organéw procesowych. Stanowi
ona zabezpieczony przez ustawe sposéb mozliwego zachowania si¢ osoby
uprawnionej. Realizacja podmiotowego prawa uprawnionego powinna w pelni
zaleze¢ od jego uznania, gdyz prawo podmiotowe, ktére uprawniony powinien
zrealizowad, nie jest juz prawem, lecz obowigzkiem.

Powstaje tutaj kilka probleméw. Chodzi przede wszystkim o kwesti¢ odpo-
wiedniego zakresu obowiazkéw organdéw paristwa wobec pokrzywdzonego (za-
kres przedmiotowy stosunku prawnego), realno$¢ i konkretno$¢ gwarancji jego
uprawnienn oraz o problem, zwiazany z dwoma poprzednimi, postaw organéw
procesowych wobec praw pokrzywdzonego. Wczesniejsze rozwazania wykaza-
ty, ze interesy panistwa nie sa w sposob realny zagrozone przez uprawnienia
pokrzywdzonych. Problemem oddzielnym jest fakt, Zze pewne ograniczenie
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praw pokrzywdzonego w procesie karnym powinny stanowi¢ prawa oskarzone-
go. Natomiast problem gwarancji praw pokrzywdzonego zdaje si¢ stanowic
istote calego zagadnienia. Podobnie jak w przypadku oskarzonego prawa jed-
nostki pozbawione gwarancji ich przestrzegania moga stanowi¢ jedynie czcza
deklaracje "dobrej woli" ustawodawcy. Przeglad gwarancji praw pokrzywdzone-
go w zachodnich systemach prawnych bedzie dokonany w nastgpnych czg-
§ciach pracy. Jednakze juz teraz mozna stwierdzié, Zze aby gwarancje ustawowe
zyskaly wymiar realnosci, literze prawa powinny towarzyszy¢ odpowiednie na-
stawienia przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, aby nie wykorzystywaly
swojej wladzy dyskrecjonalnej na niekorzy$¢ pokrzywdzonego.

Jesli chodzi o zakres przedmiotowy stosunku procesowego paristwo - po-
krzywdzony, to nalezaloby zglosi¢ postulat, aby jego podstawg stanowita kate-
goria potrzeb ofiary przestepstwa. Nie nalezy jednak zapominaé, ze w
rzeczywistosci prawa pokrzywdzonych to uprawnienia nadane im przez pan-
stwo w postaci norm prawnych, ktére to uprawnienia moga si¢ z potrzebami
pokrywaé lub nie, w zaleznoSci od uznania tych potrzeb przez pafistwo i jego
przedstawicieli. Dlatego tez jednym z kryteribw oceny poszczegdlnych syste-
méw prawnych powinien by¢ stopien zgodnoSci praw przyznanych ofiarom
przestepstwa przez panstwo z ich potrzebami i oczekiwaniami.

Wydaje si¢, ze najwigcej gwarancji praw pokrzywdzonego w procesie kar-
nym moze zapewni¢ "cywilizowany" system wymiaru sprawiedliwosci, ktéry
réwniez w dziedzinie rozwiazywania probleméw przestepczosci, jako szczegél-
nie ostrej formy konfliktéw miedzyludzkich korzystalby z pewnych instytucji
prawa cywilnego. Analizowane wcze$niej argumenty dotyczace miejsca restytu-
cji w systemie prawa karnego wystgpowaly nie tylko w krajach o germarskiej
tradycji prawnej,121 lecz réwniez anglosaskiej. Przeciwko "cywilizacji" prawa
karnego wystgpowal w swoim podreczniku takze D.C.M. Yardley, ktéry rézni-
c¢ migdzy prawem cywilnym a karnym formulowal nastepujaco: "Przedmiotem
prawa cywilnego jest naprawienie wyrzadzonego zla przez kompensacj¢ lub re-
stytucje: zloczynca nie jest karany, cierpi jednak na tyle, na ile jest to konie-
czne, aby wynagrodzi¢ wyrzadzone przez niego cierpienie. Osoba, ktéra
doznala cierpienia, otrzymuje okreSlone korzysci ze strony prawa, a przynaj-
mniej zwrot straty. Z drugiej strony, w przypadku przestgpstw, podstawowym
przedmiotem prawa jest ukaranie zloczyricy, danie mu i innym silnej przestrogi
przed popelnieniem takich samych lub podobnych przestepstw, o ile mozliwe
jest spowodowanie jego przemiany, jak réwniez usatysfakcjonowanie opinii
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publicznej, ze sprawcg spotka odptata. Kara nie jest jednak bezposrednio ko-
rzystna dla osoby pokrzywdzonej ... tylko w wyjatkowych wypadkach kara i
zado$cuczynienie moga by¢ ustalone w tym samym poste;powaniu".122 Jednak-
ze obecnie, sadowe nakazy restytucji w Wielkiej Brytanii i USA naleza do
najczgsciej stosowanych i najbardziej efektywnych form restytucji wéréd anali-
zowanych tu systeméw prawnych.

Jak wynika z powyzszego cytatu, D.C.M. Yardley za zasadnicza przeszkodg
stosowania restytucji w procesie karnym zdaje si¢ uwazaé¢ wzgledy prewencji
ogblnej i szczegblnej. Problem nieadekwatno$ci popularnych pogladéw na te-
mat skuteczno$ci prewencji ogélnej i szczegélnej byl juz analizowany. Jednak-
7ze przytoczony cytat moze stanowi¢ punkt wyjScia do naszkicowania
podstawowych zalozeri systemu sprawiedliwosci karnej, w ktérym "wymierza-
nie sprawiedliwo$ci" osobie pokrzywdzonej, czyli naprawienie jej krzywd, nie
byloby oddzielone od wymierzania sprawiedliwo$ci sprawcy przestepstwa i stu-
zyloby rozwiazaniu konfliktu miedzy nimi. Nalezatoby zgodzi¢ si¢ z K. Bro-
niatowskim, Ze system taki powinien tworzyé dla sprawcy mozliwo$¢ dobro-
wolnego wynagrodzenia wyrzadzonej przez siebie szkody, a ewentualnie wy-
mierzona kara bylaby adekwatna do stopnia zawinienia. Gdyby sprawca
naprawil wyrzadzona krzywde i nie odnidst ostatecznie jakichkolwiek korzysci
z przestgpstwa, to dodatkowe ukaranie z tytulu naruszenia norm prawnych po-
winno byé bardzo umiarkowane, dostosowane do catoksztattu sytuacji i posta-
wy sprawcy.123 System taki dawalby takze satysfakcj¢ pokrzywdzonemu, przez
przywrdcenie, o ile to mozliwe, stanu poprzedzajacego dokonanie przestgpstwa
oraz stworzenie pewnych gwarancji bezpieczeristwa na przyszios¢é.

System taki mégiby takze zyskac akceptacje spoteczeristwa jako "przysztych
ofiar", ktére wiedzialyby, Ze potrafi on w razie zaistnienia przestgpstwa pomadc
ofiarom w uporaniu si¢ z jego skutkami, a w konsekwencji system ten pelnil-
by funkcje legitymizacji calego systemu wiadzy politycznej. Jak stwierdzil bo-
wiem B. Pascal analizujac pojgcie niesprawiedliwosci: "Niebezpieczne jest
méwi¢ ludowi, ze prawa nie sa sprawiedliwe, stucha ich bowiem jedynie dla-
tego, iz mniema, ze sa sprawiedliwe. Dlatego tez trzeba mu méwié¢ réwno-
cze$nie, Ze trzeba ich stuchaé, poniewaz sa prawem (..) W ten sposéb
uprzedzamy wszelki bunt, jesli zdolamy wpoié te rzecz oraz (to co jest) w
istocie okre$leniem sprawiedliwo$ci” "."“" Jedli cala struktura organizacyjna i
sposéb dziatania wymiaru sprawiedliwosci bylyby podporzadkowane rozwiazy-
waniu konfliktu w sposéb satysfakcjonujacy zaréwno pokrzywdzonego jak i
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oskarzonego, wéwczas, bedzie to stuzylo zwigkszeniu efektywnosci calego sy-
stemu, zabezpieczajac jednocze$nie interesy paristwa w procesie karnym.

Podejscie takie jest reprezentowane takze przez zwolennikéw sprawiedliwo-
$ci restytucyjnej, ktérzy chcieliby widzie¢ zado$éuczynienie pokrzywdzonemu
jako sankcje sadowa, a wigzienie jako instytucj¢ sluzaca wylacznie ochronie
ogotu spoteczeristwa (albo sprawcy) albo tez jako wymuszenie ugody lub orze-
czenia o restytucji.

Nalezaloby zastanowié si¢ takze nad teoretycznym postulatem stworzenia
jednolitej, rodzajowo nowej odpowiedzialno$ci oséb za popetnione przestg-
pstwo, laczacej w sobie cechy odpowiedzialnoéci cywilnej i karnej, a nie sta-
wiajacej je obok siebie. Mozna si¢ tu zgodzi¢ z K. Broniatowskim, ze likwi-
dacja istniejacego rozdwojenia nie tylko utatwialaby i przy$pieszataby wymie-
rzanie sprawiedliwo$ci obu stronom konfliktu, ale takze przyczynialabg si¢ do
obnizenia kosztéw dziatania calego systemu wymiaru sprawiedliwos’ci.1 6

Biorac pod uwage dorobek teorii i praktyki nowoczesnego prawa karnego
truizmem wydaje si¢ stwierdzenie, ze nie jest ono najlepszym narzedziem re-
gulowania konfliktéw migdzyludzkich i dlatego siegniecie do pewnych instytu-
cji prawa cywilnego mogtoby przynies¢ pewne efekty. Teza ta ma réwniez
swoje uzasadnienie historyczne, gdyz jak pisal Montesquie: "Tak jak ludzie
wyrzekli si¢ naturalnej niezalezno$ci, aby zy¢é pod prawami politycznymi, tak
wyrzekli si¢ naturalnej wspélnodci débr aby zyé pod prawami cywilnymi. Te
pierwsze zyskaly im wolno$¢, drugie wlasno$é.Nie trzeba rozstrzyga¢ prawami
tyczacymi wolnosci, ktéra, jak rzekliSmy, jest jedynie wladza panstwa tego, co
powinno by¢ rozstrzygnigte jedynie prawami tyczacymi wilasnos$ci. Blednym
rozumowaniem jest powiadaé, ze dobro poszczegdlne winno ustepowaé publi-
cznemu; to ma miejsce jedynie w wypadkach, gdy chodzi o witadz¢ parstwa,
to znaczy o wolno§¢ obywatela, a nie ma miejsca w wypadkach, gdzie chodzi
o wilasno$¢ doébr, poniewaz dobro publiczne zasadza si¢ zawsze na t}zfm, aby
kazdy zachowal nieodmiennie wilasno$¢, jaka mu daja prawa cywilne’.1 7

Jednakze zgloszony tu postulat mozna traktowaé jako pewna wizj¢ teorety-
czna, spotykajaca si¢ z analizowanymi wcze$niej sprzeciwami natury dogmaty-
cznej, lecz ktdrej realizacja mogtaby spotkac si¢ takze z szeregiem trudnosci
natury praktycznej. Chodzi tu przede wszystkim o podstawowa réznice migdzy
postgpowaniem cywilnym i postgpowaniem karnym polegajaca na prawnej au-

48



.. uwarunkowania roli pokrzywdzonego ...

tonomii stron w procesie cywilnym, gdyz w tym ostatnim postgpowanie znaj-
duje si¢ w rekach stron cywilnych, za§ w procesie karnym postgpowanie jest
prowadzone w celu zapewnienia kontroli spolecznej. Mozna tu wymieni¢ takze
tytulem przyktadu inne zasady oceny dowodéw i definicje winy i szkody przy-
jete w tych procesach. Jak podkresla si¢ w doktrynie niemieckiej, w prawie
cywilnym postgpowanie jest prowadzone w interesie wlaczongch stron, a w
procesie karnym - w interesie efektywnej kontroli spolecznej.1 8 Jednakze po-
stulat pewnej "cywilizacji" prawa i postepowania karnego moze stanowié pe-
wien mozliwy kierunek ewolucji systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, ktérego
konkretne przejawy mozna zaobserwowaé przy analizie ustawodawstw parfistw
zachodnich. Dlatego ten swoisty model moze stanowi¢ tto dla oceny zmian
pozycji pokrzywdzonego w systemach prawnych panstw o zréznicowanej kul-
turze prawnej, ocenianych pod katem realizacji podstawowych jego zalozen.

W niniejszej pracy przyjeto za podstawg funkcjonalna metode komparystyki,
opierajaca si¢ na badaniach prawnoporéwnawczych podobnych funkcji spetnia-
nych przez podobne prawa w réznych krajach. Zgodnie z ta metoda prawo
powinno by¢ badane w dzialaniu (law in action), w odréznieniu od analiz for-
malno-dogmatycznych zawartych w aktach prawnych (law in books).129 W
mys$l jej postulatéw nalezy kierowad si¢ realistycznym punktem widzenia, uwz-
gledniajac zwiazek funkcjonowania prawa z potrzebami spolecznymi (w tym
przypadku w szczegdlnosci potrzebami ofiar), co bedzie przedmiotem rozwazan
nastgpnych czesci pracy. W szczegdlnosci analiza zostana objgte interakcje po-
krzywdzony - organy procesowe, ktére decyduja o realnym wymiarze podmio-
towych praw pokrzywdzonych w réznych systemach prawnych.
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ROZDZIAL I

WIKTYMOLOGICZNE UWARUNKOWANIA
POZYCJI OFIAR PRZESTEPSTW
W PROCESIE KARNYM

1. POTRZEBY OFIAR CZY PRAWA OFIAR ?

Punktem wyj$cia do rozwazan na temat pozycji ofiary przestgpstwa w pro-
cesie karnym powinna by¢ kategoria potrzeb. Wydaje si¢ bowiem niecelowe
tworzenie uprawnieni ofiar tam, gdzie one tego nie potrzebuja. Poza tym wyni-
ki badan potrzeb i oczekiwan ofiar moga petni¢ funkcje argumentu przeciwko
naduzywaniu przez decydentéw wymiaru sprawiedliwo$ci hasetl obrony ofiar w
celu realizacji swoich wlasnych celéw, np. naduzywanie represji karnej dla
osiagnigcia celéw politycznych. Jednakze badania potrzeb ofiar dostarczaja sze-
regu trudno$ci metodologicznych i praktycznych. Najbardziej popularnym po-
dejSciem jest badanie wptywu réznego typu przestepstw na sytuacje finansowa,
styl zycia, postawy i emocjonalna stabilno$¢ ofiar, ktéry mozna wywnioskowac
z rodzaju ustug, jakich ofiary najczgdciej potrzebuja. Metoda ta zostala zasto-
sowana w przeprowadzanych na szeroka skalg¢ badaniach wiktymizacji (victimi-
zation surveys) w Wielkiej Brytanii i USA,1 ale rodzi pewne watpliwosci
metodologiczne. Chodzi tu przede wszystkim o zbytnig role¢ interpretacji prze-
prowadzajacego badanie i mala precyzje wypowiedzi respondentéw.

Ponadto wiele watpliwosci rodzi w ogéle mozliwo$¢ zdefiniowania potrzeb
i mozliwos$¢ ich zobiektywizowania. Sa one relatywne w odniesieniu do kultu-
ry danego kraju, poziomu zamozno$ci jego obywateli, systemu opieki spotecz-
nej i zdrowotnej oraz wielu czynnikéw zwiazanych z ofiara (np. wiek, status
majatkowy, ple¢, wyksztalcenie). Najprostsza metoda jest pytanie ofiar, jakie
maja potrzeby zwiazane z przestgpstwem, ale ofiary najczesciej je przeceniaja,
badZ - czeSciej - nie doceniaja.” Ponadto potrzeby sa uwarunkowane czasowo:
sa inne bezpoSrednio po popelnieniu przestgpstwa i inne po uplywie dluzsze-
go czasu. Dlatego tez w réznych okresach czasu respondenci bgda udzielali
réznych odpowiedzi. Ta zalezno$¢ czasowa jest rézna w przypadku réznych
przestepstw, np. ofiary zgwalcern niekiedy przez diugi okres czasu moga od-
czuwa¢ syndrom zgwalcenia i wymagac¢ opieki psychologa badZ psychiatry.
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Ta relatywno$¢ potrzeb moze byé niejako zobiektywizowana przez ustalenie
ich na podstawie standardéw poréwnywalnych spotecznie. W tym przypadku
potrzeby "zastlugujace" na zaspokojenie to takie, ktére zwiazane sa ze skutkami
przestepstwa nie dajacymi si¢ zaakceptowaé spotecznie. Powstaje tu jednak
problem zbytniego relatywizmu, ktéry pozwala na ignorowanie probleméw
ofiar milczaco tolerujacych co$§ nie dajacego si¢ tolerowaé.”> Ponadto nalezy
podkresli¢, ze badania wiktymizacji ujawniaja zjawiska zarejestrowane w $wia-
domodci 1 pamigci respondentéw, a nie zjawisko wiktymizacji rzeczywistej 6 i
wraz z uplywem czasu ofiary zapominaja, jakie potrzeby odczuwaly wcze$niej
(w szczeg6lnosci jesli potrzeby te nie zostaly zaspokojone).

W niniejszej pracy skoncentruj¢ si¢ przede wszystkim na potrzebach i ocze-
kiwaniach ofiar przestepstw od organéw policji i wymiaru sprawiedliwosci.
Ten $wiadomy wybdr narzuca z jednej strony pewna selekcje potrzeb, z dru-
giej za$§ umozliwia ich dokladniejsze skwantyfikowanie. Pozostate potrzeby
oméwione zostana w dalszych czesSciach pracy jedynie skrétowo, przez pry-
zmat dzialtajacych w krajach zachodnich organizacji pomocy ofiarom.

Mimo wymienionych wczesniej trudnosci zwiazanych z badaniem i okresla-
niem potrzeb os6éb pokrzywdzonych przestepstwem, termin "potrzeby ofiar"
wydaje si¢ niezbedny do zdefiniowania pojecia "prawa ofiar". Moim zdaniem
prawa ofiar to zagwarantowane przez panstwo mozliwos$ci zaspokojenia ich po-
trzeb. Definicja ta wymaga pewnego komentarza. Prawa r6znia si¢ od potrzeb
przede wszystkim cecha wymagalnosci i gwarancji ich realizacji. Potrzeby su-
geruja element uznaniowo$ci, w tym przypadku ze strony organéw policji i
wymiaru sprawiedliwo$ci, ktdre traktuja zaspokojenie potrzeb jako akt dobro-
czynno$ci. Oczywiécie podobne uwagi mozna odnie$¢ do zaspokajania potrzeb
przez parstwowe przez $rodki paristwowe] pomocy ofiarom pozostajace poza
wymiarem sprawiedliwosci w S$cistym znaczeniu, np. panstwowe fundusze
kompensacyjne.7 Jednoczesnie potrzeby okre§laja maksymalny zakres praw
ofiar. Po prostu nie ma sensu przyznawa¢ ofiarom praw tam, gdzie nie jest to
im potrzebne, za§ wykonywanie tych praw moze by¢ polaczone z trudnoscia-
mi. Prawa ofiar powinny mie¢ charakter podmiotowy, to znaczy powinny ro-
dzi¢ po stronie panstwa obowiazek ich realizacji.8 Najwazniejsze ograniczenia
tych praw wynikaja z istoty wspélczesnego prawa karnego i wzgledéw polityki
karnej. Ograniczenie takie moze réwniez stanowi¢ konflikt miedzy uprawnie-
niami ofiar przestgpstw a prawami oskarzonego w procesie karnym. Charakter
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i realny wymiar tego konfliktu bedzie takze przedmiotem rozwazafi niniejszej
pracy. )

Zdecydowanie si¢ na operowanie terminem prawa ofiar powoduje ograni-
czenie zakresu zainteresowann do u§wiadomionych potrzeb ofiar, wyrazanych w
formie zadan. Nie wydaje sie celowe "uszcze$liwianie ofiar na sile". Istota
kazdego prawa jest to, ze skorzystanie z niego powinno by¢ przywilejem
uprawnionego podmiotu a nie obowigzkiem. Poza tym wedlug D. Watsona
prawa powinny spelnia¢ trzy klryteria:9

a) powinny przej$¢ test praktycznoSci, to znaczy mozliwe jest (przynajmniej
czeSciowe) zagwarantowanie tego prawa kazdemu;

b) powinny spetnia¢ wymdg szczytowej waznosci, tj. pozbawienie ich sta-
nowi "cigzki afront dla sprawiedliwosci";

¢) musza posiada¢ walor uniwersalno$ci, co oznacza, ze prawo musi by¢
posiadane przez kazdego od urodzenia.

Mimo ze koncepcja D. Watsona dotyczyla praw socjalnych i ekonomicz-
nych, mozliwe jest zastosowanie jej do praw ofiary, przy pewnych zastrzeze-
niach. Otéz w przypadku praw ofiar nalezy siggna¢ do kryteridw ocennych i
wynikéw badan. Prawa te bgda spelniaty kryterium praktycznosci, jesli nie zni-
wecza dziatania systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, a poza tym sa w pewnym
sensie relatywne do uprawnienn oskarzonego.

Odnoénie kryterium "szczytowej wazno$ci”, to nalezy siggnaé przede wszy-
stkim do badari opinii publicznej na temat rozszerzenia uprawnien ofiar w pro-
cesie karnym.

Kryterium uniwersalno$ci narzuca koncepcje réwnego traktowania wszy-
stkich ofiar, bez wzgledu np. na ich status spoleczny. Z punktu widzenia pro-
cesowego z pelni uprawnienn powinny korzysta¢ nie tylko "ofiary idealne",10
lecz i te, ktére w jaki§ sposéb przyczynily sie do popelnienia przestepstwa,
oczywiScie przy uwzglednieniu tego przyczynienia si¢ przez sad orzekajacy o
odpowiedzialno$ci sprawcy przestgpstwa.
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Nalezatoby sie¢ réwniez zastanowi¢ nad problemem, czy ofiary "zastuguja"
na przyznanie im praw. Mozna tu przytoczy¢ szereg argumentéw zar6wno na-
tury zasadniczej jak i praktycznej. W pierwszej grupie nalezy wymieni¢ argu-
ment historyczny, ze jesli ofiara utracita swoje prawa do decydowania o losie
sprawcy przestepstwa na rzecz nowozytnego systemu wymiaru sprawiedliwosci,
to system ten powinien przeja¢ réwniez niektére obowiazki przestgpcy wobec
ofiary (np. kompensacji szkéd wynikajacych z przestepstwa). Ponadto ofierze
przystuguje roszczenie wobec Paristwa, ktére zaniedbalo obowiazki zapobiega-
nia przestgpczo$ci, i moze zmniejszy¢ szanse uzyskania od sprawcy przeste-
pstwa restytucji przez $ciaganie od niego grzywien badZz uwiezienie. Dlatego
tez Panstwo powinno skompensowaé ofierze szkody wyrzadzone przeste-
pstwem ' Poza tym Paristwo narzuca ofierze przestepstwa pewne obowiazki w
procesie karnym, np. obowiazek skladania zeznafi w charakterze §wiadka, wiec
powinno przyznaé jej takze pewne prawa i mozliwosci wywarcia wplywu na
przebieg postepowania.

Do wzgledéw praktycznych nalezy zaliczy¢é gléwnie konieczno$¢ uzyskania
wspotpracy ofiary z policja i organami wymiaru sprawiedliwos$ci oraz akcepta-
cji opinii publicznej dla systemu wymlaru sprawiedliwo$ci, a co za tym idzie -
akceptacji systemu wiadzy polltycznej Oflary przestepstw sa najwazniejszym
Zrédlem informacji w procesie karnym jako $wiadkowie i to one najczesciej
zawiadamiaja organy procesowe o popelnionych przestepstwach.

Potrzeby ofiar wynikaja przede wszystkim z wptywu przestepstwa na ofiarg.
Badania wykonane w krajach zachodnich w latach 80. skupily si¢ gtéwnie na
dhugotrwalym wplywie na ogélna kondycje psychofizyczna ofiar, ich postawy
wobec zycia, a takze ich sytuacje ekonomiczna.'~ Przyktadowo badania wyko-
nane w Wielkiej Brytanii przez J. Shapland wykazaty, ze 91% pytanych przez
nia ofiar przestepstw przeciwko osobie jeszcze przez ponad 4 tygodnie odczu-
waly skutki przestepstwa.”  Dotychczasowe badania wykazaly przewage wyste-
powania skutkéw psychicznych przestepstwa nad szkodami materialnymi.
Przede wszystkim chodzi tu o utratg¢ poczucia bezpieczeristwa i zaufania do
siebie,15 szczegblnie w przypadku przestgpstw naruszajacych sfer¢ osobista
ofiary, jak zgwalcenie. W tym ostatnim prz&)adku wystgpuje czgsto samoob-
winianie sie¢ ofiary, trwayace niekiedy latami. - Podobne rozwazania mozna od-
nie$¢ do ofiar - dzieci.
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Wyniki tych badai maja znaczenie nie tylko dla instytucji $§wiadczacych
pomoc ofiarom (§wiadczenia medyczne, terapia psychiczna itp.), lecz sa takze
wskazéwka dla policji 1 organéw wymiaru sprawiedliwodci dla odpowiedniego
traktowania ofiar.

2. INTERAKCJE OFIARA PRZESTEPSTWA - POLICJA

Znaczenie ofiar dla systemu wymiaru sprawiedliwo$ci polega przede wszy-
stkim na tym, ze sa one gléwnym Zrédlem informacji o przestgpstwie i jego
sprawcy. Wyniki badafi wiktymologicznych wskazuja na to, ze ok. 80-90%
wszystkich przestepstw dochodzi do wiadomosci policji dzieki sw1adkom zda-
rzenia, przede wszystkim ofiar przestepstw (ok. 60% przypadkow) 8 Oznacza
to, ze policja samoistnie wykrywa ok. 10% przestgpstw, za§ w ok. 90% przy-
padkéw sprawca jest "dostarczany" przez ofiary lub $wiadkéw przez zawiado-
mienie z dokladnym opisem sprawcy, badZ jego ujecie. Jesli si¢ twierdzi, ze
policja wykrywa 30-70% przestgpstw, to chodzi tu o postgpowanie wobec zna-
nego podejrzanego, a policja moze jedynie wyjasni¢ stawiane mu zarzuty

W zwiazku z powyzszym wazne sa motywy skladania przez ofiary zawia-
domienn o przestgpstwie. Decyzja o zawiadomieniu moze uwzgledniaé szereg
czynnikdw jak cechy ofiary, sprawcy, przestgpstwa, otoczenia spolecznego. W
$wietle badai empirycznych mozna wysnué ogdlny wniosek, ze ofiary zawia-
damiaja o przestepstwie, jesli chca przyczynié jakich§ korzysSci sobie, rodzinie
lub spoleczeﬁstwu.20 Dla przedmiotu rozwazan niniejszej pracy wazne jest wy-
odrebnienie grup przyczyn zawiadamiania badZ niezawiadamiania policji o
przestepstwie.

1) Pierwsza grupa czynnikéw wiaze si¢ z osoba ofiary przestgpstwa. Ofiara
zawiadamia policje w celu uzyskania odszkodowania lub potwierdzenia faktu
przestgpstwa dla instytucji ubezpieczeniowej (szczegélnie w przypadkach wla-
man lub kradziez 3/ samochodéw),”" przywrécenia poczucia porzadku prawnego
i bezpieczenistwa,”” poszukiwania retrybucji badZ zemsty na sprawcy, i ochro-
ny przed powtérnym pokrzywdzeniem.

Ofiary nie zawiadamiaja o swoim pokrzywdzeniu policji jesli uwazaja, ze
policja nie wykryje sprawcy,”” uznaja, ze przestrzeganie prawa nie jest najle-
pszym rozwiazaniem, gdyz koszty przewyzsza korzyS$ci, czesto chca zapomnieé
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o pokrzywdzeniu, zmniejszy¢ jego skutkiZ> badZ obawiaja sie7 sprawcy.26
Oczywiscie rolg odgrywa tez wiek, plec i status spoleczny ofiary.2

2) Druga grupa czynnikéw wiaze si¢ z charakterem przestepstwa. Ofiary
nie szukaja pomocy policji, %'géli przestepstwo jest malo powazne i wyrzadzona
nim szkoda jest niewielka.”” Ponadto, jak wskazuja badania, w przypadku
przestgpstw popelnionych z uzyciem przemocy ofiary do$¢ czgsto zaniechaja
zawiadamiania policji z powodu obawy przed sprawca.

3) Trzecia grupa czynnikéw wiaze si¢ ze stosunkami sprawcg z ofiara prze-
stgpstwa. Ofiary rezygnuja ze skladania zawiadomien, jesli taczy Oje Ze sprawca
wieZ osobista badZ nie chca przez ukaranie zniszczy¢ mu Zycia.3

4) Ostatnia, ale nie najmniej istotna grupa czynnikéw wiaze si¢ z otocze-
niem spotecznym ofiary. Wchodza tu w gre takie czynniki jak lokacja, poziom
przestepczo$ci i postawy mieszkaricow wobec probleméw przestrzegania pra-
wa.” Wplyw spoleczny na ofiarg jest bardzo istotnym czynnikiem determinu-
jacym gotowos$¢ ofiary nie tylko do zlozenia zawiadomienia o przestepstwie,
ale i do wspétpracy z policja. Jak wykazaly przykladowo rezultaty 13-letniego
programu badawczego w USA czynniki sytuacyjne graja tu wieksza rol¢ niz
osobowo$¢ ofiary, bo to one ksztaltuja odczucie powagi przestgpstwa.”” Zna-
czenie wpltywu spotecznego polega na tym, ze ofiary przestgpstw czesto radza
sie innych oséb zanim podejma decyzje o zawiadomieniu policji i czesto stu-
chaja uzyskanych porad (w przytoczonym tu badaniu zrobito tak 41% ofiar
zgwalcen).

Wigkszo$¢ przytoczonych tu czynnikéw wplywajacych na gotowo$¢ ofiar do
ztozenia zawiadomienia o przestgpstwie wystgpowata we wszystkich przytacza-
nych tu badaniach, aczkolwiek z rézna czestotliwoscia. Nie podejmujac préby
ogélnej oceny wazno$ci poszczegdlnych powodéw motywujacych ofiary do
wspdlpracy z policja, mozna si¢ zastanowié, ktére z nich maja najwazniejsze
znaczenie dla wymiaru sprawiedliwo$ci 1 moga ulec zmianie przez odpowied-
nie dziatlania organdéw S§cigania. OczywiScie nalezy pogodzi¢ si¢ z tym, ze
ofiary przestgpstw pelnia role "odZwiernych wymiaru sprawiedliwos’ci",3 doko-
nujac selekcji spraw, ktére dojda do wiadomosci policji. Chodzi tu przede
wszystkim o to, aby ta "funkcja filtracyjna" byla petniona w sposéb prawidlo-
wy, a w szczegdlnodci aby ofiara nie rezygnowala ze swojego prawa do uzy-
skania ochrony prawnokarnej wbrew swojej woli. Z drugiej za$ strony system
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karny pelni funkcje ochronna nie tylko w interesie faktycznych ofiar, lecz
réwniez w interesie calego spoteczeristwa i powinna by¢é ona wykonywana w
spos6b mozliwie efektywny. Dlatego tez z punktu widzenia intereséw ofiar i
wymiaru sprawiedliwo$ci najwazniejsza jest pierwsza grupa czynnikéw zwiaza-
nych z sama ofiara i grupa ostatnia, obejmujaca rézne formy oddziatywania
spotecznego na ofiarg. Wydaje si¢ bowiem, ze moga byé one przedmiotem od-
dziatywania organéw procesowych. W przypadku charakteru przestgpstwa nale-
zaloby pozostawié faktyczne okreSlenie dostatecznej powagi czynu popelnione-
go na szkod¢ ofiary i zdefiniowanie go jako przestgpstwa samej ofierze.” Nie
umniejsza to oczywiscie znaczenia krzewienia przez Panstwo znajomos$ci prawa
wérdd spoleczeristwa i poszanowania norm prawnych, np. za pomoca S$rodkéw
masowego przekazu. Jednakze nalezy zauwazyé, ze ustawodawca nie moze
praktycznie zmusi¢ ofiar do zawiadamiania o przestgpstwach popetnionych na
ich szkode. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku istnienia zwiazku mig-
dzy ofiarag a sprawca, gdyz woéwczas ofiara sama podejmuje decyzje o tym,
czy wazniejsze dla niej jest §ciganie sprawcy, czy tez utrzymanie wigzi lacza-
cych ja ze sprawca. Byl to zreszta jeden z gléwnych powodéw utworzenia w
szeregu systemoéw prawnych kategorii przestgpstw wnioskowych.3

Wracajac do czynnikéw zwiazanych z osoba ofiary i wplywami spoteczny-
mi na jej decyzje nalezy stwierdzié, ze praktyka organéw procesowych ma za-
sadnicze znaczenie dla zbudowania w spoleczeristwie, a wigc i w kazdej
potencjalnej ofierze zaufania do prawa i do jego reprezentantéw. Ofiara prze-
stgpstwa bedzie starala si¢ dazy¢ do przywrdcenia zachwianego porzadku pra-
wnego i odzyska¢ poczucie bezpieczenstwa oraz szukal ochrony przed
ponownym pokrzywdzeniem przez zwrécenie si¢ do policji tylko wtedy, gdy
bedzie wierzyla, ze jej potrzeby zostana zaspokojone. Wydaje si¢ wigc, ze w
tym punkcie interesy rzeczywistej ofiary i innych czlonkéw spotecznosci jako
potencjalnych ofiar sa zgodne.

Podstawowe oczekiwania ofiar od policji mozna zgrupowa¢ nastgpujaco:

1) Potrzeby emocjonalne, wystgpujace szczegélnie w przypadku przestepstw
popelnionych z uzyciem przemocy. Policja jest traktowana wdéwczas jako nie-
swoista (unspezifisch) instytucja pomocy.38 Oczekuje si¢ od policjantéw nie
tylko (i nie przede wszystkim) fachowosci, lecz takze chce widzie¢ si¢ w nich
wrazliwych, gotowych do niesienia pomocy obywateli.39
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2) Potrzeby informacyjno-konsultacyjne, ktére obejmuja przede wszystkim
udzielanie im informacji o stanie sprawy, ewentualnym ujeciu sprawcy jak i
wyja$nienie im zawilo$ci procesu karnego oraz konsultowanie si¢ z ofiarami
przed podejmowaniem waznych decyzji w ich sprawach.40 Ofiary nie sa
szczeg6blnie zainteresowane wynikiem sprawy, a raczej jej przebiegiem, nie
chca p4(idejmowaé decyzji, lecz chca konsultacji jako réwnorzedni partnerzy
policji.

3) Potrzeby praktyczne, ktére obejmuja np. naprawy uszkodzonego mieszka-
nia czy zapewnienie schronienia. W tym przypadku policja moze odegraé
przede wszystkim role instytucji kontaktujacej z organizacjami pomocy ofia-
rom, stuzbami medycznymi, itp.

Jednakze jak wskazuja badania wiktymologiczne, te potrzeby ofiar nie sa
spelniane przez policjantéw w sposéb zadowalajacy. Wynika to gléwnie z
paramilitaryjnego charakteru organizacji policji, biurokratyzmu oraz standaryza-
cji, ktéra sklania policjantéw do traktowania personalnych tragedii w sposéb
bezosobowy.42 Poza tym policja posiada wlasne cele organizacyjne i jest oce-
niana na podstawie swojej efektywno$ci, mierzonej przede wszystkim wspél-
czynnikiem wykrytej przestepczosci. Dlatego tez policjanci niekiedy uwazaja,
ze ofiary moga narusza¢ ich codzienna rutyng i zagraza¢ efektywnosci pracy.

W zwiazku z powyzszym policjanci czgsto mylnie oceniaja oczekiwania
ofiar w stosunku do nich. Uwazaja, ze ofiary oczekuja od nich przede wszy-
stkim profesjonalizmu i ujgcia sprawcy. Z kolei ofiary oceniaja policj¢ na pod-
stawie czasu, klopotéw i uwagi jakie policjanci sa gotowi im poswigcic.
Najczestszym powodem niezadowolenia ofiar z pracy policji nie jest brak uje-
cia sprawcy, gdyz szanse policji na sukces ofiary oceniaja w sposéb realistycz-
ny, lecz odczucia ofiar, ze golicja "nie interesowala si¢ sprawa" czy "nie
dokonali zadnych wysilkc’)w".4 Podstawowa przyczyng¢ niezadowolenia ofiar z
pracy policji stanowi jednak odczucie, ze policja traktuje je jedynie jako
Zrédlo i4116formacji, sama za$§ nie udziela im informacji o stanie sprawy i jej
wyniku.

Dostrzegajac powyzsze problemy w krajach zachodnich podjeto szereg dzia-
lafi majacych na celu poprawg stosunkéw policja - ofiary przestepstw. Objety
one w‘)'dawanie wytycznych i okdlnikéw przez ministréw spraw wewnetrz-
nych,4 szeféw policji i organizacje policyjne48 odnosnie postgpowania z ofia-
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rami przestepstw, opracowywanych czgsto przy wspdlpracy z organizacjami
pomocy ofiarom przestgpstw. Zalecaja one odpowiednie traktowanie ofiar,
udzielanie im informacji o mozliwych ustlugach i udzielanie porad odno$nie
udzialu w procesie karnym i informowanie o przebiegu sprawy. Ponadto w
krajach tych podjgto szeroko zakrojone dzialania szkoleniowe policji i utwo-
rzono s%cjalne wydzialy policji zajmujace si¢ ofiarami (np. przestepstw seksu-
alnych).

Skutkiem powyzszych dzialari jest do§¢ wysoka ocena pracy golicji nie tyl-
ko przez ofiary, lecz i przez spoleczeristwo krajow zachodnich,5 czgsto nawet
wyZsza, niz to sobie wyobrazaja sami policjanci.Sl W zwiazku z tym mozna
wnioskowaé, ze ewolucja stosunkéw ofiara przestgpstwa - policja i policja -
spoleczefistwo podaza w tych krajach w prawidlowym kierunku, to znaczy ros-
nacego zadowolenia obywateli i zwigkszonej efektywnosci systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. :

3. OCZEKIWANIA OFIAR PRZESTEPSTW OD PROKURATOROW
I SADOW

Ofiary przestgpstw jako czesto najwazniejsi §wiadkowie oskarzenia sa zobo-
wiazani do skladania zeznari i udzialu w rozprawie sadowej. W zwiazku z
tym maja takze prawo oczekiwaé zaspokojenia swoich potrzeb przez prokura-
ture i sady. Podobnie jak w przypadku policji ofiary oczekuja ze strony oskar-
zycieli publicznych przede wszystkim informowania ich o przebiegu sprawy,
zasiggania opinii przy podejmowaniu decyzji o losach oskarzenia i udzielania
wsparcia duchowego. Jednakze, jak wskazuja badania empiryczne, zaréwno w
krajach gdzie ofiara ma prawa aktywnego udzialu w procesie (jak np. Niemcy)
jak i w systemach prawnych, ktére ograniczaja jej role w procesie karnym do
petnienia funkcji §wiadka (Wielka Brytania i USA), praktyka prokuratoréw (W
przypadku USA i Wielkiej Brytanii nalezaloby raczej méwi¢ o oskarzycielach
publicznych) pozostawia wiele do zyczenia. Oskarzyciele nie informuja ofiar o
ich prawach, przebiegu i wyniku sprawy, ani nie zasiegaja ich opinii przy de-
cydowaniu o losach oskarzenia.

Zasadnicze znaczenie dla roli ofiary przestgpstwa w rozprawie sadowej ma
ocena punitywno$ci ofiar i rygoryzm prawny spoleczeristwa. Szereg badari em-
pirycznych nie potwierdzito tezy jakoby ofiary b;/ly szczegblnie zainteresowane
zemsta i zadaly surowych kar dla oskarzonego. 3 Badania te wykazuja takze,
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ze punitywno$¢ ofiar przestgpstw i rygoryzm prawny spoteczeristwa sa duzo
mniejsze niz oceniaja to politycy i praktycy wymiaru sprawiedliwosci, a przg'-
najmniej nie odbiega znacznie od orzecznictwa sadéw w sprawach karnych. 4
"Retrybutywny" element w opiniach niektérych ofiar przestepstw wynika giow-
nie z braku wiedzy o alternatywnych sankcjach, a w przypadku opinii spotecz-
nej - z nieznajomoS$ci zasad dzialania systemu wymiaru sprawiedliwodci i
obaw przed przestgpstwem kreowanych przez $rodki masowego przekazu.

Do najwazniejszych oczekiwan od sadéw nalezy niewatpliwie otrzymanie
restytucji za doznane szkody od sprawcy przestq;pstwa.56 Idea naprawienia
szkody wyrzadzonej ofierze przestgpstwem znajduje szeroka akceptacj¢ spote-
czna, i to zar6wno w sferze finansowej, jak i np. prac wykonywanych przez
sprawce na rzecz ofiary.57 Jednakze wyniki badani empirycznych wskazuja, ze
oczekiwania ofiar przestgpstw nie sa zaspokajane przez sady. Wynika to z réz-
nych przyczyn, w zaleznosci od przyjetego w danym systemie prawnym mode-
lu zasadzania przez sady restytucji od sprawcy. Wedlug H. Mueller-Dietza
mozna wyrdzni¢ tu trzy podstawowe modele. 8 W modelu facznosci sady wy-
daja jednolita decyzje cywilno-prawno-karna odnos$nie roszczen pokrzywdzone-
go (np. action civile we Francji).

Model drugi, zwany "okreznym" pozwala na przeznaczenie grzywny na po-
czet restytucji i wzorzec dla niego stanowi proces szwajcarski. W modelu trze-
cim, sankcyjnym, restytucje uwaza si¢ za samoistna sankcjg w systemie
§rodkéw karnych, np. nakazy restytucji (restitution orders) w USA i Wielkiej
Brytanii. W modelu pierwszym i drugim powddztwo cywilne jest dochodzone
z inicjatywy ofiary przestepstwa, ktéra musi udowodni¢ wysoko$¢ roszczenia i
obciaza ja ryzyko ponoszenia kosztéw. Poniewaz trudno jest przewidzie¢ wy-
nik procesu, ofiary przestepstw rzadko zglaszaja swoje roszczenia do sadéw
karnych (odmienna sytuacje da sie zauwazyé np. w procesie francuskim).59
Réwniez sgdziowie sadzacy w sprawach karnych niechetnie odnosza sie do
rozpatrywania roszczefi cywilnych w sprawach karnych i dotyczy to réwniez
modelu sankcyjnego.60 Ponadto prokuratorzy i policja niedostatecznie informuja
ofiary o mozliwodciach otrzymania restytucji.. Poza tym zaréwno w systemie
powddztwa cywilnego egzekwowanego przez ofiare przestgpstwa jak i w przy-
padku nakazéw restytucji, ktérych egzekwowanie lezy w gestii sadéw karnych
badZz urzednikéw probacyjnych, egzekucja daje mierne efekty, szczegllnie w
przypadku biednych oskarZonych.6 Wszystko to jednak jest wyrazem ogdlnej
tendencji traktowania restytucji przez sady jako sankcji orzekanej przede wszy-
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stkim w interesie Panistwa i rehabilitacji oskarzonego, a nie celem zaspokojenia
potrzeb ofiary przeste;pstwa.63 Ofiara przestgpstwa nie ma wplywu na decyzje
0 przyznaniu restytucji i jej wysoko$¢. W przypadku konfliktu intereséw mig-
dzy roszczeniami ofiary a celami rehabilitacji oskarzonego, potrzeby ofiar po-
zostaja niezaspokojone. Jak stwierdzil A. Karmen "aczkolwiek restytucja jest
czesto wlasciwa i teoretycznie mozliwa, statystycznie rzecz biorac, nie jest
prawdopodobna".64

4. OFIARA PRZESTEPSTWA JAKO SZCZEGOLNY
RODZAJ SWIADKA

Problematyka przestuchiwania ofiar przestgpstw ciagle stanowi biala plame
w polskiej literaturze procesu karnego i wiktymologii. Ofiare przestepstwa tra-
ktuje sie¢ nadal jako jeszcze jednego $wiadka i nie dostrzega si¢ szeregu aspe-
ktéw, ktére sa od wielu lat przedmiotem badari w krajach zachodnich.
Problem ten ma znaczenie zaréwno dla samej ofiary, jak i systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ofiara jako szczegélny rodzaj §wiadka powinna by¢ traktowa-
na w taki sposéb, aby nie poglebia¢ jej traumy wynikajacej z przestepstwa i
uchroni¢ przed wtérnym pokrzywdzeniem ze strony organdéw $cigania i wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Z kolei odpowiednie przestuchiwanie ofiary pozwoli¢ moze
na uzyskanie od niej wartoSciowych informacji, ktére moga przyczyni¢ sie¢ do
wykrycia prawdy materialnej w procesie karnym. W tej czgSci opracowania
skupi¢ si¢ gléwnie na ofiarach przestepstw seksualnych, ofiarach - dzieciach i
problemach przemocy w rodzinie. Powyzszy wybdr zostal zdeterminowany
przez nastgpujace czynniki:

a) w dwoéch pierwszych przypadkach, to znaczy kobiet - ofiar zgwalcen i
dzieci - ofiar przestgpstw seksualnych badZ innych naduzyé, zeznanie ofiary
stanowi najczgéciej jedyny dowdd przestepstwa, stanowiacy o by¢ albo nie byé
domniemanego sprawcy;

b) po drugie dzieci i kobiety - ofiary zgwalceri przezywaja wskutek prze-
stgpstwa gleboki stres i traumg, co wymaga wiele ostroznos$ci i taktu ze strony
organéw $cigania i sadéw;
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c) w przypadku przestgpstw przemocy w rodzinie interwencja wymiaru
sprawiedliwo$ci powinna by¢ szczegélnie ostrozna ze wzgledu na wiegzi ofiara
- sprawca.

Centralnym skladnikiem interakcji policja - ofiara przestgpstwa jest przestu-
chanie, a jako$¢ otrzymanych informacji zalezy od tego, jak przestuchania sa
konstruowane i przeprowadzane. Gléwnymi przyczynami zadowolenia ofiar z
przestuchania sa pozytywne nastawienia ze strony policji (zainteresowanie,
przyjazno$¢, sklonno$¢ do pogawedki, odnotowywanie przez przestuchujacych
catosci wypowiedzi ofiary (np. uzycie magnetofonu) i niewywieranie nacisku
na ofiar¢ (danie jej czasu do namyslu).66 Fakt, ze niektére ofiary reprezentuja
negatywne postawy do policji i moga okazywac niecheé¢ do wspdtpracy przy
przestuchaniach wskazuje na kilka podstawowych probleméw szkolenia policji.
Zdaniem M.D. Mc Leoda podstawowa przyczyna braku umiejetnosci przestu-
chiwania wsréd policjantéw lezy w ogdlnym przekonaniu, ze technik przestu-
chiwania nie mozna si¢ nauczyé.. Poza tym przy przestuchiwaniu ofiar
przestepstw wystepuja innego rodzaju problemy, niz przy przestuchiwaniu po-
dejrzanego. Do proponowanych przez Mc Leoda metod szkolenia policji moz-
na zaliczy¢:

- obserwacje pracy starszych, do§wiadczonych oficeréw, ale wdéwczas po-
wstaje niebezpieczefistwo, ze nie tylko dobre, ale i zte praktyki przejda z jed-
nego policjanta na drugiego;

- korzystanie z podrecznikéw policyjnych i studiowanie akt zawierajacych
protokoly przestuchan ofiar - §wiadkéw;

- granie przez policjanta roli ofiary, co pomoze mu zrozumie¢ jej zachowa-
nie, a w rezultacie moze korzystnie wptyna¢ na jego wrazliwo$¢ i odbiér po-
trzeb ofiary.

Badania empiryczne wykonane w USA przez R.B. Rubacka i M.S. Green-
berga pozwolity na wykrycie czynnikéw, ktére wplywaja na dokladnos¢ zeznar
ofiary przestepstwa, jej zdolno$¢ zapamigtywania i wiarygodnoéé.69 Nalezy do
nich przede wszystkim czas trwania przestgpstwa (im dluzej trwa zdarzenie,
tym bardziej si¢ je pamieta), czgstotliwo$¢ (im wieksza, tym bardziej zdarzenie
utrwala si¢ w pamieci) a ponadto bardziej zapamiegtuje si¢ szczeg6ly bardziej
istotne niz mniej znaczace (peryferyjne).
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Eksperymenty Rubacka i Greenberga wykaza% istnienie czynnikéw szcze-
gblnie odnoszacych si¢ do §wiadkéw - ofiar, jak:

a) stres - wigkszy stres prowadzi do zawegzenia uwagi i skutkuje obnize-
niem zdolnosci do zapamigtywania szczegdtéow zdarzenia;

b) oczekiwania - jednostki, ktére maja oczekiwania kulturowe, wczesniejsze
in

do$wiadczenia, uprzedzenia, sa bardziej sklonne "widzie¢" wydarzenia zgodnie
ze swoimi oczekiwaniami;

c) aktywno$¢ perceptualna - jednostki, ktére potrafia dokonywaé skompliko-
wanych osadéw na podstawie twarzy, sa w stanie zapamigtaé wiecej szczeg6-
6w niz ci, ktérzy dokonuja powierzchownych i sztucznych osadéw innych
ludzi.

W poréwnaniu z innymi §wiadkami zdarzenia ofiary przestepstw maja wie-
ksza zdolno§¢ zapamietywania, przede wszystkim ze wzgledu na motywacje,
ale jednoczesnie silny stres (szczegdlnie przy grzestepstwach popetnionych z
uzyciem przemocy), moze t¢ zdolno$¢ obnizy¢. ! Szczegblne problemy moga
powstaé przy rozpoznawaniu sprawcéw, gdy zachodzi konieczno$¢ zachowania
rygorystycznych i formalnych warunkéw ochrony praw podejrzanego, co zwig-
ksza stres odczuwany przez ofiary. W przypadku szczegélnych typéw prze-
stepstw, szczegdlnie seksualnych, warunki konieczne dla bardziej wiarygodnych
typéw identyfikacji sprawcy moga spowodowaé tak wielki stres dla ofiary, ze
nie bedzie ona mogta rozpoznaé wilasciwej osoby.72

Ofiary przestgpstw seksualnych odréznia z reguly od innych ofiar prze-
stepstw, a takze innych $§wiadkéw, gleboki stres i trauma bedaca skutkiem
przestepstwa, ktére wplywaja nie tylko na mozliwo$¢ odtworzenia szczegdtéw
przestepstwa, ale i na ogdlne trudnosci w komunikowaniu si¢ z osoba przestu-
chujacego. Jesli chodzi o kobiety - ofiary zgwalceri, trauma bedaca skutkiem
przestepstwa trwa nadal od 2 do S lat.”” Trudnosci te wymagaja szeregu wy-
sitkéw ze strony osoby przestuchujacej. Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage, ze
kobiety skladajace zawiadomienia o przestepstwie badZ wniosek o Sciganie te-
go przestepstwa moga zachowywacé si¢ w sposéb daleko odbiegajacy od ste-
reotypéw. Moga by¢ pozornie spokojne, wykazywac pozorne paradoksy: apatie,
niepokdj, podniecenie. Symptomy te zmniejszaja zaufanie policji badZ prokura-
tor6w do wiarygodnosci ich zeznafi.'* Ponadto eksperymenty kliniczne udo-
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wodnily, ze ich zdolno$§¢ zapamigtywania zdarzenia i jego szczeg6téw stopnio-
wo spada w okresie do dwoch miesigcy, a pdZniej stabilizuje sie na okreslo-
nym poziomie.75 Badania empiryczne wykazaly, ze w dziedzinie przestgpczosci
seksualnej, a szczegélnie zgwalceni, policja i organy wymiaru sprawiedliwosci
nie sa wolne od szeregu stereotypdw zakorzenionych w spoleczer’lstwie.76
Problem ten wystepuje juz w momencie skladania zawiadomienia o przeste-
pstwie badZ wniosku o S$ciganie. Policjanci, ktérzy najczesciej jako pierwsi
kontaktuja si¢ z domniemana ofiara przestgpstwa traktuja ja wprawdzie uprzej-
mie, lecz z duzym sceptycyzmem i brakiem zaufania odnosza si¢ do jej rela-
cji. Kobiety te w sposéb bezposredni badZ posredni sa oskarzane o sprowoko-
wanie zgwalcenia, cheé wywarcia zemsty na oskarzonym spowodowana fru-
stracja_ (szczegélnie jeSli znaly wczedniej oskarzonego), usprawiedliwienia
ciazy.”’ Sceptycyzm organéw Scigania wynika czgSciowo z ogdlnego sceptycy-
zmu bedacego czescia ich zawoddéw, a czesciowo z ogdlnego przekonania, pa-
nujacego szczegllnie w kregach policyjnych, zZe kobiety fabrykuja swoje
oskarzenia. Taka postawa nie ma uzasadnienia w badaniach praktyki, gdyz ich
wyniki wskazuja, ze proporcja falszywych zawiadomieri o gwalcie do zawiado-
mienn prawdziwych waha si¢ od 2 do 5 %, znacznie ponizej innych prze-
ste;pstw.78 W rezultacie tego policjanci staraja si¢ skioni¢ ofiare do wycofania
zawiadomienia o przestepstwie czy wniosku o $ciganie, wkraczajac niejako w
kompetencje oskarzyciela publicznego. Dokonuja bowiem prawnej interpretacji
dowodéw i71912najqc, Ze przestgpstwo nie mialo miejsca, oznaczaja akta sprawy
"no crime".

Z kolei oskarzyciele moga odméwié wszczecia $cigania, np. z powodu nie-
spéjnosci zeznari ofiary. Rozbiezno$ci miedzy raportem policyjnym a przestu-
chaniem prokuratorskim moga wynikaé ze stresu, jaki przezywala ofiara w
momencie zawiadamiania o przestgpstwie badZ np. z powodu zazenowania czy
obawy, ze prokurator jej nie uwierzy (ofiara moze np. dodaé zagrozenie bronia
przez sprawce).

Wszystko to przyczynia si¢ do frustracji ofiar i ich wtérnej wiktymizacji.
Zaréwno wsréd policjantéw jak i prokuratoréw czy sedziéw wytworzyl sie ste-
reotyp "idealnej ofiary" przestepstwa seksualnego, ktéry obejmuje szereg cech
zwiazanych zaréwno z sama ofiara, jak i okoliczno$ciami zgwalcenia:
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brak wczesniejszych kontaktéw ofiara - sprawca;

szybkie zlozenie zawiadomienia o przestepstwie badZz wniosku o $ciganie;

uzycie przez sprawcg wyraznej przemocy (najlepiej broni);

pasywno$¢ ofiary przed popelnieniem przestepstwa i opér stawiany w tra-
kcie jego dokonywania;

- ilo§¢ dowoddéw potwierdzajacych relacje¢ ofiary (np. protokdt ogledzin usz-
kodzeni ciala, odziezy);

- spéjne i skladne zeznania dostarczajace dokladnego opisu napastnika;
- brak "przesztosci seksualnej” i mity, bezbronny wyglad.

Wynika to przede wszystkim z faktu, ze jednym z czynnikéw branych pod
uwage przy wnoszeniu oskarzenia jest wiarygodno$¢ $wiadka oskarzenia, z
ktérej oskarzyciele prébuja przewidzied reakcje sedzidéw. Szczegdlne znaczenie
ma to w procesie anglosaskim, gdyz tutaj sprawy o zgwalcenie sa rozstrzyga-
ne przez lawe przysiegtych, chyba, ze oskarzony przyzna si¢ do winy w tra-
kcie "targdbw o wing" (plea bargaining). Oskarzyciele publiczni chca mieé
"mocna sprawe”, a ofiara nie spelniajaca wymienionych wcze$niej wymogéw
moze oslabi¢ ich szanse na pozyskanie tawy przysieglych i tym samym spo-
wodowaé uniewinnienie oskarzonego. W badaniach praktyki dotyczacych re-
akcji oskarzycieli na ofiary - kobiety, oskarzyciele byli sklonni zlagodzié
oskarzenie, jeS§li mozna bylo przypuszczal, ze ofiara przyczynita si¢ do swojej
wiktymizacji badZ znala sprawce. Te okoliczno$ci mogly powodowaé takze za-
niechanie oskarzenia przez oskarzyciela, uniewinnienie oskarzonego przez przy-
siggltych badZz wydanie przez se¢dziego tagodniejszej kary.

W sumie badania te udowodnity, ze nawet w krajach, gdzie ofiara nie po-
siada praw aktywnego udzialu w procesie, moze wywrze¢ wplyw 4 (przez
swoje zachowanie, wyglad, wiek i inne cechy) na decyzje organéw S$cigania i
sadéw. Niestety, wplyw ten przynosi najczgéciej negatywne, traumatyzujace
skutki dla samej ofiary. Jes§li nie bgdzie ona spelniala wymogéw "idealnej
ofiary",8 woéwczas albo postepowanie karne bedzie umorzone (jesli w ogdle
zostalo wszczete), albo oskarzony bedzie uniewinniony badZ skazany na lagod-
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na karg. Jesli chodzi o sady, to oczywiscie osobowo$¢ ofiary moze wywrzeé
wicksze wrazenie na lawie przysigglych, ktéra latwiej kieruje si¢ emocjami,
lecz wydaje si¢ takze, ze zjawisko takie wystepuje takze przy sktadach zawo-
dowych czy fawniczych.

Mozna przypuszczaé, ze wysoka liczba nie zglaszanych przestepstw seksual-
nych jest réwniez skutkiem nieprawidlowych praktyk organéw $cigania. 6 Poli-
cjanci przewidujac negatywne decyzje prokuratoréw odno$nie §cigania
niektérych oskarzonych, gdy np. ofiara przyczynila si¢ do popelnienia przeste-
pstwa, odmawiaja wszczecia Scigania, a to z kolei zniecheca ofiary do sklada-
nia zawiadomiet o tych przestgpstwach na policji.87 Umorzenie postgpowania
karnego badZ uniewinnienie oskarzonego wzmaga poczucie bezsilnosci i bez-
radno$ci ofiary, a ponadto znane sa wypadki atakéw uwolnionego oskarzonego
na oskarzajacego go $wiadka.”” Zjawisko takich umorzeri i uniewinniefi ma
swéj wymiar statystyczny, bo np. wedlug danych Komitetu ds. Dzieci, Mto-
dziezy i Rodziny w USA w 1990 r. tylko 10% zgwalceri zgloszono policji,
za§ z tych 10% jedynie 20% oskarzonych jest skazywanych za zgwalcenie.
Jak wskazywano wcze$niej, nie bylo to skutkiem falszywych oskarzen, lecz
czasem zlego osadzenia przez ofiar¢ okolicznosci zdarzenia.”® Wszystko to w
polaczeniu z czesto negatywnym nastawieniem otoczenia spolecznego poglebia
syndrom zgwalcenia u ofiary (Rape Trauma Syndrom)91 i powoduje szereg
probleméw w jej zyciu osobistym,”” rodzac negatywne nastawienie do systemu
wymiaru sprawiedliwosci.

Odnos$nie dzieci - ofiar przestgpstw, w szczegélnosci seksualnych, to po-
wstaja tu zasadnicze problemy oceny wiarygodnosci ich zeznan przy jedno-
czesnym dazeniu do uniknigcia poglebienia ich stresu bedacego skutkiem
przestepstwa. Problem pokrzywdzenia dzieci ma duze znaczenie, bo np. Natio-
nal Family Violance Survey wykazal, ze corocznie w USA 1,5 miliona dzieci
pada ofiara cigzkiej przemocy w rodzinie, za$ inne badania wykazaly, ze tylko
okoto 10-20% tych przestepstw jest zglaszanych (przewaznie przez przedstawi-
cieli zawodéw zajmujacych si¢ dzieémi, jak lekarze, nauczyciele) do agencji
ochrony dzieci i jest $ciganych.”” Do podstawowych barier zglaszania tych
przestepstw nalezy: brak orientacji dziecka co si¢ z nim dzieje, niech¢é rodzi-
céw do angazowania wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawy domowe, co mogto-
by spowodowal uwiezienie jednego z rodzicéw i préby zalatwienia spraw
wewnatrz rodziny badZz zapomnienia wydarzenia.94 Szczegblne problemy po-
wstaja w przypadku mtodszych dzieci - §wiadkéw w zwiazku z faktem, ze
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my$la one giéwnie w konkretnych terminach, nie organizuja swoich mysli lo-
gicznie, maja ograniczona zdolno$¢ pojmowania przestrzeni, odleglosci, czasu.
Ponadto posiadaja one skomplikowane pojmowanie prawdy i klamstwa i ponie-
waz uwazaja, ze moga odpowiadal czeSciowo i by¢é zrozumiane, moga mieé
zmienne stopnie komfortu odno$nie niezgodnosci z rzeczywistos$cia.

Szczegélnie wazne sa te cechy w przypadku dziecka - ofiary przestgpstwa
seksualnego, ze wzgledu na wilasciwa dzieciom sktonno$¢ do fantazjowania w
sprawach seksualnych, podatno$¢ na sugesti¢ i zmniejszona (w poréwnaniu z
dorostymi) mozliwo§¢ zapamietywania okolicznoSci towarzyszacych przeste-
pstwom seksualnych.96

Problemy te byly przedmiotem wielu badan klinicznych i badani praktyki,
ktére pozwolily na wykrycie szeregu prawidlowosci, majacych duze znaczenie
dla przestuchiwania dzieci:

- Dzieci sa szczegdlnie podatne na sugestie, kiedy sa mtodsze, przestuchi-
wane po dluzszym okresie czasu, kiedy czuja si¢ onieSmielone przez przestu-
chujacego, kiedy akcentuje on swoje sugestie, powtarza je i kiedy sugestie
czyni kilku przesluchujacych.97 Ponadto przyczynami sugestywno$ci u dzieci
jest zadanie od nich opiséw, zaufanie do Zle ukierunkowujacej informacji, po-
wtarzajace si¢ pytania i ich forma lingwistyczna,9

- Jednakze podatno$¢ na sugestie jest mniejsza, jeS§li zdarzenie jest dla
dziecka interesujace i zrozumiale, uptyw czasu nie zatarl pamigci, pytania do-
tycza zdarzeni centralnych, a nie peryferyjnych detali, za§ przestuchujacy sa ra-
czej wspierajacy, niz wrodzy i zimni.

- Istnieja jako$ciowe rdznice miedzy fikcyjnymi a prawdziwymi relacjami
dzieci, gdyz relacje fikcyjne odznaczaja si¢ brakiem odpowiednich szczegdtéw
i przymusu. Dzieci, ktére dostarczaja wiarygodnych opiséw czesciej uzywaja
akcentéw osobistych i stéw wiasciwych dla ich wieku, co moze stanowié kry-
terium odréznienia prawdy od fantazji.lo0

- Jesli wystepuja bledy w pamieci dziecka, to sa to raczej bledy pominiecia
niz dzialania (fantazja), a poza tym przy otwartych pytaniach nie dostarczaja
one wiecej blednych informacji, lecz po prostu mniej informaciji.
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- Nie ma dowodéw empirycznych na to, ze zeznania dzieci sa szczegdlnie
sklonne do niewiarygodnosci, ze wzgledu na silna tendencj¢ do fantazjowania.
Dzieci powyzej 6 lat moga odtwarza¢ duzo swobodnej informacji, za§ powyzej
12 lat moga dostarcza¢ tyle samo informacji jak doro$li i nie sa bardziej niz
dorosli podatni na sugestie.1 2

- Jednakze badania te wykazuja, Ze dzieci sa bardziej niz dorosli podatni
na oczekiwania i 1nstrukc1e funkqonarluszy policji i wymiaru sprawiedliwosci
(szczegblnie w mundurach) Dlatego tez w czasie okazan, jeSli sprawcy nie
ma ws$réd okazanych osob nawet dzieci powyzej 12 lat sa bardziej sklonne
wybra¢ "niewinng" osob@

- Badania wykazuja, ze pami¢é¢ dziecka w tendencji jest ograniczona i nie-
spdjna, i Ze jest w stanie relatywnie malo odtworzy¢ przed 7 rokiem zycia. Ta
dziecigca amnezja jest wyjas$niona w okreSleniach, ze male dziecko nie rozwi-
neto jeszcze "schematéw wiedzy ogélnej" (general knowledge schemes), ktére
sa konieczne do interpretowania i organizowania wczesnych wspomnien auto-
biograficznych, a w szczegélnoSci do interpretacji wydarzei w kontekscie
zgromadzonych do§wiadczeri zyciowych.

- Dzieci czesto potrzebuja wsparcia ze strony przestuchujacego badZ bliskiej
im osoby, co sprawia, ze odpowiadaja chetniej na pytania i dostarczaja wiecej
informacji.

Podobnie jak kobiety - ofiary zgwalcen, dzieci sa z reguly uwazane za
mniej wiarygodne przez sady (szczegdlnie lawy przysiegtych), za§ wstepne
uprzedzenia odno$nie zeznar dziecka wptywaja na okreSlenie wyroku, tak sa-
mo jak jego percepcja i percepcja jego zeznafi. W sprawach takich zasadniczy
wplyw na skazame ma przyznanie si¢ oskarzonego do winy i istnienie dowo-
déw medycznych Przykladowo jako ogélna tendencj¢ w sadach amerykan-
skich mozna zauwazy¢, ze sprawcy zgwalcen dzieci skazywani sa na
tagodniejsze kary, rzadziej stosowano tu karg¢ bezwzglednego pozbawienia wol-
nosci, za$ czesciej ja zawieszano, mz w przypadkach przestepstw seksualnych
popetnionych na szkodg doroslych

Powyzsze zjawisko wiaze si¢ z problemem przemocy w rodzinie, gdyz na (J
czgdciej sprawcami przestgpstw popelnionych na szkode¢ dzieci sa rodzice.
W dziedzinie zwalczania przestgpstw przemocy w rodzinie ciekawa ewolucje
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przeszedl amerykariski system wymiaru sprawiedliwos’ci.110 W latach 70. prze-
moc w rodzinie byla rzadko traktowana jako przestgpstwo, a interweniujaca
policja najczesciej pelnita role mediatora miedzy ofiara a sprawca. Stopniowo
jednak, pod wplywem silnego ruchu feministycznego i ujawnienia szerokiej
skali zjawiska poprawila si¢ praktyka przyjmowania przez policj¢ zawiadomieni
o tych przestgpstwach. Dotychczasowa bierno$¢ policji wynikata, podobnie
jak w przypadku kobiet - ofiar zgwalceni, z szeregu przesadéw i stereotypéw
panujacych w kregach policyjnych odno$nie przemocy w rodzinie. Policjanci
uwazali, ze jest to "prywatna sprawa rodziny", ze maltretowane kobiety pro-
wokuja swoje pokrzywdzenie przez agresywne wypowiedzi badZ zachowanie,
sa masochistkami, bo inaczej opuscitlyby swoich mezéw, ktdrzy sa najczesciej
chorzy, biedni, zestresowani, badZ sa alkoholikami. Badania empiryczne nie
potwierdzily jednak tych obiegowych opinii.113

Stopniowo w latach 80. policja zmienita strategie (m.in. wskutek zmian
ustawodawstw stanowych), traktujac przemoc w rodzinie jako przestgpstwo i
dokonujac aresztowan sprawcéw bez nakazu, nawet bez wnioskéw ofiar. Po-
wstal wéwczas problem stosowania aresztéw w przypadku wystepkéw przemo-
cy w rodzinie (w przypadku zbrodni byl on mniej kontrowersyjny),
szczeg6lnie stosowanego bez zgody ofiar i jego oddzialywania prewencyjnego.
Szereg badann empirycznych tego problemu nie dato jednoznacznych odpowie-
dzi na1 1p4ytanie, na ile stosowanie aresztéw zapobiega atakom meza na Zong i
dzieci. Przykladowo eksperyment w Milwaukee nie wykazal ogdlnego,
dhugoterminowego efektu odstraszajacego aresztéw, gdyz znikal on po okoto
30 dniach, a w ciagu roku pojawiat si¢ efekt eskalacji przemocy (efekt odstra-
szajacy byl uzalezniony od statusu spotecznego sprawcy i byt nizszy w przy-
padku "ludzi z marginesu").

Podobna ewolucja zaszta w USA w sadach, ktére poczatkowo nie stosowa-
ty kar uwiezienia w sprawach przemocy migedzy malzonkami, ale z biegiem
czasu zaczgto orzekaé kary surowsze, celem odstraszenia sprawcéw od powro-
tu do przestepstwa. Jednakze tylko niektére badania wskazuja, ze kary uwie-
zienia sa bardziej skuteczne w przypadkach przemocy w rodzinie jako
zapobiegajace recydywie, niz w przypadkach innych przestepstw popeinionych
Z uzyciem przemocy.

Jak wynika z powyzszych rozwazai, interwencja wymiaru sprawiedliwosci
w sprawy rodzinne nie zawsze przynosi dobre efekty, zaréwno dla sprawcy
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jak i ofiary, i calej rodziny. Dlatego tez w_literaturze podkresla si¢ role policji
jako mediatora w sprawach rodzinnych,117 jak réwniez mediacji z udzialem
pracownikéw organizacji opieki nad dzieémi, przedstawicieli prokuratury, ad-
wokatéw dzieci i rodzicéw (np. projekt w Connecticut),11 a takze koniecz-
no$é tworzenia schronisk dla maltretowanych kobiet i dzieci (szczegllnie z
nizszych warstw spolecznych)119 i organizacji pomocy. Dopiero kiedy te $rod-
ki zawioda, nalezy sprawce aresztowaé i ewentualnie skaza¢ na kare pozba-
wienia wolno$ci.

Rozwazania niniejszej czgs$ci opracowania pozwalaja na podkreslenie nastg-
pujacych wnioskéw z badan praktyki i badan klinicznych, ktére moga stanowié
wskazéwki dla policjantéw i praktykéw wymiaru sprawiedliwo$ci majacymi do
czynienia z ofiarami przestgpstw seksualnych i przemocy w rodzinie:

A) Odnosnie przestuchiwania kobiet - ofiar zgwalcen:

- Ofiary tych przestgpstw moga by¢ najwazniejszym Zrédlem informacii,
umozliwiajacym ujgcie i skazanie sprawcy przestgpstwa, a jednocze$nie sa 0so-
bami, ktére moga przezywad gleboki stres i traume, ktére moga by¢ pogtebio-
ne wskutek niewlasciwego traktowania ze strony policji i innych organéw
procesowych. Nalezy réwniez pamigtal, ze ofiary przestepstw seksualnych cze-
sto zglaszaja si¢ do policji pod wptywem innych os6éb i tym bardziej sa zde-
cydowane, im wigkszy jest ten wplyw.

- Ofiary te sa czesto bardziej zainteresowane w uzyskaniu zrozumienia dla
ich pokrzywdzenia i pomocy ze strony organéw procesowych, niz ukaraniem
sprawcy.

- Odpowiednie podejscie do ofiar zgwalcenn skutkuje nie tylko w dziedzinie
poprawy ich samopoczucia i zdrowia psychicznego, ale ma réwniez znaczenie
dla jakosci informacji, ktéra moga od nich uzyska¢ organy procesowe.

- Wiasciwe traktowanie ofiar wymaga szkolefi policjantéw i innych prakty-
kéw wymiaru sprawiedliwo$ci, ktére miatyby na celu nie tylko zrozumienie
potrzeb ofiar, ale réwniez optymalne wykorzystanie ich jako Zrédia informacji
(np. granie przez policjantéw roli ofiar badZ obserwacj¢ pracy bardziej do-
$wiadczonych kolegéw).

75



.. uwarunkowania pozycji ofiar przestepstwa ...

- Nie nalezy wyciaga¢ zbyt daleko idacych wnioskéw z zachowan ofiar
przestepstw seksualnych, jesli odbiegaja one od stereotypéw, w ktére wierza
policjanci (np. zbytni spokéj lub opieszato$¢ przy zawiadamianiu policji).

- Badania wskazuja na to, ze zdolno$¢ odtworzenia szczegéiéw zdarzenia
spada drastycznie po okolo 2 miesiacach od jego zaistnienia, co moze spowo-
. . .. , . . . . 120
dowaé duze rozbiezno$ci w relacjach ofiary po uplywie tego okresu.

- Ofiary przestepstw seksualnych nalezy przestuchiwaé mozliwie rzadko,
aby zmniejszy¢ traume¢ wynikajaca z powtérnego przypominania sobie szczegé-
16w przestepstwa. Efektywno$¢ tych przestuchan badZ jej brak, zalezy przede
wszystkim od umiezjctnoéci konwersacji i stuchania, wykazywanych przez oso-
be przesluchujaca.1 !

- Kazda ofiara przestgpstwa seksualnego i jej zachowanie powinno by¢ tra-
ktowane w czasie przestuchania w sposéb indywidualny i nalezy unikaé kiero-
wania si¢ stereotypami.

- Organy procesowe powinny by¢ ostrozne przy zadawaniu pytan pejora-
tywnych, np. "Dlaczego Pani...?", co sugeruje obwinianie ofiary i spycha ja do
defensywy, a raczej powinno si¢ pytaé: "Co si¢ stalo pdzZniej?" Wazne jest,
aby ofiary zrozumialy, ze niewazne co zrobily - przestgpca nie mial prawa ich
gwalci¢ i nikt nie ma prawa osadza¢ je za brak ostrozno$ci, ktéry by¢ moze
przyczynil si¢ do powstania przestepstwa. Takie rozsadne stwierdzenia i pyta-
nia ze strony organéw procesowych moga poméc ofiarom w odnalezieniu sie
w ich codziennym zyciu i zwalczeniu psychicznych skutkéw przestepstwa.122

- Organy procesowe powinny zrozumie¢ pokrzywdzenie ofiar, pozwoli¢ im
na odreagowanie ich streséw, nie uzywacé sformutowan oceniajacych ich poste-
powanie, ostrych pytan, lecz docenia¢ ich odwage przy skladaniu wniosku o
$ciganie i1 zachgca¢ do dalszego udzialu w sprawie.

- Wyniki badan sugeruja, ze ofiary zgwalcefi bardzo rzadko $wiadomie
skladaja falszywe oSwiadczenia i zadaja skazania oséb niewinnych, a jedynie
niekiedy Zle oceniaja okoliczno$ci zdarzenia. Nawet jeSli organ procesowy jest
przekonany o o bezzasadno$ci wniosku o écil%%nie, nie powinien da¢ to odczué
wnioskodawczyni i deprecjonowac jej uczud.
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- Zasadniczym bledem popetnianym szczegélnie przez policjantéw jest prze-
konanie, ze powinni oni reprezentowaé¢ chtodny profesjonalizm i brak wspét-
czucia dla ofiar, gdyz w rzeczywistosci ofiary oczekuja od nich zrozumienia
dla nieoczekiwanego nieszczgdcia, ktére je spotkato.

- Celowe jest tworzenie w komendach policji i prokuraturach specjalnych
wydzialéw zajmu?acych si¢ przestepstwami seksualnymi, obsadzonych przez
personel kobiecy. 25 Wydziaty takie powinny utrzymywac S$ciste kontakty z
organizacjami pomocy i centrami interwencji kryzysowej (np. w szpitalach).
Jak przykladowo wskazuja badania praktyki angielskiej i amerykariskiej, dobra
wspdtpraca policji z tymi instytucjami gra wazna rolg t;))rzy ocenie jakosci pra-
cy policji i calego systemu wymiaru sprawiedliwoéci.12

B) Odnosnie przestuchiwania dzieci - ofiar przestgpstw seksualnych i prze-
mocy w rodzinie nalezy kierowac sie nastgpujacymi prawidtowos$ciami:

- Nie nalezy dzieci wprawiaé w zaklopotanie, krytykowaé ich dobdr stéw,
wymusza¢ odpowiedzi, ktérych dziecko nie chce udzieli¢, wykorzystywaé szok
lub obrazenie si¢ dzieci na rodzicéw, przestuchiwaé dzieci w grupie lub pozo-
stawial je z osobami obcymi.127

- Powtarzanie przestuchan dziecka daje z jednej strony mozliwo$¢ podtrzy-
mania ich pamigci, z drugiej za§ czyni je podatnymi na sugestie.

- Wyniki badari praktyki procesowej krajéw zachodnich udowodnily duze
korzy$ci wynikajace z przestluchiwania dzieci - ofiar przestepstw seksualnych
badZz przemocy w rodzinie przez multidyscyplinarne zespoly sktadajace si¢ z
prokuratoréw, policjantéw, pracownikéw organizacji opieki nad dzieémi i per-
sonelu medycznego. Pozwala to zmniejszy¢é liczbe przestuchan dzieci, a w
konsekwencji zmniejsza ich traume wynikajaca z przestgpstwa. Zespoly takie
stosuja réznorodne techniki, jak anatomicznie prawidtowo zbudowane lalki, ry-
sunki, nagrania video, wylaczenie jawnoSci rozprawy, kontaktéw z oskarzo-
nym. Dla efektywniejszej pracy tych zespoléw niezbedne jest utrzymywanie
ciaglej wspotpracy i kontaktéw migdzy ich czlonkami, prowadzenie wspélnych
szkolen, okazywanie cierpliwosci dla dzieci i utworzenie specjalnych oddzialéw
przestuchiwania dzieci we wszystkich zainteresowanych instXtucjach oraz obe-
cnoé¢ rodzicéw badZ opiekunéw dzieci przy przestuchaniach. 2
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- Wyniki badan pozwalaja na zalecenie stosowania przez osoby przestuchu-
jace wolnej narracji i specjalnych formularzy przestuchan, ktére sktadaja si¢ z
trzech cze$ci: przygotowania dziecka do przestuchania, specjalny protokdt prze-
stuchania (pytania otwarte i niesugestywne) i staranne badanie zeznan dziecka
po przestuchaniu.

Stosowanie tego typu technik przestuchania i zalecefi zmniejsza z jednej
strony ryzyko wtérnej wiktymizacji dziecka w wyniku nieumiejg¢tnosci przestu-
chujacych, z drugiej za$ stuzyé bedzie zwigkszeniu wiarygodno$ci jego zeznar,
zmniejszajac przez to prawdopodobieristwo niestusznego skazania oskarzonego.

5. ROLA OFIARY W GENEZIE PRZESTEPSTWA

Badania nad rola ofiary w genezie przestepstwa byly pierwszym kierunkiem
badari wiktymologicznych. W poczatkowym okresie rozwoju wiktymologii stu-
zyly one do budowania klasyfikacji badZ typologii ofiar, jak réwniez sytuacji
charakteryzujacych ich udzial w popelnieniu przestepstwa. Powstaly wéwczas
koncepcje H. von Hentinga, B. Mendelsohna, T. Sellina, M. Wolfganga i
E.A. Fattaha, lecz nie byly one na ogét oparte na poglgbionych badaniach
empirycznglch, gdyz odwotywaly si¢ bardziej do intuicji i ogélnej wiedzy
twércéw. ! Biorac takze pod uwage fakt szerokiego opisywania tych teorii w
literaturze polskiej, ~~ zbednym wydaje si¢ omawianie ich w niniejszym opra-
cowaniu. Natomiast opisane beda tu niektdre aspekty przyczynienia si¢ ofiary
do popelnienia przestepstwa. Tematyka ta ma duze znaczenie dla przedmiotu
pracy z kilku powodéw:

Po pierwsze - przyczynienie si¢ ofiary do przestepstwa moze stawia¢ pod
znakiem zapytania nadanie jej praw aktywnej strony procesowej, wystgpujacej
w procesie z reg%ly przeciwko oskarzonemu, jesli jest "wspéiwinna" popetnie-
niu przestgpstwa.

Po drugie - jesli ofiara przyczynila si¢ do popelnienia przestepstwa, to po-
wstaje problem czy ofiara moze by¢ "sedzia we wlasnej sprawie", czy tez roz-
wiazanie konfliktu domniemany sprawca- domniemana ofiara powinno nalezed
do niezawistego arbitra.
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Po trzecie - powstaje pytanie, czy przyczynienie si¢ ofiary powinno by¢
uwzgledniane przy wydawaniu wyroku wobec oskarzonego, zasadzeniu restytu-
cji i ewentualnym przyznaniu pafistwowej kompensacji szkéd wynikajacych z
przestgpstwa.

Po czwarte - opis tej problematyki pozwoli zrozumie¢ niektére praktyki or-
ganéw procesowych, przedstawione wcze$niej.

Szczegblnie wazny wydaje sie ten problem w przypadku przestepstw popel-
nionych na szkode¢ oséb pozostajacych w jakim$§ zwiazku ze sprawca, jak
przyktadowo opisywane wcze$niej przestepstwa przemocy w rodzinie.

W pracy tej nacisk bedzie polozony nie tyle na koncepcje teoretyczne, co
na wyniki badan empirycznych. Jednakze kompletno$§¢ rozwazan wymaga, aby
przedstawi¢ kilka koncepcji, ktérych selekcja bedzie oparta nie tyle na ich hi-
storycznej doniosto$ci, co uzyteczno$ci dla rozwazarn niniejszej pracy. Zrezyg-
nujemy tu wiec z prewencyjnych aspektéw zagadnienia, gdyz podzielamy
zdanie T. Weigenda, Ze takie zachowanie ofiary, ktére stanowi brak przezorno-
$ci badz stwarza bodziec dla sprawcy do popelnienia przestgpstwa, o ile mie-
§ci si¢ w granicach prawa i norm spolecznych, nie moze rodzi¢ dla niej
konsekwencji prawnych.134 Nie istnieje bowiem prawny obowiazek ochrony
wlasnej osoby i mienia. 3 Wydaje si¢ bowiem, ze jesli ofiara przez przypad-
kowe badZ nierozwazne postgpowanie stala si¢ "podatna na wiktymizacje", to
sytuacja taka nie powinna ograniczaé jej roszczeri do uzyskania ochrony pra-
wnej i brania udzialu w procesie karnym w charakterze strony.

Inna sytuacja powstaje wtedy, gdy ofiara przez swoje dzialanie, przekracza-
jace réwniez granice prawa, stala si¢ wspdlwinna popelnieniu przestepstwa. W
szczegdlnoéci mozna tu méwi¢ o koncepcji "przyspieszenia" (precipitation)
przestgpstwa przez ofiare. Koncepcje t¢ jako pierwszy przedstawil M.E. Wolf-
gang na przykladzie przestgpstwa zabdjstwa. Za przestepstwa "przy$pieszone
przez ofiare¢" (victim precipated) uwazal on te przypadki, w ktérych ofiara
przestepstwa jako pierwsza uzyla sily fizycznej badZ niebezpiecznej broni.3’
Wolfgang wykryt tego typu zalezno$¢ w 26% badanych przez siebie zabdjstw
w Filadelfii w latach 1948-1952.!%

Jednakze koncepcja ta ujawnila swoje stabosci przede wszystkim ze wzgle-
du na swoja ogdélnikowo$¢ i nieostro$¢ kryteridw przyspieszenia, a z drugiej
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strony ograniczenie jej do przypadkéw zabdjstw. Autorzy tacy jak A. Norman-
deau i M. Amir rozszerzyli gednak zastosowanie "przyspieszenia" do przypad-
kéw napadéw rabunkowych1 % zgwalceni.” ~ Jednoczes$nie préby sformutowa-
nia bardziej ogdlnej wersji tej koncepcji podjeli R.A. Silverman i J.J. Gobert.
R.A. Silverman zdefiniowal sytuacje "przy$pieszenia" jako taka, w ktérej dzia-
fanie sprawcy przy popelnieniu przestgpstwa badZ zapoczatkowaniu popetniania
zostalo rozpoczete po dziataniu (stownym lub fizycznym, $wiadomym badz
nie§wiadomym) ze strony ofiary i bylo bezposrednio do niego odniesione.
Sprawca odczuwa zachowanie ofiary jako dzialanie ulatwiajace (facilitating)
popelnienie przestgpstwa. Mozna Il)owiedziec’, ze dzialanie ofiary wyzwala
(triggered) zachowanie przestepcy. 14

Ta definicja kladzie nacisk na okreSlenie tego, czy przestgpstwo zostato
"przy$pieszone" na percepcje sprawcy, a poza tym niejako ustawia sprawce w
pozycji pasywnej. Ponadto wydaje si¢, Zze blgdnym jest uzywanie sformutowa-
nia "ulatwia" (facilitating), ktére moze by¢ uwazane za stowo pokrewne do
"precipitation” badZz nawet stanowi¢ termin konkurencyjny. Sztucznym wydaje
sie takze zalozenie, ze zamiar ofiary moze by¢ odtworzony na podstawie jej
péZniejszej wiktymizacji, i ze zachowanie ofiary jzest koniecznym 1 wystarcza-
jacym warunkiem podjecia dziatan przest@pnych.14

Element "conditio sine qua non" zawart w swojej definicji "precipitation”
J.J. Gobert, okreslajac przestepstwo "przysSpieszone przez ofiar¢ "jako takie,
ktére by nie zaistnialo bez przy$pieszajacych dziatan ofiary.143 Odnosi si¢ ona
do pewnego postrzegalnego, identyfikowalnego dzialania lub zaniechania, ktére
prowokuje jednostke do popelnienia przestepstwa. Jednakze réwniez ta defini-
cja, by¢ moze uzyteczna dla nauk o zachowaniu czlowieka, nie wykazuje czy
i w jakim wymiarze powinno nadawac si¢ znaczenie prawne dla dziataii pro-
wokujacej osoby.143 Ponadto definicja ta takze jest bardzo ogélna, co dostrze-
gal sam jej autor, gdyz obejmuje zaréwno akty prowokacji, ktére byly jedyna
przyczyna przestgpstwa, akty ktére byly istotne dla dziatania sprawcy jak i
dzialania mniej istotne dla wywotania reakcji sprawcy.l 4

Powyzsze rozwazania uzasadniaja teze, ze zbyt zagregowane i ogélne defi-
nicje "przy$pieszenia" posiadaja jedynie ograniczone znaczenie dla okreslenia
prawnokarnej odpowiedzialno$ci oskarzonego i ewentualnie domniemanej ofiary
przestepstwa. Duzo bardziej przydatna dla celéw niniejszej pracy wydaje sie
definicja analityczna stworzona przez A. Karmen na przykladzie kradziezy sa-
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mochodéw!'® i zmodyfikowana przez M. Joutsena dla potrzeb analizy europej-

skich systeméw wymiaru sprawiedliwoéci.146 A. Karmen dzieli ofiary przeste-
pstwa kradziezy samochodéw na sze$¢ typéw, w zaleznoSci od stopnia
przyczynienia si¢ do powstania przestgpstwa:

a) ofiara §wiadomie sprzeciwiajaca si¢ (conscientiously resisting) popetnie-
niu przestepstwa;

b) ofiara przecigtnie ostrozna (conventionally cautious)
c) ofiara beztrosko ulatwiajaca (carelessly facilitating);
d) ofiara przyspieszajaca inicjacje (precipitive inicjator);
e) prowokujacy konspirator (provocative conspirator);
f) symulator - falszerz;

ad a) i b). Bardziej syntetyczna wydaje si¢ jednak klasyfikacja M.Joutsena,
ktéry kategori¢ a) i b) okresla wspdlnym mianem "ofiary §wiadomej" (conscie-
tious victim), ktéra jest osoba zachowujaca si¢ w sposéb oczekiwany od "bo-
nus fater familias", czyli speilnia tradycyjne standardy starannosci oczekiwane
od rozsadnych ludzi. Osoba ta, méwiac krétko, nie moze by¢é obwiniana for-
malnie (czyli na mocy prawa) badZ nieformalnie za zaistnienie przestgpstwa.

ad c) Ofiara beztrosko ulatwiajaca to taka, ktéra zaniedbuje przedsigwziad
rozsadne $rodki ostroznosci przeciwko przestgpstwu, przez co ulatwia popetnie-
nie przestgpstwa i moze by¢ czgéciowo obwiniana za niezachowanie stand-
ardéw ostrozno$ci. M. Joutsen uzywa tu okreSlenia "ofiara ulatwiajzlca".149

ad d) Ofiara taka (zwana przez M. Joutsena ofiara "zapraszajaca"- inviting
victim) $§wiadomie i w sposéb niekonieczny wpada w niebezpieczna sytuacje.
Réznica miedzy ofiara "ulatwiajaca" a "zapraszajaca" lezy w sferze §wiadomo-
§ci. Ofiara "ulatwiajaca" nie§wiadomie demonstruje beztroskg, za$ ofiara "za-
praszajaca” czg& to §wiadomie i mimo ze moglaby tego unikna¢, decyduje si¢
igra¢ z losem.
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ad e) Ofiara ta, zwana przez M. Joutsena ofiara prowokujaca, prowokuje
swoim zachowaniem sprawc¢ do popelnienia przestepstwa przeciwko sobie ja-
ko retaliacje. Przestepstwo sprowokowane przez ofiare jest przestepstwem, kto-
re by nie zaistnialo bez widocznego aktu prowokacji rozpoczetego przez ofiarg
przeciwko sprawcy. Zaréwno percepcja ofiary jak i sprawcy powinny by¢ bra-
ne pod uwage przy ocenie prowokacji.”~ W definicji A. Karmen prowokujacy
konspiratorzy sa w rzeczywisto$ci przestgpcami, ktérzy daza do oszukania in-
stytucji ubezpieczeniowej, konspirujac z faktycznym zlodziejem.15 2 Specjalna
kategori¢ tych ofiar stanowia ofiary - sprawcy (perpetrating victims), ktérzy
uzywaja sity lub podstepu aby pokrzywdzi¢ sprawce, za§ sprawca moze byé w
pozycji obrony koniecznej (self-defence), jak przyktadowo w przsypadkach prze-
mocy w rodzinie, gdzie sprawca moze by¢ maltretowana zona.!>3

ad f) Ofiara symulujaca to taka, ktéra zglasza przestgpstwo popelnione na

jej szkode, ktére w rzeczywistosci nie nastapito = 1 w rzeczywistosci w ogéle

nie jessst ofiara, lecz chce osiagnaé nieuczciwe cele (np. uzyskanie odszkodowa-
N |
nia).

Ponadto M. Joutsen wyrdznia jeszcze kategorie ofiar wyrazajacych zgodg
(consenting victims) i ofiary rozpoczynajace (instigating victims). Ofiara wyraza
zgode na przestepstwo, jesli jest w pelni §wiadoma intencji sprawcy i pozwala
mu na popelnienie przestepstwa przeciwko niej.156 Przestepstwo rozpoczete
przez ofiare to takie, ktdre nie zaistnialoby bez rozmyS$lnego ulatwienia przez
ofiarg. Przy ocenie rozpoczecia przez ofiar¢ nalezy zwréci¢ uwage na perce-
pcje ofiary i jej intencjc.:.1 Réznica migdzy zgoda a rozpoczgciem polega na
pierwszym kontakcie. W przypadku zgody S})Srglwca pierwszy ujawnia swoje in-
tencje, za$ przy rozpoczgciu czyni to ofiara. =" -

W przypadku ofiar "§wiadomych", "ulatwiajacych" i "zapraszajacych" prze-
stgpstwo zawiera intencje sprawcy. W pierwszym przypadku przestgpstwo ma
miejsce bez wzgledu na dzialania ofiary. W przypadku drugim i trzecim
sprawca moze dobrze wybraé ofiarg, poniewaz stanowi ona pozadany cel. We
wszystkich tych trzech przypadkach powstaje tylko ryzyko wiktymizacji, bez
warunku istnienia obustronnej umowy miedzy sprawca a ofiara. Tego typu
umowy badZ transakcje sa zawierane migdzy sprawc% a ofiara "prowokujaca",
"wyrazajaca zgode" i "rozpoczynajaca” (instigating).15 Ofiara symulujaca prze-
stgpstwo moze dokonad tego w porozumieniu ze "sprawca" badZ bez, na przy-
ktad w celu falszywego oskarzenia motywowanego checia zemsty. Wydaje sie
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takze, ze gtéwnie sklasyfikowanie ofiary jako "prowokujacej", "wyrazajacej
zgode", "rozpoczynajacej" i "ofiary falszywej" sa relewantne dla problemu
okreslenia jej roli w procesie karnym. Przyczynienie si¢ ofiary do popelnienia
przestepstwa w tej czy innej postaci, jak wykazaly rozwazania wcze$niejszej
czgdci pracy, ma wplyw na decyzje organdéw procesowych, poczynajac od poli-
cji, a koriczac na sadach 60 (szczegblnie w przypadku przestepstw przemocy w
rodzinie i przestepstw seksualnych).

Badania empiryczne przyczynienia si¢ ofiar przestgpstw do ich pokrzywdze-
nia daly rézne wyniki w zaleznosci od przyjetej przez badaczy definicji "przy-
$pieszenia". Przykladowo w USA wykazaly one, ze w zaleznoSci od tej
definicji czestotliwo$¢ wystepowania tego zjawiska wynosita: w przypadku za-
bdjstw od 22 do 38%, cigzkich napasci 14%, zgwalcen 4% badZz 19% (bada-
nia Amira), napadu rabunkowego z uzyciem broni - 6%.!

Podobne badania wykonane w Niemczech odnos$nie przestgpczosci seksual-
nej lvggkazaly przyczynienie si¢ ofiar w od 3 do 13% przypadkéw zgwal-
cen.

Na podstawie tych wynikéw mozna okreslié, ze z wyjatkiem zabdjstw, ze
przyczynienie sig ofiar nie przekraczalo 20% przypadkéw, a raczej zblizone
bylo do 10%.'%° Oznacza to wiec, ze ponad 80% ofiar nie "przy$pieszylo"
swojej wiktymizacji badZz w jakiejkolwiek innej formie nie "zawinilo" przeste-
pstwa popetnionego na ich szkode.

Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze problem "przy$pieszenia" przestgpstwa
przez ofiarg w S$wietle badan empirycznych byt })rzedmiotem wielu sporéw
migdzy zwolennikami ofiar i ich przeciwnikami.16 W szczegblnosci w przy-
padku przestgpstw zgwalcenia i zabdjstw ujawnily si¢ dwie tendencje: obroricy
oskarzonych obwiniali ofiary o prowokowanie zgwalcen przez wyzywajacy
ubidr, zachowanie si¢ i wyrazanie zgody na pieszczoty, co moglo by¢ poczyta-
ne (w szczegdlnosci g'eéli sprawca i ofiara znali si¢ wzajemnie) za zachete do
uprawiania mitosci.!®> Z kolei obronicy praw ofiar kwestionowali wyniki badan
nad "victim precipitation” twierdzac, ze kazdy gwalt nie jest przejawem pope-
du seksualnego, lecz aktem przemocy i krytykowali spoleczne tto niewlasciwe-
go traktowania ofiar zgwalcer’l.166 Podobna dyskusja toczyta si¢ w przypadku
zabdjstw w rodzinie, gdzie zwolennicy praw ofiar sprzeciwiali si¢ uniewinnia-
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niu kobiet, ktére pod wplywem przemocy w domu zabiiY swoich mezéw, a
obroncy oskarzonych przyznawali im prawo do samosadu. 67

Caly problem polega na tym, Ze uwzglednienie udzialu ofiary w genezie
przestgpstwa z jednej strony moze prowadzi¢ do zmniejszenia odpowiedzialno-
$ci karnej oskarzonego, ale jednocze$nie powoduje obwinianie ofiary. Zdaniem
A. Karmen btedy zwolennikéw i przeciwnikéw zwigkszenia praw ofiar polega-
ja na zbytnim skoncentrowaniu si¢ na specyfice kazdego przypadku i ignoro-
waniu przez to szerszego tla i warunkéw, ktére okreSlaja rol¢ ofiary
przestgpstwa i sprawcy w przestepstwie. Na przyklad odnosnie zgwalcenn dys-
kutanci ignoruja przesady spofeczne i role kulturowe odnosnie rél w seksie,
romansowaniu, a takze ekonomiczne i spoteczne nieréwnos$ci migdzy kobietami
a meZczyznami.168 Z kolei przestgpstwa zabdjstw w ramach rodziny uwzgled-
niaja bledy ze strony organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, ktére
(szczegdlnie policja) odmawiaja odpowiedniej ochrony ofierze, ktéra z czasem
staje si¢ zabdjca.” ~ Taka postawa, szczegdlnie policji, wynika z przesadéw co
do tego, ze przemoc w rodzinie jest sprawa prywatna.

Jednakze powyzsze rozwazania odno$nie form "przyS$pieszenia" przestepstwa
przez ofiare zyskuja na znaczeniu, jesli wzia¢ pod uwage, ze zostaly one uwz-
glednione (przy uzyciu terminéw prawniczych) w ustawodawstwie USA!?
krajéw europejskich 17 jako okolicznosci tagodzace badZz eliminujace odpo-
wiedzialno$¢ karna sprawcy przestgpstwa.

Mimo niewielkiej czgstotliwo$ci wystepowania réznych form udzialu ofiary
przestepstwa w genezie przestepstwa mozna stwierdzi¢, ze nie wszystkie ofiary
sa niewinne. Rodzi to z jednej strony ten skutek, Zze ofiara nie moze by¢ sg-
dzia we wlasnej sprawie i rozstrzygnigcie jej konfliktu z oskarzonym powinno
by¢ pozostawione trzeciej, niezaleznej stronie. Dlatego tez zgodnie z zasada
domniemania niewinno$ci oskarzony do momentu uprawomocnienia si¢ wyroku
skazujacego powinien by¢ uwazany za niewinnego, a ofiara jedynie za do-
mniemana ofiare. 2z drugiej jednak strony o statusie prawnym ofiary, analo-
gicznie do oskarzonego, powinien decydowal ostatecznie niezawisty sad, a nie
organy Scigania kierujace si¢ uproszczonymi wyobrazeniami o formach udziatu
ofiary w genezie przestgpstwa.
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6. WNIOSKI WYPLYWAJACE Z WYNIKOW BADAN
WIKTYMOLOGICZNYCH DLA ROLI POKRZYWDZONEGO
W PROCESIE KARNYM

Wyniki badaii empirycznych przytoczone w tej czedci pracy zdaja sie do-
starcza¢ szeregu wskazéwek co do rzeczywistej roli jaka peini pokrzywdzony,
a idac dalej, jaka role powinien on peilni¢ w procesie karnym. Pozwalaja one
na wykazanie szeregu stereotypéw odnoszacych si¢ do ofiary przestepstwa -
stereotypéw tworzonych przez ustawodawcdédw, organy wymiaru sprawiedliwo$ci
i policji. Stereotypy te ujawniaja sie w wyniku konfrontacji pojmowania "po-
krzywdzonego" jako instytucji karnoprocesowej i pojgcia ofiary przestepstwa
nalezacego do dorobku wiktymologii. W ujeciu pierwszym osoba pokrzywdzo-
na przestgpstwem staje si¢ niejako tworem ustawodawcy przyznajacego mu
okreslone przywileje w zakresie nie kolidujacym z realizacja panstwowego pra-
wa karania, §wiadczaca w zamian dla paristwowego systemu wymiaru spra-
wiedliwo$ci ushugi Swiadka i oczekujaca od organéw paristwa jedynie $cigania
i surowego ukarania sprawcy przestepstwa. Wedlug tego ujegcia interesy po-
krzywdzonego moga by¢ wspierane przez organy S$cigania i sady, o ile nie ko-
liduja one z ideologiami kontroli przestgpczo$ci przez paristwo, rehabilitacji
sprawcy oraz nie zaklécaja rutynowego dziatania organéw paristwa. Faktyczne
ograniczenia uprawniefi pokrzywdzonego przez organy procesowe jest ich zda-
niem podyktowane wzgledami efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci,
wzgledami sprawiedliwosci spolecznej i ochrony oskarzonego przed Zadnymi
zemsty ofiarami przestgpstw.

Wyniki badai wiktymologicznych tworza jednak inny obraz ofiar prze-
stepstw 1 dostarczaja szeregu przestanek do okre§lenia na nowo ich roli w pro-
cesic karnym. Przede wszystkim dostarczaja one szeregu argumentéw dla
koncepcji praw podmiotowych pokrzywdzonego w procesie karnym, jako prze-
ciwienstwo "modelu paristwowej dobroczynno$ci”. Jak juz wspomniano wczes-
niej, za przyznaniem ofiarom przestgpstw przemawia szereg wzgledéw natury
zasadniczej. Wskutek naturalnego wzrostu ingerencji pafistwa w Zycie spote-
czefistwa ofiara utracita swoje prawo do decydowania o losie sprawcy przeste-
pstwa na rzecz nowozytnego systemu wymiaru sprawiedliwosci, wigc system
ten powinien przejaé réwniez niektdre obowiazki przestgpcy wobec ofiary, w
szczegblnosci kompensacji szkdd wynikajacych z przestgpstwa. Jesli system ten
zaniedbal swoje obowiazki w dziedzinie zapobiegania przestgpczosci i niejako
dopuscit do popelnienia przestgpstwa na szkodg obywatela, a nastgpnie natozyt

85



.. uwarunkowania pozycji ofiar przestepstwa ...

na niego wszelkie obowiazki zwiazane z przymusowym udzialem w realizacji
panstwowego prawa karania - zobowiazany jest przyzna¢ mu pewne prawa i
zaspokajaé jego potrzeby.

Wyniki badain wiktymologicznych dostarczaja szereg przestanek i argumen-
tow natury pragmatycznej dla organéw panistwa do przemys$lenia na nowo roli
pokrzywdzonego w procesie karnym. Wykazaly one z jednej strony dominuja-
ca role¢ ofiar przestgpstw w dziedzinie zmniejszania "ciemnej liczby" prze-
stepstw, z drugiej za$ nieadekwatno$¢ tradycyjnych pogladéw co do potrzeb
ofiar i ich oczekiwar od organéw S$cigania i sadéw.

W przypadku policji wskazaly na duza rolg potrzeb emocjonalnych oraz in-
formacyjno-konsultacyjnych oraz praktycznych. Wnioski z tych badan potwier-
dzaja fakt niezaspokajania tych potrzeb przez policj¢, co zdaje si¢ wynikaé
zarébwno z ich nieznajomoS$ci przez policjantéw, jak réwniez nierzadko ze
sprzeczno$ci z celami organizacyjnymi policji.

Nieprawidlowe praktyki organéw S§cigania oddzialywuja negatywnie na
czynniki okreSlajace gotowo$¢ ofiar do skladania zawiadomieni o przestgpstwie,
przede wszystkim na czynniki zwiazane z sama ofiara i jej otoczeniem spote-
cznym.

Badania wykazaly takze, ze do najwazniejszych oczekiwan ofiar przestgpstw
od sadéw jest dazenie do uzyskania restytucji od sprawcy przestepstwa. Jed-
nakze te oczekiwania ofiar nie sa spetniane w sposéb zadowalajacy, gdyz re-
stytucja jest traktowana z reguly przez sady jako sankcja orzekana przede
wszystkim w interesie Panistwa i rehabilitacji oskarzonego, a nie celem zaspo-
kojenia potrzeb os6b pokrzywdzonych przestgpstwem.

Wyniki badan nie potwierdzily takze tezy o "zadnych zemsty" ofiarach
przestepstw, ktérych oczekiwania w dziedzinie karania sa mniejsze niz oceniaja
je przedstawiciele wymiaru sprawiedliwodci. "Retrybutywny" element w opi-
niach niektérych ofiar przestgpstw wynika gléwnie z braku wiedzy o alterna-
tywnych sankcjach, a w przypadku opinii spolecznej - z nieznajomo$ci zasad
dzialania systemu wymiaru sprawiedliwos$ci i obaw przed przestgpstwem kreo-
wanych przez Srodki masowego przekazu. Prawidlowos$¢ ta wystepuje w wielu
krajach, mimo zréznicowanego poziomu przestgpczodci, kultury spoleczenstwa i
zréznicowanych systeméw wymiaru sprawiedliwosci.
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Dlatego tez wyniki tych badafi nie potwierdzaja wyrazanych niekiedy przez
ustawodawcédw 1 przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci obaw przed zwie-
kszeniem roli pokrzywdzonych w procesie karnym. Jednakze wskazuja takze
na fakt, ze tradycyjne system wymiaru sprawiedliwo$ci (mimo réznorodnosci
modeli procesu karnego przyjetych w poszczegdlnych krajach) nie sa obecnie
w stanie zaspokoié potrzeb i oczekiwan ofiar przestgpstw, nawet jesli lezy to
w dobrze pojetym interesie tego systemu. Pewne polepszenie tej sytuacji jest
niewatpliwie mozliwe bez zmian ustawodawczych, przede wszystkim przez
zmiang postaw przedstawicieli systemu wymiaru sprawiedliwo$ci wobec ofiar
przestepstw.

Moze to by¢ osiagniete na przyklad droga szkoleri i budzenia ws$réd orga-
néw $cigania i sadéw $wiadomosci rzeczywistych potrzeb ofiar przestgpstw
oraz wrazliwo$ci na te potrzeby.

Idac jednak dalej nalezaloby si¢ zastanowié¢ nad konieczno$cia przebudowy
calego systemu. Uwypuklana wczesniej orientacja ofiar przestepstw na zado-
$¢uczynienie szk6éd wynikajacych z przestgpstwa, dominujaca nad zadza suro-
wego ukarania, dostarcza argumentéw za zaproponowanym w pierwszej czgSci
pracy modelem "cywilizowania" systemu wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach
karnych i koncyliacyjnomediacyjnej koncepcji procesu karnego.

Badania wiktymologiczne dostarczaja takze szeregu wskazéwek odno$nie
prawidlowego traktowania ofiar przestgpstw jako szczegdlnego rodzajéw $wiad-
kéw. Wskazuja na szereg przesadéw (nie znajdujacych oparcia empirycznego),
panujacych wsréd praktykéw wymiary sprawiedliwo$ci w dziedzinie przeste-
pczodci seksualnej, przestepstw popelnionych na szkode dzieci oraz przemocy
w rodzinie. Uwzglednienie sformulowanych wczesniej zalecei w dziedzinie
przestuchiwania ofiar tych przestepstw powinno zapobiec ich "wtérnej wikty-
mizacji", a jednocze$nie uczyni¢ z ich zeznaf pelnowarto$ciowy Srodek dowo-
dowy. Dlatego tez odpowiednie uwzglednianie wynikéw wieloletnich badan
empirycznych i klinicznych stuzy¢é powinno takze zwigkszeniu efektywnosci
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci i chroni¢ go przed niebezpieczefistwem nie-
stusznego ukarania oskarzonego.

Badania wiktymologiczne ujawnily takze wystepowanie w praktyce szeregu
form przyczynienia si¢ ofiary do popelnienia przestgpstwa. Mimo niewielkiej
czestotliwoSci wystgpowania takich zjawisk trudno uznaé, ze osoby pokrzyw-

87



.. uwarunkowania pozycji ofiar przestepstwa ...

dzone przestepstwem zawsze spelniaja stereotyp "idealnej ofiary". W rezultacie
prowadzi to do obwiniania ofiar przez organy S$cigania, oraz niejako a priori
podwazania wiarygodnoSci ich zeznan. Nalezy stanowczo podkresli¢, ze fakt
przyczynienia si¢ ofiary do przestgpstwa powinien by¢é uwzgledniany przez
niezawisty sad decydujacy o odpowiedzialno$ci karnej oskarzonego i nie moze
powodowaé ograniczania jej uprawniefi procesowych przez organy procesowe.
"Hipotetyczno$ci" pokrzywdzenia towarzyszy bowiem po stronie oskarzonego
domniemanie niewinno$ci, chronigce go przed btgdnym skazaniem.

Problem ten moze zyska¢ dodatkowy aspekt, jesli wzia¢ pod uwage, ze ba-
dania nad przyczynieniem si¢ ofiar do przestgpstwa wykazaly takze nieuzytecz-
no$§¢ i nieskuteczno$¢ prawa kammego jako instrumentu wygaszania konfliktu
migdzy osobami pozostajacymi w bliskich zwiazkach, np. w przypadkach prze-
mocy w rodzinie. Dlatego tez mozna traktowaé wyniki tych badan jako argu-
ment za wprowadzeniem mediacji jako instytucji wspierajacej system wymiaru
sprawiedliwos$ci. Niekiedy bowiem podioze konfliktu migdzyludzkiego w takich
sprawach jest tak glebokie, ze jednoznaczne przypisanie winy, zgodnie z jej
definicja przyjeta w prawie karnym, nie bedzie mozliwe. W takiej sytuacji le-
pszym rozwiazaniem niz niekiedy problematyczny wyrok skazujacy, bylaby
ugoda mediacyjna osiagnigta przez mediatora przy aktywnym udziale obu stron
konfliktu.
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ROZDZIAL 1l

REALIZACJA STANDARDOW
MIEDZYNARODOWYCH ODNOSNIE
PRAW OFIAR W SYSTEMACH PROCESOWYCH
KRAJOW ZACHODNICH

1. STANDARDY RADY EUROPY I NARODOW ZJEDNOCZONYCH
W ODNIESIENIU DO OFIAR PRZESTEPSTW

Sformulowana w rozdziale I pracy koncepcja praw ofiar przestgpstw powin-
na zosta¢ zweryfikowana przez przeglad ustawodawstw i praktyki procesowej
niektérych krajéw zachodnich. Wspélnym mianownikiem regulacji prawnych
dotyczacych praw ofiar sa niewatpliwie standardy migdzynarodowe zawarte w
dokumentach Rady Europy i Narodéw Zjednoczonych.

Szeroko zakrojone badania prawno-poréwnawcze prowadzone przez Euro-
pejski Komitet ds. Probleméw Przestepczosci Rady Europy mialy na celu wy-
pracowanie powszechnych zasad polityki ksztaltujacej sytuacje ofiar
przestgpstw 1 zabezpieczajacej ich interesy oraz stworzenie mig¢dzynarodowych
konwencji w tej dziedzinie. Efektem tych prac bylo przyjecie w 1977 r. przez
Rade Ministréw Rady Europy rezolucji zalecajacej utworzenie funduszy kom-
pensacyjnych panistwom, ktére jeszcze ich nie posiadaly. Nastepnym krokiem
bylo uchwalenie 24 XI 1983 r. Europejskiej Konwencji o kompensacji dla
ofiar przestgpstw popelnionych z uzyciem przemocy. Celem zar6wno wspo-
mnianej wyzej rezolucji, jak i Konwencji, bylo przede wszystkim wlaczenie
problemu kompensacji dla ofiar przestepstw w strefe ksztaltowania polityki
kryminalnej na szczeblu krajowym jak i w skali migdzynarodowej. W szcze-
gblnosci zatem Konwencja miala stuzy¢ - z jednej strony - ustanowieniu regut
minimalnych w odniesieniu do panstwowej kompensacji dla ofiar, a z drugiej -
ustanowieniu wspélpracy mie;dzynarodowej.] Ponadto Konwencja powstala w
warunkach, kiedy juz w 13 krajach istnialy parfistwowe fundusze kompensacyj-
ne i w zasadzie odzwierciedla praktyke funkcjonowania tych funduszy.2 Dlate-
go tez z punktu widzenia praw ofiary przestepstwa ustanawia ona pewne
minimum, ktére powinno by¢ zachowane przy tworzeniu systeméw kompensa-
cyjnych, biorac za przyklad przede wszystkim te sposrdd systeméw, ktére sa
najbardziej restryktywne.
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Zanim przejdziemy do omawiania poszczegdlnych artykuléw Konwencji na-
lezaloby przytoczy¢ kilka teorii przemawiajacych za wlaczaniem Paristwa do
kompensacji szkéd wynikajacych z przestgpstwa. Zgodnie z Raportem wyjas-
niajacym do Konwencji mozna tu wyr6znié¢ trzy teorie.” Jedna z teorii glosi,
ze Panstwo jest zobowiazane do wyréwnania ofierze szkéd wynikajacych z
przestgpstwa, bo nie zapobieglo wiktymizacji, wprowadzajac nieskuteczne $rod-
ki polityki kryminalnej. Poza tym Paristwo zabraniajac zemsty osobistej, zobo-
wigzalo si¢ do zado$€uczynienia ofierze badZ jej rodzinie (zasada
odpowiedzialno$ci Paristwa za przestepstwo). Teoria solidarno$ci i réwnosci
spotecznej glosi, ze skoro niektérzy obywatele sa podatniejsi na wiktymizacjg,
badZz bardziej nieszczg$§liwi niz inni, to musza uzyskaé od spoteczeristwa
zodo§Cuczynienie za doznang krzywde. Podkreslano takze, ze dzieki zlikwido-
waniu poczucia niesprawiedliwo$ci u ofiary, kompensacja ulatwia stosowanie
mniej punitywnej, ale efektywniejszej, polityki kamej.4 Ponadto, jak si¢ pod-
kresla si¢ w literaturze przedmiotu, kompensacja zapewnia wspolprace ofiary i
spoleczeristwa z s!stemem wymiaru sprawiedliwo$ci i moze stanowi¢ legityma-
cj¢ jego istnienia.

Te teorie wplynely na ksztalt Konwencji, ktéra zaleca, aby Panstwo uczest-
niczylo w kompensacji dla oséb, ktére doznaly powaznego uszkodzenia ciata
lub uszczerbku na zdrowiu wynikajacego bezposrednio z przestepstwa umysl-
nego popelnionego z uzyciem przemocy, jesli uzyskanie peinej kompensacji z
innych Zrédet nie jest mozliwe (art. 2 ust. 1 Konwencji). Kompensacja moze
by¢ takze przyznana osobom pozostajacym na utrzymaniu oséb, ktére w wyni-
ku takiego przestgpstwa poniosly S$mieré¢. W obu przypadkach kompensacje
przyznaje si¢ takze wtedy, gdy przestepca nie moze by¢ oskarzony czy ukara-
ny (art. 2 ust. 2). Kompensacja pokrywa przynajmniej: utrat¢ zarobkéw, wy-
datki medyczne i hospitalizacyjne oraz wydatki pogrzebowe, a w odniesieniu
do oséb pozostajacych na utrzymaniu ofiary - utrat¢ Srodkéw utrzymania (art.
4). Konwencja zaleca Panistwom czlonkowskim ustanowienie dolnego lub gér-
nego wymiaru kompensacji, ponizej lub powyzej ktérego kompensacja nie be-
dzie wyptacana (art. 5). Ponadto kompensacja moze by¢ obnizona lub
wylaczona ze wzgledu na sytuacje finansowa ofiary (badZ wnioskodawcy), jej
zachowanie przed, w trakcie, lub po popelnieniu przestepstwa, albo tez jesli
przyczynila si¢ do swojej krzywdy czy S$mierci (art. 7 i 8 ust. 1). Przyczyna
obnizenia lub wylaczenia kompensacji moze by¢é powiazanie ofiary lub wnio-
skodawcy z przestepstwem zorganizowanym, lub ich czlonkostwo w organiza-
cji angazujacej si¢ w przestgpstwa popelnione z uzyciem przemocy, a takze
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jesli wyptata kompensacji bylaby sprzeczna z poczuciem sprawiedliwosci lub
polityka publiczna (porzadkiem publicznym - art. 8 ust. 2 i 3). Kompensacja
moze by¢ zmniejszona o sumy uzyskane z tytulu pokrzywdzenia z innych
Zrodet (art. 9).

Jak wynika z powyzszego, Konwencja przyjeta minimalistyczne zatozenia
prawa ofiary do kompensacji. Prawo to posiada ograniczenia podmiotowe i
przedmiotowe. Pierwsze ograniczaja krag podmiotéw uprawnionych do kom-
pensacji do ofiar przestepstw umyslnych (i ich rodzin) popetnionych z uzyciem
przemocy, a w dodatku nie moga one bra¢ udzialu w organizacjach przeste-
pczych lub utrzymywaé z nimi kontaktéw, a takze nie powinny by¢ zbyt bo-
gate. Ograniczenia przedmiotowe okreSlaja rodzaje wydatkéw, ktére moga byc
pokryte przez kompensacj¢, zezwalaja na okre§lenie minimalnych i maksymal-
nych sum kompensacji, terminéw wnoszenia wnioskéw o kompensacje (art. 6),
potracenia z kompensacji sum juz otrzymanych z innych Zrédel. Poza tym do-
puszczaja przyczyn¢ zmniejszenia lub wylaczenia kompensacji ze wzgledu na
role ofiary w genezie przestepstwa  badZ niezawiadomienia policji. Natomiast
w poréwnaniu z rezolucja z 1977 r. krag podmiotéw uprawnionych do kom-
pensacji zostatl rozszerzony o obywateli wszystkich paristw czionkowskich Ra-
dy Europy, ktérzy sa mieszkaficami tego paristwa, na terytorium ktérego
popelniono przestgpstwo. Ograniczenia te sa wynikiem uwzglednienia podsta-
wowego celu, jaki Konwencja ma pehnié, tj. upowszechnienie dzialalnosci
kompensacyjnej i ujednolicenie podstawowych zasad jej przyznawania. Dlatego
tez nie mogla ona w zasadzie proponowaé rozwiazan ani zb¥t kosztownych,
ani tez powiazanych ze zbytnimi trudno$ciami organizacyjnymi.

Oczywiscie wszystkie parnstwa cztonkowskie moga wprowadza¢ fundusze
kompensacyjne stosujace bardziej liberalna polityke kompensacji, niz przewidu-
je to Konwencja. Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze model kompensacji okreslone;j
w tym akcie, jest zblizony bardziej do przyznawania przez Paristwo mitosier-
dzia finansowego "idealnym ofiarom", ktére wspodlipracuja z systemem wymiaru
sprawiedliwo$¢ badZ jego odmowy, w oparciu o niejasne kryterium "poczucia
sprawiedliow$ci spolecznej lub polityki publicznej”, niz modelu prawa ofiary
do zrekompensowania szkéd wynikajacych z przestgpstwa. Jak wykaza rozwa-
zania nastgpnych czesci pracy, fundusze kompensacyjne przyjete w panstwach
czlonkowskich Rady Europy niewiele odbiegaja od minimalnego wzorca okre-
§lonego w Konwencji.
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W dniu 28 VI 1985 r. Komitet Ministréw Rady Europy wydal zalecenia
Nr R (85) 11 dla paristw czionkowskich w sprawie pozycji ofiary w ramach
prawa i procesu karnego. Rezolucja ta réwniez reprezentuje pewne minimali-
styczne zalozenia w odniesieniu do pozycji ofiary na poszczegdlnych etapach
procesu karnego. Zalecenia te sa uporzadkowane w zalezno$ci od ich adresa-
tow: policji, oskarzycieli publicznych i sadéw. Policja powinna w $wietle tych
zaleceri by¢ przeszkolona w odpowiednim traktowaniu ofiar, udziela¢ im infor-
macji o mozliwosciach pomocy, restytucji badZ kompensacji pafistwowej, a
takze informacji o wynikach dochodzeri policyjnych. Prokuratorom zaleca si¢
rozwazenie przy wnoszeniu oskarzenia mozliwosci kompensacji, udzielenie
ofierze informacji co do decyzji o oskarzeniu, a takze przyznanie im prawa do
odwotlania si¢ od decyzji o niewnoszeniu oskarzenia badZ tez wniesienia oskar-
zenia prywatnego. Sady powinny informowa¢ ofiar¢ o mozliwosciach otrzyma-
nia restytucji od sprawcy, wyniku postepowania, terminach rozpraw i
przestuchan. Poza tym zaleca si¢ takze zmiany ustawodawstwa i praktyki sado-
wej w celu ulatwienia zasadzenia restytucji i uwzglednienia dokonanej przez
sprawceg restytucji w wyroku - jako przestanke zlagodzenia jego odpowiedzial-
no$ci karnej. Ponadto zaréwno policja jak i sady powinny dba¢ o o zapewnie-
nie informacji niezbednej do zasadzenia restytucji, a takze wszystkie organy
procesowe powinny dbaé o nalezyte przestuchiwanie ofiar, ochrong¢ ich prywat-
no$ci i bezpieczenistwa osobistego. Rezolucja zaleca takze usprawnienie egze-
kucji restytucji i nadanie jej priorytetu przed innymi sankcjami finansowymi
nakladanymi na sprawce. Rzady paristw czlonkowskich powinny takze zbadaé
mozliwe zalety systeméw mediacyjnych i pojednawczych, a takze wspieraé¢ ba-
dania nad skuteczno$cia przepiséw majacych wplyw na sytuacje ofiar.

Jak wynika z powyzszych rozwazan rezolucja ogranicza si¢ zasadniczo do
zagadnienn procesowych, za§ z kwestii karnomaterialnych podnosi jedynie prob-
lem restytucji.

Kolejna rekomendacja Nr R (87) 21 z 1987 r. Komitetu Ministréw Rady
Europy dotyczyta pomocy ofiarom przestepstw i zapobiegania wiktymizacji.
Zaleca ona prowadzenie badari nad wiktymizacja i potrzebami ofiar, upowsze-
chniania publicznej §wiadomo$ci co do potrzeb ofiar, zapewnienia niezbednej
pomocy ofiarom i ich rodzinom, zapewnienie informacji o ich prawach i po-
mocy w trakcie procesu karnego. Ponadto paristwa czionkowskie powinny two-
rzy¢ i rozwijaé¢ ustugi dla specyficznych grup ofiar, takze z wykorzystaniem
woluntariuszy, informowaé spoleczefistwo o takich ustugach, koordynowaé
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dzialalno$¢ organizacji pomocy, rozwija¢ polityke zapobiegania przestgpczosci i
wspiera¢ eksperymenty mediacyjne.

W ostatnich latach Rada Europy inspirowala badania nad specyficznymi
formami wiktymizacji, jak zle traktowanie dzieci w rodzinie, zjawiska przemo-
cy w rodzinie (Rezolucja R (85) 4), eksploatacji seksualnej, prostytucji i po-
rnografii. Te problemy byly badane przez Wydzielony Komitet Ekspertow w
1988 r. i byly dyskutowane na XVI Konferen%ii Europejskich Ministréw Spra-
wiedliwosci w Lizbonie, w czerwcu 1988 r.” Problemy potrzeb ofiar i ich
miejsca w procesie karnym byly takie przedmiotem obrad XVI Konferencji
Badan Kryminologicznych, ktéra odbyla si¢ w Strasburgu w 1984 r)

W pierwszej potowie lat 80. problematyka ofiar przestepstw zajela si¢ Or-
ganizacja Narodéw Zjednoczonych, co doprowadzito do uchwalenia w dniu 29
XI 1985 r. Deklaracji podstawowych zasad sprawiedliwo$ci dla ofiar prze-
stgpstw i naduzyé wiladzy. Deklaracja ta obejmuje w zasadzie t¢ sama tematy-
ke, co omawiane wczeSniej dokumenty Rady Europy. Dwie podstawowe
réznice migdzy Deklaracja a rezolucja i zaleceniami Rady Europy odno$nie
ofiar przestgpstw polegaja na tym, ze Deklaracja obejmuje takze ofiary nadu-
zy¢ wladzy, a ponadto w przeciwienistwie do dokumentéw Rady Europy grawa
ofiar sa tu ujete w sposéb bardziej ogdélny i przez to mniej konkretny.1 De-
klaracja obejmuje definicje ofiar przestgpstw i ofiar naduzy¢ wtadzy oraz wyli-
cza cztery grupy uprawnien ofiar: a) dostepu do sprawiedliwosci i
prawidlowego traktowania; b) restytucji; ¢) kompensacji i d) pomocy. Te czte-
ry grupy praw odnosza si¢ do ofiar przestgpstw pospolitych. Wedlug Deklara-
cji ofiarami sa osoby, ktére indywidualnie lub zbiorowo poniosty uszczerbek w
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, doznaly zaburzeri emocjonalnych, strat
materialnych lub istotnego naruszenia swoich praw w wyniku dzialania lub za-
niechania bedacego naruszeniem ustaw karnych obowiazujacych w paristwach
czlonkowskich, w tym réwniez ustaw dotyczacych przestepczego naruszenia
wladzy (art. 1 Deklaracji). Uznanie za ofiare jest niezalezne od wykrycia i
skazania sprawcy i niezalezne od wiezi rodzinnych laczacych sprawce i ofiarg.
Pojecie "ofiary" moze obejmowaé takze najblizsza rodzing lub osoby pozosta-
jace na utrzymaniu bezposredniej ofiary i osoby, ktére doznaty krzywdy w sy-
tuacji zagrozenia lub zapobiegniecia wiktymizacji (art. 2). Prawa ofiar sa
niezalezne od ich rasy, wieku, plci, jezyka, religii, statusu spolecznego czy po-
chodzenia (art. 3).
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Ze wzgledu na do$¢ ogdlne i deklaratoryjne sformutowania Deklaracji oraz
bogata literature przedmiotu,11 ograniczymy si¢ do syntetycznego wypunktowa-
nia najwazniejszych praw ofiar.

a) Dostep do sprawiedliwo$ci i wlasciwe traktowanie ofiar obejmuje:

- informowanie ofiar o ich prawach i stworzenie mechanizméw sadowych i
administracyjnych, z pomoca ktérych ofiary moglyby ich dochodzi¢;

- uwzglednienie potrzeb i intereséw ofiar na kazdym etapie postgpowania
sadowego i administracyjnego, ktére powinno by¢ szybkie, nieklopotliwe dla
ofiar i nie nastrgczajace im zbytnich niedogodnosci;

- zabezpieczenie pomocy i ochrony ofiar w czasie procesu;

- wykorzystanie mechanizméw nieformalnych stuzacych rozwiazaniu konfli-
ktu, w tym mediacji, rozjemstwa i wymiaru sprawiedliwosci zwyczajowe;j.

b) Prawo do restytucji przystuguje ofierze, jej rodzinie lub osobom pozosta-
jacym na utrzymaniu, wobec przestgpcy lub oséb trzecich odpowiadajacych za
jego zachowanie. Restytucja powinna obejmowac zwrot wlasnos$ci lub zaplate
za doznana krzywde, zwrot wydatkéw poniesionych w wyniku wiktymizacji,
zabezpieczenie ustug i przywrécenie praw. Nalezy réwniez przejrze¢ ustawo-
dawstwo danego kraju celem uwzglednienia restytucji jako sankcji. Ponadto
Deklaracja obejmuje restytucje szkéd w Srodowisku, zaréwno w formie "resti-
tutio in integrum", jak i pienieznej oraz formutuje zasade odpowiedzialno$ci
Paristwa za funkcjonariuszy publicznych badZ quasi - publicznych za szkody
wyrzadzone ofierze, jeSli funkcjonariusze ci naruszyli krajowe ustawodawstwo
karne.

c) Kompensacja przystuguje od Paristwa, jesli nie jest w catosci lub w cze-
$ci dostepna od sprawcy lub z innych Zrdédet - ofiarom, ktére doznaly cigzkie-
go uszkodzenia ciata lub uszczerbku w zdrowiu fizycznym lub psychicznym w
wyniku powaznych przestgpstw;

- rodzinie, a w szczegblnoSci osobom pozostajacym na utrzymaniu ofiar,
ktére poniosty $mieré, lub ktére poniosty kalectwo fizyczne lub psychiczne w
wyniku takiej wiktymizacji.
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Ponadto Deklaracja zaleca tworzenie i rozwijanie funduszy kompensacyj-
nych w kraju badZ innych funduszy, jezeli dane Pafistwo nie jest w stanie po-
kry¢ szkéd wyrzadzonych przestgpstwem obywatelowi danego Paristwa.

d) Ofiary powinne otrzymaé wszechstronna pomoc ze $rodkéw rzadowych i
innych, powinny posiadaé informacj¢ o takiej pomocy, za§ pracownicy wymia-
ru sprawiedliwo$ci i inne osoby stykajace si¢ z ofiarami powinny by¢ prze-
szkolone w rozumieniu potrzeb ofiar i udzielaniu im pomocy.

Druga cze$¢ Deklaracji (art. 18-21) dotyczy ofiar naduzyé wiadzy, ktérych
definicja jest podobna do definicji ofiar przestepstw pospolitych z ta réznica,
Ze zamiast "naruszenia krajowych ustaw karnych" wystepuje tu "naruszenie uz-
nanych migdzynarodowych norm dotyczacych praw czlowieka". Postanowienia
Deklaracji w tej czgSci maja inny charakter, bo mniej tu chodzi o prawa ofiar,
a bardziej o uwzglednianie problematyki naduzy¢é wladzy w ustawodawstwach
krajowych, a w szczegdlnosci zapewnienie im restytucji i (lub) kompensacji
oraz zapewnienie niezbg¢dnej pomocy materialnej, medycznej, psychologicznej i
socjalnej. Deklaracja zachg¢ca Panistwa do zawierania wielostronnych migdzyna-
rodowych uméw dotyczacych ofiar naduzy¢ wiladzy. Powinny one takze doko-
na¢ przegladéw ustawodawstwa i praktyki procesowej oraz ustanowié, a w
razie potrzeby wdrozy¢ ustawodawstwa zakazujace czynéw stanowiacych po-
wazne naduzycie wladzy politycznej i ekonomicznej. Paristwa te powinny réw-
niez tworzy¢ mechanizmy zapobiegajace takim czynom oraz rozwijaé¢ i uczynié
fatwo stosowalnymi prawa i §rodki dla ofiar takich czynéw (art. 21).

Mozna si¢ zgodzi¢ z E. Biefikowska, ze Deklaracja uwzglednia giéwne po-
stulaty wiktymologii, a nawet je poszerza, z drugiej za$ strony w swoich po-
stanowieniach odnos$nie ofiar nie wychodzi poza to, co juz dawno zrobiono na
ich rzecz.'> Zadaniem Deklaracji jest przede wszystkim upowszechnienie roz-
wiazan przyjetych i sprawdzonych w innych krajach. Potwierdzaja t¢ rolg pro-
pagujaca Deklaracji badania wykonane w 1985 r. odno$nie praw ofiar w 67
krajach, ktére wykazaly m.in., ze obowiazek informowania ofiar przestgpstw
konwencjonalnych o ich prawach w procesie karnym, istnieje tylko w 44 pai-
stwach, mozliwo$¢ zgloszenia powddztwa cywilnego w trakcie badZz w zwiaz-
ku z procesem karnym wystepuje w 39 panstwach, 38 panistw umozliwilo
ofiarom uczestniczenie w réznych etapach postgpowania, w 37 krajach wyro-
kujace sady moga zapoznaé si¢ z zyczeniami ofiar co do wyrokowania. Resty-
tucja jest mozliwa w drodze postgpowania cywilnego (67 parnstw),
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nieformalnej umowy sprawca - ofiara (58 parstw), restytucja jako oddzielna
sankcja lub warunek probacji w sadzie karnym wystepuje w 45 paristwach, sy-
stemy pomocy ofiarom - §wiadkom wystgpuja w 23 paristwach, za$§ panstwowe
fundusze kompensacyjne utworzyto 19 paristw.

Z punktu widzenia koncepcji niniejszej pracy nalezy stwierdzié, ze zaréwno
Deklaracja Narodéw Zjednoczonych jak i konwencja i rezolucje Rady Europy
odnoszace si¢ do ofiar przestepstw nie zawieraja konkretnych gwarancji praw
ofiar (w przypadku Konwencji Rady Europy odnos$nie kompensacji ustanowio-
no jedynie minimalne standardy kompensacji). Jest to zreszta zgodne z ich
charakterem jako dokumentéw miedzynarodowych, ktére nie moga w swoich
_postanowieniach zbytnio ogranicza¢ swobody decyzji sygnujacych je parnstw.
Mimo pewnych réznic miedzy regulacjami powyzszych probleméw przez Rade
Europy i Narody Zjednoczone (np. nieco inny zakres pojecia ofiary w odnie-
sieniu do ofiary bezposredniej w przypadku przyznawania kompensacji) nalezy
przyznaé, ze maja one podobny, tzn. ogélny, deklaratoryjny charakter. W przy-
padku Narodéw Zjednoczonych nalezy jednak podkresli¢, ze Rada Ekonomicz-
na i Spoleczna ONZ przyjeta w roku 1989 na swoim pierwszym posiedzeniu
rezolucje 1989/57 w sprawie wdrazania Deklaracji podstawowych zasad spra-
wiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wladzy. W rezolucji tej Rada zale-
cila opracowanie, przygotowanie i opublikowanie przewodnika dla praktykéw
w sprawie wdrazania tej Deklaracji. Przewodnik taki zostal opracowany przy
pomocy Helsifiskiego Instytutu Zapobiegania i Kontroli Przestepczosci (HEU-
NI), afiliowanego przy ONZ. W dniu 24 V 1990 r. Rada Ekonomiczno-Spote-
czna przyjeta rezolucje 1990/22 w ktérej zaprasza VIII Kongres Narodéw
Zjednoczonych do zarekomendowania, aby przewodnik zostal szeroko rozpo-
wszechniony.14 Przewodnik ten w zasadzie podsumowuje wyniki dotychczaso-
wych badain wiktymologicznych nad rola ofiary przestepstwa w procesie
kamnym i konkretyzuje postanowienia Deklaracji, dajac wskazéwki odno$nie
potrzeb ofiar i odpowiedniego ich traktowania przez praktykéw wymiaru spra-
wiedliwos$ci i organizacji pomocy ofiarom.

2. REALIZACJA STANDARDOW RADY EUROPY I NARODOW
ZJEDNOCZONYCH ODNOSNIE PRAW OFIAR W WYBRANYCH
KRAJACH ZACHODNICH

Dla potrzeb niniejszej pracy celowe bedzie dokonanie chociazby pobieznego
przegladu ustawodawstw i praktyki procesowej krajéw zachodnich pod katem
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praw ofiar. Analiza taka moze by¢ dokonywana wedlug dwéch kryteriow. Po
pierwsze mozna bada¢ realizacj¢ standardéw migdzynarodowych odno$nie praw
ofiar wedtug ich adresatéw: policji, oskarzycieli publicznych, sadéw i pracow-
nikéw programéw pomocy ofiarom przestgpstw. Po drugie, mozna przyja¢ kry-
terium rodzajowe, uporzadkowujac prawa ofiar wedlug rodzaju potrzeb, ktére
maja zaspokaja¢. Mozna tu wigc wyr6zni¢ prawo do informacji, udzialu w
procesie i wlasciwego traktowania, prawo do restytucji, kompensacji i pomocy
praktycznej, medycznej, psychologicznej i innej. Wprowadzenie w Zycie stand-
ardéw miedzynarodowych odno$nie praw ofiar moze wymagaé réznego rodzaju
dziataii Paristwa i organizacji wspierajacych ofiary przestgpstw: poczynajac od
dziatalno$ci szkoleniowej, przez wydawanie wytycznych i okdlnikéw dla policji
i organéw wymiaru sprawiedliwo$ci majacych na celu zmian¢ praktyki proce-
sowej, do zmian ustawodawstwa i przedsigwzig¢ organizacyjno-finansowych,
np. tworzenia funduszy kompensacyjnych badZz ich rozwijania. Wszystkie te
aspekty i plaszczyzny rozwazar zostana uwzglednione w tej czeSci pracy przy
analizie systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci karnej krajéw zachodnich.

Przy wyborze krajéw do dokonania analizy postuzono si¢ klasyfikacja opra-
cowana przez R. Davida i J.E.C. Briely’ego, ktérzy dziela systemy prawne
wedlug kryterium geograficzno-kulturowego na romariskie, germariskie i anglo-
amerykanskie.~ Poniewaz tematem rozwazan niniejszej pracy sa zachodnie sy-
stemy wymiaru sprawiedliwosci, wigc pominiemy tu byle kraje socjalistyczne
(w wigkszosci stowiariskie), z wyjatkiem pewnych odniesiei do polskiego sy-
stemu prawnego. Nie chodzi tu o ideologiczne badZ praktyczne trudnosci po-
réwnywania krajéw o réznych ustrojach1 i kulturach, lecz po prostu w tych
krajach nie istnieja ani systemy pomocy ofiarom przestepstw, ani tez paristwo-
we fundusze kompensacyjne. Poza tym kraje te sa aktualnie w trakcie glebo-
kich przemian spoteczno-politycznych, co niewatpliwie przyczyni si¢ do zmian
ustawodawstwa, w tym regulacji prawnych odnoszacych si¢ do praw ofiar
przestgpstw.

W obszarze systeméw germariskich nalezatoby niewatpliwie wydzieli¢ kraje
skandynawskie, ze wzglgdu na ich odmienno$¢ kulturowa w stosunku do Nie-
miec i Austrii, oraz wzajemna wspélprace w dziedzinie polityki karnej. Przyje-
ta w niniejszej pracy metoda analizy funkcjonalnej wymaga z jednej strony
zréznicowania przyktadéw modeli praw ofiar, a z drugiej za$ strony unikniecia
ich nadmiaru, co moze zaciemnia¢ ogdlny obraz sytuacji. Dlatego tez w grupie
krajéw romarskich celowa bedzie krétka prezentacja rozwiazan przyjetych od-
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nos$nie praw ofiar we Francji, Wloszech i Hiszpanii, kraje germariskie bgda re-
prezentowane przez Niemcy i Austrie, kraje skandynawskie przez Holandie i
Szwecje, za$ kraje anglosaskie przez USA i Anglie. W rozwazaniach pominig-
te zostana kwestie programéw mediacyjnych, ktére zostana omdéwione w naste-
pnych czedciach pracy, a ponadto jedynie skrétowo zostana omdéwione
uprawnienia ofiar w procesach kamych Francji, Niemiec i USA, gdyz beda
one przedmiotem rozwazan nastepnego rozdzialu pracy, w kontekscie ich kon-
fliktu z prawami oskarzonego.

2.li8Postonwanie przygotowawcze - rola policji i oskarzycieli publicz-
nych

W krajach zachodnich prawo ofiar do informowania o ich uprawnieniach i
roli w procesie karnym jest z zasady wyrazone w uregulowaniach administra-
cyjnych badZz wytycznych, za$§ niektére z nich zostaly wydane po wejsciu w
zycie opisywanej wcze$niej Deklaracji Narodéw Zjednoczonych. I tak w Szwe-
cji wydano w dniu 1 II 1988 r. Dekret Policyjny, ktéry zawiera ogélne uregu-
lowania podkre§lajace, ze policja jest zobowiagzana udziela¢ pomocy i wsparcia
osobom pokrzywdzonym przestgpstwem. Dekret ten podkresla koniecznosé
szkolenia policji w dziedzinie prawidlowego traktowania ofiar przestgpstw.
Ponadto minister sprawiedliwos$ci Szwecji opublikowat poradnik dla ofiar prze-
stgpstw, ktéry jest bezplatnie wrgczany ofiarom skladajacym na komendzie po-
licji zawiadomienie o przestgpstwie. Zawiera on informacje o prawach i
obowiazkach ofiary w procesie karnym, a takze o mozliwosciach otrzymania re-
stytucji od sprawcy badZ panstwowej kompensacji. Ponadto w czerwcu 1988 r.
Narodowa Szwedzka Rada Zapobiegania Przestgpczos$ci opublikowala raport,
w ktérym zaleca informowanie ofiar o przebiegu sprawy i decyzjach podejmo-
wangych w trakcie postgpowania przygotowawczego przez policj¢ i prokurato-
ra.!” Natomiast prokurator w Szwecji ma z reguly obowiazek prezentowania
wraz z aktem oskarzenia roszczen cywilnych ofiary wynikajacych z przeste-
pstwa. Ten obowiazek zostal wzmocniony przez reform¢ szwedzkiego kodeksu
postgpowania karnego, ktéra weszta w zycie 1 I 1988 r.

W Holandii zostaly wydane w roku 1986 i 1987 wytyczne dotyczace tra-
ktowania ofiar przez system wymiaru sprawiedliwosci. W roku 1986 zostal
wydany specjalny okélnik dla policji, ktéry zawieral zalecenia w dziedzinie
traktowania ofiar przestgpstw seksualnych. Dotyczyly one utworzenia specjal-
nych wydzialéw policji do przestuchiwania tych ofiar, w miar¢ mozliwosci z
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kobieca obsada, obecno$¢ w czasie przestuchania zaufanych oséb wspieraja-
cych ofiarg, zezwalal ofierze na odmowe udzialu w przestuchaniu, zalecal in-
formowanie o jej prawach w procesie karnym i dostepnych ustugach.
Zapewnialy one mozliwo$¢ rezygnowania z badania medycznego ofiary zgwal-
cenia i woéwczas klasyfikowano zgwalcenia jako napasci seksualne, a takze za-
wieralgf zakaz udostgpniania informacji osobistych o ofierze dla mass me-
di6w.?’ Rola tych zalecenn zostala pomniejszona przez wydanie w 1987 r. tzw.
wytycznych Vallianta, ktére miaty szerszy zasieg i bardziej precyzyjny, instru-
ktywny charakter. W stosunku do policji wytyczne te nakazywaly odpowiednie
traktowanie ofiar i staranne odbieranie ich zawiadomieri o przestgpstwie, jak
réwniez odsytanie ich do agencji pomocy. Ofiary powinne otrzymac od policji
og6lna informacje o procedurach nastgpujacych po zawiadomieniu o przeste-
pstwie. Nalezato je zapyta¢ wyraZnie, czy chca zlozy¢ powddztwo cywilne w
sprawie karnej i by¢ informowanymi o postgpach sprawy, a takze otrzyma¢ in-
formacje o sposobach i §rodkach uzyskania wyréwnania szkéd i ewentualnych
mozliwo$ciach mediacji. Ponadto policja powinna sporzadzac oficjalny protokét
zawierajacy istotne informacje o ofierze i podjetych wobec niej dzialaniach po-
licji.”" Prokuratorzy zostali zobowiazani do wysylania do ofiary listéw, w kt6-
rych mieli ich zacheca¢ do zdeklarowania sie, czy chca uzyskaé informacje w
sprawie, czy zadaja kompensacji finansowych w procesie karnym i czy chca
porozmawiaé z prokuratorem przed otwarciem rozprawy w sadzie.” Ponadto
prokuratorzy powinni na zadanie ofiar udziela¢ im informacji, traktowac szcze-
gblnie sympatycznie cigzko pokrzywdzone ofiary i bra¢ pod uwage interesy
ofiary przy wydawaniu decyzji w sprawie. W celu realizacji tych zadan pro-
kuratorzy przechodza odpowiednie szkolenia i utrzymuja $cisle kontakty z
organizacjami pomocy dla ofiar.?> Jednakze prawa ofiar moga by¢ znacznie
ostabione przez fakt znacznych uprawnieri dyskrecjonalnych prokuratury holen-
derskiej i nie najlepsza wspdtprace migedzy policja a prokuratura.24

Podobne wytyczne zostaly wydane przez ministréw sprawiedliwosci po-
szczegblnych krajéw zwiazkowych w REN w porozumieniu z Federalnym Mi-
nistrem Sprawiedliwosci. Dotyczyly one przede wszystkim obowiazku informo-
wania ofiar o ich prawach, ktéry to obowiazek w odniesieniu do decyzji o za-
niechaniu wnoszenia oskarzenia, umorzenia postgpowania sadowego i wyniku
postgpowania jest okreSlony przez niemiecka ustawg karnoprocesowa (StPO),
po zmianach wprowadzonych w 1987 r. (Par. 406 d StPO).25 Jednakze pra-
ktyka funkcjonowania tego przepisu jest przedmiotem krytyki doktryny nie-
mieckiej 2 Na podstawie tych wytycznych rozwinigta zostala praktyka wrecza-
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nia ofiarom przestepstw ulotek z informacjami o procesie karnym i ich pra-
wach, a takze utworzono w komendach policji i prokuraturze specjalne wy-
dzialy zajmujace si¢ ofiarami przestepstw seksualnych.

We Francji w styczniu 1985 r. wydano w tym przedmiocie wytyczne mini-
stra sprawiedliwo$ci (przy wspétpracy policji), za§ w roku 1982 opublikowano
przewodnik dla ofiar przestepstw, dotyczacy zaréwno praw ofiar, jak i infor-
mujacy je o dostepnych ustugach. Ponadto policja francuska przechodzi spe-
cjalne szkolenia w dziedzinie traktowania ofiar przestgpstw, w szczegdlnosci
seksualnych.28

W Anglii minister spraw wewnetrznych wydal okélnik dotyczacy dziatalno-
$ci upominawczej (cautioning) nr 14/1985, ktéry stwierdza, ze przy decydowa-
niu o wyborze miedzy wydaniem upomnienia (badZ ostrzezenia - warning), a
wszczgciem §cigania policja powinna wzia¢ pod uwage reakcje i poglady ofiar.
Drugi okélnik dotyczyl przestgpstw przemocy wobec kobiet (nr 69/1986) 1 za-
lecal stosowanie specjalnych pomieszczeni i udogodnieri na komendach policji
do przestuchiwania kobiet - ofiar zgwalcen, a takze informowania ich o mozli-
wosciach pomocy.29 Trzeci okélnik (nr 20/1988) zalecal policji wspdtprace z
organizacjami pomocy (Victim Support Schemes), informowanie ofiar o mozli-
woéé:oiach kompensacji, wreczanie im ulotek i informowanie o przebiegu spra-
wy.

Wszystkie te zalecenia zostaly zaakceptowane przez policje przyczyniajac
si¢ do wzrostu satysfakcji ofiar przestepstw dzigki zaspokojeniu ich istotnych
potrzeb31 (jak wykazaly przytaczane wcze$niej wyniki badann empirycznych).
Ponadto wprowadzeniu tych zaleceri towarzyszylo szkolenie policji w traktowa-
niu ofiar przestepstw, szczegélnie ofiar przestepstw seksualnych.32 Jednakze
utworzenie w 1987 r. Koronnych Shuzb Scigania (Crown Prosecution Servi-
ce)33 w Anglii i Walii spowodowato znaczne pogorszenie sytuacji ofiar. Prob-
lem polegal na tym, Ze policja, ktéra wczesniej informowala ofiary o
wynikach sprawy, moze nie wiedzie¢, co si¢ dzieje w sprawie po jej przekaza-
niu do Crown Prosecution Service (CPS). Natomiast CPS koncentrujacy sie w
poczatkowej fazie swojej aktywnosci na gléwnych celach - §cigania karnego i
oskarzania w sadach, zaniedbuje potrzeby ofiar. W szczegélnosci oskarzyciele
nie informuja ofiar o tym, co si¢ dzieje w ich sprawach i nie przejmuja odpo-
wiedzialno$ci za przekazywanie informacji o stratach i pokrzywdzeniach do-
znanych przez ofiarg, ktéra to informacja moze by¢ istotna przy orzekaniu
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restytucji od sprawcy. Wskazuje si¢, Zze kontakt miedzy ofiara a oskarzycielem
publicznym prawie nie istnieje, za$§ kontakt miedzy policja a ofiara zostal
istotnie ograniczony.

W Stanach Zjednoczonych poczynajac od stanu Wisconsin w 1980 r. 44
stany i rzad federalny wydaly w latach 80. legislacyjne przewodniki dla policji
odno$nie traktowania ofiar przestepstw. W poszczegélnych stanach zawiera je
"karta praw" (bill of rights) ofiar przestgpstw, a na poziomie federalnym sa
one okreSlone w Victim/Witness Protection Act z 1982 r.35 Akty te okreélaja,
ze policja odpowiada za informowanie ofiar o ustugach medycznych, kompen-
sacji i innych ustugach socjalnych. Niektére z nich nakazuja policji jak naj-
szybszy zwrot ofierze przedmiotéw bedacych jej wlasnodcia, a odebranych
sprawcy przestgpstwa, a takze przewiduja, ze nalezy powiadomié ofiare o
uwolnieniu sprawcy. Cze$¢ stanéw wprowadzila obowiazkowe kursy dla poli-
cjantéw w przedmiocie traktowania ofiar przestgpstw seksualnych, przemocy w
rodzinie i seksualnego wykorzystywania dzieci. Narodowa Organizacja Pomocy
Ofiarom w USA (NOVA) stworzyla specjalny pakiet kurséw treningowych dla
policjantéw bioracych udzial w patrolach, ktérych celem jest nauczenie poli-
cjantéw prawidlowej reakcji na potrzeby ofiar. Ponadto w USA wecielane sa
standardy Migedzynarodowej Organizacji Szeféw Policji (IACP), ktére zalecaja
informowanie ofiar o ich prawach, mozliwo$ciach otrzymania pomocy finanso-
wej 1 innej, o stanie sprawy i odpowiednie przestuchiwanie ofiar, szczegdlnie
ofiar zgwalcen.”” Wskutek tego poprawilo si¢ traktowanie ofiar przez policje,
co z kolei spowodowalto wzrost spolecznej oceny pracy policji.3

Jes§li chodzi o role oskarzyciela publicznego w procesie USA, to niektére
stany uznaja prawa ofiar do konsultowania si¢ z oskarzycielami przed podjg-
ciem decyzji o umorzeniu sprawy badZ przed rozpoczeciem przez oskarzyciela
negocjacji z oskarzonym w przedmiocie "targéw o wing" (plea bargains) badz
przy podejmowaniu decyzji o zawarciu umowy z oskarzonym. Obecnie usta-
wodawstwo 23 stanéw przewiduje bezpoSredni udziat ofiary w "plea barga-
ins", za§ w 7 stanach ofiara moze bezposrednio zwracaé sie ze swoimi
uwagami i opiniami do oskarzyciela badZ sadu zatwierdzajacego wynik ugody
miedzy oskarzonym a oskarzycielem.
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2.2. Prawa pokrzywdzonego do udzialu w procesie karnym i restytucji

Omawiane tutaj systemy wymiaru sprawiedliwo$ci mozna podzieli¢ na trzy
kategorie, w zalezno$ci od zakresu uprawniefi procesowych osoby pokrzywdzo-
nej przestepstwem. W jurysdykcjach zawierajacych najszerszy zakres upraw-
niefi pokrzywdzony ma prawo S$cigaC sprawce przestepstwa, a przynajmniej
bra¢ udzial w $ciganiu. Do grupy tej nalezy zaliczy¢ ustawodawstwa niemiec-
kie, austriackie i wloskie. W krajach o mniejszym zakresie praw proce-
duralnych pokrzywdzonego, moze on zasadniczo prezentowaé w procesie kar-
nym tylko powddztwo cywilne, w tym przypadku we Francji i Holandii. W
krajach tradycji anglosaskiej (Anglia i USA) pokrzywdzonemu przypada zasad-
niczo rola §wiadka, mimo teoretycznych mozliwosci prowadzenia postgpowania
prywatnoskargowego, ktére jest rzadko stosowane w praktyce.

Oczywiscie w praktyce wystepuja systemy mieszane, tak ze w procesie nie-
mieckim, austriackim i wloskim pokrzywdzony moze réwniez prezentowaé
swoje roszczenie cywilne przed sadem karnym. Austriacki proces karny zna
instytucje przestepstw wnioskowych, obejmujacych kategori¢ 11 mniej powaz-
nych przestepstw i wniosek o §ciganie moze by¢ %rgzez pokrzywdzonego skute-
cznie wycofany az do ukoniczenia postgpowania.”” Ponadto w procesie tym
wystepuje tryb prywatnoskargowy dotyczacy mniej powaznych przestepstw,
przede wszystkim przeciwko czci (jak znieslawienie 1 oszczerstwo), wymienio-
nych w par. par. 110-120 kodeksu karnego Austrii (StGB). W ciagu 6 tygodni
od dowiedzenia si¢ o czynie i jego sprawcy ofiara moze zlozyé wniosek o
wszczecie §ledztwa, badZz wniosek o ukaranie czy akt oskarzenia do sadu (Ge-
richtshof). Jesli w sprawie wilasciwy jest sad okregowy (Bezirkgerichtshof),
wystarczy wniosek o ukaranie. Je$li sprawa nalezy do wlasciwosci sadu tawni-
czego (Schoeffengericht), odpada wymdg aktu oskarzenia. Postgpowanie jest
uksztaltowane w sposéb bardzo korzystny dla mozliwo$ci mediacji prawo do
skargi prywatnej wygasa nieodwolalnie przez pojednanie (Verzeihung). Ta sa-
ma sytuacja zachodzi, je§li pokrzywdzony zaniedbal ztozenia w terminie aktu
oskarzenia, nie stawi sie na rozpraw¢ lub nie przedstawi wnioskéw kortico-
wych. Umorzenie nie jest zalezne od zawinienia oskarzonego.

Oskarzyciel prywatny w procesie austriackim moze wysuwaé wnioski do-
wodowe przed rozprawa, sktada¢ wnioski sgdziemu $ledczemu i zadaé zastoso-
wania Srodkow zapobiegawczych.40 Jednakze oskarzyciel prywatny ponosi
ryzyko kosztéw procesu, jesli oskarzony nie zostanie skazany (Par. 390 I au-

110



... prawa ofiar w systemach procesowych ...

striackiego kodeksu postepowania karnego - StPO). Moze jednak domagaé sie
przyznania mu "pomocy w postgpowaniu”, co moze zwolni¢ go od kosztéw
sadowych, lecz nie pokrywa kosztéw zastgpstwa adwokackiego.

Pokrzywdzony moze w procesie austriackim wszczal takze postepowanie
wnoszac skarge positkowa (Subsidiaranklage). Jednakze prawo to przystuguje
pokrzywdzonemu jedynie wtedy, gdy prokurator odméwi wszczgcia postgpowa-
nia badZ je umorzy. Skorzystanie z tego prawa nie jest mozliwe w przypadku
umorzenia postgpowania z powodu znikomego stopnia zawinienia sprawcy i
przestepstw malej wagi (Geringfuegigkeit). Poza tym, stanowisko oskarzyciela
positkowego jest podobne do stanowiska oskarzyciela prywatnego z tym, Ze
postegpowanie musi byé poprzedzone przez §ledztwo (Par. 49 II 1 StPO). Pra-
wa oskarzyciela positkowego moga byé oFraniczone przez przejecie postepo-
wania przez prokuratora (Par. 49 I StPO).4

Pokrzywdzony moze w procesie austriackim przylaczy¢ si¢ jako powdd cy-
wilny (Privatbeteiliger) do kazdego postgpowania, jesli naruszone zostaly jego
prawa cywilne. Istnieje tu szeroki, aczkolwiek nie opatrzony zadna sankcja,
obowiazek pouczania pokrzywdzonych o tym prawie i zapytania ich, czy chca
z niego korzysta¢ (Par. Par. 365 I 2, 172 I StPO). Pokrzywdzony moze przy-
faczy¢ sie do postepowania na podstawie swojego o$§wiadczenia juz w fazie
przygotowawczej (Vorerhebungen), az do zakoriczenia postgpowania dowodo-
wego na rozprawie gléwnej. Proces austriacki zapewnia powodowi- cywilnemu
ograniczone prawo osobistego zapoznania si¢ z aktami sprawy w postgpowaniu
przygotowawczym (Vorerhebungen) i §ledztwie wstepnym. =~ Roszczenie o na-
prawienie szkody nie musi by¢ okre§lone w czasie rozprawy, jesli szkoda mo-
ze wystapi¢ pbézZniej, a ponadto pokrzywdzony moze domagaé sie
odszkodowania za szkody niematerialne (idealer).43 Poza tym w prawa zmarle-
go powoda cywilnego moze wstapi¢ jego spadkobierca i kontynuowaé postepo-
wanie.

Powdd cywilny posiada pelne prawa strony procesowej i moze dostarczaé
prokuratorowi i sedziemu $ledczemu wszystkie dowody, na ktérych opiera
swoje roszczenie. Moze on (ale nie musi) bra¢ udzial w rozprawie, wnosi¢
wnioski dowodowe, przedstawiaé dowody, zadawaé pytania $wiadkom i bie-
glym, zabiera¢ glos odno$nie swojego roszczenia, a takze w tym zakresie wy-
powiada¢ si¢ na temat proponowanego wyroku co do jego roszczenia ¥ Jesli
oskarzony nie zostanie skazany, wéwczas powodowi cywilnemu nie przystugu-
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ja zadne $rodki odwolawcze. Sad wyrokujacy jest w duzym stopniu zobligowa-
ny do decydowania w przedmiocie powddztwa cywilnego. Zgodnie z par. 4
StPO sad musi decydowaé na wniosek pokrzywdzonego o jego roszczeniu,
chyba ze konieczne (unerlaesslich) okaze si¢ przekazanie sprawy do sadu cy-
wilnego. Poza tym zawisto$¢ sprawy w sadzie cywilnym o to samo roszczenie
nie stanowi przeszkody dla podjecia decyzji w procesie karnym odno$nie po-
woédztwa cywilnego, ktére nie zostanie jednak opatrzone tytulem wykonaw-
czym. Doda¢ nalezy, ze sad cywilny jest zwiazany prawomocnymi
ustaleniami sadu karnego, takze w przedmiocie szkody wyniklej z przestgpstwa
(par. 268 austriackiego kpc - oe ZPO).

W przypadku, gdy oskarzony nie zostanie skazany, wéwczas powdd cywil-
ny moze zawsze wnie§¢ swoje roszczenie do sadu cywilnego (par. 366 I
StPO), nawet jesli oskarzony uzna roszczenie. W przypadku skazania, sad kar-
ny musi decydowaé takze z reguly co do powddztwa cywilnego (par. 366
ust. 2 zd. 1 StPO), a jedynie w przypadku, gdy wyniki postgpowania karnego,
mimo prostych czynno$ci uzupelniajacych, nie pozwalaja na pewne decydowa-
nie co do powddztwa cywilnego - roszczenie powoda odsyla si¢ do sadu cy-
wilnego (par. 366 ust. II zd. 2 StPO). Jesli wynik postgpowania karnego nie
pozwala na dokladne okre$lenie wysokosci szkody, wéwczas moze byé wyda-
ny wyrok czesciowy odno$nie ustalonej szkody, za$§ pozostala czg§¢ roszczenia
moze by¢ dochodzona przed sadem cywilnym (par. 372 StPO).45 Poza tym
oskarzony i pokrzywdzony moga przed wyrokiem zawrzeé¢ umowg co do wy-
réwnania szkody, ktéra po zatwierdzeniu przez sad stanowi tytul wykonaw-
czy.46 Jesli oskarzony zostanie skazany, a sad karny odesle sprawe do sadu
cywilnego, powéd cywilny i jego spadkobiercy moga zlozyé odwotanie od tej
decyzji (par. 366 ust. 3 StPO). W przypadku uniewinnienia powodowi nie
przystuguja Srodki odwotawcze, z wyjatkiem zadania wydania zréznicowanej
decyzji, tj. uniewinnienia z jednoczesnym natozeniem obowiazku wyréwnania
szkody.

Poza tymi uprawnieniami, pokrzywdzonemu przystuguja prawa ochronne ja-
ko $wiadkowi, np. prawo odmowy skladania zeznani przez krewnych oskarzo-
nego (par. 152 StPO), jesli dostarczenie dowodu mogloby narazi¢ go na
niebezpieczenstwo harby, odpowiedzialnoéci karnej lub naruszenie intereséw
materialnych $§wiadka (par. 153 ust. 1 StPO). Ponadto pokrzywdzony przez
przestgpstwo przeciwko jego moralno$ci moze odméwi¢ odpowiedzi na pytania
odnoszace si¢ do jego intymnej sfery zycia i podania szczegéléw przestgpstwa,
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ktérych opis uwaza za nie do zaakceptowania. W przypadku ofiar przestepstw
seksualnych zmiana StPO z 1987 r. pozwala tym ofiarom na odmowg odpo-
wiedzi na pytanie odno$nie szczegdlnie osobistych okoliczno$ci przestepstwa,
ktérych opis uwazataby za nie podle%ajacy dyskusji, chyba, ze zeznanie takie
mialoby szczegdlna wage w sprawie.4

W procesie austriackim przy przestuchaniach §wiadka na rozprawie gtéwnej
sad moze wyjatkowo wydali¢ oskarzonego (par. 250 StPO), a poza tym "ze
wzgledu na obyczajowosé "wylaczyé jawno$¢ rozprawy (par. 229 StPO). Sad
moze takze zobowiazal osoby obecne na rozprawie do nierozpowszechniania
przebiegu rozprawy, co wsparte jest sankcja karna (par. 301 StPO).4

Badania wykonane przez K.W. Krainza nad funkcjonowaniem instytucji po-
woda cywilnego w Austrii wykazaly, ze pokrzywdzeni przyczynili si¢ do
wdrozenia §cigania karmego w okolo 60% spraw, za§ 39 % pokrzywdzonych
przylaczyto si¢ do postgpowania w charakterze powoda cywilnego. Prawa
aktywnego udziatu byly malo wykorzystywane przez pokrzywdzonych, gdyz
tylko w 13% spraw powodowie dostarczyli dowodéw, w 5% spraw stawiali
wnioski dowodowe i w zadnej sprawie nie brali udzial w przeshuchaniach
Swiadkéw. W sprawach, gdzie szkoda byla tatwa do oszacowania (przestgpstwa
przeciwko wiasnosci) powodowie cywilni wystepowali dwukrotnie czesciej niz
w przypadku pokrzywdzen fizycznych lub szkéd niematerialnych. Sady najcze-
Sciej dawaly powodom cywilnym okazj¢ do zglaszania swoich roszczen cywil-
nych, szczegdlnie w przypadku przestepstw przeciwko wtasnosci (75%), mnie;j,
jesli przestepstwa przeciwko wlasnosci byly popelnione z uzyciem przemocy
(60%), lub przestepstwa umyslne popetnione z uzyciem przemocy (38%). Sady
rozpatrywaly roszczenia, je§li pokrzywdzony mégt ja okresli¢ (np. szkode czy-
sto materialna), nawet jes§li wymagalo to uzupelnienia postgpowania. Przy
szkodach osobistych roszczenie rozpatrywano tylko wtedy, gdy byla ona usta-
lona, za§ w innych przypadkach albo wydawano wyrok cze$ciowy, albo odsy-
fano sprawe do sadu cywilnego.

Prawa do aktywnego udzialu (poza przedstawianiem roszczenia cywilnego)
badZ prawa ochronne, byly rzadko wykorzystywane ze wzgledu na skromna
praktyke pouczania przez przewodniczacego sadu pokrzywdzonego o jego pra-
wach, szczegdlnie jesli wystgpowat on z adwokatem.
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We Wloszech prawo do oskarzania w procesie karnym jest publicznym,
obligatoryjnym i nieodwolalnym atrybutem prokuratury. Prokurator jest zobo-
wiazany do wszczgcia postgpowania z urzedu, jesli uzyska wiadomo$¢ o po-
pelnieniu przestgpstwa w formie skargi badZ zawiadomienia o przestgpstwie.
W przypadku drobnych wystepkéw badZ uchylenia umorzenia postgpowania
przez prokuratora, postgpowanie moze by¢ prowadzone przez sedziego Sledcze-
go. Poza tym prawo wloskie zna instytucje przestepstw prywatnoskargowych
(querela); gdzie Sciganie jest prowadzone przez pokrzywdzonego. Skarga pry-
watna jest mozliwa w przypadku dwoch kategorii przestgpstw, ktére sa jedno-
czes$nie przestgpstwami wnioskowymi:

a) jeSli przestepstwo jest drobne (np. lekkie uszkodzenia ciala, przestgpstwa
przeciwko czci i drobne przestgpstwa przeciwko wiasnosci);

b) w przypadku przestepstw, ktérych $ciganie moze przynie$¢ pokrzywdzo-
nemu wigcej szkdd niz korzysSci wymiarowi sprawiedliwosci (przede wszystkim
przestepstwa seksualne).

W tych przypadkach prokurator nie moze wnie$¢ oskarzenia wbrew woli
pokrzywdzonego, ktéry sprawuje wylaczna kontrole nad postgpowaniem.
Ponadto wloski kodeks postgpowania karnego (CPP) zawiera specjalne regula-
cje wycofania wniosku o §ciganie, ktére moze nastapi¢ w sposéb wyrazny lub
dorozumiany (art. 14 CPP i art. 124 kodeksu karnego - CP). Prawo do $ciga-
nia jest zaniechane przez ofiare w sposéb dorozumiany, jesli pokrzywdzony
dziala w sposéb niezgodny z zyczeniem ukarania sprawcy. Prawo wloskie
przewiduje, ze wniosek o §ciganie moze by¢é wycofany w kazdym czasie.)?
Poza tym wloski kodeks karny przewiduje, ze wycofanie wniosku pozbawia
czyn znamion przestgpstwa (art. 152 CP). Pokrzywdzony jako oskarzyciel pry-
watny moze zrezygnowaé z oskarzenia, je§li wytoczy powddztwo o restytucje
przed sadem cywilnym i wyréwnanie szkody badZ szkoda zostala juz wyréw-
nana (art. 12 CPP). Oskarzyciel prywatny mozZe odstapi¢ od oskarzenia do mo-
mentu wydania wyroku przez sad I instancji.

Pokrzywdzony moze wystepowaé w procesie wloskim przede wszystkim
jako strona cywilna (Parte Civile), jeSli dochodzi przed sadem karnym rosz-
czefi cywilnoprawnych wynikajacych z przestepstwa. Zyskuje wéwczas pozycije
oskarzyciela ubocznego z szerokimi prawami udzialu w procesie (art. 23 i 91-
93 CPP).54 Silna pozycja powoda cywilnego w procesie karnym badZ jesli do-
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chodzi on roszczen cywilnych wynikajacych z przestgpstwa przed sadem cy-
wilnym (art. 24 CPP) wynika przede wszystkim z dominac?'i procesu karnego
nad procesem cywilnym, co przejawia sie w dwoch sferach: >

- zaden proces cywilny nie moze si¢ rozpoczaé, lub musi by¢ umorzony
(jeSli zostat wszczety), dopdki nie zostanie zakoriczony proces karny, od ktére-
go wyniku zalezy proces cywilny;

- wyroki sadéw karnych maja moc wiazaca w procesie cywilnym.

Spowodowane jest to tym, ze zgodnie z tradycja romariska w procesie wlo-
skim obowiazuje jednolita koncepcja winy w procesie karnym i cywilnym. Z
punktu widzenia sadu karnego powdd cywilny powinien udowadniaé¢ okolicz-
nosci, na ktérych opiera swoje roszczenie i dlatego powinien tez przyczyniad
si¢ do udowadniania winy oskarzonego. Dlatego tez moze byé obecny przy
przestuchiwaniach oskarzonego i $wiadkéw, zada¢ wystuchania go przez sad,
szczegblnie w przeméwieniach stron po zakonczeniu przewodu sadowego.
Pokrzywdzony ma takze prawo korzystania z pomocy adwokata (art. 96 CPP),
nawet na koszt skarbu parnstwa.

Powdédztwo cywilne pozostawia si¢ bez rozpoznania, je$li oskarzony bedzie
uwolniony od odpowiedzialnosci karnej, np. w przypadku umorzenia postepo-
wania z powodu braku dostatecznych dowodéw winy lub zaistnienia przesta-
nek umorzenia postepowania badZ uniewinnienia. Je$li oskarzony zostanie
skazany, wéwczas sad karny decyduje tylko co do podstawy roszczenia, co
wynika przede wszystkim z trudnodci udowodnienia wysokosci szkody, czym
zajmie si¢ sad cywilny.57 Poza tym w procesie wloskim mozliwe jest docho-
dzenie takze szkéd niematerialnych - krzywd. Praktyka sadowa wskazuje na
mozliwo$¢ ztagodzenia kary przez sad wobec oskarzonego, je§li najp6zniej do
rozpoczecia rozprawy wyréwna on szkode (art. 62 pkt. 6 wloskiego kk).

Do wniesienia powddztwa zasadniczo uprawniona jest osoba bezposrednio
pokrzywdzona przestgpstwem, jej spadkobiercy, osoby pozostajace na jej utrzy-
maniu i dluznicy upadiosciowi, a takze niekiedy gminy, parki narodowe (w
przypadku np. szkéd w Srodowisku) czy organizacje kobiece w sprawach o
przestepstwa seksualne.
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Powdd cywilny posiada jedynie ograniczone prawo do wnoszenia Srodkéw
odwotlawczych, bo moze zaskarzy¢ tylko tg¢ czg$¢ wyroku, ktéra dotyczy jego
roszczenn cywilnych. W przypadku uniewinnienia rozciaga si¢ ono na postano-
wienia sgdziowskie, ktére moglyby uzasadnia¢ natozenie obowiazku wyréwna-
nia szkody (art. 195 CPP).%°

W literaturze wskazuje si¢ na duze znaczenie powddztwa cywilnego we
wloskim procesie karnym, a jednocze$nie dostrzega si¢ negatywne oddzialywa-
nia tej instytucji na prawo oskarzonego do obrony, poniewaz udzial pokrzyw-
dzonego wspiera dazenie oskarzyciela publicznego do uzyskania kary
pozbawienia wolnosci.®! Efektywnos$¢ uzyskania odszkodowania za szkody wy-
nikajace z przestgpstwa rozciaga si¢ takze na osoby trzecie, np. rodzicéw lub
wlascicieli zaktadu za szkody wyrzadzone przez pracownikéw.62 Warto takze
dodaé, ze w paZzdzierniku 1979 r. zostala sformulowana propozycja wprowa-
dzenia do CPP przepisu umozliwiajacego wylaczenie jawno$ci rozprawy w ce-
lu ochrony sfery osobistej §wiadka, powoda cywilnego i oskarzyciela g_{ywat-
nego, a wiec i pokrzywdzonego, lecz propozycja ta nie zostala przyjeta.

W szwedzkim procesie karnym pokrzywdzony moze wystgpowaé w chara-
kterze oskarzyciela positkowego i powoda cywilnego. Jednakze uprawnienia
oskarzyciela positkowego sa wtérne w stosunku do uprawnieri oskarzyciela
publicznego w tym znaczeniu, Zze pokrzywdzony moze korzysta¢ z tego prawa
tylko wtedy, gdy wnidést on uprzednio oskarzenie do odpowiedniego organu
$cigania i organ ten zdecydowat si¢ nie wszczynaé postgpowania (por. rozdziat
XX kodeksu postepowania sadowego Szwecji).

Mimo ze teoretycznie uprawnienia oskarzyciela positkowego maja podobny
charakter jak oskarzyciela publicznego, instytucja ta nie posiada znaczacego
znaczenia praktycznego, przede wszystkim ze wzgledu na dominujaca role pro-
kuratora w procesie karnym. 4 Dlatego tez w 1976 r. w Szwecji zostata wysu-
nigta propozycja, ze to prawo pokrzywdzonego powinno by¢ zniesione i
pokrzywdzony powinien mie¢ jedynie uprawnienie do zaskarzenia decyzji o
odmowie wszczgcia Scigania do prokuratora nadrzgdnego. Szwedzki Komitet
ds. Reformy Prawa argumentowal, Ze ta propozycja byla ekonomiczna ze
wzgledéw procesowych, gdyz uprawnienia wtdrme pokrzywdzonego ostabialty
system dyskrecjonalnych odméw $cigania i byly rzadko uiywane.65 Jednakze
propozycja ta nie zostala przyjeta. Ponadto szwedzki system procesu karnego
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zna instytucj¢ przestepstw wnioskowych i nawet zglasza si¢ w literaturze pro-
pozycje rozszerzenia ich katalogu.66

W szwedzkim procesie karnym pokrzywdzony jest uprawniony do przedsta-
wiania swoich roszczefi cywilnych przed sadem karnym. Zgodnie z kodeksem
postepowania sadowego w czasie prowadzenia dochodzenia w sprawie, jesli
organ dochodzenia lub prokurator stwierdzi mozliwo$¢ dochodzenia roszczen
cywilnych wynikajacych z przestepstwa, powinien w miar¢ mozliwosci poin-
formowa¢ pokrzywdzonego w odpowiednim czasie przed wniesieniem oskarze-
nia o tgj mozliwosci (Rozdzial 22, Par. 2 ustgp 2 szwedzkiego kodeksu
postgpowania sadowego). Prokurator z reguly ma obowiazek przygotowac i
przedstawi¢ powddztwo cywilne wraz z aktem oskarzenia. Sad moze, jesli uz-
na to za stosowne zdecydowaé, ze powddztwo cywilne powinno by¢ rozpatry-
wane wraz z oskarZeniem. Jednakze w przypadku szwedzkiego systemu wy-
miaru sprawiedliwo$ci powddztwo cywilne nie jest uwazane za dodatkowe (ad-
hezyjne), gdyz sad karny powinien rozpatrzy¢ wszystkie aspekty roszczenia.®’
Po reformie kodeksu postepowania sadowego w 1988 r. prokurator ma zwie-
kszony obowiazek przedstawiania powddztwa cywilnego w procesie karnym,
za$§ sad powinien czgéciej niz dotychczas rozpatrywaé to powddztwo.

Pokrzywdzony moze korzysta¢ z pomocy adwokata, ktéry pomaga mu w do-
chodzeniu powédztwa cywilnego. Po wejsciu w zycie reformy z 1 III 1988 r.
pokrzywdzony ma prawo do korzystania z pomocy "pomocnika”, tj. osoby za-
ufanej, ktéra moze by¢ mianowana przez sad juz w trakcie postgpowania przy-
gotowawczego w celu wspierania gokrzywdzonych, szczegblnie w przypadkach
cigzkich przestgpstw seksualnych.6 Ponadto prawo z 1988 r. wprowadzilo mo-
zliwo$¢ wydania przez sad nakazu ochrony (protection order), jesli szczegdlne
powody pozwalaja przypuszczaé, ze istnieje ryzyko, ze kto§ popelni przeste-
pstwo, badZ w inny sposéb zaatakuje inng osobg. Osoba, przeciwko ktérej wy-
dano taki nakaz, nie moze odwiedza¢, lub w inny sposéb kontaktowaé si¢ z
innymi osobami. Zlamanie nakazu zagrozone jest kara grzywny badZ wigzienia
do 6 miesiecy. Te nowe uregulowania stanowia metod¢ rozszerzenia ochrony
pokrzywdzonych, w szczeg6lnosci kobiet, ktére sa maltretowane badZ padaja
ofiara napasci.

Odno$nie powddztwa cywilnego, to w szwedzkim procesie karnym dostrze-
ga si¢ stabosci egzekucji wyrokéw sadéw karnych zasadzajacych powddztwo
cywilne. W celu poprawy tej sytuacji Narodowa Szwedzka Rada ds. Zapobie-
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gania Przestgpczosci przedstawila w czerwcu 1988 r. propozycje, aby roszcze-
nie cywilne mialo wyzszy priorytet nad karami finansowymi w przypadku
cigzkiej sytuacji finansowej i bankructwa oskarZonego.71

W Holandii monopol na $ciganie przestepstw posiada paristwo, reprezen-
towane przez prokuratora. Prokurator posiada jednak szeroka wladze dyskrecjo-
nalng przy umarzaniu spraw. Podstawowa przyczyne znacznej swobody
prokuratora w tej dziedzinie stanowi niezdolno$¢ systemu karnego do poradze-
nia sobie z narastajacym naptywem spraw karnych. Prokuratorzy moga uma-
rzaé postgpowanie na podstawie wyspecyfikowanych 33 przestanek, z ktérych
28 mozna okre$li¢ wspdélna nazwa "braku interesu publicznego w S$ciganiu”. I
tak w latach 1975-1984 istniala stala tendencja umarzania wigkszosci spraw
(przecigtnie 57% bezwarunkowo i 5% warunkowo) z powodu braku interesu
publicznego w éciganiu.72

W powyzszej sytuacji pokrzywdzony ma znikome mozliwo$ci wymuszenia
$cigania sprawcy, gdyz w przypadku, gdy prokurator zaniecha $cigania, po-
krzywdzony moze odwotywac si¢ jedynie do prokuratora nadrzednego (art. 12
holenderskiego kpk). Jesli odwotanie zostanie uwzglednione, prokurator nad-
rzgdny moze zleci¢ prokuratorowi zajmujacemu si¢ sprawa prowadzenie poste-
powania. W przypadku, kiedy przeciwko podejrzanemu wniesiono akt
oskarzenia, pokrzywdzonemu stuzy prawo zapoznania si¢ z aktami dochodzer
policyjnych (art. 333 ust. 2 holenderskiego kpk).

Zgodnie z ustawodawstwem holenderskim pokrzywdzony moze wnie$¢ do
sadu karnego powddztwo cywilne w celu dochodzenia wyréwnania szkéd wy-
niklych z przestepstwa. Jak wspomniano wczesniej, obowiazek poinformowania
g0 o tym prawie spoczywa na prokuraturze i policji. Pokrzywdzony posiada
dwie mozliwosci zaspokojenia w procesie karnym swoich roszczei cywilno-
prawnych. Po pierwsze, w drodze powddztwa cywilnego i po drugie - sedzia
moze zasadzi¢ restytucje jako warunek zawieszenia (czeSciowego) wyroku.
Jednakze prawa powoda cywilnego sa ograniczone z kilku wzgledéw. Po pier-
wsze okreSlona jest maksymalna suma restytucji (1500 florenéw), ponadto na-
lezy pisemnie udowodni¢ wysoko$¢ szkody. Poza tym przestgpstwo, z ktérego
wynika restytucja, musi by¢ objete aktem oskarzenia, za$§ powdd cywilny musi
braé¢ udzial w rozprawie i do niego nalezy egzekucja zasadzonego roszcze-
nia.” Dlatego tez restytucja jako warunek zawieszenia wyroku jest opcja bar-
dziej pozadana, jako wolna od tych ograniczen. Ponadto w przypadku, gdy
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skazany nie wplaci ‘restytucji, wisi nad nim groZba zawieszonego wyroku.
Doda¢ nalezy, ze prokuratorzy i policja moga aranzowaé nieformalna mediacje
miedzy sprawca a ofiara poza sala sadowa, w wyniku ktérej oskarzony moze
zobowiazaé si¢ do uiszczenia restytucji, np. w zamian za warunkowe umorze-
nie post@powania.74

Mimo réznorodnosci przyjetych w procesie mozliwosci dochodzenia rosz-
czenia adhezyjnego w procesie holenderskim oraz wydania opisywanych
wcze$nie] wytycznych dla policji i prokuratury, wyniki badafi empirycznych
wskazuja na rzadkie stosowanie restytucji. I tak wyniki badafi Centrum Badan i
Dokumentacji Ministerstwa Sprawiedliwosci Holandii, opublikowane w 1987 r.
wykazaly, ze w 75% przypadkéw pokrzywdzeni ponie§li w wyniku przeste-
pstwa szkody materialne, w wigkszosci nie przekraczajace 1000 ECU. W 7%
przypadkow osiagnigto nieformalna umowe miedzy sprawca a pokrzywdzonym
odnosnie dokonania restytucji. W innych 6% przypadkéw restytucja byla zasa-
dzona przez sad karny, badZz jako wyrok co do roszczenia cywilnego, badZ ja-
ko warunek zawieszenia wyroku. W okoto 75% wszystkich przypadkéw
restytucja zasadzona przez sad byla uiszczana przez sprawce. W sumie w oko-
fo 13% rozpatrywanych spraw ofiary otrzymaly restytucje.

W celu poprawy tej sytuacji komitet powolany w 1986 r. przez ministra
sprawiedliwosci Holandii, pod przewodnictwem Terwee Hilten (zwany Terwee
Committee) opublikowal raport zalecajacy zmiang praktyki przyznawania po-
krzywdzonemu restytucji. Przede wszystkim zdaniem Komitetu restytucja po-
winna wystepowa¢ w formie nakazu restytucji egzekwowanego przez panstwo.
Taki nakaz méglby by¢é wydany, jesli pokrzywdzony wniéstby powédztwo cy-
wilne o wyréwnanie szkéd wynikajacych z przestepstwa do sadu karnego. Na-
kaz ten powinien pokrywaé zaréwno straty materialne jak i krzywdy, zgodnie
z przepisami prawa cywilnego. Proponowany nakaz kompensacji powinien by¢
klasyfikowany jako dodatkowa sankcja. Moglaby ona jednakze by¢ wydawana
zar6wno jako jedyna sankcja, lub jako dodatek do grzywny, lub nawet kary
pozbawienia wolno$ci. Za egzekucje nakazu powinien odpowiada¢ prokura-
tor.”® Jesli sprawca nie dokonalby restytucji, prokurator powinien prébowac
zaja¢ jego rachunek bankowy, lub skonfiskowaé jego mienie. Gdyby te S$rodki
zawiodly, dtuznik méglby by¢ uwieziony, co jednak nie niweczyloby roszcze-
nia cywilnego pokrzywdzonego.
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Komitet Terwee zalecal takze przyjecie nowych regulacji wyrokéw warun-
kowych, zezwalajacych sadom nakazanie jako warunku wplacenie okreslonej
sumy pienigdzy na rzecz panstwowego funduszu kompensacyjnego dla ofiar
przestepstw lub organizacji zajmujacych si¢ ofiarami przestepstw popetnionych
Z uzyciem przemocy.

Odno$nie powddztwa cywilnego Komitet proponowat zniesienie iloSciowych
limitéw restytucji otrzymywanej przez powoda w sadzie karnym, wprowadze-
nie jakoSciowych ograniczei co do natury szkéd, za ktére moze by¢ zasadzo-
ne odszkodowanie przez sad karny (aby zapewnié, ze rozprawa begdzie
koncentrowala si¢ na przestgpstwie), zniesienie obowiazku udzialu powoda w
rozprawie i zezwolenie na dochodzenie roszczenia nie zgloszonego w sadzie
karnym przed sadem cywilnym.78

Zalecenia Komitetu Terwee byly krytykowane jako nierealne do spetnienie
przez system wymiaru sprawiedliwodci, a ponadto stwarzajace niebezpieczen-
stwo wzmozonych atakéw obroficow oskarzonych na pokrzywdzonych przez
wigksze wyeksponowanie ich roli w 7%enezie przestgpstwa, czego zreszta nie
potwierdzily do§wiadczenia angielskie.”” Podstawowy argument przeciwko tym
zaleceniom dotyczyl przede wszystkim kwestii dogmatycznych, tj. niebezpie-
czenstw wynikajacych z pomieszania w przypadku restytucji koncepcji prawa
cywilnego i prawa karnego. O Lecz jak stusznie podkre§la Van Dijk, prawo
kame zna przyklady tego typu mieszanych koncepcji, np. przepadek przedmio-
téw uzyskanych w wyniku przestgpstwa jako dodatkowa sankcja karna i dlate-
go argument ten nie wydaje si¢ przekonujacy.

W Anglii nie istnieje panstwowy monopol oskarzania, za$ teoretycznie kaz-
dy obywatel jest uprawniony do S$cigania przestgpstwa popelnionego na jego
szkode (actio popularis). Wyjatki od tej zasady dotycza cigzkich zbrodni jak
zabGjstwo czy zdrada kraju, ktérych $ciganie nalezy do Dyrektora Scigania
Publicznego (Director of Public Prosecution). Ponadto jego zgody wymaga
wszczecie Scigania w niektérych przypadkach, np. wystepkéw podatkowych
czy naruszen prawa celnego.”” Teoretycznie rzecz ujmujac, pokrzywdzony mo-
ze wszczaé postepowanie w wigkszosci spraw jako oskarzyciel prywatny. O ile
stosowanie tej instytucji bylo do$§¢ popularne w Anglii w XIX wieku, to jed-
nak ze wzgledu na szereg trudnosci natury praktyczno-finansowej zwiazanych
z prowadzeniem prywatnych dochodzeri, udzial oskarzyciela prywatnego we
wspoélczesnym procesie jest do§¢ ograniczony. Praktycznie najwigksza rola przy
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wszczecm postepowania karnego przeciwko podejrzanym nalezy do uprawnien
pOllC_]l 3 Jednakze policjanci wykonuja to zadanie w oparciu o zasade oportu-
nizmu S$cigania, wystepuja formalnie nie jako funkcjonariusze publiczni, lecz
prywatni obywatele.84 Poza tym obywatel (a wigc i pokrzywdzony) nie posia-
da prawa zadania od policji wszczecia postgpowania karnego. Jak podnosi J.
Shapland, z jednej strony od pokrzywdzonego zalezy ustalenie sprawcy prze-
stepstwa i udowodnienie mu winy, z drugiej za$ jest on ignorowany przez po-
licje i inne organy procesowe, ktére nie informuja go nawet o przebiegu
sprawy.”> Mimo ze policja pozostaje pod kontrola Dyrektora Scigania Publicz-
nego ~ i powinna przestrzega¢ ustalonych przez sedziéw Queens Bench (sad
wyzszej instancji) tzw. regul sedziowskich (ktére na mocy Pollce Criminal
Evidence Act of 1984 zyskaly moc prawa obow1azujacego) to jednak nie
wynika z tego jej obowiazek wszczgcia Scigania, ani prawo pokrzywdzonego
do udzialu w procesie badZ uzyskania informacji o jego przebiegu.

Instytucja oskarzyciela prywatnego ma przede wszystkim zastosowanie w
przypadku usilowari badZz dokonanych napasci i kradziezy w sklepach. Jednak-
ze z reguly wysokie koszty $cigania prywatnego odstraszaja pokrzywdzonego
od korzystania z tego prawa i dlatego actio popularis pozostaje w zasadzie in-
stytucjag martwa.

Sytuacja pokrzywdzonego jest r6zna w zalezno$ci od tego, czy przestepstwo
wymaga aktu oskarzenia (indictable offence) czy tez nie (non-indictable offen-
ce). W pierwszym przypadku, obejmujacym powazne przestgpstwa, sprawa jest
rozstrzygana przez lawe przysiegltych, za§ w drugim, sprawa jest rozpatrywana
w trybie uproszczonym (summary trial) przez sady pokoju magistrates courts -
(w wigkszo$ci obsadzone przez sedziéw nie bedacych prawnikami), co dotyczy
98% spraw.89

W przypadku przestepstw wymagajacych aktu oskarzenia wystgpuje wstepna
sadowa kontrola zasadno$ci oskarzenia przez magistrate’s court (preliminary
hearing), ktéra 5)0 reformach w 1967 r. jest prowadzona w sposéb uproszczo-
ny i pisemny.” Jesli Sciganie jest prowadzone przez policje, wdéwczas po-
krzywdzony pelni jedynie role $wiadka. Jesli pokrzywdzony wszczal proces
jako oskarzyciel prywatny, wéwczas moze sam przedstawia¢ dowody i wzy-
waé §wiadkéw. Jednakze Dyrektor Scigania Publicznego moze na kazdym eta-
pie postgpowania przeja¢ sprawg, i wdéwczas pokrzywdzony traci swdj status
strony procesowej, a pozostaje mu jedynie rola §wiadka. Celem tego przejgcia
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sprawy jest uniknigcie bezzasadnych oskarzen ze strony ‘pokrzywdzonych.gl w
tym stadium postgpowania decyduje si¢ o tym, czy oskarzony bedzie wypusz-
czony na wolno$¢ za kaucja (bail), czy tez bedzie przebywal w areszcie. Z re-
guly jednak decyzja taka nie jest konsultowana z pokrzywdzonym, a nawet
czesto nie informuje si¢ go o tej decyzji.

Na rozprawie gléwnej oskarzyciel prywatny moze korzysta¢ z pomocy ad-
wokata, za$ zastepstwo adwokackie w sprawach rozstrzyganych przez sad wy-
zszego rzedu (crown court) jest obowiazkowe. W tym przypadku oskarzyciel
prywatny traci status strony i staje si¢ oskarzycielem positkowym, gdyz dalsze
postepowanie toczy si¢ nie w jego interesie, lecz w interesie publicznym.

Rozprawa w procesie angielskim dzieli si¢ na dwie czgéci: udowadnianie
winy i wyrokowanie. Je§li w pierwszej czeSci rozprawy oskarzony przyzna sig¢
do winy, nie prowadzi si¢ dalej postepowania dowodowego, lecz orzeka o ka-

94
rze.

Inaczej wyglada to w przypadku spraw rozstrzyganych przez magistrate’s
courts, gdzie ten sam sedzia orzeka o winie i karze, co w przypadku przyzna-
nia si¢ oskarzonego do winy po odczytaniu oskarzenia, pozbawia pokrzywdzo-
nego mozliwosci wygloszenia swoich opinii przed sadem. Z zasady nie
konsultuje si¢ z pokrzywdzonym oskarzefi wysuwanych przeciwko oskarzone-
mu i oskarzyciele traktuja go jedynie jako §wiadka. Ponadto pokrzywdzeni
czesto nie byli informowani o wyniku sprawy.

Proces angielski przewiduje pewne uprawnienia ochronne pokrzywdzonych
jako $wiadkéw w sferze postgpowania dowodowego. Ofiara zgwalcenia jest
chroniona przed pytaniami dotyczacymi jej przeszloSci seksualnej (sexual story
evidence), jesli sedzia bedzie przekonany, ze zastosowanie tego zakazu dowo-
dowego nie naruszy prawa oskarzonego do obrony (Sexual Offences (Amend-
ments) Act of 1976, s. 2). Kontrola sedziowskiej swobody decyzji w tej
dziedzinie przystuguje tylko wtedy, gdy decyzja byla podjeta na korzys$¢ ofia-
ry, oskarzony zostal skazany, a Sad Apelacyjny stwierdzi, ze zastosowanie za-
kazu dowodowego spowodowalo naruszenie prawa oskarzonego do obrony.96
Natomiast je$li sedzia odméwi pokrzywdzonemu ochrony jego intymnej sfery
zycia, nie przyshuguje jej zaden Srodek odwotawczy.
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Dalej idacy zakaz wprowadzila inna poprawka Sexual Offences Act of
1976, ktéry pod grozba kary zabrania publikowania danych personalnych po-
krzywdzonego w prasie, radiu i telewizji, chyba, ze przemawia za tym uzasa-
dniony interes publiczny. Poprawka ta wprowadzila takze mozliwosé
zastosowania nagran video przy przestluchiwaniach dzieci - ofiar przestgpstw
seksualnych.97

Najwazniejsze korzysci jakie w procesie karnym moze odnie$¢ pokrzyw-
dzony wprowadzil Criminal Justice Act of 1972 regulujacy problem stosowania
nakazdéw restytucji (compensation orders). Akt ten ustanowit w Anglii i Walii
mozliwo$¢ orzekania przez sady nakazéw restytucji jako dodatku do kary kry-
minalnej. Nakaz mégt by¢ wydany bez zadnego wniosku ofiary i powinien po-
krywaé szkody powstale wskutek kradziezy lub uszkodzenia mienia badZ
pokrzywdzenia. Pieniadze sa wplacane do sadu w ten sam sposéb jak grzywny
i tak samo egzekwowane, a péZniej przekazywane pokrzywdzonemu. Akt ten
zostal zmieniony na korzy$¢ pokrzywdzonych w 1982 i 1988 r. W roku 1982
stalo si¢ mozliwe stosowanie restytucji jako samoistnej sankcji nakladanej na
sprawce przestgpstwa i jesli zaistnial konflikt migdzy wyréwnaniem szkdéd a
grzywna - sad powinien przyzna¢ priorytet kompensacji.

W roku 1988 poszerzono zakres przestgpstw, w ktérych mozliwe jest orze-
kanie nakazu kompensacji. Ponadto wprowadzono obowiazek sadéw uzasadnia-
nia decyzji negatywnych odno$nie roszczei pokrzywdzonego, jesli istnial
zidentyfikowany pokrzywdzony i okreslona szkoda.”®

Wyniki badan J. Shapland, T. Newburna i H. De Peyrecave nad funkcjono-
waniem "compensation orders" wykazaly duze znaczenie, jakie pokrzywdzeni
przykladaja do restytucji (nawet czgSciowej), uzyskiwanej w zaleznosci od do-
chodéw sprawcy przestgpstwa, ktéra Jest wyzej ceniona niz kompensacja uzy-
skiwana ze S$rodkéw par’1stwowych.9 Jednakze pokrzywdzeni maja niekiedy
odczucia, ze restytucja jest zasadzana od sprawcy w sposéb arbitralny i nie
pokrywa w pelni wyrzadzonych szkéd. Ponadto sady przyznaja priorytet
grzywnom i wystepuja zwloki w platnosciach, co jest zreszta uzasadnione
przez brak informacji od sadéw odnos$nie wysokosci restytucji i przyczyn nie-
placenia.

Wystepuja takze réznice w podejSciu do probleméw przyznawania restytucji
ze strony magistrates’ courts i sgdzibw zawodowych orzekajacych w Crown
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Courts. Magistrates’ courts w Anglii i Walii stosuja nakazy restytucji w okoto
70% spraw, gdzie wskutek przestepstwa wystapita szkoda. Z kolei Crown Co-
urts wykazuja pewne opory przed zasadzaniem restytucji, cz¢Sciowo ze wzgle-
du na wigksze prawdopodobieristwo uwiezienia sprawcy, lecz takze wskutek
zréznicowanej oceny preferencji stosowania restytucji jako sankcji karnej w
stosunku do pozostawienia pokrzywdzonemu dochodzenia roszczenia w drodze
procesu cywilnego.1

Ponadto badania wykazaly, ze w Anglii, Walii i Szkocji nakazy restytucji
sa stosowane czg¢Sciej w przypadkach przestepstw przeciwko wlasnosci, niz po-
krzywdzeri osobistych. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest fakt, ze nie zawsze
oskarzenie wspomina o restytucji, co powoduje niekiedy pomijanie jej w wyro-
ku, mimo Ze powinna by¢ zasadzana z urzgdu, bez zadnego wniosku. Inny po-
wodd niezasadzania restytucji stanowi brak wystarczajacych informacji pozwala-
jacych sadowi wyda¢ nakaz restytucji, szczegdlnie w przypadku pokrzywdzen
osobistych.] Mimo wydania przez Zarzad Kompensacji Pokrzywdzeri Krymi-
nalnych (Criminal Injury Compensation Board) wytycznych dla magistrates’
courts odno$nie okre§lania wysokosci restytucji w przypadkach pokrzywdzen
osobistych, sytuacja niewiele si¢ zmienita.

Do innych przyczyn niepelnego wykorzystywania compensation orders
przez sady nalezy niska §wiadomo$¢ pokrzywdzonych i policjantéw (ktérzy w
swoich raportach okreslaja wysoko$¢ szkdéd) o mozliwosciach restytucji i braku
umiejetno$ci okre§lania wysokosci szkéd w przypadku przestepstw przeciwko
osobie.'® Ponadto wystepuja trudnodci z egzekwowaniem nakazéw restytucji,
gdyz na 1.101 przypadkéw zbadanych przez T. Newburna, w ktérych ztozono
wniosek o restytucje, 836 (83%) zakoriczylo si¢ jej przyznaniem, lecz w 353
przypadkach (42%) byla ona zmniejszona. Spos$réd wszystkich pokrzywdzo-
nych, ktérym przyznano restytucje - 80% otrzymalo cala sumg¢ w ciagu 18
miesigcy, z tego 70% uzyskalo w terminie, gdyz zwykle restytucja jest rozkla-
dana na wielomiesigczne raty.lo5 Jak skomentowat jeden z angielskich se-
dziéw: "The system is all to cock. If they want compensating, then they will it
quickly. However, short of the state paying there is little than one can do" 1%

Dlatego tez sedziowie sa zdania, ze restytucja powinna by¢ wyptacana po-
krzywdzonemu z funduszy panstwowych, a p6Zniej zwracana przez sprawce.
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Mimo tych wszystkich trudnosci, compensation orders maja wysoka opini¢
wséroéd przedstawicieli doktryny i praktyki procesu karnego w innych krajach
zachodnich. Uwazaja oni za celowe rozwazenie wprowadzenie tej formy resty-
tucji do systeméw wymiaru sprawiedliwosci tych krajéw.lo6

2.3. Panstwowe fundusze kompensacy jne

Badania nad rola pokrzywdzonego w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci
doprowadzily do utworzenia parstwowych funduszy kompensacyjnych, gdyz
jak wykazaly rozwazania poprzedniej czeSci pracy, otrzymanie restytucji przez
ofiar¢ przestepstwa nie zawsze jest mozliwe zaréwno z przyczyn lezacych po
stronie wymiaru sprawiedliwo$ci, jak i sprawcy przestepstwa. Jednakze przy
tworzeniu tych funduszy juz z géry przyjeto zalozenie, ze ich celem bedzie
zaspokojenie potrzeb finansowych najdotkliwiej pokrzywdzonym ofiarom, w
szczeg6lnosdci ofiarom przestepstw popelnionych z uzyciem przemocy. Instytu-
cje te stosuja szereg ograniczefi podmiotowych, wykluczajac pewne grupy
ofiar, np. ze wzgledu na ich przyczynienie si¢ do przestepstwa. Ograniczenia
przedmiotowe dotycza rodzaju przestepstw objetych kompensacja, limitéw wy-
sokosci odszkodowari itp. Dobitnym przykladem tego minimalistycznego podej-
§cia jest analizowana wczes$niej Konwencja Rady Europy z 1983 r. Mimo
wystepowania szeregu podobieristw miedzy poszczegélnymi funduszami, celo-
wym bedzie przytoczenie kilku przykltadéw uregulowain przyjetych w poszcze-
gblnych krajach i opartej na nich praktyki przyznawania kompensacji. W tym
miejscu beda analizowane modele funduszy kompensacyjnych przyjetych w
Niemczech, Anglii, Francji i USA, z pewnymi odniesieniami do badari prakty-
ki w innych krajach.

Sprawg paristwowych odszkodowari dla ofiar przestgpstw reguluja w Nie-
mczech dwie ustawy: ustawa z 7 I 1985 r. o odszkodowaniach dla ofiar prze-
stgpstw popelnionych z uZyciem przemocy (Opferentschaedigungsgesetz -
OEG) i ustawa o zado$cuczynieniu ofiarom wojny (BVG z 22 1 1982 r.,
zmieniona 27 VI 1987 r). Paragraf 1 OEG stanowi, ze kompensacja moze by¢
przyznana ofierze, ktéra odniosta szkode na zdrowiu lub szkode ekonomiczna
w wyniku umys$lnego, bezprawnego, faktycznego zamachu skierowanego prze-
ciwko niej, lub w wyniku zgodnej z prawem obrony. Przyznanie kompensacji
nastepuje na wniosek uprawnionej osoby.
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Z kolei paragraf 2 tej ustawy okre$la powody odmowy przyznania kompen-
sacji. Dotycza one sytuacji, kiedy wnioskodawca sam spowodowal szkode,
przyczynil si¢ do jej powstania, badZ jesli nie wspdtpracowal z policja, a w
szczegOlnosci nie ztozyl zawiadomienia o przestgpstwie. Badania wykonana
przez B. Villmowa i B. Plemper w Hamburgu na przetomie lat 70. i 80. do-
starczyly szeregu informacji o funkcjonowaniu instytucji kompensacji w Nie-
mczech.

Z badari tych wynika, ze odszkodowania sa wyplacane przede wszystkim
ofiarom cigzkiej przestepczo$ci. Faktem jest jednak, ze ofiary mniej powaz-
nych przestepstw nie dostaja pomocy na podstawie obu ustaw (OEG/BVG),
lecz przede wszystkim z instytucji opiekuniczych (np. ubezpieczeri medycznych
- Krankenkasse). Krytycznie oceniane jest natomiast w literaturze wykluczenie
z zakresu kompensacji cudzoziemcéw, ofiar przestgpstw popelnionych za gram-
ca i odszkodowari za cierpienia psychiczne i moralne (tzw. Schmerzengeld)
Ze wzglegdu na niski poziom §wiadomos$ci spotecznej odno$nie istnienia fundu-
szu kompensacji, w poszczeg6lnych krajach zwiazkowych RFN jedynie migdzy
8 a 20% ofiar, ktére potenqalme moglyby otrzymaé kompensacje, sklada
wnioski 0 jej przyzname1 W przypadku ofiar z Hamburga tylko 18% skla-
dajacych wnioski o kompensacjg, otrzymalo ja. Jedna z przyczyn takiego stanu
rzeczy jest fakt, Ze niemiecki model kompensacji nie jest przeznaczony do
wyplacania odszkodowari za mniej powazne pokrzywdzenia, dlatego liczba de-
cyzji negatywnych jest tak wysoka. Nalezy jednak wspomnie¢, Zze pomiedzy
1976 a 1986 r. liczba decyzji pozytywnych zwigkszyla si¢ prawie dwukrotnie
(do ok. 40%), mimo ze nie bylo znaczacych zmian w strukturze powaznych
przestepstw z uzyciem przemocy. Z kolei w latach 1987-1989 zalstmala ten-
dencja negatywna, gdyz jedynie 1/3 wnioskéw byto sukcesywnych

Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na niska spoteczna wiedzg o ist-
nieniu funduszy kompensacyjnych (40% os6b, ktére nie zlozyly wnioskéw o
kompensacj¢ nie wiedzialy o istnieniu takich funduszy), tylko 11% uprawnio-
nych do kompensacji ztozyto wnioski z wlasnej inicjatywy, za§ znaczna wig-
kszo$¢ zlozyla wnioski o odszkodowanie na zadanie instytucji ubezpieczenio-
wych i od nich uzyskali informacje o istnieniu pafistwowe;j kompensacji.111

Badania te wykazaly, ze w przeciwienstwie do funduszy amerykar’lskich,112

niemieckie fundusze kompensacyjne nie przykladaja duzej wagi do relacji mie-
dzy ofiara przestepstwa a sprawca, gdyz ani regulacje ustawowe, ani tez bro-
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szury publikowane przez rzad nie wymieniaja wyraZnie tej okolicznodci jako
podstawy do odmowy przyznania odszkodowania.!'® Jednakze nalezy stwier-
dzié, ze takie cechy ofiary jak pijaiistwo mogly stanowi¢ podstawg decyzji ne-
gatywnych, gdyz np. w sprawach ofiar przestgpstw seksualnych regulacje
ustawowe sa stosowane zgodnie z dominujacymi warto$ciami moralnymi klasy
$redniej, ktére nie toleruja zachowan dewiacyjnych.l Mimo, ze przyczynienie
si¢ ofiary do przestepstwa i brak wspétpracy ofiary z organami procesowymi .
byly brane pod uwage przy decydowaniu o przyznaniu kompensacji, jednakze
analiza akt z lat 1979-1980 w Hamburgu wykazata, ze bylo to powodem od-
mownej decyzji w 8% spraw, za§ w roku 1985 liczbie takich przypadkéw
zmniejszyla si¢ do 5%.11°

Gléwnym Zrédiem niezadowolenia ofiar, ktére otrzymaly kompensacje, b?fla
dluga procedura ich przyznawania, ktéra trwala przecietnie okoto 1 roku. 16
Jedna z przyczyn takiej sytuacji bylo niedokladne wypelnianie wnioskéw przez
ofiary, co zmuszalo urzednikéw do prowadzenia dodatkowych dochodzen w
celu zbadania stanu faktycznego sprawy (np. w szpitalach). Poza tym przyczy-
nami zwloki byla konieczno$¢ czekania na informacj¢ od innych instytucji, jak
policja badZ konieczno$¢ otrzymania wyroku sadowego. 7' W sumie 1/4 wnio-
skodawcéw byla zadowolona z wynikéw postgpowania przed funduszem kom-
pensacyjnym, za§ wiekszo$¢ (ok. 60%) byla niezadowolona, przede wszystkim
ze wzgledu na nieuzyskanie kompensacji (dane uzyskane z wywiadéw z wnio-
skodawcami.

Utworzony w Anglii w 1964 r. Zarzad Kompensacji Pokrzywdzenn Krymi-
nalnych (Criminal Injury Compensation Board - CICB) ogranicza kompensacje
do ofiar, ktére do$wiadczyly pokrzywdzenia wskutek przestepstwa popetnione-
g0 z uzyciem przemocy, jak réwniez oséb pokrzywdzonych podczas zatrzymy-
wania sprawcy przestepstwa. Akceptowane sa réwniez wnioski oséb, ktére
doznaly pokrzywdzenia w wyniku: obrony przed przestgpstwem, proby obrony
badZ udzielania pomocy kazdemu policjantowi zaangazowanemu w taka dzia-
talnos¢!!”. Wnioskodawca powinien w pelni wspdtpracowaé z CICB lub inna
wladza w zakresie zatatwiania wniosku, lecz odmowa wspdtpracy rzadko pro-
wadzi do odmowy zalatwiania wniosku. Bardziej istotne jest uprawnienie
CICB do pozbawienie ofiary kompensacji, lub jej zredukowanie, jesli zarzad
dojdzie do wniosku, ze "biorac pod uwage wczeSniejsze postgpowanie wnio-
skodawcy w czasie lub po wydarzeniu przestgpnym daje podstawe do zarzu-
tow lub jego charakter czy sposéb zycia... nie jest wlasciwe przyznanie
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pelnego lub jakiegokolwiek odszkodowania." Postgpowanie wnioskodawcy" mo-
ze obejmowacé stosowanie grézb lub prowokacji, za§ "charakter" odnosi si¢
przede wszystkim do uprzednich skazan wnioskodawcy.118 Mimo ze dzialal-
no$¢ CICB opiera si¢ na stereotypie "idealnej ofiary" (co prowadzi niejedno-
krotnie do pietnowania (labeling) ofiar),119 to jednak badania J. Shapland, T.
Newburna, R. Mawbiego i innych autoréw udowodnity, ze cztonkowie CICB
oceniaja w sposéb bardzo subiekt]ywny i do$¢ dowolny powyzsze powody od-
mowy przyznania odszkodowania. 20

Criminal Justice Act 1988 przeksztalcit CICB z ciala stworzonego i zarza-
dzanego na drodze administracyjnej w cialo ustawowe, jednakze reguly i pro-
cedury jego dzialania pozostaly niezmienione. Celem powyZszej zmiany nie
byto bardziej efektywne zalatwianie spraw ofiar, lecz uregulowanie pozycji tej
instytucji. W szczegélno$ci zmiana ta nie zmniejszyla czy zlikwidowala giéw-
nych probleméw CICB: rosnacych opdZnieni, kosztéw, niekiedy niewrazliwego
i watpliwego traktowanie spraw, w ktérych ofiary nie byly "idealne", ogélnych
probleméw administracyjnych i wadliwego morale personelu. !

Decyzje co do przyznania kompensacji zasadniczo podejmuje jeden czlonek
Zarzadu, za$§ wnioskodawca niezadowolony z decyzji moze odwotywaé si¢ od
niej do 3-osobowe1gzo gremium. W 1987 r. takie odwotania stanowily 15%
wszystkich spraw). 2 Odszkodowania te dziela si¢ na szkody ogélne i szcze-
gblne. Szkody ogdlne obejmuja odszkodowania za bél, cierpienie, szok, lub
"zmniejszenie rado$ci korzystania z zycia". Odszkodowania za szkody szcze-
gblne obejmuja utratg zarobkéw lub zdolnosci zarobkowania w przysziosci, lub
poniesione w zwiazku z przestepstwem wydatki. CICB przeznacza corocznie
okoto 800.000 funtéw szterlingdw odszkodowan za szkody szcze%élne, lecz z
tego 50% to odszkodowania za zniszczone lub ukradzione ubrania. 23

Badania empiryczne wskazuja, ze znaczna liczba oséb, ktére zostaly po-
krzywdzone przez przestepstwo popetlnione z uzyciem przemocy i zawiadomity
o tym policje, nie skladala wnioskéw o odszkodowanie do CICB. Jedna z
przyczyn takiego stanu rzeczy jest niska §wiadomos¢ policji i ofiar o istnieniu
CICB (w badaniach J. Shapland i innych autoréw wiedzg t¢ posiadato jedynie
39% ofiar).124 Przyktadowo, w latach 1983-1985 w sprawach przemocy w ro-
dzinie stosowanej wobec dzieci i ich pokrzywdzenia seksualnego liczba zakon-
czonych postgpowart wynosila odpowiednio 165, 226 i 239, za$§ wnioski o
kompensacje ztozyto odpowiednio 5, 15 i 12 wnioskodawcéw. Po wydaniu w
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1989 r. przez CICB przewodnika dla ofiar - dzieci ztozono 4.825 wnioskéw o
kompensacje, w tym 1.318 w sprawach o przestgpstwa seksualne popetnione
na szlscode dzieci i 802 w sprawach pokrzywdzen seksualnych dzieci w rodzi-
nie.

Sredni okres zalatwiania wnioskéw o kompensacje trwat 9 miesigcy (przy
zréznicowaniu od 4 miesiecy do 2 lat), co bylo spowodowane m.in. obawami
urzg¢dnikéw CICB przed nieuzasadnionymi wnioskami (co powodowato doktad-
ne sprawdzanie spraw i nawet prowadzenie uzupetniajacych dochodzer’l),126 a

takze nawalem spraw.

Mimo wysokiego stopnia uzyskiwanych odszkodowari tylko 50% ofiar bylo
zadowolonych badZ bardzo zadowolonych z zalatwiania ich wnioskéw przez
CICB, za$ 41 % bylo niezadowolonych badZ bardzo niezadowolonych, przede
wszystkim ze wzgledu na zwlokg w poste{)owaniu, jak i niezrozumiala dla
ofiar praktyke odméw zalatwiania wnioskéw. 28

Panistwowy fundusz kompensacyjny we Francji zostal utworzony w 1977 r.
(loi no. 77.5 du janvier 1977 et Decret no. 77-194 du 3 mars 1977). Tekst
tych regulacji zostat wlaczony do francuskiego kpk (Code de Procedure Penale
- CPP) w art. 706 par. 3-706 par. 15. Instytucja ta przeszita ciekawa ewolucje.
Poczatkowo kompensacja obejmowata przede wszystkim pokrzywdzenia spowo-
dowane przez przestgpstwa umyS$lne popelnione z uzyciem przemocy. Naste-
pnie w roku 1981 kompensacja objeto ofiary kradziezy i oszustw, przy
zachowaniu pewnej swobody przy podejmowaniu decyzji co do wniosku w
tych sprawach. W roku 1983 gémy pulap kompensacji za pokrzywdzenie fizy-
czne zostal zwigkszony do 240.000 frankéw, za§ w 1986 r. do 400.000 fran-
kow.!? Najnowsza zmiana regulacji prawnych kompensacji zostala dokonana
9 lipca 1990 r. i zniosta szereg ograniczeri przy skladaniu wnioskéw o kom-
pensacjg, w szczegdlnosci co do narodowosci ofiary i rozszerzyla kompensacje
na wszystkie przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy. Nowe brzmienie
art. 706 par. 3 CPP stanowi, Zze "Kazda osoba, ktéra poniosta szkode w wyni-
ku przestepstwa umyS$lnego badZ nieumys$lnego, spetlniajaca wymogi tej defini-
cji, moze ubiegaé si¢ o kompensacj¢ szkéd. "W wyniku tego zniesiono gémy
limit kompensacji (400.000 frankéw) i objeto kompensacja wszystkie rodzaje
szkdd: fizyczne, psychiczne, finansowe i inne.
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Jesli uzyskanie odszkodowania nie jest mozliwe od sprawcy przestgpstwa,
ofiara moze ztozy¢é wniosek o kompensacj¢ do miejscowego sadu. Komisja po-
dejmujaca decyzj¢ sktada sie z dwéch sgdzidw i1 jednej osoby zajmujacej sie
problematyka ofiar przestepstw. System francuski nie przewiduje minimalnej
wysokos$ci kompensacji. Moze ona pokrywac koszty pogrzebu ofiary, utrzyma-
nia oséb utrzymywanych przez ofiare i utratg jej zarobkéw. Mimo to kompen-
sacja paristwowa podlega szeregu ograniczeniom. Moze by¢ ona nie przyznana
lub ograniczona z powodu zawinienia ofiary, a w szczegdlnosci kiedy przyczy-
nita si¢ ona do spowodowania szkod'! badZ nie wspélpracowata z policja.

Ponadto w 1986 r. we Francji zostal utworzony Narodowy Fundusz Kom-
pensacji dla Ofiar Terroryzmu, ktéry jest ogdlnie uwazany za szybki, efektyw-
ny i hojny, w przeciwienistwie do ogdélnego funduszu kompensacyjnego.

Jesli chodzi o liczbg spraw zalatwianych przez ogélny fundusz kompensa-
cyjny we Francji, to w roku 1987 bylo zalatwionych 1700 wnioskéw o kom-
pensacje, z te%o potowa pozytywnie. Przyznano ogétem 50 min frankéw
odszkodowar.' Jedna z waznych przyczyn odmowy przyznania kompensacji
byto nie tylko zachowanie ofiary podczas popelniania przestgpstwa, lecz takze
wczesniejsze wigzy taczace ofiar¢ przestgpstwa ze sprawca.

W Stanach Zjednoczonych pierwszy program kompensacyjny powstal w
Kalifornii w 1965 r., a nastgpnie w Nowym Yorku (1966 r.) i Massachusets
(1967 r.).135 Aktualnie programy kompensacyjne istnieja w 44 na 50 standéw
w USA (oraz District Columbia), a ich rézny ksztatt wynika z réznic w trady-
cji, zaludnieniu, nasileniu przestgpczos$ci, zasobach finansow!ch danego stanu i
réznych filozofiach przy$wiecajacych twércom programc’)w.] 6 Programy te po-
siadaja jednakze szereg cech wspdlnych. Przede wszystkim, podobnie jak w
krajach europejskich, odszkodowania sa przyznawane tylko "niewinnym ofia-
rom", to znaczy, ze ofiary nie moga by¢ sprawcami- przestgpstw z uzyciem
przemocy ani przyczyni¢ sie¢ do przestepstwa w formie ulatwienia, przy$piesze-
nia czy prowokacji badZ w innych formach. W powyzszych przypadkach od-
szkodowanie moze by¢ obnizone lub nawet nie przyznane. Poza tym wspélna
cecha jest objgcie programami giéwnie ofiar najpowazniejszych przestgpstw
przeciwko osobie, powodujacych uszkodzenie ciala lub $mier¢ ofiary, jesli od-
szkodowanie nie zostanie wyptacone z innych #rédet.!?
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Duze znaczenie dla finansowania stanowych funduszy kompensacyjnych i
ujednolicenia praktyki ich dzialania mialo w USA wydanie w 1984 na pozio-
mie federalnym - Prawa o Ofiarach Przestepstw (Victims of Crime Act-VO-
CA). Akt ten utworzyl Fundusz Ofiar Przestepstw (Crime Victims Fund)
zasilany przez kary finansowe nakladane na sprawcéw przestgpstw (grzywny,
konfiskaty mienia) a takze z zyskéw wynikajacych ze sprzedazy przez spraw-
céw praw autorskich do publikacji, w ktérych opisywali swoja karierg krymi-
nalna (tzw. Prawo "Son of Sam").138 Kongres USA poczatkowo ustalil gérna
granice Funduszu na 100 mln $, stopniowo go zwigkszajac, tak ze w 1991 r.
osiagnat on putap 150 min $. W roku 1991 $rodki na wspomaganie stanowych
funduszy kompensacyjnych i programéw pomocy dla ofiar przestepstw stano-
wity 47.5% Funduszu, za$ 5% bylo przeznaczonych na wsparcie finansowe
ofiar przestgpstw federalnych

Aby uzyskaé¢ wsparcie finansowe z Funduszu w oparciu o VOCA, stany
musialy utworzy¢ programy obejmujace caly ich obszar a takze spelni¢ szereg
wymogéw odno$nie dostepno$ci kompensacji dla ofiar, oraz rodzaju prze-
stepstw i1 szkéd obejmowanych przez kompensacje. Przykladowo, kompensacja
musiata by¢ zagwarantowana dla mieszkaficow innych stanéw, pokrywac wy-
datki medyczne, konsultacje i terapi¢ psychologiczna wynikajace z przestepstw
objetych kompensacja. Zmiany wprowadzone do VOCA w 1988 r. dodaly no-
we wymogi, jak kompensowania ofiar wypadkéw samochodowych spowodowa-
nych przez nietrzeZwych kierowcéw. Ponadto, jesli fundusz stanowy odmawial
przyznania kompensacji na podstawie "niestusznego wzbogacenia", powinien
wprowadzi¢ reguly formalnie okre$lajace, co stanowi "niestuszne wzbogacenie"
oraz ustanowi¢ okre$lone procedury skladania wnioskéw o kompensacje, zgla-
szania przestepstw i rozpatrywania wnioskéw o kompensacjg. = W swoim ra-
porcie dla kongresu z 1988 r. Biuro ds. Ofiar Przestepstw stwierdzilo, ze od
czasu wejScia w zycie VOCA 18 stanéw wprowadzilo poprawki odno$nie
kompensowania obywateli innych standéw, za§ 17 stanéw ustanowito kompensa-
cj¢ konsultacji medycznych, w celu spelnienia wymogéw VOCA. Przeprowa-
dzone w czasie tych badari wywiady z dyrektorami funduszy kompensacyjnych
odnosnie planéw na przyszto$¢ wykazaty, ze wymogi VOCA stanowily dla 3/4
dyrektoréw gléwna przyczyne wprowadzenia wspomnianych zmian, co ostate-
cznie spowodowato, ze w 1990 r. 44 stanowe fundusze kompensacyjne spetl-
nialy te wymogi i na ich wsparcie przeznaczono 40% S§rodkéw finansowych
zgromadzonych przez Crime Victims Fund.!
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Jesli chodzi o organizacje funduszy kompensacyjnych, to w 1991 r. 11 z
nich bylo niezaleznymi organizacjami, za§ 39 podlegato administracyjnie badz
bylo sponsorowanych przez inne agencje (np. systemu wymiaru sprawiedliwo-
§ci, stanowych attorney general - odpowiednikéw Prokuratora Generalnego w
Polsce). Wigkszosé grogram(’)w bylo obstugiwanych przez niewielki personel,
liczacy kilka os6b.!*

Badania wykazaly, Ze programy kompensacyjne otrzymaly w 1988 r.
92.000 wnioskéw o kompensacje (20% wzrost w poréwnaniu z rokiem uprzed-
nim), z czego kompensacje przyznano w 65.799 przypadkach (w roku poprze-
dnim - 56.200). Zdaniem dyrektoré6w funduszy ten wzrost aplikacji i stopnia
ich przyznawania wynikal nie ze wzrostu przestepczosci, lecz rosnacej §wiado-
moS$ci spolecznej o istnieniu pro%raméw kompensacyjnych i zmiany zakresu
przestepstw objetych kompensacja. 43 Ogoélna suma wyptaconych odszkodowari
przekraczata kwote 125 min. $ (w 1987 r. - 110 mIn $), przy $redniej wyso-
kosci odszkodowania - 2.000 $, za$ liczba przyznanlych odszkodowari stanowi-
ta 70% wszystkich wnioskéw o kompensacje. 4 Czas wymagany do
zalatwienia wniosku wynosit od 20 dni do 2 lat (Srednio 89 dni). Do gtow-
nych przyczyn zwlok nalezalo sprawdzenie wiarygodno$ci doniesienia o prze-
stgpstwie, danych o utraconych dochodach, rachunkach za ustugi medyczne i
odszkodowaniach uzyskanych z innych #rédet.!

Wszystkie stany przyznaja odszkodowania za wydatki medyczne, konsulta-
cje odno$nie zdrowia psychicznego i utracone zarobki, za§ osoby pozostajace
na utrzymaniu ofiary moga uzyska¢ w przypadku jej S$mierci zwrot kosztéw
pogrzebu i wsparcie finansowe z powodu utraty Zrédta utrzymania. Trzydziesci
siedem standéw zwraca koszty rehabilitacji, lecz tylko 8 stanéw kompensuje
szkody z powodu utraty wlasnosci, ktére ponadto sa przedmiotem ostrych
ograniczeri odno$nie przyznawanych sum, i przewaznie §wiadczenia z tego ty-
tulu przyznawane sa osobom starszym. Wszystkie stanowe fundusze kompensa-
cyjne wymagaja od ofiar zglaszania przestgpstwa policji (je§li chca na jego
podstawie uzyska¢ odszkodowanie), z reguly w terminie trzech dni od jego
popelnienia i ustanawiaja terminy na zlozenie wniosku (najczesciej 1 rok), z
mozliwoécia przedluzenia go w szczegélnie uzasadnionych przypadkach.
Jedna z pozytywnych tendencji stanowi zmniejszenie ilo$ci funduszy stano-
wych, ktére braty pod uwage przy przyznawaniu kompensacji sytuacj¢ finanso-
wa ofiary z 1/3 w 1983 r. do 1/4 w 1989 1.4’
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Do gltéwnych przyczyn odmowy przyznania kompensacji naleza w poszcze-
gblnych stanowych funduszach kompensacyjnych: przyczynienie si¢ ofiary do
popelnienia przestgpstwa, jej zwiazki ze sprawca (przede wszystkim wiezi ro-
dzinne), —~ uzyskanie odszkodowarn z innych Zrédet (np. ubezpieczenia) oraz
brak wspétpracy z organami $cigania. 4 W czasie badati wykonanych przez
D.G. Parenta, B. Auerback’a 1 K.E. Carlsona okazalo sie, ze w 16 stanach od-
mawia si¢ przyznania odszkodowania jes§li ofiara przyczynita si¢ swoim nie-
wlaSciwym zachowaniem do zaistnienia przestgpstwa badZ w. tych przypadkach
zmniejsza si¢ wysoko$¢ kompensacji (w wigkszosci standw), lecz nie okresla
si¢ jasnych kryteriow w przypadku decyzji negatywnych, gdyi zarzad funduszu
okresla je indywidualnie w poszczegélnych wypadkach.15 Do gitéwnych przy-
czyn ustanowienia przez wszystkie fundusze stanowe wymogu wspélpracy z
organami $cigania nalezy zabezpieczenie przed nieuzasadnionymi wmoskami
(obawa naduzy€), zapewnienie informacji niezbednej do pdzZniejszego decydo-
wania o zasadno$ci wniosku o odszkodowanie (wyniki dochodzen policyjnych),
a takze zachgcenie ofiar do zawiadamiania o przestgpstwach i1 wspdlpracy w
prowadzonych postepowaniach. 151

Badania R.Eliasa (wykonane przed wejsciem w zycie VOCA) wykazaly
do$¢ pesymistyczny obraz dzialalno$ci funduszu kompensacyjnego w Nowym
Jorku, jednego z najwigkszych programéw kompensacyjnych zajmujacego sig
przede wszystkim ofiarami przestgpstw popetnionych z uzyciem przemocy.
Udowodnily one niska $§wiadomo$¢ obywateli odno$nie istnienia funduszu
kompensacyjnego (tylko polowa ofiar przestgpstw popetnionych z uzyciem
przemocy wiedziala o istnieniu funduszu). Ponadto ostre ograniczenia powodo-
waly ze ofiary, ktére wiedzialy o mozliwo$ciach kompensacji (np. z broszur)
rezygnowaly ze skladania wnioskéw, za§ nawet te osoby, ktére otrzymaly od-
szkodowania, wyrazaly swoje niezadowolenie z traktowania ich przez zarzad
funduszu.!*? Ostatecznym wnioskiem R. Eliasa bylo stwierdzenie, ze kompen-
sacja w Owczesnej formie "jest jedynie symboliczna polityka, ktéra stuzy uza-
sadnianiu umacniania sit policyjnych, zapewnienia politycznych korzysci dla jej
zwolennikéw i jednocze$nie nie zapewnia dostatecznej pomocy ofiarom".

Wydaje si¢, ze zmiany wprowadzone w wielu stanach USA pod wplywem
VOCA (szczegblnie po zmianach tego aktu w 1988 r.) polepszyty te sytuacje
w znacznym zakresie. Jednakze restryktywna polityka poszczegdlnych fundu-
szy kompensacyjnych (przede wszystkim w dziedzinie przestgpstw przemocy
w rodzinie, przestepstw przeciwko wilasnosci, odszkodowan za bél i cierpie-
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nie)154oraz uzaleznianie wysokosci odszkodowan od sytuacji finansowej ofiary

i stopnia jej przyczynienia si¢ do przestgpstwa, zblizaja amerykariski model
kompensacji bardziej do modelu dobroczynnosci (welfare) niz modelu prawa
ofiary do parnstwowej kompensacji szkéd wyrzadzonych przestgpstwem.

Dokonana wcze$niej analiza modeli kompensacji, przyjetych w niektérych
paristwach zachodniej Europy pozwala na wysnucie podobnych wnioskéw.
Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze mimo tych krytycznych uwag, rozmiary pafi-
stwowej kompensacji w tych krajach stanowia istotnag pomoc finansowa dla
wielu "niewinnych" ofiar najci¢zszych przestepstw i ich rodzin.

2.4. Programy pomocy ofiarom przestepstw

W krajach zachodnich utworzono szereg programéw pomocy ofiarom prze-
stgpstw, powiazanych z systemem wymiaru sprawiedliwo$ci, lub pozostajacych
poza nim. Ich zadaniem jest wspieranie ofiar w sadzie, udzielanie im informa-
cji o przebiegu sprawy, a takze zaspokajanie potrzeb emocjonalnych (np. cen-
tra interwencji kryzysowej dla ofiar zgwalcenl) i praktycznych. Programy te sa
badZ sponsorowane i zarzadzane przez agencje systemu wymiaru sprawiedliwo-
§ci (w szczegdlnosci programy pomocy dla ofiar - $wiadkéw), badZ tez orga-
nizacje spoleczne jak "Weisser Ring " w Niemczech, Narodowe Zrzeszenie
Organizacji Pomocy Ofiarom (National Association of Victim Support Schemes
- NAVSS) w Wielkiej Brytanii czy National Organization of Victim Assistan-
ce (NOVA) w USA.

NAVSS w Wielkiej Brytanii jest bardzo wplywowa organizacja, ktéra jed-
nakze stara si¢ nie zabiera¢ glosu w sprawach reformy systemu wymiaru spra-
wiedliwosci czy nawet projektéw mediacyjnych1 5 "nie czyni stwierdzen
odnos$nie przyczyn przestgpczosci lub traktowania sprawcéw, z wyjatkiem ta-
kich probleméw, jak kompensacja dla ofiar".!>7 Jednakze organizacja ta spo-
wodowala wiele zmian w praktyce dziatania i postawach profesjonalistéw
wobec ofiar przestgpstw, ktére zostaly opisane wcze$niej na przyktadzie poli-
cji. W latach 80. nastapil bujny rozwdj w Wielkiej Brytanii organizacji wspie-
rania ofiar przestepstw (victim support schemes), gdyz migdzy 1979 a 1989 r.
ich liczba wzrosta z 30 do 350. O skali dzialalnosci tych organizacji §wiadczy
fakt, ze pomigdzy kwietniem 1988 a marcem 1989 do victim support schemes
zostalo odestanych przez policj¢ i inne organizacje 400.810 ofiar, ktérymi zaj-
mowato si¢ 10.000 woluntariuszy, za$ rzad wydal na dzialalno$¢ tych organi-
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zacji ponad 2,5 mln funtéw szterling(’)w.158 Zakres ustug $wiadczonych ofia-

rom przez victim support jest bardzo szeroki: od udzielania im pomocy w sa-
dzie, przez pomoc praktyczna (np. zapewnienie schronienia ofierze czy
wymiana zamkéw dla ofiar wlaman) do odestania do wysoce specjalistycznych
ustug medycznych, np. centra interwencji kryzysowej dla ofiar zgwalcer’l.159 w
literaturze przedmiotu podkresla si¢ konieczno$¢ oparcia ustug na rzecz ofiar
przestepstw na modelach praw ofiar, a nie dobroczynnos’ci.160 Efektywnos¢
dzialania victim support zalezy przede wszystkim od informowania ofiar o ist-
nieniu organizacji pomocy oraz od aktywno$ci samych organizacji. Do$wiad-
czenie angielskie wykazuja duze zalety zatrudniania woluntariuszy, ktérzy sa
czgsto bardziej wrazliwi na potrzeby ofiar niz profesjonaliSci. Odwiedzaja oni
duza liczbe ofiar w ich wlasnych domach i daja im czas i okazje do okresle-
nia swoich potrzeb. Ze wzgledéw oszczgdno$ciowych najczgstsza forma konta-
ktéw victim support z ofiarami sa jednak listy i telefony.161 W przypadku
ustug praktycznych praktyka angielska stworzyla ciekawa formeg "goracej linii"
obejmujacej m.in. ushugi sprawcéw skazanych na karg §wiadczenia ustug publi-
cznych (community service), ktére polegaja na tym, ze w przypadku telefonicz-
nego zawiadomienia, sprawcy udaja si¢ pod opieka kuratoréw (probation
officers) do mieszkania ofiary i dokonuja w nim napraw. Poza tym grupy wo-
luntariuszy przebywaja stale na komendach policji, co z jednej strony przyczy-
nia si¢ do uwrazliwienia policjantéw na potrzeby ofiar, za§ z drugiej strony
pomaga ochotnikom identyfikowa¢ ofiary wymagajace pomocy.

W Niemczech nie istnieja jako takie programy 3pomocy dla ofiar - $wiad-
kéw w ramach systemu wymiaru sprawiedliwoéci,16 lecz od 1 I 1987 r. mini-
ster sprawiedliwo$ci Hesji wprowadzil szereg ustug dla $wiadkéw podczas
rozprawy w sadzie okregowym w Limburgu w celu zbadania mozliwos$ci po-
mocy. Gtéwnym celem tego projektu bylo dostarczenie moralnego wsparcia dla
$§wiadkéw w czasie skladania zeznan, podrézy do sadu a takze pobytu w bu-
dynku sadu. Zapewniono §wiadkom specjalne poczekalnie z pewnymi udogod-
nieniami (prasa, napoje, system informacji o rozprawie), w ktérych przebywali
pod opieka pracownika spolecznego, a nawet wydzielono pomieszczenia dla
dzieci. Z udogodnieri tych skorzystalo w ciagu pierwszych 9 miesigcy funkcjo-
nowania projektu 1147 z 1687 $wiadkéw skladajacych zeznania. Gléwnym po-
wodem korzystania z tych mozliwosci przez ofiary byl nie tylko zwigkszony
komfort poczekalni w poréwnaniu z korytarzami sadu, lecz takze uniknigcie
wypadkéw mylenia ich z oskarzonymi przez osoby odwiedzajace sad oraz
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kontaktu z oskarzonym i innymi uczestnikami procesu, co zreszta ma duze
znaczenie dla swobody zeznari $§wiadkéw.

de16nsiem W. Schaedlera potrzeby $wiadkéw mozna podzieli¢ na trzy kate-
gorie:

- wszyscy $wiadkowie, nawet najbardziej zrelaksowani, potrzebuja informa-
cji o normalnych procedurach przestuchiwania i np. miejsc do siedzenia na sa-
li rozpraw;

- stan psychiczny wigkszo$ci §wiadkéw charakteryzuje oczywisty stres: te
osoby potrzebuja rozméw, ktére moga zapobiec dalszemu wzrostowi stresu
podczas oczekiwania i faktycznie zmniejszajacych ten stres;

- w okoto 10% przypadkéw - przede wszystkim ofiar przestgpstw - stopieri
tego stresu jest tak wysoki, Ze nie moze by¢ nie doceniany. Gléwnym powo-
dem tego stresu jest ponowne przezywanie okoliczno$ci zdarzenia, a takze mo-
zliwa konfrontacja ze sprawca. Tacy $wiadkowie powinni pozby¢ si¢ swoich
obaw w czasie rozméw z pracownikami spolecznymi i w wyjatkowych przy-
padkach, z organizacjami pierwszej pomocy.

W literaturze niemieckiej wskazuje si¢ na konieczno$¢ rozwijania organiza-
cji wspierajacych ofiary przestgpstw (szczegdlnie seksualnych) poza systemem
wymiaru sprawiedliwoéci. Organizacje te, a w szczeg6lnosci "Weisser Ring"
udzielaja ofiarom niezbgdnej pomocy finansowej, praktycznej, wydaja wspdlnie
z policja poradniki dla ofiar i innych oséb w dziedzinie zapobiegania przestg-
pczoéci 1 radzenia sobie ze skutkami przestgpstw (np. seksualnych) oraz za-
pewniaja im pomoc prawna.

Wyniki badann empirycznych sklonily niektérych autoréw do zwrécenie
wiekszej uwagi na potrzeby emocjonalne ofiar, ktére moga by¢ zaspokojone
badZ przez rozmowy woluntariuszy z ofiarami o ich nieszczesciu ' badZ tez,
szczegblnie w przypadku zgwalcen - specjalistyczne ushugi medyczne, acznie
z interwencja kryzysowa i niekiedy dlugotrwala kuracja psychologiczna.
Jednakze w literaturze wskazuje si¢ takze na niebezpieczenistwo budowania
programéw pomocy dla ofiar na zasadzie dobroczynno$ci, co powoduje, ze po-
moc jest gwarantowana jedynie ofiarom "niewinnym" i "zastugujacym na po-
moc".'% O koniecznosci oparcia pomocy dla ofiar na zasadzie modelu praw
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ofiar §wiadcza chociazby badania przeprowadzone w Hanau (Hesja), ktére wy-
kazaly, ze wigkszo$¢ (63% ofiar) uwaza, ze to one powinny decydowaé o mo-
zliwosci skorzystania z pomocy i skontaktowania sie z odpowiednia agencja, a
jedynie 19% ofiar preferowalo mozliwo$é, Ze organizacje pomocy jako pier-
wsze nawiaza z nimi kontakt.170 Wyniki tych badafi moga stanowi¢ argument
za przyjeciem modelu praw ofiar w sferze $wiadczenia im pomocy, praw, z
ktérych skorzystanie powinno zaleze¢ przede wszystkim od woli ofiar, §wiado-
mych istnienia takich ustug.

We Francji w 1982 r. minister sprawiedliwo$ci utworzyt specjalny urzad do
spraw ofiar przestepstw. Zadaniem tego urzgdu jest m.in. wprowadzenie w Zy-
cie praw polepszajacych sytuacj¢ ofiar przestgpstw i usprawnienie praktyki
dzialania organizacji §wiadczacych pomoc ofiarom. Jedna z gléwnych funkcji
tego urzgdu jest takze stymulowanie tworzenia lokalnych zrzeszen, ktére za-
pewnialyby i1 koordynowalyby bezpoSrednia pomoc na rzecz ofiar. Te wysitki,
wspierane przez Narodowa Rade¢ Zapobiegania Przestgpczosci spowodowaty, ze
w koricu 1985 r. istnialo we Francji 87 organizacji pomocy ofiarom prze-
stepstw. Niektére z tych organizacji dzialaly przy juz istniejacych organiza-
cjach (np. organizacjach zajmujacych si¢ rehabilitacja nieletnich lub pomoca
post penitencjarna), za$ inne organizacg'e zostaly utworzone w tym celu porzez
pafistwo lub z inicjatywy obywateli.17 Ponadto we Francji istnieja setki orga-
nizacji i uslug przeznaczonych do $wiadczenia pomocy specyficznym grupom
ofiar , jak ofiar przestgpstw seksualnych i przemocy w rodzinie, prostytutek,
kobiet nie otrzymujacych alimentéw od bylych mezéw, ofiar wypadkéw samo-
chodlo7v;ych, ofiar przestepstw przeciwko prawom konsumenta i ofiar terrory-
zmu.

Poza tym, rzad francuski prowadzi za poSrednictwem mass mediéw szeroko
zakrojona kampani¢ informacyjna dotyczaca np. ofiar zgwalceri i atakéw terro-
rystycznych, u§wiadamiajacych spoteczeristwu pokrzywdzenie i trudno$ci ofiar
bedace skutkiem tych przestgpstw. Zaowocowalo to wzrostem $§wiadomoS$ci i
wrazliwosci spolecznej odno$nie réznych aspektéw tej przemocy (finansowych,
spotecznych, fizycznych i psychologicznych).1

Ustugi dla ofiar dostarczaja pomocy w czasie trwania procesu karnego i w
wigkszosci przypadkéw, przed jego wszczgciem. Obejmuja one zapewnienie
ofiarom informacji o roli i prawach ofiary w procesie. Przed rozpoczeciem
procesu organizacje pomocy troszcza si¢ o zapewnienie pomocy praktycznej
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(np. ofiarom wlamari czy napadéw), wyszukuja osoby, ktére moga udzieli¢
ofiarom informacji i towarzyszy¢ w drodze do komendy policji, zapewniaja
ustugi medyczne i pomoc socjalna. Programy pomocy ofiarom przygotowuja je
do roli $wiadka, informujac o terminach i postgpach sprawy oraz radza co ma-
ja czyni¢ aby zagwarantowaé swoje prawa w sadzie: uzyskaé za$wiadczenia
medyczne, zidentyfikowa¢ mozliwych $wiadkéw 1 zabezpieczy¢ dowody.
Ponadto we Francji na zyczenie ofiary zadna informacja o ]7%) sprawie nie mo-
ze by¢ udostgpniana osobom trzecim, nawet mass mediom.!

Celem dziatalnosci rzadu francuskiego jest zainteresowanie wspdlnot lokal-
nych laczeniem wysitkéw celem nawiazania lepszej wspdlpracy réznych insty-
tucji (policji, stuzby zdrowia, sedziéw, organizacji spolecznych) aby zaspokoi
potrzeby ofiar przestgpstw, ktére dotychczas nie byly zaspokojone. Te ushugi
dzialaja zasadniczo w oparciu o subsydia rzadowe (zapewniane przez mini-
stréw: sprawiedliwosci, praw kobiet i opieki spolecznej) oraz Srodki lokalnej
administracji. W 1986 r. minister sprawiedliwo$ci przeznaczyl na te cele 515
min frankéw, za§ Narodowa Rada Zapobiegania Przestgpczosci zapewnita po-
moc finansowa 38 okregom, ktére dostarczyly propozycje utworzenia progra-
méw pomocy ofiarom (w roku 1989 Ministerstwo Sprawiedliwosci
przeznaczylo na ten cel 7750 mlin frankc’)w).175 Mimo tego finansowania, w
praktyce francuskiej obserwuje si¢ tendencje do uniezalezniania organizacji po-
mocy ofiarom od ministra sprawiedliwo$ci (w sensie finansowg/m i ideologicz-
nym) i wiekszego powiazania ich ze wspdlnotami lokalnymi.17

Poza pomoca informacyjna programy te §wiadcza pomoc materialng i psy-
chologiczna, obejmujaca organizacj¢ ustug kryzysowych dokonujacych napraw
uszkodzonego w wyniku przestepstwa mienia i pomocy w zyciu codziennym,
drobnej pomocy finansowej czy np. zapewnienie tymczasowego schronienia
(np. w hotelu). Do najnowszych ustug nalezy zapewnienie ofiarom, ktére do-
$wiadczyly obawy i przemocy mozliwo$ci "wyrazenia swojego cierpienia”, a w
przypadku 10% ofiar szczegélnie wrazliwych - zapewnienie takze dlugotrwalej
pomocy psychicznej. W przeciwiefistwie do innych krajéw, kadre organizacji
wspierajacych ofiary we Francji stanowia pracujacy spolecznie profesjonalisci:
lekarze, pracownicy opieki spotecznej, a takze studenci i emeryci zainteresowa-
ni ta dziatalnoscia, uzyskujacy z niej dodatkowe dochody.1

W roku 1986 przedstawiciele 60 organizacji pomocy ofiarom utworzyli Na-
rodowy Komitet Pomocy Ofiarom (INAVEM), organizujacy kongresy i szkole-
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nia majace na celu usprawnienie i doskonalenie ustug dla ofiar. INAVEM pro-
wadzi takze prace nad zbudowaniem planu narodowego systemu, w ktérym
wybrani ochotnicy i profesjonali$ci, mimo Ze nie wspoétpracuja na zasadzie cia-
glodci, byliby w stanie zbiera¢ si¢ razem w krétkim czasie. Otrzymaliby oni
specjalne przeszkolenie, jak i specjalne Srodki na pilne wydatki. Wymagaé to
bedzie zawarcia umowy na szczeblu krajowym migdzy policja, stuzbami medy-
cznymi i straza pozarna. Celem tego systemu byloby szybkie interweniowanie
w p}rlz?/‘})gadkach aktéw terroryzmu jak i katastrof, np. kolejowych czy lotni-
czych.

W Stanach Zjednoczonych pierwsze 8 programéw pomocy ofiarom utwo-
rzono w 1974 r. z funduszy rzadowych (Law Enforcement Assistance Act -
LEAA) przy wspdlpracy Narodowego Zrzeszenia Prokuratoréw Okrggowych
(National District Attorneys Association), a ponadto przyznano 50 mln $ na
rozwéj tych organizacji w calym kraju. Jednakze w ciagu lat 80. zmniejszylo
si¢ finansowanie organizacji pomocy ofiarom ze S§rodkéw rzadu federalnego,
co z jednej strony zmniejszylo ich zakres ushug i liczbe obstugiwanych ofiar, z
drugiej za$§ spowodowato zmiange Zrédet finansowania z poziomu federalnego
na administracje stanowa.179 Wydany przez Kongres USA w 1984 r. Victims
of Crime Act (VOCA) ponownie ustanowil silne federalne przywddztwo w
dziedzinie w dziedzinie pomocy ofiarom. Akt ten zapewnit poszczegdlnym sta-
nom finansowanie kwalifikowanych uslut% dla ofiar, je§li stanowe programy
spelniaja wymogi okre§lone w tym akcie. 0

W tym samym czasie nastapil wzrost finansowania przez poszczegdlne sta-
ny programéw pomocy ofiarom i §wiadkom na statej bazie zasobéw zgroma-
dzonych z podatkéw badZz wplywéw z grzywien placonych przez sprawcéw
przestepstw. Od roku 1980, kiedy Kalifornia stworzyla pierwszy program o za-
siggu ogolnostanowym, "przynajmniej 28 innych stanéw uczynito okre§lone
przedsigwziecia celem stworzenia na poziomie lokalnym ogélnych ustug dla
ofiar i §wiadkéw.'®!

Programy pomocy ofiarom i $§wiadkom zapewniaja szeroki zakres ustug
klientéw. Narodowa Organizacja Pomocy Ofiarom (NOVA) podzielita ustugi, z
ktérych korzystaja ofiary i §wiadkowie na osiem etapéw zwiazanych z przebie-
giem postepowania karnego w sprawie:1 2 od pomocy na miejscu przestgpstwa
do wsparcia po wydaniu wyroku. Natomiast P. Finn i B.N.W. Lee dokonali
ich podziatu funkcjonalnego na 6 kategorii:1 3
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a) ushigi pilne, jak pomoc medyczna, zapewnienie schronienia i Zywnosci,
naprawy zabezpieczajace mieszkanie (zamki, okna), pomoc finansowa i wspar-
cie duchowe na miejscu przestgpstwa;

b) doradztwo: calodobowa "goraca linia" telefoniczna, interwencja kryzyso-
wa i nastepujace po niej doradztwo badz mediacja;

c) pomoc prawna i uslugi wspierajace: reprezentowanie praw ofiar przed
systemem wymiaru sprawiedliwo$ci i organizacjami spolecznymi, interwencje u
pracodawcy ofiary i1 wlasciciela mieszkania, ulatwienie zwrotu wlasnosci,
ochrona przed zastraszeniem ze strony oskarzonego i dostarczenie prokurato-
rom i sedziom opisu wplywu przestepstwa na ofiar¢, pomoc przy uzyskaniu
skazania sprawcy i restytucji, porady prawne i odsylanie do innych organizacji
$wiadczacych ustugi nie objete programem;

d) pomoc w dochodzeniu roszczei: w uzyskaniu odszkodowania, kompensa-
cji i restytucji oraz zwrotu wydatkéw zwiazanych z udzialem w procesie jako
Swiadek;

e) ustugi zwiazane z przebywaniem w sadzie: pomieszczenie i informacja
dla $wiadkéw o procesie karnym, ich prawach i obowiazkach, terminach sado-
wych, zapewnienie transportu do sadu i towarzyszenie im w drodze, opieka
nad dzieémi;

f) ustugi systemowe: edukacja spoleczna w celu zapobiegania przestgpczosci
i tagodzenia jej skutkéw, wspieranie zmian ustawodawstwa stanowego pole-
pszajacego sytuacje ofiar oraz szkolenie policji, oskarzycieli publicznych i1 grup
pracownikéw stykajacych si¢ z ofiarami celem uczulenia ich na potrzeby ofiar
i wilasciwe ich traktowanie.

Przy tworzeniu i rozwijaniu programéw pomocy zwraca si¢ szczegdlna
uwage na konieczno$¢ badania potrzeb ofiar celem ustalenia, ktére z nich sa
zaspokajane przez istniejace organizacje, uczenie si¢ o potrzebach ofiar od in-
nych organizacji zajmujacych si¢ ofiarami, ustalanie stabych stron programéw,
a takze tworzenia informacji niezbednej do uzyskania §rodkéw z aktualnych i
potencjalnych Zrédet finansowania. W tym ostatnim przypadku chodzi o wy-
wiady z ofiarami i §wiadkami, a takze pracownikami systemu wymiaru spra-
wiedliwosci i organizacji spolecznych.
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Ponadto w doktrynie amerykariskiej podkre$la si¢ role dobrej wspdipracy
tych organizacji z policja, oskarzycielami publicznymi, sedziami i konieczno$¢
wypracowania metod unikania konfliktéw z celami tych organéw i wymiaru
sprawiedliwosci jako takiego.185

Nalezy dodad, ze w USA w roku 1988 istnialo okoto 5.000 oddzielnych
programéw dla ofiar przestepstw, z szerokim zakresem celéw i usluF, ktérych
personel stanowili woluntariusze, platni pracownicy i profesjonalisci. 86 Szcze-
gblna uwage posSwigca si¢ w tych programach ustugom specjalistycznym,
$wiadczonych dla specjalnych grup ofiar, jak np. ofiary zgwalcen, co pomaga
im zwalcza¢ psychiczne skutki przestgpstw oraz zwieksza ich satysfakcje z
dziatania systemu wymiaru sprawiedliwosci.

W literaturze przedmiotu i badaniach empirycznych nie wykazano jednozna-
cznie pozytywnego wplywu programéw pomocy ofiarom i §wiadkom na sto-
piefi ich zadowolenia z systemu wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast jasny jest
fakt, ze celem tych programéw, zgodnie z ich nazwa, jest przede wszystkim
zapewnienie lepszej wspélpracy ofiar i innych §wiadkéw z systemem wymiaru
sprawiedliwos$ci, 1 w rezultacie zwigkszenie jego efektywnoéci.188 W szczegdl-
no$ci zwraca si¢ uwage na problemy etyczne i konstytucyjne wynikajace z od-
mowy zapewnienia pomocy ofiarom, ktérych pomoc dla wymiaru sprawiedli-
wosci jest zbedna, co pozwala uzna¢ ten model pomocy za zblizony bardziej
do modelu dobroczynnego badZ bazujacego na zasadzie przywileju, niz modelu
praw ofiary.189 Na podstawie tego z%laszane sa postulaty wigkszego oparcia
tych programéw o wspélnoty lokalne.!°

Analiza przeprowadzona w niniejszej cze$ci pracy oraz przytoczone wyniki
badari empirycznych, pozwalaja okresli¢ kilka wspdlnych cech opisywanych
programéw pomocy ofiarom i §wiadkom, oraz pewne prawidlowosci wystgpu-
jace takze w przypadku pafistwowych funduszy kompensacyjnych. Przede
wszystkim celem wigkszoSci z nich jest zapewnienie wspélpracy z systemem
wymiaru sprawiedliwosci (szczegdlnie w USA), co wynika czg$ciowo z finan-
sowania ich ze §rodkéw rzadowych. Ponadto programy te bazuja, podobnie jak
panistwowe fundusze kompensacyjne, na stereotypach "idealnej ofiary", ktéra
zyskuje miano ofiary "potrzebujacej i zastugujacej”. Wynika to gléwnie z
przyjetego w nich modelu opartego na dobroczynnosci i przywilejach, a nie na
prawach ofiar.
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Do zagrozeri zwiazanych z funkcjonowaniem programéw pomocy ofiarom i
$wiadkom nalezy zaliczy¢ takze niebezpieczenstwo stygmatyzacji ofiar i two-
rzenia ich stereotypow jako oséb stabych, podatnych na pokrzywdzenie i bez-
bronnych. Moze to spowodowac takze ostracyzm wobec sprawcy i dazenia do
jego surowego ukarania . ! Poza tym nadmierna "opiekuiczo$¢" programoéw
pomocy ofiarom moze ostabi¢ wigzi spoleczne ofiar i uzalezni¢ je od $wiad-
czefi spolecznych, opdZniajac przez to naturalny proces odzyskiwania zdrowia,
a takze moze zaistnie¢ niebezpieczeristwo tworzenia u ofiar oczekiwar, ktdre
nie sa badZ nie moga by¢ spelnione, co moze spowodowaé wzrost frustracji
ofiar.! Akcentuje si¢ przede wszystkim psychiczne skutki przestepstwa i ko-
nieczno$¢ zaspokojenia potrzeb ofiar w tej sferze, co moze uj$¢ uwadze pra-
cownikéw or§anizacji wspierania ofiar, jeSli skoncentruja si¢ na pomocy
praktyczne:j.19

3. PROBA OCENY PRZEDSTAWIONYCH ROZWIAZAN

Rozwazania niniejszej czgsci pracy wskazuja na réznorodne ideologie przy-
$wiecajace ustawodawcom réznych krajéw przy okre§laniu przez nich modelu
uprawnienn pokrzywdzonego w procesie karnym. Niejako wspdlny mianownik
tych modeli stanowia analizowane wcze$niej akty Rady Europy i Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dotyczace praw ofiar przestgpstw. Jednakze akty te,
jak wskazano wczesniej, opieraja si¢ na zatozeniach minimalistycznych, upraw-
nienia przyznane ofiarom przestgpstw sa pozbawione gwarancji ich efektywne-
go wykonywania i nie mozna okredli¢ ich mianem praw podmiotowych.
Oceniajac ideologie lezace ws$réd przyczyn tworzenia pafistwowych funduszy
kompensacyjnych, a przytoczone w Raporcie wyjasniajacym do europejskiej
Konwencji o kompensacji nalezy stwierdzi¢, ze znalazly one swoje odbicie w
praktyce procesowej panstw europejskich. W szczegdlnosci ideologia réwnosci
i solidarno$ci spotecznej zdaje si¢ ttumaczy¢ oparcie funduszy kompensacyj-
nych na modelu dobroczynnosci, traktujacym ofiary przestgpstw jako osoby
godne litodci i pomocy, a nie pelnoprawne podmioty praw podmiotowych. In-
strumentalne traktowanie pokrzywdzonych przez organy paristwa zdaje si¢ uza-
sadnia¢ ideologia widzaca w nich $§rodek zapewnienia efektywniejszej polityki
karnej, uzalezniajaca przyznanie im kompensacji od wspéipracy z organami sy-
stemu wymiaru sprawiedliwosci. Oczywiscie badania przytoczone w poprze-
dniej czesci pracy wykazaly kapitalne znaczenie wspélpracy pokrzywdzonych z
organami procesowymi dla zwigkszenia efektywnos$ci systemu wymiaru spra-
wiedliwosci, lecz przeglad ustawodawstw krajow Europy Zachodniej i USA
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nie wykazal, aby w zamian system ten uznawal je za pelnoprawne strony w
procesie karnym. Dokonany przeglad funduszy kompensacyjnych wskazuje na
to, ze szczegdlnie w krajach anglosaskich (Anglia i USA.), ale takze we Fran-
cji podstawa odmowy przyznania badZ obnizenia wysoko$ci kompensacji moga
by¢ wigzi istniejace migdzy sprawca przestgpstwa i ofiara, przyczynienie sig
tej ostatniej do popelnienia przestgpstwa, badZ brak wspéidziatania z organami
procesowymi. Na stosunkowo niska efektywno$¢ tych programéw wptywa
przewlekla i biurokratyczna procedura rozpatrywania wnioskéw o kompensacjg
1 niedostateczne informowanie ofiar przestepstw o ich uprawnieniach. W wig-
kszo$ci analizowanych tutaj krajéw kompensacja jest przyznawana z reguly je-
dynie ofiarom najcigzszych przestgpstw i to pod warunkiem, Ze nie uzyskaly
one odszkodowania z innych Zrédet.

Za najbardziej zgodna z prezentowana wcze$niej koncepcja praw podmioto-
wych pokrzywdzonych wydaje si¢ ideologia gloszaca zasade odpowiedzialnos$ci
Paristwa za przestgpstwo, wyprowadzajaca obowiazek kompensowania panstwo-
wego z nieskutecznosci polityki zapobiegania przestgpczosci i traktujaca zado-
$€uczynienie materialne za szkody wynikajace z przestgpstwa jako swoista
rekompensate za odebranie ofierze prawa do zemsty osobistej. Ideologia ta po-
winna by¢ zaakceptowana nie tylko przy tworzeniu modelu panstwowej kom-
pensacji, lecz takze powinna wptywaé na okreSlenie roli pokrzywdzonego w
procesie karnym.

Jednakze, jak wykazaly rozwazania niniejszej czg¢Sci pracy zakres i chara-
kter uprawniefi pokrzywdzonego w analizowanych systemach prawnych jest da-
leki od koncepcji praw podmiotowych. Analizowane systemy karnoprocesowe
réznia si¢ przede wszystkim zakresem praw aktywnego udzialu w procesie,
lecz ich wspdlna cecha jest niska efektywno$¢ korzystania przez pokrzywdzo-
nych z tych praw (wyjatkiem jest tu Francja). Kodeksy niektérych z analizo-
wanych krajéw przyznaja do§¢ duzy zakres uprawnien procesowych
przewidujac dla niego rolg oskarzyciela positkowego i powoda cywilnego w
krajach o germariskiej tradycji prawnej (jak w Austrii), przez kraje romariskie
ograniczajace jego uprawnienia przede wszystkim do roli powoda cywilnego
(Francja, Wlochy) az po kraje anglosaskie, widzace w pokrzywdzonym przede
wszystkim $wiadka przestgpstwa (Anglia). Jednakze w praktyce procesowej
analizowanych krajéw rysuje si¢ wyrazZnie sygnalizowana wcze$niej sprzecz-
no$¢ migdzy regulacjami kodeksowymi, a prawem w dziataniu. Prawa aktyw-
nego udzialu pokrzywdzonego w procesie sa malo efektywne z powodu ich
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konfliktu z interesami pafistwa, trudno$ciami natury praktycznofinansowej zwia-
zanymi z obarczeniem pokrzywdzonego obowiazkami bronienia swoich intere-
séw w procesie kamym i konfliktem z prawami oskarzonego. Chyba
najbardziej klasycznym przykladem znaczenia trudno$ci praktycznofinansowych
dla ograniczenia realnych uprawniefi pokrzywdzonego w procesie karnym moze
by¢ stopniowy spadek znaczenia actio popularis w procesie angielskim powo-
dujacy zanik instytucji oskarzyciela prywatnego i niejako degradujacy po-
krzywdzonego przez pozostawienie mu praktycznie roli §wiadka w procesie
karnym. Swiadczy to o tym, Ze litera prawa nie poparta materialnymi gwaran-
cjami jej realizacji (pomoc sadowa, zwolnienia od kosztéw, zapewnienie peino-
mocnika z urzgdu itp.) moze staé si¢ litera martwa.

Takze w Austrii rzadko ma miejsce aktywne Kkorzystanie z uprawnien
oskarzyciela positkowego i prywatnego, za§ nawet efektywne powdédztwo cy-
wilne napotyka trudno$ci egzekucyjne. W Szwecji uprawnienia oskarzyciela
positkowego sa nikle ze wzgledu na dominujaca role prokuratora, a skarga po-
sitkowa jest mozliwa jedynie wtedy, gdy oskarzyciel publiczny odmdéwi
wszczecia Scigania. W Holandii wszystkie uprawnienia pokrzywdzonego sa
ograniczone przez zasad¢ oportunizmu S$cigania dajaca prokuraturze i policji
szerokie mozliwo$ci zaniechania $cigania, za§ powddztwo cywilne jest rzadko
efektywne i ograniczone do drobnych sum. Ponadto na przeszkodzie zasadza-
nia powddztwa cywilnego wplywa obawa laczenia elementéw prawa cywilnego
z prawem karnym. Dlatego tez ciekawe uregulowania, w $wietle postulowanej
wczesniej koncepcji "cywilizacji "systemu wymiaru sprawiedliwo$ci karnej za-
wiera system wiloski. System ten opierajacy si¢ na dominacji prawa cywilnego
nad karnym i stosujacy w tych obu dziedzinach prawa jednolita koncepcja wi-
ny i traktujacy wyréwnanie szkody przez sprawce jako podstawe zlagodzenia
badZz zawieszenia wykonania kary (podobnie jak w Austrii, Holandii czy
Szwecji), jest niewatpliwie godny uwagi. Nie sposéb nie doceni¢ takze instytu-
cji "action civile" w procesie francuskim. gdzie instrumenty prawa cywilnego
sa dzi§ efektywnie wykorzystywane w procesie karnym.

Jednakze takze we Wloszech i Francji, podobnie jak w innych krajach
przewidujacych instytucje powoda cywilnego "pieta Achillesowa" tej instytucji
jest nieskuteczno$¢ egzekucji zasadzonego odszkodowania. Dlatego tez nalezy
podzieli¢ wyrazane w cytowanych wczesniej pogladach doktryny uznanie dla
angielskiej instytucji nakazu restytucji, orzekanego i egzekwowanego przez sa-
dy z urzedu, przed grzywnami i innymi karami finansowymi orzekanymi na
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rzecz panistwa. Jednakze nawet w tym przypadku badania wykazaly nie do$é
efektywne wykorzystanie tej instytucji, szczegélnie przez sady niezawodowe
(magistrates’ courts) w przypadkach krzywd. Dlatego tez realizacja postulowa-
nej koncepcji "cywilizacji" prawa karnego moglaby przyczynié si¢ do zwie-
kszenia efektywnosci tej instytucji, umozliwiajac wykorzystanie bogatego
dorobku cywilistyki w procesie karnym.

Za niewatpliwe osiagniecie krajéw Europy Zachodniej i USA nalezy uznad
szeroko zakrojona dzialalno$¢ szkoleniowa, wspierana przez wytyczne, okdlniki
i poradniki skierowane do policji i wszystkich praktykéw wymiaru sprawiedli-
wosci majacych do czynienie z ofiarami przestgpstw. Przytaczane w tej czesci
pracy badania wykazaty istotny pozytywny wpltyw tych dziataii na zmiang po-
staw organdéw procesowych w stosunku do ofiar przestepstw. Dziatalno$é ta
pozwolita w krajach Europy Zachodniej na osiagnigcie tego, czego nie moga
zapewni¢ nawet najlepsze regulacje prawne: na traktowanie ofiary przestgpstwa
z naleznym jej szacunkiem, wrazliwo$cia i zrozumieniem. Dlatego nalezaloby
w tej dziedzinie skorzysta¢ réwniez w naszym systemie procesu karnego z
tych doswiadczeri.'** Dziatania te sa wspierane przez regulacje ustawowe, na
przykiad w Szwecji i Holandii zobowiazanie prokuratoré6w do wnoszenia i po-
pierania roszczeni cywilnych pokrzywdzonego w procesie karnym.

Wyniki badari programéw pomocy ofiarom przestgpstw w analizowanych
panstwach zachodnich réwniez potwierdzaja oparcie ich na modelu dobroczyn-
no$ci, a nie modelu praw ofiar. Szczegélnie w praktyce amerykariskiej jaskra-
wo uwidacznia si¢ uzaleznienie przez pafistwo $wiadczenia tych ustug od
wspdlpracy ofiary przestgpstwa z organami wymiaru sprawiedliwodci i jak
podkreslano w przytaczanej wcze$niej literaturze przedmiotu, réwniez w tym
przypadku pomoc ofierze nie jest celem samym w sobie, a jedynie Srodkiem
zwiekszenia efektywnosci tego systemu. Z drugiej jednak strony badania pra-
ktyki takich krajéw jak Anglia i Francja wskazaly na jednoznacznie pozytyw-
ny wplyw $wiadczenia pomocy ofiarom przestepstw przez woluntariuszy i
wspdlnoty lokalne, w przeciwieristwie do pomocy $wiadczonej przez zbiurokra-
tyzowane agencje i organizacje rzadowe. Jednakze nawet w tym przypadku
uzasadnienia dla proponowanej tu koncepcji praw podmiotowych pokrzywdzo-
nych w procesie karnym i poza nim dostarczaja analizowane wcze$niej postu-
laty przedstawicieli tych programéw (szczegdlnie w Niemczech, Anglii i
USA), budowania modeli programéw pomocy na zasadach praw ofiar, a nie
dobroczynnosci. Podstawowa przestanka $wiadczenia takiej pomocy powinien
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by¢ wniosek samej ofiary, ktéra jest w pelni §wiadoma przystugujacych jej
uprawnien. Tak wigc rola paristwa nie sprowadzalaby si¢ jedynie do zbudowa-
nia i finansowania takich programéw, ale takie do okreSlenia jasnych regut
korzystania z nich, w pewnym sensie niezaleznie od intereséw wymiaru spra-
wiedliwos$ci, a takze szerokiego u$wiadamiania spoleczeristwu o konieczno$ci
istnienia takich programéw i informowania o nich samych ofiar przestepstw.
Jak wykazaly na przyklad do$wiadczenia angielskie, stworzenie i efektywne
funkcjonowanie takich programéw jest mozliwe jedynie w przypadku uzyska-
nia szerokiego spotecznego poparcia dla ruchu na rzecz ofiar przestepstw.

Dotychczasowe rozwazania sklaniaja do znalezienia uniwersalnej perspekty-
wy, wedlug ktérej mozna by nie tyle oceni¢ stopiefi realizacji praw podmioto-
wych pokrzywdzonego, co znaleZ¢ Zrédlo zobowiazania poszczegdlnych paristw
do zapewnienia nalezytej roli ofiar przestgpstw w procesie karnym, przyznawa-
nia im naleznej kompensacji czy innych form pomocy. Chodziloby tu takie o
znalezienie w miare uniwersalnej przyczyny deprecjonowania roli pokrzywdzo-
nego przez organy panstwa. Wydaje si¢, ze takiej perspektywy dostarcza kon-
cepcja nowej wiktymologii, laczaca wiktymologie z prawami czlowieka.
Zaréwno koncepcja praw czlowieka jak i wiktymologii maja podobna genezg i
rozwdj. Jak wskazuje jeden z twdércow nowej wiktymologii, R. Elias, zaréwno
wiktymolodzy jak i naukowcy zajmujacy si¢ prawami cztowieka uzywaja zbyt
waskiej definicji zaréwno praw cztowieka jak i pokrzywdzenia, co wyklucza z
pola zainteresowania wiele ofiar przestgpstw, za$§ z drugiej strony wielu spraw-
c6w.'* Autor ten formutuje swoja koncepcje na tle rzeczywisto$ci amerykan-
skiej, na ktérej szczegdlnie aktywne staly si¢ w ostatnich latach ruchy na
rzecz ofiar przestepstw i ruchy na rzecz ochrony praw czlowieka. Wskazuje
on na polityczny charakter zaré6wno nowej wiktymologii jak i ruchu na rzecz
praw czlowieka, ktére powinny mie¢ na celu przede wszystkim poszerzenie
zar6wno ustawowych definicji pokrzywdzonych (badZ ofiar przestgpstw), jak i
(a moze nawet przede wszystkim) funkcjonalnych, selektywnych definicji sto-
sowanych przez organy procesowe w procesie stosowania prawa. Takie sele-
ktywne definicje stawiaja interesy pokrzywdzonych w cieniu intereséw paristwa,
jak chocby dazenia do uzyskania legitymizacji dla systemu wladzy paﬁstwowej.l%

Wspélna cecha wiktymologii i ruchu na rzecz praw czlowieka jest ujecie
ich postulatow w aktach prawa miedzynarodowego. Dobitnym przykladem na
poparcie tej tezy jest zawarcie w analizowanej wczes$niej Deklaracji Narodéw
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Zjednoczonych dotyczacej ofiar przestepstw kontrowersyjnego rozdziatu, doty-
czacego ofiar naduzyé wladzy. Ujmujac problem od strony praw czlowieka na-
lezy podkresli¢, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci obejmuje nie tylko (cho¢ przede wszystkim) ochron¢ praw oskarzo-
nego przed nadmierna ingerencja organéw parstwa, lecz takze ochrone innych
praw uczestnikéw procesu, a wiec takze pokrzywdzonego. Nalezy zgodzi¢ sie
z P. Hofmariskim, Ze nie ma tu decydujacego znaczenia, czy sa to prawa o
charakterze naturalnym, niejako przyrodzonym i sa jedynie potwierdzone przez
paristwo przez norme prawna, czy tez nadane przez panstwo w drodze ustawo-
dawczej (konstytucyjnej). Ustanowione normy prawne deklaratoryjne jak i kon-
stytutywne powinny by¢ przestrzegane przez organy parstwa z réwna moca,
co nie zmienia faktu, ze szereg praw i wolnosci mozna interpretowac z tresci
i "ducha" ustawy zasadniczej nawet wéwczas, gdy brak jest wyraZnego zapi-
su.!’ Dlatego tez ochrona pokrzywdzonego przed "wtémym pokrzywdzeniem"
spowodowanym przez nieodpowiednie traktowanie go przez organy procesowe,
naruszajace jego cze$¢, dobre imig, czy poczucie wlasnej godnoSci (np. przez
dyskredytowanie jego zeznari badZ przez naruszenie sfery jego zycia intymne-
go) powinna mieéci¢ si¢ w szeroko rozumianej ochronie praw czlowieka. Przy-
taczane wczesniej prawa ochronne S§wiadka (na przyklad w procesie angiel-
skim) zdaja si¢ miesci¢ si¢ w tej perspektywie. Prawa te zostana szczegélowo
oméwione na przykladzie procesu amerykanskiego i niemieckiego w nastgpnej
czesci pracy w kontekscie ich konfliktu z prawami oskarzonego.

L aczenie koncepcji ochrony praw czlowieka z ochrona praw pokrzywdzone-
go w procesie karnym jest uzasadnione wilaczeniem praw konstytucyjnych oby-
watela do systemu procesu karnego. Niewatpliwie ojczyzna tej koncepcji sa
Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej, gdzie juz od lat proces karny jest
postrzegany przede wszystkim z perspektywy ograniczen konstytucyjnych praw
oskarzonego i innych uczestnikéw procesu karnego. Problem ten bedzie
szczegbtowo analizowany w nastepnej czesci pracy, juz jednak w tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze koncepcja ta zostala przejeta przez panstwa Zachodniej
Europy, a w szczegdlnosci Niemcy, ”~ gdzie na przyklad Srodki przymusu pro--
cesowego definiuje si¢ Gjako ograniczenia konstytucyjnych praw uczestnikéw
postgpowania kamego.zo

Przyjecie w wiktymologii procesowej perspektywy ochrony praw cztowieka
pozwala wigc na dostrzeganie ograniczei praw obywatelskich pokrzywdzonego
i koniecznosci ich ochrony nie tylko w dziedzinie procesu karnego, lecz réw-
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niez poza nim. Dlatego tez koncepcja ta powinna wplyna¢ na ksztalt nie tylko
uprawnienn procesowych ofiary przestepstwa, lecz takze wywiera¢ wplyw na
budowe badZz modyfikowanie modeli paristwowych funduszy kompensacyjnych,
czy, tez programéw pomocy dla oséb pokrzywdzonych przestgpstwem.

W tym miejscu mozna wysunaé do$§¢ kontrowersyjna tezg¢, ze wzmocnienie ro-
li pokrzywdzonego w procesie kamym, a takze zaspokajanie jego potrzeb poza
nim, pozwoli¢ moze na rozwiazanie wiecznego dylematu procesu kamego: wybo-
ru migdzy efektywno$cia Scigania, a ochrona praw obywatelskich uczestnikéw
procesu kamego, a przede wszystkim oskarzonego. Jak pisal P. Hofmariski:
"Znalezienie zlotego $rodka, a zatem wywazenie proporcji w taki sposéb, aby
Sciganie kamme bylo skuteczne, a jednocze$nie zabezpieczone zostaly interesy
oséb, ktére znalazly si¢ w orbicie zainteresowania organéw $cigania, mozliwe
bedzie tylko woéwczas, gdy skonstruujemy skuteczny system ochrony pra-
wnej".zo1 Wydaje si¢, ze powyzsze stwierdzenie moze by¢ uzupeitnione dodat-
kowa trescia. Chodzi¢ tu moze tylko o system zapewniajacy maksymalna,
dobrowolng wspélpracg pokrzywdzonych z organami procesowymi, nie naru-
szajacy jednocze$nie praw oskarzonego, chodzi nie tylko o regulacje ustawo-
we, lecz takze odpowiednie traktowanie ofiar i ich probleméw przez
przedstawicieli systemu. Probe odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest zbudo-
wanie takiego systemu stanowia rozwazania nastgpnej czg¢Sci pracy. Natomiast
rozwazania dotychczasowe i przytaczane w nich wyniki badaii empirycznych
uzasadniaja tezg¢, ze efektywno$¢ badZ nawet sama mozliwo§¢ zbudowania ta-
kiego systemu jest w wysoce uzalezniona od tego, na ile bgdzie on zaspokajal
(w polaczeniu z innymi instytucjami i organizacjami z otoczenia systemu) po-
trzeby ofiar przestepstw i respektowal ich prawa podmiotowe, ktérych Zrédio
stanowia szeroko rozumiane prawa czlowieka.
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ROZDZIAL IV

KONFLIKT UPRAWNIEN MIEDZY
POKRZYWDZONYM I OSKARZONYM
W NIEMIECKIM, FRANCUSKIM
I AMERYKANSKIM PROCESIE KARNYM

Gléwny problem omawiany w tej czgSci pracy sprowadza si¢ do pytania,
jak daleko mozna rozszerzyé prawa pokrzywdzonego bez naruszenia praw
oskarzonego. Prawa pokrzywdzonego sa prawnym wyrazem uznania przez
ustawodawce jego intereséw. Mozna tu wyrézni¢ interesy materialne i niemate-
rialne. W kategorii pierwszej mozna wymieni¢ otrzymanie restytucji od oskar-
zonego, zaS§ do drugiej zZyczenia pokrzywdzonego ukarania sprawcy
przestgpstwa lub ochrony prywatnej sfery pokrzywdzonego przed zagrozeniami
wynikajacymi z jego udzialu w procesie karnym (uniknigcie wtérnej wiktymi-
zacji).

Realizacja wymienionych wyzej grup intereséw moze by¢ osiagnigta przez
przyjecie dwdch réznych modeli: rozszerzenie praw aktywnego udzialu ofiary
w procesie (lub inaczej méwiac praw proceduralnych) - "model praw proceso-
wych" badZ poszerzenie celéw i zadafi policji, prokuratoréw i sadéw ukierun-
kowanych na zaspokojenie potrzeb oséb pokrzywdzonych przez przestgpstwo -
"model uslug".1 Model praw procesowych traktuje pokrzywdzonego jako pod-
miot, ktéremu nalezy przyznaé szeroka game uprawnienn do dochodzenia swo-
ich intereséw w procesie. Model ustugowy widzi pokrzywdzonych jako
specjalna grupe celowa dla ushug i dzialan organéw procesowych.” W okreslo-
nym zakresie oba modele moga by¢ stosowane lacznie w réznych kombina-
cjach. Elementy obu modeli wystepuja we wszystkich trzech analizowanych
systemach wymiaru sprawiedliwosci. Jednakze, jak wykaza rozwazania naste-
pnej czeSci pracy, niemiecki system procesu karnego zawiera przewagg ele-
mentéw modelu praw procesowych, w systemie francuskim elementy obu
modeli pozostaja w réwnowadze, za§ amerykanski system wymiaru sprawiedli-
wodci adoptowal przede wszystkim elementy modelu ustugowego.

W wymiarze praktycznym interesy oskarzonych i pokrzywdzonych sa z re-
guty przeciwstawne. Interesem oskarzonego jest uniknigcie prawnych konse-
kwencji swojego dzialania przestgpczego, za§ w przypadku skazania chcialby
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uzyska¢ maksymalne ztagodzenie kary. Interesy . pokrzywdzonych i spoteczen-
stwa obejmuja efektywne S$ciganie sprawcéw przestepstw i ukaranie ich kara
uwzgledniajaca okoliczno$ci zwiazane ze sprawca, przestgpstwem, pokrzywdzo-
nym i oddzialywaniem spoltecznym. Dlatego tez zadania ofiar surowego ukara-
nia sprawcéw przestgpstw, na przyklad bezwzglgdnego pozbawienia wolnosci
badZ wykonania zawieszonej kary nie leza generalnie w "interesie oskarZone-
go". Jednakze, jak podkreSla si¢ w literaturze amerykariskiej, te "interesy"
oskarzonego nie wydaja si¢ byé chronione przez prawo.” W tej czgSci pracy
bedziemy zajmowac sie jedynie prawami pokrzywdzonych, ktére moga zagra-
za¢ interesom oskarzonego chronionym przez prawo. Bedziemy analizowali
mozliwosci konfliktu miedzy oskarzonym i pokrzywdzonym wynikajacym z ce-
16w 1 zasad procesu karnego. Dlatego tez konflikt ten bedzie analizowany w
dwéch ujgciach:

- Po pierwsze, nalezy zbada¢ mozliwosci zaistnienia powyzszego konfliktu
w dwu fazach procesu karnego: fazie poznawczej, obejmujacej udowadnianie
winy badZ niewinno$ci oskarzonego i fazie decyzyjnej, obejmujacej wyrokowa-
nie.

- Po drugie, bardzo wazna jest tu relacja zachodzaca miedzy prawami po-
krzywdzonych a celami i zasadami procesu karnego. Szczegdlnie istotny jest
tutaj problem ograniczefi praw pokrzywdzonych wynikajacych z zasady prawdy
materialnej, zasady domniemania niewinno$ci i prawa oskarzonego do obrony.
Problem bedzie analizowany w kontekscie praw ochronnych pokrzywdzonego i
jego praw do aktywnego udzialu w procesie. Pierwszy rodzaj uprawnieri doty-
czy ochrony pokrzywdzonego jako §wiadka. Funkcja praw ochronnych jest bo-
wiem zminimalizowanie traumy pokrzywdzonego wynikajacej z jego udzialu w
procesie karnym. Natomiast prawa aktywnego udzialu w procesie zawieraja
prawa do inicjacji postgpowania, wgladu do akt, wnoszenia wnioskéw dowodo-
wych, bycia wystuchanym na wszystkich etapach postgpowania, wymuszenia
wniesienia aktu oskarzenia i zaskarzania decyzji organéw procesowych.

Wybér Niemiec, Francji i Stanéw Zjednoczonych zostat zdeterminowany
przede wszystkim przez réznorodno$¢ rozwigzan odno$nie praw ochronnych
pokrzywdzonych i ich praw aktywnego udzialu w procesie. W niniejszej pracy
warto zwréci¢ uwage na jedynie niektére réznice miedzy omawianymi syste-
mami prawnymi, majacymi zasadnicze znaczenie dla poruszanej tu problematy-
ki.
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- Po pierwsze, niemiecki system prawny zna instytucj¢ przestgpstw wnio-
skowych, ktéra w przypadku szczegdlnych przestepstw wymaga zgody po-
krzywdzonego na wszczgcie $cigania karnego. Ponadto w kraju tym organy
procesowe sa zobligowane przez zasadg legalizmu do prowadzenia postgpowa-
nia karnego przeciwko wszystkim sprawcom przestgpstw Sciganych z oskarze-
nia publicznego z urzedu (z pewnymi wyjatkami na rzecz zasady oportunizmu
Scigania w przypadku drobnych wystc:pk(’)w).4 Z drugiej strony, systemy praw-
ne USA i Francji nie znaja instytucji przestgpstw wnioskowych, za$ policja i
oskarzyciele publiczni posiadaja szeroka wladze dyskrecjonalna przy decydowa-
niu o losach sprawy (oskarzony jest Scigany tylko wtedy, gdy przemawia za
tym interes publiczny).

- Po drugie, mimo ze gléwnym powodem powstania w omawianych tu kra-
jach ruchu na rzecz ofiar przestgpstw bylo niezadowolenie spoleczne z trakto-
wania ofiar przestgpstw przez system wymiaru sprawiedliwo$ci, podloze tego
ruchu bylo inne w USA niz w krajach europejskich, a w szczegélnosci Francji
i Niemczech. W literaturze amerykariskiej wyraza si¢ poglady, ze w USA ruch
na rzecz ofiar powstal ze spotecznego braku satysfakcji (wiazacego si¢ z ros-
nacym strachem przed przestgpczoscia) z liberalnej doktryny prawa karnego i
stanowi on czg$¢ konserwatywnej ideologii "prawa i porzadku" (law & order).
Ideologia ta wspiera ograniczanie praw oskarzonych i surowe karanie spraw-
coéw przestepstw.” Fakt ten nalezy bra¢ pod uwage, aby zrozumie¢ opér czesci
doktryny i praktykéw procesu karnego w USA przed zwigkszaniem praw po-
krzywdzonych, o czym bgdzie mowa dale;j.

Po trzecie, w przeciwienistwie do amerykanskiego systemu wymiaru spra-
wiedliwosci europejskie systemy, w tym przypadku francuski i niemiecki, sa
scentralizowane. W tych systemach postgpowanie przygotowawcze ma istotny
(formalny badZ nieformalny)” wptyw na wyniki rozprawy giéwnej. Oznacza to
réwniez, ze zasada bezposrednioSci (hearsay) nie jest tak S$ciSle przestrzegana
jak w procesie amerykanskim. Dlatego tez aktywny udzial pokrzywdzonego we
wstepnym etapie postgpowania rodzi istotne konsekwencje dla gléwnego etapu
postgpowania. Ponadto, ze wzglgdu na réznorodno$¢ regulacji w poszczegdl-
nych stanach USA nalezy w celu zachowania przejrzystosci rozwazaf skoncen-
trowa¢ sie przede wszystkim na Konstytucji USA i innych aktach federalnych
odnoszacych si¢ do praw oskarzonych i pokrzywdzonych
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Pomimo wszystkich trudnos$ci wynikajacych z poréwnywania tak réznych
systeméw wymiaru sprawiedliwo$ci, autor zdecydowal si¢ na analizg funkcjo-
nalna w nadziei znalezienia pewnych wspélnych regut i zaleznos$ci we wszy-
stkich analizowanych systemach. Poza tym na wybdér powyzszych systeméw
prawnych wplynat fakt, ze autor odwiedzal omawiane tu kraje i mial okazje
wymiany informacji z teoretykami i praktykami systemé6w wymiaru sprawiedli-
wosci w tych krajach. Do$wiadczenia te zostaly wstgpnie zaprezentowane we
wczesniejszych publikacjach autora niniejszego opracowania.

1. PRAWA OCHRONNE OFIARY-SWIADKA A PRAWA
OSKARZONEGO

Gléwna zasada wyeksponowana w analizowanych w poprzednich czesciach
pracy definicjach celéw procesu karnego to zasada prawdy materialnej (lub
prawdy obiektywnej). Moze tu powstaé¢ konflikt pomigdzy prawem pokrzyw-
dzonego do ochrony jego prywatno$ci i prawem oskarzonego do uniknigcia
niestusznego skazania. Z reguly wszystkie systemy prawne analizowane tutaj
nie czynia zadnego rozréznienia pomigdzy pokrzywdzonymi i innymi $wiadka-
mi w dziedzinie ochrony prywatno$ci i innych praw ochronnych.

Niemiecka procedura karna nie zawiera zadnych regulacji prawnych zezwa-
lajacych §wiadkowi na odmowe zeznah. To prawo zostalo stworzone przez Fe-
deralny Sad Konstytucyjny RFN (Bundesverfassungsgericht) przez interpretacje
art. 1 i 2 Konstytucji RFN. Jednakze Sad Konstytucyjny zezwala na skorzysta-
nie z tego prawa w nielicznych wypadkach i upowaznia sedziego do podjecia
indywidualnej decyzji, przy podejmowaniu ktérej musi wywazy¢ pomigdzy wy-
mogami sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci i ochrona sfery prywatnej jed-
nostki.® Sedzia musi wzia¢ pod uwage powagg przestgpstwa, surowos$¢
spodziewane]j kary, inne (niz zeznanie pokrzywdzonego) mozliwosci wyjasnie-
nia sprawy, znaczenie dowodu dla wykrycia prawdy materialnej i wrazliwos¢é
prywatnej sfery $wiadka w czasie przestuchania. W opinii Sadu Konstytucyj-
nego pokrzywdzony moze skorzysta¢ z tego prawa jedynie w drobnych spra-
wach (Bagatelldelikte) i praktyka wykazata, ze w wigkszosci przypadkéw
pokrzywdzony musi zeznawaé.” Mozemy wigc wnioskowaé, ze prawo to nie
stanowi duzego zagrozenia ani dla zasady prawdy obiektywnej, ani dla prawa
oskarzonego do obrony.
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Ustawa o Ochronie Ofiar Przestgpstw z 1987 r. (Opferschutzgesetz) wpro-
wadzila niektére regulacje chroniace sferg¢ Zycia osobistego pokrzywdzonego.
Przyktadowo, par. 68a niemieckiego kpk (StPO) daje pokrzywdzonemu mozli-
wo$¢ odmowy odpowiedzi na pytanie, ktére byto zadane w intencji naruszenia
godnosci osobistej pokrzywdzonego i odnoszace si¢ do "sfery zycia osobiste-
go". Lecz istnieje tutaj wymodg, Ze pytanie takie nie jest niezbgdne do wykry-
cia prawdy materialnej. Z drugiej jednak strony adwokat pokrzywdzonego
moze zglosi¢ sprzeciw przeciwko takim pytaniom. Wskutek tego sprzeciwu se-
dzia-przewodniczacy jest zobligowany do podjecia decyzji w oparciu o kryte-
rium niezbgdnodci i uzasadnienia jej (par. 406 f II 2 i 242 StPO).10 Ponadto
istnieje mozliwo$¢ utrzymywania w tajemnicy informacji o adresie pokrzyw-
dzonego (par. 68 StPO).

Przytoczona ustawa z 1987 r. stworzyla mozliwo$¢ wylaczenia obecnosci
oskarzonego w czasie przestluchania pokrzywdzonego, jesli jego obecno$¢ za-
grazalaby zdrowiu pokrzywdzonego (par. 247 StPO). Ponadto, z punktu widze-
nia oskarzonego, rownowaga miedzy jego prawami i prawami pokrzywdzonego
zostala zachwiana na jego niekorzy$¢ przez fakt, Ze pytania do pokrzywdzone-
go moze zadawaé jedynie sedzia-przewodniczacy. Z punktu widzenia pokrzyw-
dzonego jest to jedynie konsekwencja ograniczonej ochrony jego pozycji jako
$wiadka.

W przypadku przestepstw seksualnych sad ma mozliwo$¢ zarzadzenia wyla-
czenia jawnoS$ci rozprawy. Powodem tego moze by¢ ochrona "sfery zycia oso-
bistego" S$wiadka. Niektérzy autorzy niemieccy stwierdzaja, ze regulacja ta
stanowita wielkie wzmocnienie ochrony pokrzywdzonego bez znaczacego po-
gorszenia praw oskarzonego i zmniejszenia mozliwosci wykrycia prawdy. Sg-
dzia moze podja¢ decyzje tylko wtedy, gdy $§wiadek wnosi o to, ale decyzja ta
nie jest zaskarzalna. Opinie doktryny o rozszerzeniu praw pokrzywdzonego do
ochrony wprowadzone przez Ustawe o Ochronie Ofiar Przestepstw z 1987 r.
sa podzielone. Czg$¢ autor6w argumentuje, ze regulacja par. 68 StPO nie
zmniejsza mozliwosci odkrycia prawdy materialnej i praw oskarzonego. Lecz
jednoczesnie autorzy ci stwierdzaja, ze w tej dziedzinie nie mozna nic wigcej
dokona¢ dla ochrony intymnej sfery zycia pokrzywdzonego.11 Z punktu widze-
nia ochrony praw oskarzonego wywiady z sgdziami udowodnily, ze sedziowie
(szczegdlnie mtodzi i niedo§wiadczeni) widza w tej regulacji niebezpieczei-
stwo popelnienia omyiki sa‘dowej.12 Czasami wyrazana jest opinia, ze mozli-
wo$¢ wylaczenia oskarzonego w trakcie przestuchania ofiary (par. 247 StPO)
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narusza prawa oskarzonego, lecz kryterium wylaczenia oskarzonego: "niebez-
pieczenistwa dla zdrowia %okrzywdzonego", nie ma nic wspélnego z wykrywa-
niem prawdy materialne;.

Czeg$¢ autoréw pozytywnie ocenia regulacje par. 406 f I StPO, ktéra daje
pokrzywdzonemu prawo ustanowienia adwokata, ale autorzy ci powiadaja réw-
niez, ze w tych przypadkach obecno$¢ obroricy oskarzonego powinna by¢ obli-
gatoryjna.

Moéwiac ogdlnie, pomiedzy teoretykami i praktykami systemu wymiaru spra-
wiedliwosci w REN istnieje stosunkowo wysoki stopiefi akceptacji dla postano-
wien o ochronie pokrzywdzonego zawartych w cytowanej ustawie z 1987 r.
Powyzsze postanowienia réwnowaza z jednej strony interes pokrzywdzonego w
ochronie jego zycia osobistego za$§ z drugiej - mozliwosci wykrycia prawdy
materialne;.

Z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze orzecznictwo niemieckie do-
puszcza w pewnych sytuacjach odstgpstwa od zasady bezposrednio$ci postepo-
wania dowodowego na rzecz instytucji "$wiadka anonimowego". W §wietle
tego orzecznictwa dopuszcza si¢ odmowe stawienia $wiadka przed sadem, je-
§li: 1) musi on by¢ chroniony przed zagrazajacym jego zyciu niebezpieczen-
stwem oraz 2) jest konfidentem policyjnym, ktéry réwniez w przysztoSci ma
kontynuowaé swdj proceder. W takiej sytuacji zadowalano si¢ odczytaniem
protokotu zeznari ztozonych przed funkcjonariuszem $ledczym. Najczesciej jed-
nak wystepowata praktyka polegajaca na zaniechaniu wzywania zagrozonego
$wiadka i przestluchiwaniu zamiast niego funkcjonariusza policji, ktéry $wiadka
przestuchiwat w sledztwie.!> Na skutek krytyki takich rozwiazan, jako narusza-
jacych prawo oskarzonego do obrony, zaproponowano uzycie innych Srodkéw
majacych na celu osiagnigcie kompromisu migdzy zabezpieczeniu intereséw or- -
ganéw §cigania w zapewnieniu wspolpracy $wiadka przez utajnienie jego obli-
cza 1 personalidw, z drugiej za§ zachowania prawa do obrony przez
zagwarantowanie mozliwosci obronie do zadawania pytann §wiadkom oskarze-
nia. Zglaszano wigc propozycje, aby $wiadek zeznawal za parawanem, przy
wykorzytaniu mikrofonu znieksztalcajacego glos oraz sugerowano wykorzysta-
nie masek i peruk. W sytuacjach wyjatkowych proponowano zaniechanie wzy-
wania $wiadka, ktéry bylby przestuchiwany przez wyznaczonego se¢dziego pod
nieobecno$¢ stron, czy nawet przestuchiwany przez telefon. Zaproponowano
takze, aby zgodnie z wykladnig par. 251 ust. 2 StPO pozwalajacego na zanie-

162



... konflikt uprawnieri miedzy pokrzywdzonym i oskarionym

chanie wzywania $wiadka, ktéry "z innych powodéws nie moze by¢ przestuchi-
wany przez sad", dog)uécic’ pisemne jego przestuchanie oraz pisemne zadawanie
pytai przez strony.1 Ponadto po nowelizacji StPO w 1992 r. kodeks ten zez-
wala sadowi badZ prokuratorowi na wyrazenie zgody na to, aby w sytuacjach,
gdy podanie przez niego do protokolu miejsca zamieszkania lub pobytu mo-
globy zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu jego lub jego najblizszych, §wiadek podawat
tylko miejsce zatrudnienia lub nawet zwolni¢ go od tego obowiazku. Jednakze,
jak wskazuje si¢ w literaturze, tego t;lpu przepisy maja na celu przede wszy-
stkim ochrone tajnego agenta policji1 i zasadniczo nie pozwalaja na ochrone
innych $wiadkéw. Dlatego tez nie mozna uznad, aby te regulacje zostaly usta-
nowione ze wzgledu na ochron¢ pokrzywdzonego, gdyz nie odrézniaja one od
innych §wiadkéw oskarzenia i preferuja w zasadzie ochrone¢ tajnych wspdtpra-
cownikéw policji. Powyzsze prawa ochronne §wiadka rodza przede wszystkim
konflikt miedzy efektywnym $ciganiem przestepstw (z reguly zorganizowanych)
i realizacja panistwowego prawa karania, a prawem oskarzonego do obrony.

Réwniez we francuskiej procedurze karnej, gdzie pokrzywdzony w czasie
§ledztwa prowadzonego przez se¢dziego Sledczego (juge d’instruction), a takze
w czasie rozprawy, ma pewne prawa ochronne. Pokrzywdzony moze odméwié
skladania zeznaf, i wéwczas sedzia §ledczy nie moze go przestuchiwaé pod
przysiega (art. 104 Code de Procedure Penale - CPP).18 Ponadto, przed pier-
wszym przestuchaniem pokrzywdzony ma prawo ustanowi¢ adwokata. Kazde
przestuchanie pokrzywdzonego, podobnie jak konfrontacje z innymi §wiadkami
lub oskarzonym, musza by¢ prowadzone w obecno$ci jego adwokata (art. 118
CPP).

Adwokat pokrzywdzonego musi by¢ poinformowany o terminie przestucha-
nia jego klienta najpdZniej dziefi wcze$niej (art. 118 II CPP). Jezeli pokrzyw-
dzony odméwit skladania zeznai w postepowaniu przygotowawczym, moze
odméwic takze skladania zeznan w trakcie rozprawy i nie moze by¢ przestu-
chiwany.19

Podobnie jak w procedurze niemieckiej prawa pokrzywdzonego do ochrony
w procesie francuskim maja na celu uniknigcie wtérnej wiktymizacji oraz jego
samooskarzenia.

Jezeli na przyklad juge d’instruction dojdzie do wniosku, ze domniemany
pokrzywdzony jest w rzeczywisto$ci domniemanym sprawca, musi on przedsta-
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wié swoje podejrzenia wobec pokrzywdzonego. Jezeli pokrzywdzony odméwi
sktadania zeznan, juge d’instruction moze go przestuchaé go jedynie w chara-
kterze podejrzanego i od tego momentu pokrzywdzony ma wszystkie prawa
przystugujace podejrzanemu (art. 105 CPP).

Powyzej wymienione prawa nie stwarzaja powaznego zagrozenia dla praw
oskarzonego, a obecno$¢ adwokata pokrzywdzonego wspiera kontradyktoryj-
no$¢ postegpowania przygotowawczego. PowinniSmy zauwazyé, ze S§ledztwo
prowadzone przez juge d’instruction ma ogromny wplyw na wynik procesu i z
tego powodu jest bardzo formalne oraz zawiera szerokie gwarancje praw
oskarzonego i pokrzywdzonego.

W praktyce amerykariskiego wymiaru sprawiedliwosci gléwny konflikt po-
migdzy prawami oskarzonego, a prawem pokrzywdzonego do ochrony, pojawia
si¢ w przypadku przestgpstw seksualnych i przestepstw popetnionych na szko-
de dzieci. W latach 80. kazdy stan w USA zmienil swoje ustawodawstwo za-
braniajac uzywania dowodu z przesztosci seksualnej kobiety co wcze$niej byto
dozwolone na mocy "common law" (prawa zwyczajowego).

Rzad federalny i 48 stanéw wydato specjalne statuty (shield statutes) badz
reguly dowodowe dotyczace tego problemu. Odno$nie pozostalych dwéch sta-
néw - Utah rozwiazuje ten problem zgodnie z ogélnymi regutami dotyczacymi
charakteru dowodu, za§ Arizona ustanowita zakazy stosowania takich dowodéw
na mocy opinii sadéw.21 Jednakze zakaz ten nie ogranicza w sposdb istotny
praw oskarzonego, ani mozliwo$ci wykrycia prawdy w przypadkach zgwalcen.
Praktyka sadéw amerykariskich, a w szczegdlnosci orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go USA ustanowily wiele wyjatkéw od ww. zakazu. Istnieje 7 waskich zasto-
sowan przesziosci seksualnej domniemanej ofiary, jako dowodu w sprawie,
ktére wystepuja do$¢ regulamie:

a) aby broni¢ oskarzonego przy pomocy dowodu, ze kto§ inny moze by¢é
Zrédlem ciazy, choroby wenerycznej lub spermy, jesli rozwaza si¢ stan fizycz-
ny ofiary;

b) aby wykazaé, ze kobieta miata szczegblny modus operandi w uprawianiu
mitosci i jesli wczesniej zgodzila sie na niezwykly seks to samo mogto zda-
rzy¢ si¢ w rozstrzyganej sprawie (np. prostytucja ofiary);
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c) w celu udowodnienia wczesniejszych stosunkéw seksualnych istniejacych
miedzy oskarzonym i domniemang ofiara;

d) celem udowodnienia pewnego rodzaju prowokacji dokonanej przez do-
mniemana ofiar¢ wobec oskarzonego;

e) dla wykazania, ze domniemana ofiara klamala odnosnie swojej przeszto-
Sci seksualnej i zmniejszenia wiarygodnosci ofiary;

f) aby wykazaé, ze domniemana ofiara miala motyw do skladania falszy-
wych zeznan (np. zemsta, wyjasnienie ciazy).

Biorac pod uwage te wyjatki oraz inne rodzaje wyjatkc’)w23 mozemy wnio-
skowaé, ze amerykanska praktyka stworzyla rozsadny kompromis pomigdzy
prawami ofiary do utrzymywania w sekrecie jej przeszlosci seksualnej, a pra-
wami oskarzonego i mozliwosciami wykrycia prawdy obiektywnej w tak
skomplikowanych sprawach jak zgwalcenie.

Amerykariski system wymiaru sprawiedliwo$ci wprowadzil do ustawo-
dawstw federalnych i stanowych mozliwo$¢ stosowania nagran video i za-
mknigtych lacz‘?/ telewizyjnych w przypadkach przestgpstw popetnionych na
szkode dzieci.? Regulacje nagran video obejmuja cztery kategorie: dowody na
taSmie video, nagrania przestuchan, nagrania video wstgpnych przestuchan i
przekazywane na video bieZace zeznania w czasie rozprawy. Zeznania utrwalo-
ne na video rodza kilka probleméw konstytucyjnych, jak i probleméw proce-
duralnych i dowodowych. Zgodnie z wytycznymi prokuratora generalnego w
sprawie pomocy dla ofiar i §wiadkéw (Attorney General guidelines for victim
and witness assistance (Washington DC 1992)) dziecko moze by¢ przestuchi-
wane w wydzielonym pokoju w obecno$ci oskarzyciela publicznego, obroficy
oskarzonego, adwokata dziecka, jego opiekuna badZ rodzica. Obraz i widok
dziecka powininny by¢ przekazywane do sali sadowej, gdzie tawa przysiegtych
i oskarzony beda mogli oglada¢ i stysze¢ dziecko. Oskarzony powinien mieé
mozliwo$¢ zadawania dziecku pytan bezposrednio lub za posrednictwem sw%jse-
go obroricy i musi mie¢ techniczng mozliwo$¢ kontaktowania sie z obroiica.

Jednakze nie wszystkie jurysdykcje stanowe wprowadzily zeznanie utrwalo-
ne na video w idealnej formie. Uzycie video moze rodzi¢ konflikt z konstytu-
cyjnymi prawami oskarzonego, a szczegélnie prawem do obrony (Szdsta
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Poprawka do Konstytuciji USA).26 Zastosowanie urzadzeri video moze naruszac
niektére elementy tego prawa, jak: klauzule konfrontacji, korzystanie z pomocy
obronicy, prawo do bezstronnego sadu i klauzulg¢ przymusowego procesu (com-
pulsory process clause).27 Jednakze decyzje Sadu Najwyzszego USA stworzyly
rozsadny kompromis pomiedzy prawami oskarzonego i1 ochrona dziecka-
$wiadka przed trauma zwiazana z konieczno$cia skladania zeznan w obecnosci
oskarzonego i publicznoéci na sali sadowej. Ponadto utrwalanie zeznan na vi-
deo moze nawet zwigkszy¢ mozliwosci wykrycia prawdy materialnej, gdyz
mniej odstreczajaca atmosfera malego, wygodnego pokoju moze poméc dziec-
ku w skiadaniu bardziej dokladnych zeznar.

Sad Najwyzszy USA wyraza ciagle w swoich orzeczeniach opinig, ze kazde
uzycie video zeznai musi by¢ uzasadnione przez konkretne okolicznosci spra-
wy. Natomiast praktyka stanowych Sadéw Najwyzszych ustanowita trzy mozli-
we grupy przyczyn umoZliwiaquce rezygnacje z konfrontacji dziecka - §wiadka
twarza w twarz z oskarZonym:2

- Po pierwsze, konfrontacja bezposrednia /face -to- face/ mogtaby uczynié
dziecko niezdolnym do skladania zeznan.

- Po drugie, onieSmielenie §wiadka - dziecka moze zmniejszy¢é wiarygod-
noé¢ jego zeznafi.

- Po trzecie, mozliwo$¢ wystapienia dtugotrwalej i istotnej traumy dziecka.

Decyzje Sadu Najwyzszego USA i sadéw stanowych sa bardziej elastyczne
i bardziej korzystne dla dziecka w dziedzinie prawa oskarzonego do publicznej
rozprawy. To samo dotyczy przypadkéw mtodych ofiar, poniewaz w sprawie
Globe Newspaper Co.v. Superior Court (457 U.S. 596, 607 (1982)) Sad Naj-
wyzszy USA stwierdzil, waznym interesem pafistwa jest "ochrona matych ofiar
przestepstw seksualnych przed péZniejsza trauma i zazenowaniem".>°

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ wniosek, ze amerykariski sy-
stem wymiaru sprawiedliwo$ci stworzyl pewne uregulowania i praktyki nie tyl-
ko chroniace pokrzywdzonych, lecz zwigkszajace takze mozliwosci wykrycia
prawdy obiektywnej. Lecz mozna tak stwierdzi¢ przede wszystkim w przypad-
ku przestepstw popelnionych na szkode dzieci (szczegdlnie seksualnych), gdzie
oskarzony moze bardzo tatwo zastraszy¢ dziecko - §wiadka. Odnos$nie statutéw
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ochronnych i opartych na niej praktyce mozemy stwierdzié, ze praktyka proce-
sowa bardziej preferuje prawa oskarzonego i wykrycie prawdy obiektywnej,
niz prawo pokrzywdzonego do ochrony jego intymnej sfery zycia seksualnego.

2. PRAWO POKRZYWDZONEGO DO WSZCZECIA PROCESU
KARNEGO I AKTYWNEGO W NIM UDZIALU VERSUS POZYCJA
PROCESOWA OSKARZONEGO

Obywatele kazdego kraju maja prawo do zawiadomienia organu §cigania o
popelnieniu przestepstwa. Jednakze reakcja policji i prokuratoréw na takie za-
wiadomienie zalezy w duzym stopniu od tego, jakie zasady rzadza postgpowa-
niem przygotowawczym w danym systemie prawnym. W Niemczech
obowiazuje tu zasada legalizmu i zasada $cigania z urzedu, za§ we Francji i
USA stosowana jest zasada oportunizmu $cigania (badZ $cigania dyskrecjo-
nalnego). Wszystkie te zasady zmierzaja do realizacji parnstwowego prawa ka-
rania.

Takze w prawie niemieckim istnieja pewne wyjatki od zasady legalizmu na
rzecz oportunizmu $cigania. W pewnych przypadkach, gdy przestgpstwo jest
drobne, wina sprawcy jest ograniczona i w opinii prokuratora nie istnieje inte-
res publiczny w $ciganiu, prokurator moze umorzy¢ postgpowanie (par. 153 ff
StPO). Przejawy zasady oportunizmu stwarzaja takze szanse na uregulowanie
konfliktu miedzy oskarzonym a pokrzywdzonym w drodze mediacji.

W procesie niemieckim istnieja takze istotne wyjatki od zasady Scigania z
urzedu: instytucja przestgpstw wnioskowych (Antragsdelikt). Prokurator nie mo-
ze wszczaé $cigania przestepstwa dopdki pokrzywdzony nie zlozy zawiadomie-
nia 1 nie bedzie zadal wszczecia Scigania. W przypadku, gdy wszczecie
$cigania karnego zalezy od pokrzywdzonego, powstaje niebezpieczeristwo kon-
fliktu pomigedzy jego interesami z jednej strony, a interesami oskarzonego i
pafistwa z drugiej. Moze istnie¢ kilka powodéw przemawiajacych za wiacze-
niem okre§lonego przestgpstwa do katalogu przestepstw wnioskowych badz
przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatnego. Te powody moga mie¢ naturg
zasadnicza badZ praktyczna. W pierwszym przypadku §ciganie moze naruszyé
stosunki spoleczne migdzy sprawca a pokrzywdzonym, lub naruszaé prawo po-
krzywdzonego do prywatnos$ci badZ inne szczegdlne interesy. Powody prakty-
czne opieraja si¢ na zalozeniu, ze przestgpstwo jest drobne i jego Sciganie nie
jest konieczne dla utrzymania porzadku publicznego, za$§ z drugiej strony usta-
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nowienie wymogu ztozenia wniosku o $ciganie przez pokrzywdzonego ma na
celu zapewnienie jego wspélpracy z systemem wymiaru sprawiedliwosci we
wszczetym postepowaniu.

Jednakze przestepstwa wnioskowe sa przedmiotem powaznej krytyki, szcze-
gblnie w przypadku powaznych przestgpstw seksualnych, jak zgwalcenie. Kry-
tyka opiera si¢ na rozwazaniach dotyczacych prewencji generalnej, ryzyka
bezprawnego nacisku na domniemanego sprawcg i ryzyka takiegoz nacisku na
pokrzywdzonego.32 Zgodnie z tematem tej czeSci pracy zajmiemy sie konfli-
ktem migdzy pokrzywdzonym a oskarzonym. Gléwny argument glosi, ze jak
dlugo decyzja o inicjacji procesu karnego nalezy do pokrzywdzonego, sprawca
moze zastraszy¢ pokrzywdzonego przez ciagla przemoc lub inne pokrzywdze-
nie. Jednakze nalezy stwierdzié, ze grozby wobec pokrzywdzonego moga byé
stosowane przez sprawce takze wtedy, gdy przestepstwo jest Scigane z oskar-
Zenia publicznego, gdyz decyzja o wniesieniu wniosku o $ciganie moze podle-
gaé takim samym naciskom jak zloZenie zawiadomienia o przestgpstwie. Jesli
takie same grozby moga by¢ stosowane przez sprawceg nie tylko wobec wnio-
skodawcy, ale takze innych pokrzywdzonych badz §wiadkéw, wéwczas powy-
zszy argument nie moze by¢ stosowany jedynie przeciwko instytucji
przestgpstw wnioskowych.

Natomiast argument podkreslajacy mozliwo$¢ ryzyko niedozwolonych naci-
skéw na oskarzonego ze strony pokrzywdzonego moga prowadzi¢ do pra-
wnych ograniczefi dochodzenia przez pokrzywdzonego swoich roszczei wobec
oskarzonego w procesie karnym. W zadnym systemie prawnym pokrzywdzony
nie moze jako §wiadek sktadad falszywych zeznan, falszowaé dowodéw badZ
popetnia¢ inne przestgpstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, gdyz wie-
kszo$¢ tych przestepstw mogloby spowodowaé niestuszne skazanie i ukaranie
niewinnej osoby. Jednakze do$wiadczenia programéw mediacyjnych (szczegdl-
nie niemieckich), opisywanych w nastepnych czegsciach pracy wskazuja na to,
ze groZzba wszczecia Scigania karnego moze stanowié dla sprawcy przestepstwa
do zawarcia umowy z pokrzywdzonym odno$nie restytucji szkéd wynikajacych
z przestgpstwa. Dos§wiadczenia innych krajéw, o ktérych bedzie mowa dalej,
wskazuja na fakt, ze legalno$¢ takich ukladéw nie budzi zasadniczych zastrze-
zenn praktykéw wymiaru sprawiedliwodci, za§ programy mediacyjne sa nawet
wspierane przez paristwo.
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W procesie niemieckim gléwne idee ukrywajace si¢ za instytucja prze-
stgpstw wnioskowych to idea rozwiazania sporu miedzy sprawca a pokrzyw-
dzonym (reconcilliation) jak réwniez ochrony prywatnosci pokrzywdzonego.
Przejawem tych idei jest prawo pokrzywdzonego do wycofania wniosku o $ci-
ganie w kazdym czasie przed zakoficzeniem postgpowania (nawet w postepo-
waniu rewizyjnym). Wycofanie wniosku tworzy przestank¢ umorzenia
postegpowania karnego, obligujaca organy procesowe.

Nalezy takze wzia¢ pod uwage, ze nawet w krajach takich jak USA i
Francja, ktérych systemy prawne nie znaja przestgpstw wnioskowych, praktyka
postepowania w sprawach o przestgpstwa drobne wykazuje, ze z reguly nie
wnosi si¢ w nich oskarzefi wbrew woli pokrzywdzonego.

Analizowane tutaj kraje mozna podzieli¢ na trzy kategorie ze wzgledu na
rodzaj roli przypisywanej pokrzywdzonemu:

a) pokrzywdzony moze mie¢ prawo do $cigania przestgpstwa;

b) pokrzywdzony moze dochodzi¢ swoich roszczefi cywilnych w procesie
karnym,;

¢) pokrzywdzony moze petni¢ role $wiadka.

W kategorii pierwszej, reprezentowanej tu przez Niemcy, pokrzywdzony
moze przedstawia¢ zadania ukarania sprawcy przestgpstwa i popiera¢ oskarze-
nie, ale takze dochodzi¢ roszczern cywilnych w procesie karnym. W grupie
drugiej, reprezentowanej przez Francj¢, pokrzywdzony moze dochodzié¢ przede
wszystkim roszczen cywilnych w procesie karnym. W Kkategorii ostatniej, re-
prezentowanej przez USA, pokrzywdzony zasadniczo nie moze wnosi¢ czy po-
piera¢ ani oskarzenia ani roszczeni cywilnych w procesie karnym. Ten dos¢
uproszczony podzial bedzie stosowany jako podstawa do dalszej analizy zréz-
nicowanych rél pokrzywdzonego w procesie karnym.

Nie nalezy jednak zapominaé, Ze faktyczna sytuacja jest duzo bardziej
skomplikowana wskutek dziatania kilku czynnikéw:

- Po pierwsze, nalezy rozréznié teorie i praktyke. Fakt istnienia mozliwoS$ci
dochodzenia roszczen ukarania sprawcy badZ powddztwa cywilnego w procesie
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karnym danego kraju nie musi oznaczaé, ze mozliwosci te sa szeroko wyko-
rzystywane w praktyce. Przykladowo, przytoczone dalej wyniki badai empiry-
cznych §wiadcza o rzadkim wystgpowaniu w procesie niemieckim oskarzyciela
prywatnego i powoda cywilnego. Z drugiej strony powddztwo cywilne w pro-
cesie francuskim (action civile) jest wykorzystywane takze do prezentowania
roszczen ukarania sprawcy.

- Po drugie, nawet jesli organy procesowe podejma formalne dziatania, nie
oznacza to, ze sprawa musi trafi¢ do sadu. Sciganie moze by¢ zaniechane
(formalnie badZ nieformalnie) przez dysponujaca szeroka wladza dyskrecjonal-
na policj¢ badZ prokurature.

- Po trzecie, analizowane tutaj kraje, przede wszystkim Francja i Niemcy
maja systemy mieszane, w ktérych pokrzywdzony moze przedstawiaé roszcze-
nia cywilne badZz prawnokarne, za§ w innych sytuacjach jest zmuszony petnié
rolg §wiadka. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze prawa pokrzywdzonego do prowa-
dzenia $cigania karnego jest generalnie ograniczone do petnienia roli oskarzy-
ciela positkowego i prywatnego, za§ w wigkszosci przypadkéw S$ciganie jest
prowadzone przez prokuratora.

W niemieckim systemie procesu karnego prawa pokrzywdzonego do aktyw-
nego udzialu w procesie sa do$¢ zblizone do uregulowan polskich, lecz istnieja
tu tez istotne réznice. Przykladowo, jesli prokurator decyduje si¢ na umorzenie
postgpowania, pokrzywdzony moze korzysta¢ z alternatywnych sposobéw wnie-
sienia sprawy do sadu. Moze on w terminie 2 tygodni od momentu dorgeczenia
mu postanowienia o umorzeniu zaskarzy¢ je do prokuratora nadrzednego
(Generalstaatsanwalt) (par. 172 I StPO). Jedli prokurator nadrzgdny odmoéwi
uchylenia decyzji o umorzeniu postgpowania, pokrzywdzony moze zwr6cié sie
o wydanie decyzji w tej sprawie do sadu. W tym przypadku zastgpstwo przez
adwokata jest obowiazkowe. Jesli sad (Oberlandesgericht) uwzgledni odwotanie
pokrzywdzonego, prokurator musi prowadzi¢ postgpowanie. W tym przypadku
pokrzywdzony zyskuje status oskarzyciela positkowego. Nalezy jednak wziaé
pod uwage, ze w takim przypadku sad moze zada¢ od pokrzywdzonego zloze-
nia depozytu na pokrycie przewidywanych kosztéw sadowych. Jednakze insty-
tucja "wymuszenia skargi" (Klageerzwingungsverfahren) nie moze by¢
stosowana w sprawach z oskarzenia prywatnego i w przypadkach, gdzie §ciga-
nie zostalo umorzone w oparciu o zasade oportunizmu $cigania (par. par. 153,
153 a StPO).37 W przypadku przestgpstw $ciganych z oskarzenia prywatnego
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badZ na wniosek, jeSli prokurator nadrzedny odméwit uchylenia decyzji o
umorzeniu postgpowania, jedyna mozliwo$¢ wniesienia sprawy do sadu jest
oskarzenie prywatne popierane przez samego pokrzywdzonego (par. 172 II
StPO).

Jako oskarzyciel prywatny pokrzywdzony moze korzysta¢ z pomocy adwo-
kata i wnosi¢ do sadu o udzielenia mu wsparcia finansowego na pokrycie ko-
sztow sadowych. W kazdym przypadku oskarzyciel prywatny musi zlozyé
zryczaltowana oplate na poczet kosztéw sadowych. W przypadkach uszkodze-
nia ciala lub zniewagi obowiazkowe jest posiedzenie pojednawcze prowadzone
przez sgdziego-rozjemce (Suehnenschiedsman). Oskarzyciel prywatny ma podo-
bna pozycje¢ jak oskarzyciel publiczny. Ma on prawo do brania udzialu w po-
siedzeniach sadu, zabierania glosu w sprawie, informacji o przebiegu sprawy i
posredniego (za poSrednictwem adwokata) zapoznawania si¢ z materialami
sprawy. Moze on wzywa¢ do sadu $§wiadkéw i bieglych. Jednakze obciaza go
ryzyko ponoszenia kosztéw sadowych, ktére musi placi¢ je§li oskarzony nie
zostanie skazany. Taka sama sytuacja ma miejsce, je§li postepowanie sadowe
zostanie umorzone z powodu niskiego stopnia zawinienia sprawcy (par. 471 II,
383 II StPO).

Od momentu wejscia w Zycie ustawy o ochronie ofiar przestgpstw z 1987 r.
powszechnie wyrazana jest opinia, ze prawa oskarzyciela positkowego powinny
przystugiwa¢ nie tylko pokrzywdzonym przez przestgpstwa wymienione w pa-
ragrafie 395 StPO, lecz réwniez przestgpstw o podobnej kwalifikacji pra-
wnej.38 Ponadto osoby, ktére sukcesywnie wymusily skarge, maja prawo do
wystegpowania w procesie jako oskarzyciele positkowi.

Oskarzyciel positkowy moze przylaczy¢ si¢ do procesu na mocy deklarato-
ryjnej decyzji sadu i moze zaskarzy¢ odmowe przyznania mu przez sad tego
prawa (par. 304 StPO). Jego pozycja prawna jest podobna do pozycji oskarzy-
ciela prywatnego w tym wzgledzie, ze jego prawa sa zawarte w par. 397
StPO. Oskarzyciel positkowy ma prawo do: bycia obecnym na rozprawie i ko-
rzystania z pomocy adwokata, bycia wystuchanym przed sadem, zapoznawania
si¢ z aktami sprawy, zglaszania wnioskéw o wylaczenie sedziego, przestuchi-
wania §wiadkow 1 bieglych, wyglaszania o§wiadczenia i zglaszania wnioskéw
dowodowych.39 Koszty udzialu oskarzyciela positkowego w przypadku skaza-
nia oskarzonego badZ umorzenia postgpowania z powodu ograniczonej jego
winy musi pokry¢ oskarzony, za§ w pozostalych przypadkach - oskarzyciel po-
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sitkowy. W przypadkach skomplikowanych spraw i ubdstwa pokrzywdzonego
moze on uzyska¢ pomoc finansowa celem zaangazowania adwokata (par. 397a
StPO).

Prawo pokrzywdzonego do inicjacji procesu karnego jest bardzo wazne we
Francji i "action civile" jest podobna do "action publique" (oskarzenia publicz-
nego).40 Instytucja "action civile” zawiera niektére elementy oskarzenia pry-
watnego, skargi positkowej, wymuszenia skargi (Klageerzwingungsverfahren w
RFN) i powddztwa cywilnego. Pokrzywdzony ma mozliwo$¢é uzyskania pozycji
strony procesowej na bazie swoich roszczen cywilnych wynikajacych z prze-
stepstwa. Jednakze konstrukcja "action civile” we Francji posiada kilka cech,
ktére przyznaja pokrzywdzonemu bardzo silna pozycje procesowa. Wazne jest,
ze powdd cywilny moze dochodzi¢ nie tylko szkéd materialnych ale i krzywd
(dommage moral). Taka regulacja daje mu mozliwo§¢ do dochodzenia nawet
symbolicznej restytucji (1 frank) z rzeczywista intencja ukarania sprawcy. Z
tego wzgledu w doktrynie francuskiej wielu autoréw pisze o "podwdjnym obli-
czu" "action civile": kompensacyjnym i represywnym.4]

"Action civile” moze by¢ wniesiona przez kazda osobg, ktéra doznala bez-
posrednio w wyniku przestgpstwa pokrzywdzenia osobistego. Powdd cywilny
moze dochodzi¢ swoich praw przed sadem karnym badZ cywilnym (art. 3-5
CPP). Praktyczne korzysci wynikajace z wnoszenia tego powddztwa do sadu
karnego dotycza nizszych kosztéw, mniej czasochtonnego procesu i takiej sa-
mej mocy obowiazujacej orzeczenia, jak w sadzie cywilnym.4

Prawa pokrzywdzonego do aktywnego udzialu w procesie sa rézine w przy-
padku §ledztwa prowadzonego przez sedziego §ledczego (juge d’instruction) i
rézne na rozprawie sadowej. W pierwszej sytuacji pokrzywdzony moze zlozyé
sedziemu $ledczemu o$wiadczenie woli brania udzialu w procesie w charakte-
rze strony cywilnej (plainte avec constitution de partie civile). Pokrzywdzony
moze woéwczas interweniowaé¢ w $ledztwo badZ rozprawe sadowa lub wezwaé
oskarzonego bezposrednio do sadu (La citation directe). W pierwszej sytuacji
ofiara moze w czasie dochodzen policyjnych badZ nawet bez nich, wnosi¢ o
przeprowadzenie §ledztwa sadowego - art. 85 CPP.

Formalne wszczgcie $ledztwa sadowego moze nastapi¢ na podstawie zawia-
domienia. (plainte) ztozonego sgdziemu $ledczemu. W tym momencie pokrzyw-
dzony moze o$wiadczyé swoja wole bycia strona w procesie. Pokrzywdzony
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moze by¢ strona procesowa zaréwno w przypadkach §ledztw obligatoryjnych
(przede wszystkim w sprawach o zbrodnie) jak i fakultatywnych. Oznacza to
takze, ze pokrzywdzony nie moze by¢ strona w sprawach o drobne wystgpki.
Jesli prokurator nie dziala lub odmawia otwarcia §ledztwa sadowego, pokrzyw-
dzony moze zglosi¢ wniosek o otwarcie $ledztwa do sedziego §ledczego.43 W
tym przypadku s¢dzia moze rozpocza¢ postgpowanie nawet wbrew woli proku-
ratora (art. 85, 1 II, 86 III i 8 CPP). Jesli sedzia odmawia wszczecia poste-
powania, wéwczas wydaje "ordonnance de refus d’informer".

Gtéwnym celem powddztwa cywilnego jest wykorzl‘stanie oskarzenia publi-
cznego w celu uzyskania statusu strony procesowej.  Pokrzywdzony ma w
trakcie §ledztwa wstgpnego pewne prawa aktywnego udzialu: wnoszenia wnio-
skéw dowodowych, otrzymywania informacji o przebiegu sprawy i powolywa-
nia §wiadkéw i bieglych. Jego adwokat moze zapoznawac si¢ z aktami sprawy
(art. 118 III CPP), przestuchiwaé oskarzonego i §wiadkéw za posrednictwem
sedziego $ledczego (art. 120 CPP). Ponadto pokrzywdzony moze jako strona
procesowa zaskarza¢ decyzje sedziego $ledczego do "izby oskarzen" (Chambre
d ’accusation).4 Jesli sedzia Sledczy zamknatl §ledztwo, musi o tym poinformo-
waé pokrzywdzonego. Poza tym powdd cywilny moze interweniowaé w do-
wolnym momencie w §ledztwo sadowe rozpoczete przez prokuratora lub
innego powoda cywilnego, przez ztozenie o§wiadczenia woli przed sedzia $led-
czym (art. 87 CPP).

Zgodnie z art. 87 CPP jesli powdd cywilny nie byl strona procesowa w
czasie postgpowania przygotowawczego, moze przylaczy¢ si¢ do sprawy w sa-
dzie (art. 419, 421 CPP). Interwencja taka jest z reguly mozliwa w sadzie I
instancji, poniewaz oskarzony musi mie¢ szanse zaskarzenia decyzji se¢dziego
w zakresie powddztwa cywilnego.46 W przypadku, gdzie nie bylo prowadzone
Sledztwo wstepne przez sedziego Sledczego, instytucja "la citation directe” po-
zwala pokrzywdzonemu wezwaé oskarzonego przed Trybunal Policyjny (Tribu-
nal de Police) (art. 531 CPP) badZz Trybunal Poprawczy (Tribunal
Correctional) (art. 388 CPP). W przypadku zbrodni "la citation directe” jest
niemozliwe, gdyz w tych przypadkach §ledztwo wstepne jest obligatoryjne.47
Kodeks francuski wymaga, aby wezwanie bylo dostarczane przez urzednika sa-
dowego (art. 550 CPP) i zawieralo opis przestepstwa, tekst naruszonego prze-
pisu ustawy, a takze nazwisko, zawdd i adres powoda cywilnego. "Citation
directe" pozwala pokrzywdzonemu na wezwanie oskarzonego bezposrednio do
sadu i z tego wzgledu jego pozycja jest zblizona do pozycji oskarzyciela po-
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sitkowego. Poza tym, art. 425 CPP stwierdza, ze gléwna idea lezaca u pod-
staw "citation directe” jak i 'plainte avec constitution de partie civile" jest
wykonywanie funkcji oskarzenia publicznego. Jednakze po rozpoczeciu sprawy,
jej losy spoczywaja w rekach prokuratora.

W czasie rozprawy powdd cywilny ma prawo do wzywania §wiadkéw (art.
444 11 CPP), zadawania pytari za poSrednictwem sedziego-przewodniczacego
oskarzonemu (art. 442 CPP) i §wiadkom (art. 454 1 CPP) oraz bieglym (art.
168 CPP). Poza tym moze wnosi¢ wnioski dowodowe (art. 259, 536 CPP),
wyraza¢ swoje opinie przed wyrokowaniem odno$nie oczekiwanej restytucji,
lecz nie kary (art. 460, 536 CPP). Adwokat pokrzywdzonego moze zapozna-
waé sie z aktami sadowymi sprawy.

W przypadku zbrodni rozpatrywanych przez sad przysiegtych (Cour d’assi-
ses), pozycja powoda cywilnego jest podobna do opisanej powyzej, z pewnymi
odrebnosciami w fazie wyrokowania, ktére bgda analizowane pdZniej.

Zakres praw pokrzywdzonego aktywnego udzialu w procesie karnym jest
rézny we Francji i Niemczech. W procesie USA pokrzywdzony nie ma z re-
guly Zadnych praw aktywnego udzialu w procesie karnym, z wyjatkiem pew-
nych mozliwosci wywarcia wplywu na wyrokowanie.”~ Na pierwszy rzut oka,
te prawa wydaja si¢ najszersze (spo$r6d omawianych krajéw) w Niemczech.
Jednakze praktyka wykazata, ze w kraju tym instytucje oskarzycieli prywat-
nych i positkowych rzadko sa wykorzystywane w praktyce. Przyktadowo bada-
nia wykazaly, ze tylko migdzy 6 a 10% wszystkich postgpowan z oskarzenia
prywatnego zakoriczyto si¢ skazaniem sprawcéw i tylko okoto 1 do 2% wszy-
stkich gostepowaﬁ odwotawczych bylo wszczetych przez oskarzycieli positko-
wych.4 Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy w przypadku oskarzen
prywatnych jest naciskanie przez sedziéw na strony na zawarcie ugody w tra-
kcie posiedzenia pojednawczego oraz wysokie koszty postepowania. Z drugiej
jednak strony, instytucja "action civile"” we Francji wydaje si¢ by¢ bardzo efe-
ktywna i czesto stosowana w praktyce. 0

Pomijajac te do$wiadczenia, nalezy zauwazyé, iz moga tu zaistnie¢, przy-
najmniej teoretyczne, mozliwo$ci konfliktu pomiedzy prawami procesowymi
pokrzywdzonego, a zasada prawdy materialnej, zasada domniemania niewinno-
§ci i prawem oskarzonego do obrony.
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W doktrynie wystepuje¢ zgodna opinia, ze zasada kontradyktoryjnosci poste-
powania obejmuje aktywny udzial pokrzywdzonego takze w postepowaniu
przygotowawczym. Zasada ta zwigksza z reguly mozliwosci wykrycia prawdy
obiektywnej.” Lecz bywaja wypadki, kiedy kumulacja roli pokrzywdzonego
jako aktywnej strony procesowej z rola §wiadka stwarza pewne niebezpieczen-
stwa dla pokrzywdzonego i oskarzonego. Ta dwojako$¢ rél procesowych ma
pewne negatywne efekty w sferze oceny wiarygodnosci zeznafi pokrzywdzone-
go.”” Jednakze powinna ona stanowi¢ jedynie przestanke do bardziej starannej
i wszechstronnej oceny tych zeznarn. Pozbawienie tej wiarygodno$ci niejako a’-
priori moze poglebi¢ poczucie niesprawiedliwos$ci w pokrzywdzonym. Jednakze
z punktu widzenia oskarzonego prawo pokrzywdzonego do zapoznawania si¢ z
aktami sprawy moze zmniejszy¢ jego wiarygodno$¢ jako $wiadka. Dlatego tez
niektérzy autorzy niemieccy krytykuja to prawo i wysuwaja propozycje, aby
oskarzony i jego obrofica mieli prawo do zapoznania si¢ z tymi aktami przed
pokrzywdzonym.5 Z drugiej jednak strony w procesie niemieckim prawo takie
maja jedynie oskarzyciel positkowy i prywatny, ktérzy wystgpuja w niewielkiej
liczbie spraw.

W zachodniej doktrynie procesu karnego wyrazany jest poglad, ze zbytnio
rozbudowane prawa procesowe pokrzywdzonego moga zagrozi¢ zasadzie do-
mniemania niewinnos$ci oskarZonego.54 Ta zasada zobowiazuje organy proceso-
we do traktowania oskarzonego za niewinnego dopdki nie udowodni si¢ mu w
sposéb niewatpliwy winy. Zawiera ona cztery zakazy: domniemywania winy,
traktowania oskarzonego jak sprawcy przestgpstwa, tworzenia uprzedzen odnos-
nie winy przed skazaniem i tworzenia faktycznych domnieman winy.55 Jednak-
Ze te rozwazania oznaczaja , ze ofiara przewstgpstwa gowinna by¢ traktowana
jedynie jako ofiara "hipotetyczna" badZ "domniemana". ® Oznacza to takze, ze
fakt kryminalnej wiktymizacji stanowi jedynie wstepnie zaakceptowana teze, o
czym byla mowa przy omawianiu ustawowej definicji pokrzywdzonego. Teza
ta nie jest zweryfikowana juz w momencie wszczgcia procesu, lecz jest spraw-
dzana sukcesywnie w ciagu calego procesu karnego.

Cytowane wcze$nie] w doktrynie przedmiotu obawy o zagrozeniu zasady
domniemania niewinno$ci przez aktywne prawa pokrzywdzonego zdaja si¢ nie
dostrzega¢ Zrédla zasady domniemania niewinno$ci. Chodzi tu przede wszy-
stkim o rzymska zasade '"praesumptio boni viri", ktéra dotyczy wszystkich
obywateli - takze pokrzywdzonego, zanim nie udowodni si¢ tezy przeciwnej.
Zasada domniemania niewinno$ci jest konkretyzacja "presumptio boni viri" w
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odniesieniu do osoby oskarzonego i ma go broni¢ przede wszystkim przed sa-
mowola organéw procesowych. OczywiScie moze zaistnie¢ sytuacja, kiedy
przywileje oskarzonego wynikajace z zasady domniemania niewinno$ci: prawo
do milczenia, ochrona przed samooskarzeniem i reguly cigezaru dowodu, moga
zmniejszaé takze szanse pokrzywdzonego na zaspokojenie jego roszczen. Moze
zdarzy¢ si¢ tak réwniez wtedy, gdy w rzeczywistoéci roszczenia te s uzasa-
dnione. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w przypadku omylki sadowej wyste-
puje dysproporcja naruszenia intereséw oskarzonego i pokrzywdzonego: ten
pierwszy najczeSciej placi za nia cen¢ wolnoéci, badZ rzadziej zycia, za$ po-
krzywdzony moze z reguly nadal dochodzi¢ swoich stusznych intereséw mate-
rialnych badZ krzywd przed sadem cywilnym. Oczywiscie fakt istniejacej
dychotomii systemu wymiaru sprawiedliwosci na "cywilny" i "karny" moze ro-
dzi¢ dla pokrzywdzonego takie trudnosci, ze moze on w ogdle zrezygnowac z
dochodzenia swoich roszczen. W tym kontek$cie duze znaczenie ma fakt, ze
w przypadku braku skazania oskarzonego pokrzywdzony jako oskarzyciel pry-
watny badZ positkowy z reguly pokrywa koszty postepowania. W przypadku
pokrycia tych kosztéw przez skarb paristwa bariera finansowa nie bedzie po-
wstrzymywata pokrzywdzonego przed aktywnym dochodzeniem jego roszczeii
w procesie karnym badZ - jeSli sad karny kierujac si¢ wspomniana zasada i
regula "in dubio pro reo” uniewinni oskarzonego - w procesie cywilnym. Nie
nalezy bowiem zapominaé¢ o fakcie ze, jak wykazaly badania przytaczane w
niniejszej pracy, szanse pokrzywdzonego na zaspokojenie jego intereséw w
procesie karnym zmniejsza przede wszystkim fakt, Ze organy procesowe zwra-
caja wigksza uwage na efektywno$¢ swojej pracy, niz na potrzeby pokrzyw-
dzonych i nie udzielaja im informacji o ich prawach.

Pomijajac aspekt praktyczny realizacji praw pokrzywdzonego w procesie
karnym nalezaloby zastanowié sie, czy nawet zasada domniemania niewinnosci
jako pewna konstrukacja teoretyczna o zasadniczym znaczeniu dla procesu kar-
nego moze by¢ przez nie zagrozona. Siggajac do praZrddia tej zasad - zasady
"presumptio boni viri" nalezy zwrdci¢ uwage, ze ta maksyma dotyczy réwniez
pokrzywdzonego jako domniemanej ofiary przestgpstwa. Zanim organy proce-
sowe nie udowodnia, ze pokrzywdzony nie jest w rzeczywistoéci ofiara prze-
stgpstwa, nie powinny ogranicza¢ jego uprawnien procesowych ani
kwestionowa¢ wiarygodno$ci jego zeznan i o§wiadczeri. Wydaje sie, Ze mozna
tu wigc méwi¢ o pewnym "domniemaniu pokrzywdzenia", ktére nie wylacza
domniemania niewinno$ci oskarzonego.
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To do$¢ kontrowersyjne stwierdzenie wymaga pewnych wyjasniefi. Przede
wszystkim przestanie ptynace z "presumptio boni viri" adresowane jest, zaréw-
no w przypadku oskarzonego jak i pokrzywdzonego, pod adresem organéw
paristwa. Nie ma tu wigc bezpoSredniej wigzi taczacej statusy procesowe tych
obu stron procesowych. Swoisto§¢ domniemania niewinno$ci polega na tym, zZe
jako domniemanie prawne nie wyraza wcale prawdziwego stanu rzeczy, a jego
celem jest maksymalne zabezpieczenie oskarzonego przed pomyilka wymiaru
sprawiedliwo$ci. Specyfika tego domniemania jest to, ze obowiazuje ono az do
prawomocnego orzeczenia sadowego o winie oskarzonego, bez wzgledu na sto-
pient przekonania organéw procesowych, Ze jest on w rzeczywisto§ci winien.
Dlatego tez w trakcie trwania procesu karnego domniemaniu niewinno$ci moze
towarzyszy¢ "domniemanie pokrzywdzenia". Poza tym nalezy zauwazy¢ ze,
przynajmniej teoretycznie, mozna wyodrgbni¢ w zasadzie domniemania niewin-
noSci przynajmniej dwa elementy: podmiotowy i przedmiotowy. Element pod-
miotowy obejmuje osobg oskarzonego, za$ element przedmiotowy zarzucany
mu czyn. Zasada ta zakazuje domniemywacé (o ile przyjmiemy jej ujecie nega-
tywne), ze okreslony oskarzony popelnil okreslone przestgpstwo. Mozliwa jest
zatem sytuacja, ze miato miejsce przestgpstwo popelnione na szkodg¢ okreslonej
osoby, ktéra jest rzeczywista ofiara przestgpstwa, za$§ oskarzony nie jest jego
sprawca.

Nalezy stwierdzi¢ takze, ze o ile w analizowanych tu systemach prawnych
domniemanie niewinno$ci moze by¢ przetamane jedynie przez prawomocna de-
cyzj¢ sadu (nawet w przypadku "targédw o wing" ich wynik wymaga zatwier-
dzenia przez sad), to zaden z tych systeméw nie przyznaje takich gwarancji
pokrzywdzonemu. W przypadkach oczywistej bezzasadnosci oskarzeni pokrzyw-
dzonego nastgpuje odmowa wszczgcia Scigania badZ sprawa moze by¢ umorzo-
na w kazdym stadium postgpowania. W takich przypadkach pokrzywdzony
dokonujacy $wiadomie falszywych oskarzefi moze by¢ zawsze pociagnigty do
odpowiedzialnoéci karnej. Rozwiazanie takie nalezy uznaé niewatpliwie za stu-
szne, jednakze pod warunkiem, Zze pokrzywdzony mogtby zaskarzy¢ niestuszna
jego zdaniem decyzje o zaniechaniu $cigania do sadu. Negatywna decyzja sa-
du w tej sprawie przelamywataby "domniemanie pokrzywdzenia".

Inne sa réwniez funkcje domniemania niewinno$ci i "domniemania po-
krzywdzenia". To pierwsze ma zapobiegal niestusznym skazaniom oskarzone-
go, za$§ drugie chroni¢ pokrzywdzonego przed bezzasadnym ograniczaniem
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jego uprawnieri procesowych przez organy procesowe, jesli nie spetnia on ste-
reotypu "idealnej ofiary".

Te rozwazania na temat stosunku domniemania niewinno$ci do "domniema-
nia pokrzywdzenia" uzasadniaja teze, ze prawa pokrzywdzonego do aktywnego
udzialu w procesie nie pozostaja w sprzecznoSci z zasada domniemania nie-
winno$ci. Moga one jednakze stanowi¢ argument za obiektywnym okreslaniem
tej zasady. Gdyby bowiem przyja¢ jej ujecie subiektywnie, "domniemanie po-
krzywdzenia" mogloby przeszkadza¢ organom procesowym w subiektywnym
zakladaniu niewinno$ci oskarzonego w trakcie trwania procesu. Dlatego tez za
trafniejsze nalezy uznaé pojecie tej zasady od strony obiektywnej, jako ustawo-
wego zobowiazania organéw procesowych do traktowania oskarzonego jako
osoby niewinnej przez caly czas trwania postgpowania karnego, niezaleznie od
ich subiektywnego przekonania o jego winie.

Prawa procesowe pokrzywdzonego moga rodzi¢ mozliwo$¢ konfliktu z pra-
wem oskarzonego do obrony:

- Po pierwsze, przyznanie pokrzywdzonemu uprzywilejowanej roli na roz-
prawie gléwnej moze by¢ sprzeczne z idea bezstronnego sadu.

- Po drugie, w wyniku konfrontacji z zabarwionymi emocjonalnie opiniami
pokrzywdzonych sedziowie moga by¢ sklonni do skazywania oskarzonych na
surowsze kary. Wydaje si¢ uzasadnionym przypuszczenie, ze ofiary z silna Za-
dza zemsty moga naduzyé swoich praw do wymuszenia $cigania badZ prawa
glosu przed wyrokowaniem.

Problemy zwiazane z wplywem oskarzonego na stadium wyrokowania beda
analizowane w nastgpnej czgsci tego rozdzialu. Jednakze nawet w postgpowa-
niu przygotowawczym pokrzywdzony moze naduzyé mozliwo$ci wymuszenia
skargi (Klaggerzwingungsverfahren lub action civile), dzialajac wbrew woli
prokuratora.”” Ponadto, jesli pokrzywdzony bedzie korzystal z pomocy adwo-
kata, wéwczas oskarzony bedzie mial przeciwko sobie dwéch przeciwnikow:
oskarzyciela publicznego i oskarzyciela positkowego badZ powoda cywilnego.
W takich przypadkach udziat obronicy oskarzonego powinien byé obowiazko-
wy.
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W doktrynie niemieckiej wyrazane sa opinie, ze pokrzywdzony powinien
korzysta¢ ze swoich praw procesowych jedynie w celu obrony przed kwestio-
nowaniem jego zachowania, stylu zycia badZ osobowo$ci przez oskarzonego
badZ jego obroficg.”” Przeciwko oskarzonemu pokrzywdzony powinien posia-
daé jedynie "defensywna réwnoS$¢ praw" (defensive Waffengleichheit). Ta "de-
fensywna réwno$¢ praw" odno$nie stosunkéw oskarzony - pokrzywdzony
powinna by¢ rozumiana jedynie jako obrona przeciwko obwinianiu pokrzyw-
dzonego i naruszaniu jego sfery zycia prywatnego.60 Dlatego tez, zdaniem
tych autoréw, prawo pokrzywdzonego do zaznajamiania si¢ z aktami sprawy
jest sprzeczne nie tylko z zasada domniemania niewinno$ci oskarzonego, lecz
takze z prawem oskarzonego do obrony61, Jednakze, prawo to i inne prawa
procesowe pokrzywdzonego zaleza od dyskrecjonalnych decyzji organéw Sciga-
nia. Ponadto korzystanie z tych praw naklada dodatkowe obciazenia i naciski
ze strony organdéw policji i systemu wymiaru sprawiedliwosci, powodujace ry-
zyko wtérnej wiktymizacji. ~ Wszystkie te powody skutkuja w ubogiej prakty-
ce korzystania przez pokrzywdzonych z ich praw aktywnego udzialu w
procesie. Przykladowo wyniki badari przeprowadzanych ws$réd pracownikéw
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci wykazaly, ze prokuratorzy i sedziowie w
Niemczech sa z reguly przeciwko rozszerzaniu praw pokrzywdzonych i
zmniejszaja znaczenie tych praw dla sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci w
sprawach karnych.

Biorac to wszystko pod uwage nie mozna uznaé, zeby wymogi prawa
oskarzonego do obrony spychaty pokrzywdzonego do odgrywania w procesie
roli pasywnej. Zakres uprawniefi kontrolnych organéw procesowych nad dziala-
niami pokrzywdzonego w procesie karnym jest tak szeroki, ze maja one za-
wsze mozliwo$¢ interwencji tam, gdzie naruszalyby one gwarancje procesowe
praw oskarzonego. Nalezy bowiem pamiegtaé, ze udzial pokrzywdzonego w
procesie karnym powinien wzmacnia¢ kontradyktoryjno$¢ postgpowania i zwig-
ksza¢ szanse realizacji zasady prawdy obiektywnej. Obowiazki nakladane na
pokrzywdzonego jako $wiadka przez te¢ naczelna zasade procesowa powinny
by¢ przynajmniej czeSciowo réwnowazone przez przyznanie mu prawa do
aktywnej obrony swoich intereséw w procesie karnym.
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3. WPLYW POKRZYWDZONEGO NA WYROKOWANIE A PRAWA
OSKARZONEGO

W literaturze przedmiotu mozna spotkaé wiele argumentéw przeciwko wy-
wieraniu przez pokrzywdzonego wplywu na stadium wyrokowania. Gtéwne
sprzeciwy bazuja tu na przestankach ideologicznych. Przeciwnicy udziatu po-
krzywdzonego w stadium wyrokowania uwazaja, Ze prawa uzyskane tu przez
pokrzywdzonego sa prawami utraconymi przez oskarzonego i ponowne wlacze-
nie ofiary przestepstwa do procesu oznacza powrdt do retrybutywnych, repre-
syjnych czaséw zemsty prywatnej z minionych wiekéw. Argumentuja oni, Ze
pokrzywdzeni moga by¢ wykorzystani jako pretekst do ograniczania praw
oskarzonych i surowszego karania sprawcéw przestc:pstw.64 W doktrynie prze-
miotu mozemy mozemy znaleZé argumenty podkreslajace mozliwo$¢é braku jed-
nolito§ci w orzekaniu spowodowanego wplywem ofiar i zmniejszenie przez to
odizolowania sadéw przed niedajacymi si¢ zaakceptowaé wplywami opinii pub-
licznej oraz obnizenie efektywnosci polityki zwalczania przestgpczo$ci. ~ Inni
autorzy twierdza, ze realizacja paristwowego prawa karania nie ma nic wspdl-
nego z potrzebami i opiniami pokrzywdzonych.

Jednakze istnieje rowniez wiele argumentéw za udzialem ofiar w stadium
wyrokowania. Udzial taki moze zwigkszy¢é wspélprace pokrzywdzonych z sy-
stemem wymiaru sprawiedliwosci, a ponadto moze by¢ on niezbedny do
zmniejszenia stresu pokrzywdzonego i poczucia nieréwnos$ci w stosunku do
oskarzonego oraz moze wspoméc rézne cele karania. Zwolennicy zwigkszania
praw pokrzywdzonych podkreslaja znaczenie restytucji jako celu kary, ktéry
wzmacnia akceptacje pokrzywdzonych i spoleczeristwa dla systemu wymiaru
sprawiedliwosci.

Pomijajac powyzsze argumenty nalezy stwierdzié, ze we wszystkich anali-
zowanych tu krajach istnieja pewne regulacje zezwalajace na wpltyw pokrzyw-
dzonego na wyrokowanie.

W niemieckim systemie wymiaru sprawiedliwo$ci pokrzywdzony moze juz
w trakcie dochodzenia prowadzonego przez prokuratora i az do postepowania
odwotawczego wnosi¢ powddztwo adhezyjne. Jednakze sad ma wiele mozliwo-
§ci odmowy przyjecia tego powddztwa (par. 305 StPO) i pokrzywdzonemu nie
przystuguja zadne $rodki zaskarzenia tej decyzji. Sad moze takze pozostawié
powddztwo cywilne bez rozpoznania, je§li powddztwo jest sprzeczne z celami
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karania, badZ jest niedopuszczalne. Pow6d cywilny musi ponosi¢ wszystkie ko-
szty postepowania w przypadku negatywnej decyzji sadu (par. 472 a II StPO).
Jednakze mozliwo§¢ uzyskania restytucji przez pokrzywdzonego zostala
wzmocniona w regulacji pozwalajacej w przypadku zagrozenia mozliwosci
uzyskania restytucji na mozliwosci (par. 495 a STPO) 6grzedkladania restytucji
nad grzywny (par. 73 I ust.2 niemieckiego kk - StGB).

We francuskiej procedurze karnej powdd cywilny moze zglosi¢ powddztwo
odno$nie wyréwnania szkéd wynikajacych z przestgpstwa (art. 460, 536 CPP).
Nie moze on jednak wyglasza¢ swoich opinii odno$nie w kary.”” W kazdym
przypadku obrona ma prawo (podobnie jak w Niemczech) ostatniego glosu.

Wyrokujacy sedzia musi zawsza podjaé decyzje odnos$nie powddztwa cywil-
nego (art. 371, 464 i 539 III CPP). To uregulowanie daje powodowi lepsza
pozycje niz jego odpowiednikowi w procesie niemieckim.

Sedzia francuski ma dwie rézne mozliwosci uniewinnienia oskarzonego. Te
zréznicowanie ma istotne znaczenie dla praw powoda cywilnego. Po pierwsze,
sedzia moze w przypadku zaistnienia negatywnej przestanki odpowiedzialnosci
karnej (absolution) nakazaé restytucje (art. 468, 542 CPP). Po drugie, w przy-
padku uniewinnienia (jugement d’aquittement) pokrzywdzony nie otrzyma zad-
nej restytucji. Poza tym, w przypadku kiedy spowodowal on wszczgcie
postepowani karnego, moze by¢ zobowiazany do zaplacenia odszkodowania za
naduzycie "action civile” (art. 471 CPP).

Pewne odmiennoéci w przedmiotowej kwestii wystgpuja w przypadku sadu
przysiegtych (Cour d’assises). Decyzja odnos$nie "action civile" zapada w spra-
wach karnych po stadium wyrokowania. Ta decyzja jest podejmowana przez
sedziego zawodowego, bez udzialu przysigglych. Ponadto sad moze nakazaé
restytucje nie tylko w przypadku "absolution”, lecz takze w przypadku unie-
winnienia (art. 372 CPP). Spowodowane jest to specyfika sadu przysigglych
(mozliwo$¢ nieuzasadnionych orzeczerl) i problemem mocy prawnej. Podstawa
prawna dla wydania werdyktu lawy przysigegltych moze by¢ wystarczajaca do
skazania, lecz niewystarczajaca dla zasadzenia powddztwo cywilnego.

W procesie francuskim sedzia §ledczy moze orzec jako warunek "kontroli
sadowej" (controle judiciaire - wolnoSciowa altermatywa dla aresztu tymczaso-
wego) obowiazek uiszczenia przez oskarzonego okreslonej kaucji na rzecz po-
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krzywdzonego. Ponadto sad wyrokujacy moze zawiesi¢ wykonanie kary, jesli
sprawca jest w stanie skompensowa¢ szkody wynikajace z przestepstwa.

We Francji wydano w dniu 8 lipca 1983 r. ustawe w celu ulatwienia przez
pokrzywdzonego kompensacji szkéd wynikajacych z przestepstwa. Zgodnie z
nowym brzmieniem art. 467 I CPP dobrowolne wyréwnanie szkéd przez
oskarzonego przed rozprawa jest brane przed sad wyrokujacy pod uwage jako
okoliczno$¢ tagodzaca karg. Jednakze czestotliwo$¢ i rozmiary zastosowania
tych mozliwosci byla trudna do okreslenia, gdyz sedzia orzekajacy nie musiat
uzasadnia¢ zlagodzenia kary ! Ponadto 6 lipca 1989 r. wydano ustawe umo-
zliwiajaca stosowanie restytucji jako warunku warunkowego zawieszenia wyro-
ku (art. 469 IV CPP). Jednakze ta mozliwos¢ prawna jest rzadko
wykorzystywana w praktyce. Prawo z 8 lipca 1983 r. dalo réwniez sedziemu
orzekajacemu nakazanie odszkodowania w wyroku w przypadku uniewinnienia

~oskarzonego (art. 470 1 CPP).

W amerykanskim systemie wymiaru sprawiedliwosci istnieja dwie formy
udzialu pokrzywdzonych w decyzyjnej fazie procesu karnego: udzial pokrzyw-
dzonego w procesie "targéw o wing" (plea bargaining) i udzial w wyrokowa-
niu. "Plea bargaining"” oznacza zagwarantowanie oskarzonemu okre§lonych
korzy$ci w przypadku, kiedy przyznaje si¢ on do popelnienia przestepstwa.
Zwykle korzysci te obejmowaly albo oskarzenia wysuniete przeciwko oskarzo-
nemu albo spodziewany wyrok. Jesli oskarzony przyznawal sie do winy w ra-
mach “charge bargain" (targébw o oskarzenie), prokurator decydowal si¢ na
zmniejszenie oskarzen. Natomiast je§li oskarzony przyznawat si¢ do winy jako
cze$é "targbw o wyrok" (sentence bargain), wéwczas albo oskarzyciel publicz-
ny zgadzal si¢ na rekomendowanie sadowi okre§lonego wyroku, lub sam sad
wyrazal zgod¢ na okreS§lony wyrok. Czesto "targi" obejmowaly kombinacje ko-
rzySci w zakresie oskarzen i wyroku, przyznawanych w zamian za przyznanie
si¢ oskarzonego do winy. 72 Badania narodowe w USA wykazaly, ze pomiedzy
83 a 790% wszystkich spraw karnych jest zatatwianych w drodze "targéw o
wine".

Jak podkresla si¢ w literaturze amerykarskiej, pokrzywdzeni sa zaintereso-
wani decyzja zapadajaca w trakcie "targéw o wing" z dwéch powodéw:

- Po pierwsze, w trakcie "targéw o oskarzenia", pokrzywdzony chce zapew-
ni¢, ze oskarzony przyzna si¢ do oskarzeri dostatecznie powaznych, aby uza-
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sadniaty one zasadzenie restytucji. W przypadku "targéw o wyrok" pokrzyw-
dzony chce zagwarantowaé sobie otrzymanie restytucji.

- Po drugie, pokrzywdzony jest zainteresowany retrybucja i wywarciem
zemsty na oskarzonym. Dlatego tez w "targach o oskarzenia" chcialby, aby
oskarzony przyznal si¢ do powaznych oskarzeri, za§ w trakcie "targéw o wy-
rok" 7gokrzywdzony jest zainteresowany nalozeniem na oskarzonego surowej
kary.

W wyniku silnego ruchu na rzecz ofiar przestgpstw w USA w latach 80.
23 stany zezwolily na korzystanie, lub nakazaly uzywanie kilku form udzialu
pokrzywdzonych w stadium "targéw o wing", przez przyznanie im prawa wy-
razania swoich opinii przed oskarzycielem publicznym badZ wyrokujacym sa-
dem.

W amerykariskiej doktrynie wyrazana jest opinia, ze udzial pokrzywdzo-
neg w "targach o wing"nie narusza praw konstytucyjnych oskarzonego do
przestuchiwania §wiadkéw i konfrontacji z nimi z nastgpujacych powodéw:

- Po pierwsze, "targi o wing" stanowia rezygnacj¢ z powyzszego prawa.

- Po drugie, Sad Najwyzszy USA stwierdzil, ze oskarzony nie ma prawa
do przestuchiwania §wiadkéw i brania udzialu w konfrontacji z nimi w sta-
dium wyrokowania.76

W drodze analogii, oskarzonemu nie przystuguja te prawa takze w trakcie
"targéw o wing".

Oczywistym jest, ze zaréwno oskarzyciel publiczny, jak i1 oskarzony sa
zainteresowani w uzyskaniu akceptacji przez sad wyniku negocjacji. Zaangazo-
wanie pokrzywdzonego w te negocjacje moze spowodowaé odmowe sadu dla
uznania wyniku "targéw" i surowsze ukaranie oskarzonego. Jednakze, jak pod-
nosza niektérzy autorzy, oskarzony nie jest uprawniony do uzyskania przywile-
ju polegajacego na tym, Ze bedzie on skazany jedynie na podstawie cze$ciowej
informacji *' (a wigc bez informacji pochodzacych od pokrzywdzonego).

Problem ewentualnego naruszenia konstytucyjnych praw oskarzonego mdégl-
by powstaé przy realizacji niektérych postulatéw reformy plea bargaining.
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S.H. Welling jest zdania, Ze po zawarciu ukladu z oskarzonym oskarzyciel po-
winien poinformowaé o jego warunkach, oraz miejscu i czasie sadowego za-
twierdzenia ukladu pokrzywdzonego. Jednakze jest przeciwko przyznawaniu
pokrzywdzonemu prawa do wnoszenia apelacji od zatwierdzajacych decyzji sa-
du. Prawo takie byloby sprzeczne z Piata Poprawka do Konstytucji USA, gdyz
od momentu zatwierdzenia wynikéw plea bargaining wyrok zyskalby powage
rzeczy osadzonej i klauzula "double jeopardy" (odpowiednik "ne bis idem cri-
mine iudicatur') zabranialaby jakichkolwiek uchylenn skazania oskarzonego
wbrew jego woli.”®

Jednakze dalej idaca propozycje przedstawit D.G. Gifford, ktéry uwazat za
mozliwe przyznanie pokrzywdzonemu ograniczonego prawa do apelacji, jesli
uzna on, ze wyrok bedacy skutkiem "plea bargaining" jest zbyt lagodny. Au-
tor ten uwazal, ze poniewaz orzecznictwo Sadu Najwyzszego USA pozwala
oskarzycielowi publicznemu sklada¢ apelacj¢ od zbyt fagodnych wyrokéw i nie
narusza to klauzuli "double jeo%zrdy", wigc analogiczne prawo moze byc¢ tak-
ze przyznane pokrzywdzonemu. ~ Jednakze zaréwno D.G. Gifford jak S.H. We-
lling nie posuwaja si¢ tak daleko, aby przyznawac pokrzywdzonemu prawo veta
wobec plea bargaining.

Tradycja amerykariskiego procesu karnego pozbawiata ofiary przestepstw ja-
kiegokolwiek wptywu na proces wyrokowania. Jednakze silny ruch na rzecz
ofiar przestgpstw doprowadzit w latach 80. do stworzenia pewnych form tego
wplywu.”” Dwie najczgstsze formy wyrazenia opinii pokrzywdzonych to opinia
pisemna (victim impact statement) i ustna (victim statement of opinion). Na
poziomie federalnym formy te byly zalecane przez Akt o Ochronie Ofiar i
Swiadkéw z 1982 r. (Victim & Witness Protection Act of 1982), ktéry zawie-
ra wymdg, aby opinia o oskarzonym przedstawiana sadowi przez kuratora sa-
dowego (probation officer) zawieratla "informacje dotyczace kazdej szkody
finansowej, psychologicznej i fizycznej jakiej ofiara doznala z powodu przeste-
pstwa" i "kazda inna informacje, ktéra moze poméc sadowi w orzekaniu, lacz-
nie z potrzebami restytucji kazdej ofiary przestgpstwa".

Od roku 1977 poszczegdlne stany zaczely wprowadzaé pewne formy wyra-
Zania opinii przez pokrzywdzonych i obecnie wszystkie stany zawieraja rézne
rozwiazania tej kwestii. NajczgSciej zada si¢ od kuratora sadowego (probation
officer), aby zawieral informacje o szkodach doznanych przez pokrzywdzonego
w swoich raportach przedstawianych sadowi - po konsultacjach z pokrzywdzo-

184



... konflikt uprawnieri miedzy pokrzywdzonym i oskarionym

nymi. Niekiedy robia to oskarzyciele publiczni badZ sami pokrzywdzeni. Pra-
wie potowa stanéw wyraZnie upowaznia pokrzywdzonych do wyglaszania ust-
nych opinii przed sadem w stadium wyrokowania (victim statement of
opinion). Zaréwno statuty zadajace w terminach ogdlnych informacji o wply-
wie, jaki wywarlo przestgpstwo na pokrzywdzonego, jak i statuty wyliczajace
specyficzne informacje, ktére powinny by¢ zawarte w opinii, maja na celu
u$wiadomienie sadowi strat i szkdéd poniesionych przez pokrzywdzonego, aby
wzia;l8 ch pod uwage przy wydawaniu wyroku i ewentualnym zasadzeniu resty-
tucji.

Przeciwnicy "victim impact statements" twierdza, ze wplyw pokrzywdzo-
nych na wyrokowanie obniza obiektywizm sedzidw, rodzi arbitralno$¢ ich de-
cyzji 1 zwigksza mozliwo$¢ rozbieznoSci w poszczegdlnych sprawach.
Oskarzyciele publiczni sprzeciwiaja si¢ udzialowi ofiar w wyrokowaniu, gdyz
obawiaja si¢ utraty kontroli nad sprawa i trudnoéci w przewidzeniu ich wyni-
kéw, za$§ obroricy oskarzonych uwazaja te opinie za naruszenia prawa do ob-
rony.83 Ponadto argumentuje sie, ze "victim impact statements” nie maja nic
wspdlnego z celami kary i sa §rodkami przenoszenia nienawi$ci na oskarzone-
go, a co za tym idzie, sa oczywistym dowodem, ze ruch na rzecz ofiar prze-
stepstw jest czeScia konserwatywnego ruchu, ktéry wykorzystuje ofiary dla
swoich wlasnych celéw.

Jesli chodzi o opinie s¢dziéw, to przeprowadzone w 1987 r. badania opinii
77 sedziéw stanowych odnos$nie wprowadzenia legislacji okreSlajacych prawa
ofiar przestepstw wykazaty, ze informacja o szkodach poniesionych przez ofia-
r¢ byla "bardzo uzyteczna", a 20%, ze informacja ta byla "uzyteczna". Znacz-
na wigkszo$¢ sedzidw stwierdzila, Ze restytucj¢ nalezy zasadzal zawsze, jesli
pokrzywdzony poniést szkody finansowe, a sprawca jest wyptacalny.

Jednakze w sprawie Booth v. Maryland (107 S.Ct. 2529 (1987)) Sad Naj-
wyzszy USA uznal, ze "Victim impact statements" w sprawach zagrozonych
kara $mierci sa nie tylko krzywdzace dla oskarzonego, ale réwniez nieistotne
dla sprawy. Sad uznal, ze Osma Poprawka do Konstytucji USA zabrania tawie
przysiggtych rozwazania dowodu z opinii ofiary przestepstwa, gdyz przedmio-
tem rozwazafi moze by¢ tylko "osobista odpowiedzialno$¢ i wina moralna
oskarZonego".86 Decyzja ta byla krytykowana przez obroricéw praw pokrzyw-
dzonych, jako oparta na rozumieniu i traktowaniu pokrzywdzonego jedynie ja-
ko osoby stuzacej do zainicjowania procesu karnego, ktdérej jednak mozna
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odméwi¢ udziatu w tym procesie. Jak stwierdzita D.B. Kelly: "Cierpienie ofia-
ry jest wystarczajace, aby pozwoli¢ paristwu §ci‘§aé sprawce, lecz nieistotne
przy mierzeniu cigzkosci (severity) przestepstwa".8

Decyzja w sprawie Booth v. Maryland zostala czgSciowo uchylona przez
Sad Najwyzszy USA w 1991 r. w sprawie Payne v. Tennessee (111 S Ct.
2597 (1991)), w ktérej dopuszczono dowdd z wplywu przestgpstwa zabdjstwa
na sytuacje rodziny ofiary przestgpstwa. Decyzja ta, mimo krytyki obroficéw
oskarzonych, wywarla znaczny wplyw na ustawodawstwa stanowe. Jednakze
nawet krytycy tej decyzji uwazali, ze daje ona réwniez duze szanse obronie,
gdyz w przypadku, gdy oskarzyciel publiczny wniesie dowdd z "victim impact
statement", obrofica oskarzonego moze przedstawi¢ dowdd z ewentualnego
wpltywu wykonania kary $§mierci na oskarzonym - na jego rodzing.

Gtéwnym celem "victim impact statement” jest dostarczenie wyrokujacemu
sedziemu informacji niezbednej do wydania nakazy restytucji. Opisywane Pra-
wo o Ochronie Ofiar i Swiadkéw z 1982 r. zalecalo przyznawanie przez sady
restytucji kazdemu pokrzywdzonemu jako sankcji dodatkowej, lub sankcji za-
stgpujacej inne kary. Je$li restytucja byla zasadzona czg¢Sciowo badZz w ogdle
nie zostala przyznana pokrzywdzonemu, prawo wymagato od sedziego pise-
mnego odnotowania w aktach sprawy powodéw negatywnej decyzji. Od mo-
mentu wejScia w zycie procedura przyznawania restytucji byla krytykowana,
ktéra zgodnie z opinia Sadu Najwyzszego USA byla sprzeczna z Konstytucja,
a w szczeg6lnodci z Siédma Poprawka (roz§)rawa przed sadem przysiegtych) i
Piata Poprawka (regula uczciwego procesu). ? Jednakze jak wskazywano stusz-
nie w krytycznej glosie do wyroku United States v.Walden (568 F. Supp. 516
(N.D. Ala 1983)), restytucja nie jest instytucja prawa cywilnego, lecz sankcja
karna i w procesie jej przyznawania nie obowiazuja wymogi wspomnianych
poprawek.” Sad Najwyzszy USA uznal ostatecznie w latach 80. restytucje za
sankcje karna, nakladana w interesie paristwa, a nie pokrzywdzonego. Przykla-
dowo w sprawie Kelly v. Robinson (107 S.Ct. 353 (1986)) sedzia Powell
stwierdzit: "Ofiara nie ma wplywu na wysoko$¢ przyznanej restytucji badZ de-
Cyzj¢ o jej przyznaniu.... Poniewaz postgpowanie karne koncentruje si¢ bardziej
na interesach Paristwa rehabilitacji i karania oskarzonego, niz na Zzyczeniach
ofiary otrzymania restytucji, mozemy wnioskowa¢, ze nakazy restytucji dzialaja

Pyl

"na korzy§¢" Paristwa".
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Jednakze w 1987 r. restytucja zostala uznana badZ wymagana w kazdym
stanie jako warunek probacji. Ponadto, w przynajmniej 23 stanach uznano ja
jako warunek przedsterminowego zwolnienia, za§ w 14 jako warunek zawie-
szenia kary. Przynajmniej w 26 stanach przewiduje si¢ restytucje jako sankcje
samoistng badZ dodatkowa w stosunku do innych kar.

4. PROBA OCENY PRZEDSTAWIONYCH ROZWIAZAN

Analiza dokonana w tej czgSci pracy pozwala nami na podkreslenie kilku
réznic migdzy poznawcza i decyzyjna faza procesu karnego odnosnie konfli-
ktu uprawniefi oskarzony - pokrzywdzony. Konsekwencje tego konfliktu wyda-
ja sie¢ by¢ bardziej powazne w fazie poznawczej niz w fazie decyzyjne;j.

a) W fazie poznawczej procesu karnego rozszerzenie praw pokrzywdzonego
do ochrony jego prywatnosci mogloby w rezultacie spowodowad niestuszne
skazanie niewinnej osoby. Powyzsze stwierdzenie moze by¢, przykladowo,
wsparte przez wyniki badari empirycznych wykonanych w USA. Wykazaly
one, ze btedy popelnione przez §wiadkéw naocznych (szczegdlnie ofiar prze-
stepstw), spowodowaly ponad potowe wszystkich blednych skazann w sprawach
zagrozonych kara $mierci. W 1/3 tych przypadkéw przyczyna blednego skaza-
nia bylo falszywe oskarzenie. Jednakze badania te wykazaty wiele innych
przyczyn btednych skazan, ktére obrazuja konflikt migdzy interesami przedsta-
wicieli systemu wymiaru sprawiedliwosci z jednej strony, z drugiej za$ intere-
sami oskarzonych i pokrzywdzonych.

Przyktadowo, niektérzy autorzy amerykariscy wskazuja, ze zasada kontrady-
ktoryjnosci rozprawy sadowej w polaczeniu z generalnie elekcyjnym charakte-
rem urzgdu oskarzyciela publicznego ponosi wing za wiele blednych skazan.
Zdarza sie to wtedy, gdy rozprawa przeradza si¢ w konkurencyjna gre, ktéra
oskarzyciele publiczni chca wygra¢ za wszelka ceng, nawet przekraczajac gra-
nice ukrywania badZ fabrykowania dowodéw, dopuszczania uprzedzonych ze-
znan badZ dokonywania przesadzonych atakéw na oskarionego.94 Aby zostaé
ponownie wybranymi, badZ wybranymi na wyzsze stanowisko, oskarzyciele
czuja si¢ zmuszeni do osiagania wysokiego wspélczynnika skazan w stosunku
do wniesionych oskarzen. Ponadto nie prawa pokrzywdzonych, lecz wzgledy
"efektywnoSci systemu wymiaru sprawiedliwosci” sa gléwnymi przyczynami
ograniczania praw oskarzonych % pokrzywdzonych. W przypadku amerykan-

187



... konflikt uprawnieri miedzy pokrzywdzonym i oskarz'oﬁym

skiego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci mozna tu wskaza¢ na wysoki stopiefi
akceptaciji przez sady wynikéw "plea bargaining">®

Wracajac jednak do mozliwosci konfliktu migdzy prawami ochronnymi po-
krzywdzonego jako $wiadka nalezy podkresli¢ w tej mierze zasadnicza rdéznice
miedzy amerykariskim systemem wymiaru sprawiedliwosci, a analizowanymi
tutaj systemami europejskimi. Wprowadzone w latach 80 r. do ustawodawstw
stanowych "statuty ochronne" w dziedzinie przestgpczosci seksualnej ustanowi-
ty specyficzne dla prawa amerykanskiego zakazy dowodowe odnoszace si¢ do
przesztosci seksualnej $wiadka. Sa to zakazy obowiazujace w zasadzie na roz-
prawach sadowych przed sadami przysieglych, ktére stanowia nikly procent
spraw. Wigkszo$¢ bowiem spraw karnych koriczy si¢ w drodze "targéw o wi-
ne", gdzie wskutek przyznania si¢ oskarzonego do winy nie zachodzi potrzeba
zarzadzania jawnej i publicznej rozprawy. Dodaé nalezy takze, Ze te zakazy
stanowia jedynie krople w morzu réznego typu zakazéw dowodowych obowia-
zujacych w procedurze amerykanskiej, ktérych celem jest uchronienie lawy
przysieglych przed niedozwolonymi naciskami i wplywami ze strony zaréwno
oskarzycieli jak i obroficéw ("granie na uczuciach").

Model sadéw przysiggtych, ktérzy decyduja o winie oskarzonego bez udzia-
hu czynnika zawodowego zmusil ustawodawcéw stanowych i ustawodawce fe-
deralnego, jak réwniez tworzace precedensy sady, do natozenia szczegélnych
restrykcji na przebieg i zakres postgpowania dowodowego. Biorac wigc pod
uwage przytaczane wczesniej wyjatki od "statutéw ochronnych", nie nalezy uz-
na¢ tych regulacji nie tylko za co$§ szczegélnego w praktyce amerykarnskiej, a
tym bardziej za istotne zagrozenie praw oskarzonego. Natomiast przypadki fal-
szywych skazan, do ktérych przyczynily si¢ bledy w zeznaniach §wiadkéw (w
tym ofiar przestgpstw) nie zaistnialyby, gdyby nie bledne praktyki organéw
procesowych, holdujace bardziej regule efektywnego $cigania, niz zasadzie do-
mniemania niewinno$ci oskarzonego. Do$wiadczenia amerykanskie wskazuja na
to, ze najwigkszy wspéiczynnik niestusznych skazafi ma miejsce w sprawach
zakoriczonych w stadium "targéw o wing", na ktére ofiara przestgpstwa nie ma
zasadniczo wplywu, za§ przewdd sadowy jest zastgpowany przez przyznanie
si¢ oskarzonego do winy.

Réwniez stosowanie nagrafi i transmisji video zamiast bezposredniego skla-
dania zeznani przed sadem i oskarzonym przez ofiar¢ - dziecko nie jest w pro-
cesie amerykariskim ani regula, ani zjawiskiem czestym. Przytaczane wcze$niej

188



... konflikt uprawnieri miedzy pokrzywdzonym i oskarZonym

orzecznictwo Sadu Najwyzszego USA i sadéw stanowych pozwala na wysnu-
cie wniosku, ze decyzje o uzyciu Srodkéw audiowizualnych moga zapas¢ tylko
w SciSle okreS§lonych okolicznosciach, przy dokltadnym rozwazeniu przez se-
dziego mozliwych skutkéw takiej decyzji dla praw oskarzonego. Decyduje tu
jako$¢ 1 znaczenie zagrozonego uprawnienia oskarzonego, gdyz gdy w gre
wchodzi prawo do obrony - decyzje korzystne dla dziecka zapadaja rzadziej,
za$§ sady czeSciej stosuja video w przypadku, gdy zagraza ono prawu oskarzo-
nego do publicznej rozprawy.

Dlatego tez nie wydaje sig, aby proces amerykarniski stworzyl precedensy
grozace powaznym konfliktem migdzy prawami ochronnymi ofiar - $§wiadkow,
a prawem oskarzonego do obrony, czy zasada prawdy obiektywnej. Szanse re-
alizacji tej ostatniej zasady, jak wskazuja do§wiadczenia amerykanskie, moga
nawet ulec wzmocnieniu, je§li wykorzystanie techniki video spowoduje, ze
dziecko bedzie zeznawalo o czgsto drazliwych dla niego okoliczno$ciach w
bardziej swobodnej atmosferze.

Niebezpieczenstwo naruszenia bezstronno$ci sadu przez emocjonalnie zabar-
wione zeznania §wiadkéw czy "granie na uczuciach" s¢dziéw przez oskarzycie-
li czy obroficéw jest znacznie mniejsze w przypadku sadéw tawniczych (badz
zawodowych) w Niemczech, gdyz tutaj s¢dziowie zawodowi maja niewatpliwy
wplyw na decyzje o winie oskarzonego. Dlatego tez ustawodawstwo niemiec-
kie nie zna zakazéw dowodowych wlasciwych systemowi "common law", za$
prawa ochronne ofiar - §wiadkéw stanowia jeden z nielicznych wyjatkéw ogra-
niczenia swobody prowadzenia postgpowania dowodowego. Cytowane wczes-
niej orzecznictwo Najwyzszego Sadu Konstytucyjnego RFN wskazuje na nikie
mozliwodci skorzystania przez $wiadka z prawy odmowy zeznaif, ograniczajac
je w zasadzie do spraw drobnych i podporzadkowujac w sposéb wyrazny wy-
mogom zasady prawdy obiektywnej i prawu oskarzonego do obrony. Nawet w
przypadku wylaczenia jawnosci rozprawy ze wzgledu na ochrong "sfery zycia
osobistego”" $wiadka, odmowna decyzja sady nie podlega zaskarzeniu. Dlatego
tez faktyczna ochrona sfery zycia intymnego $§wiadka, przy braku konkretnych
kryteriéw mozliwosci jej stosowania zalezy w zupelno$ci od swobodnego uz-
nania sadu. Badania empiryczne wskazuja na to, ze przede wszystkim mlodzi i
niedo§wiadczeni sedziowie widza w regulacjach chroniacych ofiare przestg-
pstwa przed wtérnym pokrzywdzeniem niebezpieczefistwo popelnienia omytki
sadowej. Stanowi to dowdd tego, ze odpowiednie zréwnowazenie ochrony sfe-
ry osobistej pokrzywdzonego z prawami oskarzonego wymaga od sedziéw wig-

189



... konflikt uprawnieri miedzy pokrzywdzonym i oskarionym

kszego przygotowania, do§wiadczenia i wysitku. Jesli brak ktéregokolwiek z
tych czynnikéw - sedzia bedzie z reguly odmawiat ochrony praw $wiadkowi.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyl, ze Panstwo po$wigca wiele uwagi ochronie
$wiadkéw anonimowych, ktérzy najczgdciej sa konfidentami policji i w tej
mierze organy Parstwa decyduja si¢ na ograniczenia prawa oskarzonego do
obrony, co budzi wiele kontrowersji w literaturze przedmiotu.97 Jesli przyjac,
ze ochrona $wiadka anonimowego nie stoi w sprzeczno$ci z prawami oskarzo-
nego, to tym bardziej nie ogranicza tych praw ochrona pokrzywdzonego, ktéry
jedynie akcydentalnie stanowi najwazniejsze Zrédlo dowodowe w sprawach do-
tyczacych przestgpczo$ci zorganizowanej.

Jesli chodzi o francuska procedurg karng to, podobnie jak w przypadku sy-
stemu niemieckiego, uprawnienia pokrzywdzonego nie réznia si¢ od praw in-
nych §wiadkéw. Analizowane wcze$niej przepisy CPP maja na celu przede
wszystkim ochronge $wiadka przed samooskarzeniem, umozliwiajac mu odmowe
odpowiedzi na pytanie i skorzystanie z pomocy adwokata. Fakt odmowy ze-
znan przez pokrzywdzonego przed sedzia §ledczym umozliwia mu skorzystanie
ze statusu pokrzywdzonego (art. 105 CPP). Mozna wigc zauwazyé, ze powy-
zsze prawa ochronne pokrzywdzonego nie stoja w konflikcie z prawami oskar-
zonego, a maja na wzgledzie ochrong przed samooskarzeniem domniemanych
ofiar przestgpstw, ktére powinny by¢ w rzeczywisto$ci przestuchiwane w cha-
rakterze oskarzonego. Prawa takie maja wiec w rzeczywisto$ci zapobiec pra-
ktykom organéw $cigania przestuchiwania oséb podejrzanych o popetnienie
przestepstwa, przy pozbawieniu ich karnoprocesowych gwarancji przystuguja-
cych oskarzonemu. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze udzial adwokata pokrzyw-
dzonego w procesie karnym jest uwazany w doktrynie francuskiej za
wzmocnienie zasady kontradyktoryjnosci postgpowania - a wiec gwarancji za-
sady prawdy obiektywne;.

b) Prawa pokrzywdzonego do aktywnego udzialu w procesie karnym moga
by¢ rozbudowane w kodeksach, lecz sa rzadko stosowane w praktyce. Wynika
to przede wszystkim z faktu, podobnie jak w przypadku praw ochronnych po-
krzywdzonego jako §wiadka, ze jego prawa aktywnego udzialu w procesie mo-
ga by¢ wykorzystywane efektywnie tylko wtedy, gdy beda wspierane przez
do$wiadczonych i przychylnie nastawionych do niego pracownikéw wymiaru
sprawiedliwodci. Jak zwykle nalezy tu odrézni¢ "prawo w dziataniu" od "pra-
wa w kodeksach". Wydaje sig, ze dotychczasowe rozwazania potwierdzaja te-
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z¢, Ze nawet tam, gdzie regulacje prawne stwarzaja teoretycznag mozliwo$¢é
konfliktu migdzy prawami pokrzywdzonego, a uprawnieniami oskarzonego -
konflikt ten moze by¢ uniknigty przez umiejetne stosowanie prawa przez sady
i organy §cigania. Nalezaloby si¢ jednak zastanowié, jakie interesy pokrzyw-
dzonych powinny znaleZ¢ ochron¢ prawa.

Doktryna procesu karnego od wiekéw zajmowala si¢ przede wszystkim pra-
wami oskarzonego i ich gwarancjami. Wskutek tego powstala zasada domnie-
mania niewinno$ci i zasada prawa do obrony jako zasady okreSlajace pozycje
oskarzonego w procesie karnym. W niniejszej pracy zgloszono argumenty na
poparcie koncepcji praw podmiotowych w procesie karnym, ktére nie pozostaja
w konflikcie z prawami oskarzonego. U Zrédel tych praw powinny znajdowaé
si¢ potrzeby oséb pokrzywdzonych przestgpstwem, ktére powinny znaleZé
ochrong Panstwa. Do najwazniejszych praw, opartych na wyraznie i czgsto
wyrazanych potrzebach ofiar przestepstw, nalezy prawo do restytucji szkéd
wyrzadzonych przestepstwem, zgodnie z zasadami prawa cywilnego. Prawo to
powinno obejmowac nie tylko pokrycie szkéd materialnych, ale takze zado$cu-
czynienie doznanych krzywd. Jak wykazaty wyniki badafi empirycznych, ofiary
przestepstw uzyskuja wigksza satysfakcje z restytucji otrzymanej od sprawcy
przestepstwa, niz z kompensacji szkéd przez Panistwo. Jednocze$nie badania te
wskazuja na fakt, ze Zrédlem satysfakcji ofiar moze by¢ sam udzial w proce-
sie, nawet bez mozliwosci odegrania w nim roli decydujacej, a $ciSle rzecz
biorac - nawet gdy ich wplyw na wynik procesu jest do§¢ ograniczony. Po-
ziom zadowolenia 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem zalezy w duzym sto-
pniu od traktowania ich przez organy procesowe, informowania ich o
przebiegu i wyniku procesu oraz minimalizacji niedogodno$ci zwiazanych z
udzialem w postgpowaniu.

Problem realizacji prawa oséb pokrzywdzonych przestepstwem do restytucji
szkéd wynikajacych z przestgpstwa zostal réznorodnie uregulowany w analizo-
wanych tu systemach prawnych. Réznice te dotycza stopnia zaangazowania po-
krzywdzonych wymaganego od nich przez organy procesowe jako przestanka
uzyskania odszkodowania, wplywu pokrzywdzonych na jego wysoko$¢ oraz
mozliwodci egzekucji przyznanych im odszkodowan. Ten ostatni problem wia-
ze si¢ takze z uregulowaniem przez poszczegdlne systemy prawne zjawiska
konkurencji miedzy karami finansowymi orzekanymi na rzecz Parstwa, a re-
stytucje szkéd wyrzadzonych przestepstwem.
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W systemie amerykarnskim pokrzywdzony nie ma zasadniczo prawa aktyw-
nego dochodzenia swoich roszczeri cywilnych w procesie karnym. System ten
nie zna takZe instytucji przestepstw wnioskowych i jako oparty o zasade opor-
tunizmu - pozbawia pokrzywdzonego mozliwo$ci wywarcia wplywu na prze-
bieg i wynik postepowania. Jednakze w sprawach drobnych organy S$cigania i
oskarzyciele z reguly nie wnosza oskarzefi wbrew woli pokrzywdzonych. Zja-
wisko to niewatpliwie nalezy z jednej strony tlumaczyé brakiem dostatecznego
interesu publicznego w $ciganiu takich przestgpstw, z drugiej za§ przewidywa-
nymi trudnoSciami w udowodnieniu oskarzonemu winy bez wspdipracy po-
krzywdzonego.

W procesie niemieckim wystgpuje odréznienie prawa pokrzywdzonego do
dochodzenia roszczeri cywilnoprawnych wynikajacych z przestgpstwa (powd6dz-
two adhezyjne) od prawa do satysfakcji moralnej wynikajacej z mozliwosci
aktywnego wspierania oskarzenia (jako oskarzyciel prywatny badZ positkowy).
Kazdy pokrzywdzony przestgpstwem ma prawo takze do "wymuszenia skargi”,
chyba ze postgpowanie dotyczy przestepstwa drobnego (Bagatelldelikt) umorzo-
nego przez prokuratora w oparciu o zasade oportunizmu $cigania. Za wazne
uprawnienie pokrzywdzonego nalezy uzna¢ takze mozliwo$¢ wycofania wnio-
sku o §ciganie az do momentu ukoriczenia postepowania. Wage tego uprawnie-
nia ogranicza jednak fakt, ze kategoria przestgpstw wnioskowych w procesie
niemieckim dotyczy przestgpstw drobnych, a w niektérych z nich mozliwe jest
wszczecie przez prokuratora Scigania z urzedu, w oparciu o kryterium "intere-
su spotecznego". Réwniez kryterium malej wagi przestgpstwa wydaje si¢ okre-
§la¢ katalog przestepstw prywatnoskargowych. Jednakze zaréwno w przypadku
oskarzenia prywatnego, positkowego jak i powddztwa cywilnego obserwuje sie
niski stopiefi korzystania z tych uprawniefi przez pokrzywdzonych. Wing za ta-
ki stan rzeczy zdaja si¢ ponosi¢ solidarnie ustawodawca niemiecki i organy
procesowe. Ten pierwszy nie zapewnil pokrzywdzonym (mimo zmian wprowa-
dzonych w 1987 r.) dostatecznych gwarancji materialnych umozliwiajacych im
efektywne korzystanie z ich praw (odpowiednie wynagrodzenie dla peinomoc-
nikéw z urzedu), oraz obarczyl ryzykiem finansowym przegrania procesu.
Ponadto ustawodawca niemiecki przyznal organom procesowym szeroki zakres
wladzy dyskrecjonalnej przy decydowaniu o zasadno$ci ochrony materialnych i
niematerialnych intereséw pokrzywdzonego. Dlatego tez nie moze uznal, ze
prawa te spetniaja kryterium "praw podmiotowych", gdyZz maja one raczej cha-
rakter przywilejéw, ktérych realizacja zalezy w pelni od uznania organéw pro-
cesowych.
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Jesli chodzi o organy procesowe, a w szczegélnosci sady, to podobnie jak
ustawodawca, pozostawiaja one w cieniu intereséw Paristwa interesy pokrzyw-
dzonego i1 wykorzystuja na jego niekorzy$¢ przyznana im swobode decyzji.
W rezultacie ma miejsce pewne negatywne sprzezenie zwrotne, gdyz obserwa-
cja skromnej praktyki realizacji przez pokrzywdzonych ich uprawniei dopro-
wadza przedstawicieli doktryny i praktyki procesu karnego do przekonania o
konieczno$ci ograniczenia badz likwidacji tych uprawnien (w szczegdlnosci po-
woédztwa adhezyjnego).98

Na tym tle do$¢ korzystnie przedstawia si¢ kompensacyjno-represywny cha-
rakter "action civile" w procesie francuskim. Daje on pokrzywdzonemu szereg
korzy$ci w postaci nizszych kosztéw, mniej czasochtonnego procesu i takiej
samej mocy obowiazujacej orzeczenia, jak w sadzie cywilnym. Do instytucji
prawa cywilnego zbliza "action civile” mozliwo$¢ dochodzenia w procesie kar-
nym takze krzywd (dommage moral), z rzeczywista intencja ukarania sprawcy.

Jak wspominano wcze$niej, gtéwnym celem powddztwa cywilnego w proce-
sie francuskim jest wykorzystanie oskarzenia publicznego w celu uzyskania
przez pokrzywdzonego statusu strony procesowej. Jest to mozliwe dzigki jas-
nym i precyzyjnym regulacjom ustawowym obligujacym organy procesowe do
wspierania dzialari pokrzywdzonego oraz ich odpowiednim nastawieniom do
problemu ochrony jego intereséw. Dlatego tez regulacje francuskie zasluguja
na wysoka oceng¢. Nalezy uwzgledni¢ przy tym fakt, ze wywodzaca si¢ z tra-
dycji romarniskiej jednolita koncepcja winy w procesie karnym i cywilnym zbli-
za francuski model udzialu pokrzywdzonego w procesie karnym do koncepciji
"cywilizacji" procesu karnego. Rozwiazania takie umozliwiaja pokrzywdzonemu
zaspokajanie jego roszczefi materialnych i niematerialnych w jednym postgpo-
waniu, bez uciekania si¢ do Zmudnej i kosztownej drogi procesu cywilnego,
niejako "premiujac" go za niedogodno$ci i obowiazki nakladane na niego przez
system wymiaru sprawiedliwosci.

¢) Rozwazajac problem wptywu pokrzywdzonych na wyrokowanie powin-
ni§my rozrézni¢ problemy zwiazane z kara kryminalng i z restytucja. Przyta-
czane w pierwszej czeSci pracy badania nie potwierdzaja wielu obaw
wyrazanych przez przeciwnikéw zwigkszania wptywu pokrzywdzonych na wy-
rokowanie. Element "retrybutywny" w niektérych opiniach pokrzywdzonych
moze odzwierciedla¢ brak ich wiedzy odno$nie alternatywnych sankcji.99 Jeshi
pokrzywdzeni domagaja si¢ uwigzienia, zwykle czynia tak dlatego, ze nie wie-
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dza o innych opcjach, jak na przyktad praca na cele spoleczne badZ nawet re-
stytucja. Ponadto, nawet w krajach, gdzie pokrzywdzeni moga si¢ wypowiadac
na temat kary orzekanej wobec oskarzonego, ostateczna decyzja zawsze nalezy
do wyrokujacego sadu, jako reprezentanta parfistwowego prawa karania.

Restytucja od sprawcy przestepstwa nalezy do potrzeb najcze$ciej wyraza-
nych przez pokrzywdzonych. Jednakze we wszystkich analizowanych tu kra-
jach gléwnym celem restytucji jest stuzenie celom procesu karnego, a nie
zaspokajanie potrzeb pokrzywdzonych. Praktyka egzekucji nakazéw restytucji
w USA nie potwierdza obaw zagrozenia praw oskarzonego, a w szczegd6lnosci
prawa do wolnosci.'% Podobne stwierdzenie mozna odnies¢ do praktyki egze-
kucji powddztw cywilnych w Niemczech i Francji.lo1

Dlatego tez podstawowa przyczyne ograniczenia praw pokrzywdzonego w
procesie karnym nie stanowi obawa o zagrozenie praw oskarzonego, lecz kon-
flikt intereséw Paristwo - pokrzywdzony.
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ROZDZIAL V

MEDIACJA A SYSTEM WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI:
SZANSE, OGRANICZENIA, ZAGROZENIA

1. ZALETY I WADY MEDIACJI W SWIETLE JEJ ZALOZEN
PROGRAMOWYCH

Niezadowolenie z traktowania przez system wymiaru sprawiedliwo$ci za-
réwno oskarzonego jak i pokrzywdzonego bylo przyczyna utworzenia alterna-
tyw tego systemu badZ szerszego uwzglednienia w nim mediacji migdzy tymi
stronami konfliktu. W szczegdélnosci w doktrynie amerykariskiej rozwazano
mozliwo$¢ zastapienia scentralizowanego wymiaru sprawiedliwo$ci modelem
"sprawiedliwo$ci sasiedzkiej", w ktérym znaczna rol¢ przyznano spoleczno-
§ciom lokalnym.” W literaturze przedmiotu okre$lono trzy podstawowe metody
stosowane przez te spoleczno$ci: koncyliacjg (concilliation), mediacj¢ i arbi-
traz. Za koncyliacje uwaza si¢ kazdy wysilek dokonany przez trzecia neutralng
strong, aby poméc stronom w rozwiazaniu konfliktu przez zebranie ich razem
i przedyskutowanie sprawy. Wysitki te moga obejmowac spotkanie z poszcze-
gbélnymi stronami celem oméwienia podstawowych kontrowersji, kontaktowanie
si¢ z kazda ze stron listownie badZ telefonicznie, a takze stuzenie jako
przekaznik informacji miedzy nimi.2 Czesto koncyliacja stanowi jedynie pier-
wszy krok, po ktérym nastepuje mediacja badZ arbitraz.

Mianem mediacji okre$la sie ogdét wysitkéw podejmowanych przez trzecia
neutralng osobe w celu rozwiazania sporu migdzy stronami w czasie ich spot-
kania "twarza w twarz" (face to face). W takich spotkaniach mediator nie jest
uprawniony do uzyskania zgody migdzy stronami, lecz racze3:j prébuje im po-
moéc w stworzeniu wzajemnie korzystnego rozwiazania sporu.

Arbitraz (arbitration) oznacza proces rozwigzywania sporu, w ktérym neu-
tralna trzecia strona jest uprawniona w trakcie posiedzenia z udzialem obu
stron do orzeknigcia ugody. Arbitrzy czesto usituja uzyskaé ugode przez me-
diacje i moga posuwaé sie do przyznania stronom okreS§lonych korzysci w za-
mian za zawarcie ugody.
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W sumie jednak w literaturze amerykariskiej i zachodnioeuropejskiej te trzy
wyzej wymienione metody przyjeto okre§la¢ wspdlnym mianem mediacji. Dla-
tego tez w niniejszej pracy bedzie uzywane to ostatnie pojecie.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, Zze mediacja przynosi szereg korzy-
§ci sprawcy przestgpstwa, ofierze i systemowi wymiaru sprawiedliwosci. Jesli
chodzi o ofiar¢ przestgpstwa, to ma ona mozliwosci aktywnego udzialu w pro-
cesie, konfrontacji ze sprawca, zrozumienia motywéw jego dzialania i ewentu-
alnego wybaczenia, uzyskania wyréwnania szkéd, pomocy sprawcy Ww
uniknigciu skazania (szczegdlnie jeSli jest nieletni albo mlodociany), przedsta-
wienia mu swojego punktu widzenia na przestepstwo i jego skutki, a niekiedy
takze uniknigcia wtdmej wiktymizacji zwiazanej z udzialem w systemie wy-
miaru sprawiedliwosci.

Sprawcy przestepstwa mediacja moze pozwoli¢ na uniknigcie ostrzejszego
ukarania, naprawienie wyrzadzonej szkody, uniknigcie stygmatyzacji, zmniejsze-
nie poczucia winy i w przypadku przestgpstw popelnionych na szkode oséb
bliskich i sasiadéw - przywrécenie stosunkéw taczacych go z ofiara.

Dla systemu wymiaru sprawiedliwosci mediacja moze oznaczaé obnizenie
kosztéw utrzymywania wigzien, rozmiaréw recydywy, odciazy¢ instytucje pro-
bacyjne, przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia roli ofiary w procesie i rozmiaréw wy-
placonej jej restytucji oraz stuzy¢ zachowaniu pokoju w spoteczno$ci przez
humanizacj¢ zachowari kryminalnych. 7

2. MEDIACJA VERSUS SYSTEM WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI: WYNIKI BADAN EMPIRYCZNYCH

Wszystkie zalety mediacji byly przedmiotem weryfikacji empirycznej opartej
na analizie tworzonych w krajach zachodnich systeméw i programéw media-
cyjnych. Pierwszym takim eksperymentem bylo utworzenie w 1974 r. przez
kuratora sadowego (probation officer) Marka Yantzi w mieScie Kitchener w
Kanadzie (prowincja Ontario) Projektu Pogodzenia Ofiary ze Sprawca (Vic-
tim/Offender Reconcilliation Project - VORP).8 Poczatkowo mediacja funkcjo-
nowala jako alternatywa wykonania wyroku skazujacego, a wigc do projektu
odsylano skazanych,” najczgdciej sprawcéw wilamar, kradziezy i innych prze-
stepstw przeciwko wiasno$ci. W przypadku poddania skazanego probacji, spra-
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we odsylano do VORP. W trakcie mediacji uzgadniano wysoko$¢ i warunki
odszkodowania, ktére sprawca mial wyplaci¢ ofierze. Jesli sprawca nie spetniat
swoich obowiazkéw, sprawa trafiala do sadu.

Od roku 1980 rozpoczgto w Kitchener préby rozwiazywania konfliktu
sprawca-ofiara jeszcze przed wejSciem sprawy do systemu wymiaru sprawiedli-
wosci 1 utworzono Lokalne Centrum Mediacji (Community Mediation Center),
oddzielone od instytucji probacyjnych. Nastepnie w roku 1982 utworzono pro-
gram pomocy ofiarom, ktéry rozszerzyl swoje ustugi na ofiary zgwalcen i ka-
zirodztwa oraz stworzono grupy samopomocy.

W roku 1981 VORP osiagnal rekordowa liczbe sprawcéw - 163 osoby,
lecz w latach nastgpnych nastapil spadek rozpatrywanych spraw. Jedna z przy-
czyn bylo uznanie przez Sad Apelacyjny Ontario, ze proces mediacyjny wy-
kracza poza granice prawa, gdyz sedzia nie moze przekaza¢ swoich uprawnieri
do wyrokowania kuratorom sadowym, pracownikom spolecznym badZ jakim-
kolwiek innym osobom (R.v. Hudson 1982).11 Ponadto jesli sedzia orzekal o
karze zaraz po skazaniu, nie czekajac na wynik mediacji, wéwczas VORP nie
mial wptywu na wyrok. Te przyczyny, lacznie z odejSciem z VORP jego zato-
zyciela, Marka Yantzi, spowodowaly, ze liczba sprawcéw bioracych udzial w
VORP w latach 1981-1985 spadla ze 163 do 64 rocznie i jeszcze bardziej
drastycznie spadla liczba spraw, za$ liczb¢ samych projektéw w prowincji On-
tario ograniczono do 6.

Jednakze do$wiadczenia kanadyjskie wywarly znaczny wplyw na praktyke
amerykariska, gdzie uznano zalety mediacji jako metody rozwiazywania konfli-
ktu sprawca-ofiara, przede wszystkim w dziedzinie przestepstw przeciwko
wlasnosci i popelnionych na szkode czlonkéw rodziny (gltéwnie dzieci). S w
roku 1989 istnialo w USA i Kanadzie 75 programéw mediacyjnych (VORP)
obstugiwanych przez 150 centréw lokalnych (local dispute resolution centers),
ktére zajmowaly sie takze mediacja w sprawach sasiedzkich.”” Programy te
traktuja przestgpstwo zaréwno jako problem interpersonalny, jak i spotecznosci.
Ofiara i sprawca spotykaja si¢ z wyszkolonym mediatorem aby przedyskuto-
waé problem i jego konsekwencje oraz wypracowaé rozwiazanie satysfakcjo-
nujace inne strony i system wymiaru sprawiedliwos$ci. Mediator spotyka sig¢
przed sesja pojednawcza z obiema stronami. Do kryteriéw skierowania sprawy
do mediacji zalicza si¢: istnienie zidentyfikowanego sprawcy i ofiary, bezpie-
czefistwo spotkania i wola obu stron wzigcia udzialtu w mediacji. Podkresla si¢
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w szczegblnosci aspekt dobrowolnosci udzialu sprawcéw w programach, ktére
prébuja uniknaé niebezpieczenstwa rozszerzenia kontroli spolecznej, gdyz pro-
ces mediacji ma stanowi¢ nie dodatkowa, lecz alternatywna sankcje. Celem
programéw jest troska o zapewnienie odpowiedzialnodci sprawcy wobec ofiary
i spoleczno$ci, przykladanie wagi i wrazliwo$¢ na potrzeby ofiar oraz zapew-
nienie sprawcy mozliwosci zado$¢uczynienia wyrzadzonych szkéd.!

Programy te wystgpuja w dwdch formach. Tak zwana Genesee Justice sta-
nowi czgd¢ depertamentu lokalnego szeryfa i zajmuje si¢ przede wszystkim po-
waznymi przestepstwami, 1g6dzie mediatorami sa profesjonali§ci zwiazani z
wymiarem sprawiedliwo$ci. - Natomiast AGREE - VORP jest czgscia agencji
nie nastawionej na zysk i stanowi element Spolecznego Centrum Rozstrzygania
Sporéw (Community Dispute Resolution Center - CDRP), zajmujac si¢ takze
drobnymi przestgpstwami. W szczegdlnosci godny uwagi jest model pierwszy,
oparty na do§wiadczeniach mediacji w okrggu Genesee (Genesee County) prze-
prowadzanych w przypadkach przestgpstw popelnionych z uzyciem przemocy
(rozboje z uzyciem broni, zgwalcenia, napasci na policjantéw, czy nieumy$lne
zabc’)jstwa).17 Eksperymenty te wykazaly potrzebe modyfikacji VORP w przy-
padku tych powaznych przestgpstw, a przede wszystkim kierowania si¢ trzema
zasadami:

- okazywanie przez mediatoréw szczegélnej wrazliwosci przy postgpowaniu
z ofiarami przestgpstw popelnionych z uzyciem przemocy, ktére odczuwaja
wigkszy stres niz inne ofiary i dlatego nalezy przeprowadza¢ mediacj¢ po
dluzszym okresie kuracji psychicznej;

- unikanie wszelkich form nacisku na ofiare badZ manipulacji w celu osiag-
niecia efektywnej mediacji, gdyz moze to doprowadzi¢ do wtdérnej wiktymiza-
cji 1 naruszenia jej integralno$ci psychicznej;

- ofiary i sprawcy przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy potrzebu-
ja szerszego doradztwa i ustlug wsparcia, niz w innych sprawach rozpatrywa-
nych przez VORP."

Dlatego tez wigksza rola przypada organizacjom $wiadczacym pomoc ofia-
rom. Ponadto w przypadku ofiar powaznych przestgpstw mediacja ma inne ce-
le, niz w przypadku przestgpstw przeciwko wlasnosci: chodzi tu nie tyle o
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restytucj¢ za szkody materialne, co o naprawienie wyrzadzonej krzywdy, ktdre
moze réwniez obejmowaé np. zwrot wydatkéw medycznych.

Wyniki badafn empirycznych programéw mediacyjnych w USA dostarczyty
szeregu istotnych informacji, zaréwno o ich zaletach, jak i wadach czy ograni-
czeniach. Badania te wykazaly wigkszy wspdtczynnik oséb zadowolonych z
mediacji, niz z rozstrzygnigcia sprawy w sadzie. Mediacja okazala si¢ bardziej
sukcesywna w szybkim rozwiazaniu sprawy, przede wszystkim ze wzgledu na
to, ze programy mediacyjne sa mniejsze i mniej obciazone sprawami, niZ sa-
dy.”” Z drugiej jednak strony badania te nie wykazaly jednoznacznie przewagi
mediacji nad wyrokami sadowymi w dziedzinie zapobiegania recydywie,21 mi-
mo wysokiego wspélczynnika uzyskiwania 2przez mediatoréw pisemnych uméw
w czasie bezpoSredniego spotkania stron.? Brak efektu odciagzenia pracy sa-
déw wynika z faktu, ze teoretycznej dostgpnosci programéw mediacyjnych nie
towarzyszy szerokie praktyczne z nich korzystanie. Jak stwierdzit D. Mc Gills
"potrzeba programéw jest wielka, lecz popyt jest duzo mniejszy" (the need for
programms is great, but the demand is far smaller).

Do gléwnych przyczyn niklego wykorzystywania programéw mediacyjnych
nalezy przede wszystkim opér ze strony organéw wymiaru sprawiedliwosci
przed przekazywaniem spraw do mediacji, ktéra jedynie wyjatkowo jest trakto-
wana przez sady jako samoistna sankcja, jak réwniez opér obywateli przed
korzystaniem z nowych, nie wyprébowanych alternatyw klasycznego systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci.

Badania wykazaly, ze mediacja nie jest odpowiednim programem dla
sprawcow, ktérzy albo odmawiaja przyznania si¢ do winy badZ przejawiaja sil-
na arogancje i nie zmieniaja swojego nastawienia do ofiary przestepstwa.
Mediacja jest efektywna gltéwnie w przypadku przestepstw przeciwko wiasno-
Sci, za$ jej rola jest znacznie ograniczona w przypadku przestgpstw popelnio-
nych z uzyciem przemocy.

Mimo opisanych powyzej ograniczen, idea mediacji zostala zaakceptowana
w Wielkiej Brytanii. Pod wplywem inspiracji amerykariskich w pazdzierniku
1979 r. w hrabstwie Devers utworzono w mie$cie Exter mlody zespét ztozony
z policjantéw, pracownikéw spotecznych i kuratoréw sadowych, ktérego zada-
niem bylo rozwinigcie efektywnej polityki zapobiegania przestgpczosci miodo-
cianych i nieletnich przez wylaczenie ich spraw z kompetencji organéw
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wymiaru sprawiedliwoéci.27 Zespét ten mial doradza¢ szefowi policji (Chief
Constable) przy podejmowaniu decyzji o $ciganiu badZ udzielaniu ostrzezenia
(cautioning). Ta ostatnia sankcja byla od czasu wprowadzenia w 1969 r. usta-
wy o dzieciach i mlodocianych (Children & Young Persons™ Act) podstawowa
forma reakcji policji na przestgepczo$¢ nieletnich. Wspomniany zespdt pracow-
nikéw wspierajacych miodziez (Youth Support Team) byl préba wywarcia na
nieletnich wrazenia odno$nie skutkéw ich aspotecznego zachowania, odczuwa-
nych przez ofiary przestgpstw 1 wciagniecia spoleczno$ci w rozwiazywanie
probleméw przestepczodci nieletnich. Udzial nieletnich w eksperymencie byt
zupelnie dobrowolny. Akt zado$€uczynienia (reparation) mégt wystgpowaé w
potaczeniu z oficjalnym ostrzezeniem (caution) badZ jako alternatywa dla po-
stgpowania sadowego, stosowana gléwnie wobec sprawcdéw pierwszy raz po-
pelniajacych przestgpstwo, chyba zZe uznano, ze akt zado$€uczynienia jest
lepsza reakcja na sprawce juz raz karanego, niz ostrzezenie.? Kryterium sto-
sowania "reparation” stanowilo przede wszystkim dobro nieletniego. Wymogi
przeprowadzenia mediacji obejmowaly przede wszystkim przyznanie si¢ spraw-
cy do popetnienia przestgpstwa, zgode obu stron (jak réwniez rodziny spraw-
cy, badZz rodzicow nieletniej ofiary) na mediacj¢ jako najlepsza metode
rozwiazania zaistnialego problemu. Proces polegal na tym, Ze pracownicy Yo-
uth Support Team (pracownik spoteczny, kurator sadowy i policjant) odwiedza-
li sprawce, za§ koordynator programu odwiedzat ofiar¢. Prosta mediacja
polegala na odwiedzaniu przez sprawce i cztonka zespolu ofiary w domu lub
miejscu pracy i dokonaniu zado$¢uczynienia, co dawalo obu stronom mozli-
wo$¢ wypowiedzenia swoich racji.

W przypadku mediacji w bardziej skomplikowanych sprawach (np. napasci),
spotkanie odbywalo si¢ w siedzibie zespotu i brali w nim udzial oprécz obu
stron i ich rodzicéw, takze dwaj mediatorzy.29 Jak wykazaty doswiadczenia te-
go programu, mediacja byla najefektywniejsza, jesli byla przeprowadzona zaraz
po zdarzeniu, dopdki obie strony je pamigtaly, za§ sukces w duzej mierze za-
lezal od starannego przygotowania i selekcji spraw.

Po wprowadzeniu w 1982 roku'w Wielkiej Brytanii "Criminal Justice Act"
sady zostaly upowaznione do wydawania nakazéw restytucji jako samodziel-
nych sankcji, egzekwowanych przed innymi karami, co wzmocnito role media-
cji miedzy sprawca a ofiara przestgpstwa. Przykladowo w South Yorkshire
utworzono program, w ktérym mediatorami byli kuratorzy sadowi, lecz ich
dzialalno$¢ byla w sferze zarzadzania oddzielona od instytucji, ktére reprezen-
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towali. Niezalezny komitet zajmujacy si¢ mediacja skladal sie z pracownikéw
organizacji pomocy ofiarom (victim support scheme) i trzech pracownikéw sa-
déw. Selekcja spraw byla uzalezniona od wieku sprawcy, rodzaju i ciezkosci
przestepstwa, za$§ sad decydowal o wplywie wyniku mediacji na wyrok.31 Wy-
mogiem skierowania sprawy do mediacji bylo poczuwanie si¢ sprawcy do wi-
ny, przestepstwo musialo byé tego typu, ze ofiara mogla co§ zyskaé na
spotkaniu ze sprawca, za$§ ten mégt u§wiadomié sobie skutki przestepstwa, co
mogto zapobiec recydywie. Na 100 spraw przekazanych do programu w pier-
wszym roku jego funkcjonowania, w 39 osiagnigto porozumienie, w 21 spra-
wach obroficy wyrazali opinie, ze wynik mediacji mial wptyw na wyrok sadu,
ktéry to fakt zostal potwierdzony przez sady w 17 sprawach.32 Badania wyko-
nane w Anglii przez ministra spraw wewnetrznych wykazaly wysoka gotowos¢
ofiar do wzigcia udzialu w mediacji (potowa ofiar zgadzata si¢ na bezposred-
nie spotkanie ze sprawca), podyktowana przede wszystkim checia oszczedzenia
konsekwencji karnych dla mlodego sprawcy.

Celami programéw mediacyjnych opartych na wspdtpracy z sadami byto
przede wszystkim poszukiwanie nowej sankcji opartej o wspdlprace ze spote-
czno$cia lokalna, zwigkszenie §wiadomos$ci ofiar w dziedzinie funkcjonowania
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci 1 zapewnienie przez sprawce wyréwnania
szkéd wynikajacych z przestepstwa, jak réwniez szukanie alternatyw dla trady-
cyjnego wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych i karnych. Cele te
przy$wiecaly miedzy innymi programowi w Coventry (Coventry Reparation
Scheme) zalozonemu w 1985 r. Stawial on sobie za zadanie zapewnienie wy-
réwnania szkéd wyrzadzonych ofierze, danie jej mozliwo$ci wyrazenia swoich
odczu¢ i uzyskania informacji o skutkach przestepstwa oraz mozliwo$ciach je-
go uniknigcia w przysztosci. Sprawca mial uzyska¢ mozliwo$§¢ wyrazenia swo-
ich uczué¢ i przeprosin, obie strony mialy szans¢ pogodzenia, za§ z drugiej
strony sad mial uzyska¢ glebszy wglad w sprawe i jej skutki wynikajace z
procesu mediacji.” Badania funkcjonowania tego programu wykazaly resocja-
lizujacy wplyw mediacji na sprawcéw przestgpstw, zwigkszenie liczby naka-
z6w restytucji wydawanych przez sady i lagodzqce dziatanie pozytywnego
wyniku mediacji na kare natlozona na sprawce. > Wykazaty tez, ze wyrokujace
sady chcialy udowodni¢ ofiarom, Ze nie zostaly zapomniane i wzmocni¢ przez
to spofeczne zaufanie do sadéw oraz zapewni¢ sprawcy mozliwo$¢ osobistej
odpowiedzialno$ci i wiedz¢ o skutkach przestepstwa dla innych. W wyniku
mediacji ofiary dowiadywaly sie wigcej o osobowo$ci i motywach dzialania
sprawcy, pozbywaly sie stereotypéw i poczuwaly do spolecznego udzialu w
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sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. Wyniki tych badari potwierdzaja takze
teze, ze programy oparte o sady nie moga funkcjonowaé bez wystarczajacej
wspoétpracy z organami wymiaru sprawiedliwo$ci.

Ciekawym eksperymentem w Anglii bylo utworzenie w 1983 r. w Roche-
ster programu grupowej mediacji ofiar i sprawcéw przestepstw (Victims and
Offenders In Concilliation - VOIC). Sprawcy bioracy udzial w programie prze-
bywali w zakladzie poprawczym w Rochester, za$ ofiary byly kierowane przez
organizacje pomocy (victim support). W trakcie mediacji ofiary mialy mozli-
wo$¢ wyrazenia swoich uczué wobec sprawcéw (najczesciej recydywistow) in-
nych przestgpstw niz przestepstwa wyrzadzone na ich szkode, co bylo
szczegdlnie wazne, je§li nie ujawniono wilasciwych sprawcéw. Po kazdej ze
stron wystepowaly grupy 4-6 - osobowe, a w roku 1983 w programie wziely
udziatl 52 ofiary i 48 sprawcéw, dla ktérych przeprowadzono 42 péttoragodzin-
nych sesji.37 Przyczyna powstania programu byl z jednej strony wzrost zain-
teresowania ofiarami (rola victim support), z drugiej za§ powrdt do idei
rehabilitacji sprawcéw przestepstw w latach 80. Zalozeniem bylo spotkanie
grup sprawcéw i ofiar nierelewantnych wobec siebie, co powodowalo zwig-
kszona gotowo$¢ ofiar do spotkania, za$ skazani i uwig¢zieni sprawcy uczestni-
czyli w pelni dobrowolnie, bo nie mieli ani nic do zyskania, ani nic do
stracenia. Wyniki badan tego programu byly pozytywne, gdyz spotkania dawa-
ly sprawcom przestgpstw (gléwnie przeciwko wlasnosci) mozliwo$¢ "opowie-
dzenia swojej historii", za§ ofiary mogly przekonaé si¢, ze sprawcy to
"normalni miodzi ludzie".*8

Mimo tych niewatpliwych zalet mediacja byla réwniez przedmiotem krytyki,
wyrazanej miedzy innymi ze strony organizacji wspierania ofiar. Narodowe
Stowarzyszenie Programéw Wspierania Ofiar w Wielkiej Brytanii (The Natio-
nal Association of Victim Support Schemes) powstrzymywalo si¢ do 1984
przed zbyt entuzjastycznym podchodzeniem do nowej idei uwazajac, ze media-
cja daje wigcej korzys$ci sprawcom i wymiarowi sprawiedliwo$ci niz ofiarom.
Mimo udzialu od 1984 r. organizacji pomocy ofiarom w Forum Inicjatyw dla
Zadoséuczynienia i Mediacji (Forum for Initiatives in Reparation & Mediation
- FIRM), cztonkowie victim support podkreslali, ze wlaczenie si¢ w te inicja-
tywe moze zagrozi¢ realizacji ich gléwnego celu - pomocy ofiarom. Podkresla-
no nieskuteczno$¢ egzekwowania nakazéw restytucji i zwiazane z tym
rozczarowanie ofiar, przeciwstawiano idei personalnego zaangazowania ofiar w
mediacje niebezpieczeristwo utraty przez nie ochrony prawnokarnej i obawg
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wywarcia zems% przez sprawce badZ narazenie go na zemste szczegdlnie
méciwych ofiar.” Zdaniem H. Reeves, jes§li mediacja ma stluzy¢ ofiarom, to
nalezy dobiera¢ sprawy pod katem ich potrzeb, a nie sprawcéw, ich podatno-
$ci na resocjalizacj¢ i pozycje w "taryfie wyrokowania". Sprawcy sa odsylani
do mediacji w zalezno$ci od stadium procesu karnego, zwykle po podjeciu de-
cyzji co do $cigania i skazania, po uptywie dlugiego czasu od zaistnienia prze-
stgpstwa. Poniewaz gléwnymi zwolennikami mediacji byli urzednicy
probacyjni, patrzyli oni na mediacje przez pryzmat intereséw sprawcy, ofiary
dzielili na "wspdtpracujace” i "niewspélpracujace”, za$ ofiary byly konsultowa-
ne co do potrzeby mediacji dopiero po podjeciu decyzji przez sad i sprawce. !
Wyniki II Brytyjskiego Badania Przestgpczosci wykazaly, ze okolo potowa
ofiar byta gotowa do udzialu w mediacji (w przypadku przestepstw przeciwko
wlasnos$ci okoto 60%), za$ jesli mediacja nie wymagala spotkania ze sprawca,
to gotowo$¢ taka przejawialo 69% ofiar, lecz tylko 1/3 ofiar uwazalo, ze
uktad zawartg w wyniku mediacji stanowi alternatywe systemu wymiaru spra-
wiedliwosci*

Zdaniem H. Reeves wyniki badai empirycznych sugeruja, ze gtéwne deter-
minanty zainteresowania ofiar udzialem w mediacji badZ jego braku, leza w
poziomie strachu i gniewu, jakie odczuwaja, pytaniach, na ktdre ofiary szukaja
odpowiedzi 1 poziomie, do ktérego czuja, Ze istotne jest pouczenie sprawcy o
skutkach jego przestepstwa.43 Istotny jest tu moment przedstawienia ofierze
propozycji mediacji. Po uptywie krétkiego czasu od przestgpstwa ofiary czuja
istotng obawg i gniew. Przy bardziej stresujacych sprawach badz wrazliwych
ofiarach, uczucia te moga trwaé¢ dluzej badZ pozostawal w ofierze na stale.
Na pézniejszych etepach ofiary dochodza do stanu, w ktérym szukaja wyjas-
nienia tego, co sie stalo, a wigc moga chcie¢ spotkac sie ze sprawca w celu
poznania motywdéw jego dzialania. Z kolei ofiary, ktére opanowaly juz sytu-
acje stresu wynikla z przestepstwa, moga traktowaé mediacje jako stratg czasu,
chyba ze widza w niej mozliwo$c uniknigcia nowego przestepstwa. Aby unik-
naé otwierania zabliZnionych ran ofiar, nalezy uwzgledni¢ uptyw czasu i wage,
jaka ofiary przykladaja do przestepstwa oraz sposéb, w jaki radza sobie z jego
skutkami. Uwarunkowarn tych nie bierze pod uwage zorientowany na sprawce
system wymiaru sprawiedliwosci.

Réwniez zdeklarowani zwolennicy mediacji dostrzegaja pewne niebezpie-
czenstwa dla programéw mediacyjnych zwigzanych z systemem wymiaru spra-
wiedliwosci. Jak wskazuje M. Wright, system ten chcialby wykorzystaé
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mediacje do zapobiegania przestgpczosci, lecz jej celem jest pogodzenie spraw-
cy z ofiara (reconcilliation), jak wskazuje sama nazwa Victim/Offender Recon-
cilliation Programms i nie mierzy si¢ jej efektywnosSci we wskaznikach
przestgpczosci, chociaz jej zmniejszenie moze by¢ celem ubocznym.45 Wedtug
tego Autora mediacja powinna by¢ celem samym w sobie, za$ tradycyjne cele
wymiaru sprawiedliwo$ci moga stanowi¢ jedynie pozadane cele uboczne, tra-
ktowane jednak oddzielnie. Decyzja uwigzienia tych, ktérzy sa tak groZni, ze
nie powinni przebywaé na wolnosci, powinna by¢ podjeta niezaleznie, za$§ po-
lityka zapobiegania przestgpczo$ci powinna by¢ oparta na strategii rozwiazywa-
nia é)robleméw i edukacji spolecznej, a nie na grozbie surowych konsekwen-
cji.4 Mediacja jest w pelni wolna od przymusu tylko wtedy, gdy zastgpuje
system wymiaru sprawiedliwo$ci badZ jesli organy procesowe zaniechaly $ciga-
nia, badZ umorzyly sprawe. Stanowisko Forum for Initiatives in Reparation &
Mediation opowiada si¢ za mediacja dobrowolna i oddzielona od systemu wy-
miaru sprawiedliwo$ci, gdyz w przeciwnym wypadku sprawca moze zawrzeé
umowe z ofidra w nadziei uniknigcia odpowiedzialno$ci karnej, za$ ofiary be-
da si¢ czuly ograniczone przez $wiadomo$¢, ze jeSli nie zgodza si¢ na uktad
ze sprawca, bedzie on surowiej ukarany.4

Jednakze zwolennicy mediacji sa pod naciskiem kompromisu, aby przeko-
na¢ system do przekazywania im spraw na réznych etapach postgpowania, bo
inaczej strony beda pozbawione mediacji w wigkszoSci drobnych spraw.
Ponadto sedziowie moga nie bra¢ pod uwage wynikéw mediacji przy wyroko-
waniu i woéwczas doS§wiadczenia z mediacji moga by¢ zaprzepaszczone. Dlate-
go wazna jest wspOlpraca systeméw mediacyjnych z systemem wymiaru
sprawiedliwosci. Zdaniem J. Hardinga mediacja powinna by¢ wybrana cecha
wielu kar z zawieszeniem ich wykonania i nadzoru oraz wiaczaé kuratoréw
sadowych, mediatoréw-ochotnikéw oraz spolecznosci lokalne, co pozwoli unik-
naé¢ dodatkowych kosztéw finansowych.48

W literaturze przedmiotu podkres§la sie¢ takze, ze w przypadku mediacji
(szczegblnie w rodzinach) istnieje problem nieréwnosci stron (ktéra powinna
by¢ wywazona przez mediatora), mozliwo§¢ manipulacji i naciskéw ze strony
mediatoréw, a takze wystgpuje obawa nieréwnosci spotecznych, szczegélnie je-
§li mediacje migdzy cztonkami klasy robotniczeg prowadza wyksztalceni, ideali-
styczni ochotnicy pochodzacy z klasy s’redniej.4
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Podobne wady i zalety wykazuja programy mediacyjne powstale w innych
pafistwach zachodniej Europy. W krajach skandynawskich teoretycznych pod-
staw do powstania tych programéw dostarczyla przede wszystkim krytyka tra-
dycySiOnego systemu wymiaru sprawiedliwosci przeprowadzona przez N. Chri-
stie.”~ Generalne zalozenia tych programéw glosity, Zze problemy powstale w
spotecznosci lokalnej moga by¢ rozwiazane przez nia bez udziatlu sadéw, gdyz
pomoc czlonka wspélnoty jest wystarczajaca do pogodzenia stron. Zakladano,
ze wspllne rozwiazywanie konfliktu daje satysfakcje obu stronom, umozliwia
obop6lne zrozumienie motywéw dzialania, aktywizuje wspdlnoty, za$ uczestni-
cy postgpowania staja si¢ jego podmiotami, a nie jak w ?rzypadku wymiaru
sprawiedliwosci - obiektami dziatai organéw procesowych.5 :

W Finlandii pierwszy projekt mediacji w spoleczno$ci lokalnej powstal w
mieScie Vantaa kolo Helsinek. Wigkszo$¢ spraw byla przesylana do projektu
przez policje badZ prokuratora i byly to z reguly sprawy drobne. Po przestaniu
sprawy do programu, wybierano gtéwnego mediatora, ktéry kontaktowal sie ze
stronami pisemnie, telefonicznie, badZ rzadziej - osobiScie. Jesli obie strony
wyrazily zgode, gléwny mediator przeprowadzal spotkanie mediacyjne osobi-
Scie, badZ w obecnoéci petnomocnika. Celem spotkania bylo uzyskanie pise-
mnego porozumienia stron, ktére wrgczano stronom, a je§li sprawa trafila do
wladz - réwniez im. W przypadku wystepowania nieréwno$ci spotecznych
miedzy stronami, mediator dbal o wspieranie stabszej strony. Méglt on réwniez
graé role aktywna w negocjacjach, jesli same strony nie mogty doj$¢ do poro-
zumienia. Jednakze celem mediatoréw nie bylo osadzanie badZ zmienianie po-
staw stron, lecz ulatwianie porozumienia migdzy nimi.

Wskazywano réwniez, ze mediatorzy, pochodzacy zaréwno z grup spolecz-
nych krytycznie nastawionych do wymiaru sprawiedliwo$ci jak i grup konser-
watywnych, zdofali uchroni¢ si¢ przed rutyna i utworzyli aktywne wiezi
osobiste, przyjmujac na siebie role aktywizowania spotecznosci. Jesli chodzi o
nastawienie wladz do mediacji, to ich punkt widzenia (jako gléwnego Zrédla
spraw nadsylanych do mediacji) na przestgpczo$¢ i traktowanie sprawcy byl
sprzeczny z ideami mediacji, co doprowadzito w rezultacie do tego, ze media-
cji nie traktowano juz jako eksperyment w poszukiwaniach altematng syste-
mu wymiaru sprawiedliwo$ci, lecz jako ustuge wspierajaca ten system.5

Odczucia uczestnikéw mediacji byly z reguly pozytywne. Sprawcy czgsto
wyrazali opini¢, ze po raz pierwszy w zyciu czuli, ze byli traktowani jak isto-
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ty ludzkie przez osoby zajmujace si¢ ich sprawa. Jednakze niektérzy z nich
(skierowani do programéw przez system wymiaru sprawiedliwosci) byli roz-
czarowani, ze sukcesywna mediacja nie zakoriczyla sprawy, szczegdlnie jesli
byli p6Zniej karani przez sady. Pozytywne byly réwniez postawy ofiar, nawet
jesli uklady mediacyjne nie byly przestrzegane. Takie stanowisko wynikalo
przede wszystkim z faktu, ze sprawcy byli nieletni badZ mlodociani (powyzej
15 lat), czgsto uczyli si¢ badZ byli bezrobotni, przestepstwa byly drobne i dla-
tego ofiary stusznie zakladaly, ze sad nie wyda w takim przypadku nakazu re-
stytucji.54 W tych bowiem przypadkach nie znajduje wsparcia teza o
stosunkowo duzej punitywnosci spoleczeristwa.

Badania tego programu mediacyjnego uwidocznily fakt zmiany jego zalozer
programowych z alternatywy wymiaru sprawiedliwo$ci do instytucji go wspie-
rajacej. Jednoczesnie wystapilo zjawisko rozszerzenia sieci kontroli spolecznej,
gdyz nawet bezrobotni i biedni nieletni badZ milodociani sprawcy, musieli na
mocy nieformalnych uktadéw sptacaé restytucje. Jest to przyktad na to, ze je-
§li zarzad i kontrola ustug mediacyjnych nalezy do wiadz lokalnych, wéwczas
ma to wplyw na ich ewolucj¢ w kierunku wspierania wladz lokalnych i syste-
mu wymiaru sprawiedliwoéci.55

Wskazuje to, podobnie jak w przypadku programéw angielskich, na prob-
lem wyboru celéw mediacji: traktowania jej jako $rodka rozwiazywania konfli-
ktéw miedzyludzkich badZ tez instrumentu wsparcia oficjalnego systemu
wymiaru sprawiedliwodci, stuzacemu zwigkszeniu jego efektywnosci. Jak
stwierdzit M. Groenfors: "Te dwa giéwne kierunki nie moga by¢ powiazane
ze soba w sposéb zadowalajqcy".56

Ponadto, réwniez w przypadku mediacji w Finlandii, pojawil si¢ problem
nieréwnego traktowania przestepcOw reprezentujacych rézny poziom zamozno-
$ci. Badania udowodnity, Zze zbytni nacisk na finansowe sposoby rozwiazywa-
nia sporéw tylko zwigksza nier6wno$¢ sprawcéw wobec prawa: ci, ktdrzy byli
w stanie dokonaé fiansowej kompensacji szkéd, mieli znaczaca przewagge nad
sprawcami biednymi.

W krajach skandynawskich od wielu lat prowadzono zywa dyskusje nad ce-
lowoscia skonfrontowania ofiary ze sprawca przestgpstwa w trakcie proceséw
mediacyjnych. Norwegia uczynila wiele wysitkéw celem utworzenia rad ds.
konfliktow (conflict councils). Idea dotyczyta uniknigcia przez nieletnich i mto-
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docianych sprawcéw doswiadczen udzialu w postgpowaniu sadowym i bycia
podmiotem oddzialywania Srodkéw wychowawczych i poprawczych.”” Intencja
tworzenia rad bylo przekazywanie im spraw przez policje, celem nadania im
szybkiego biegu i dokonania konfrontacji sprawca - ofiara, najchetniej w ciagu
kilku dni po zdarzeniu. Rady byly przeznaczone dla sprawcéw w wieku od 12
do 25 lat (aczkolwiek niektére programy ograniczaly ten wiek od 14 do 18
lat), ktérzy pierwszy raz popetnili przestepstwo. Od momentu utworzenia pier-
wszej rady w 1981 r. do roku 1990 utworzono je w 93 sposréd 450 gmin w
Norwegii. ® W roku 1991 parlament norweski wydal ustawe zalecajaca utwo-
rzenie rad ds. konfliktéw we wszystkich gminach indywidualnie badZ jednej
rady dla kilku gmin. Mialy si¢ one zajmowa¢ mediacja w sprawach "wyni-
ktych z tego, ze jedna osoba spowodowala drugiej krzywde, szkode, lub inne
przestepstwo".60 Przedmiotem mediacji mogly by¢ wiec nie tylko sprawy kar-
ne, za§ mediacja powinna by¢ oddzielona od reakcji prawnokarnej. Wymogiem
przeprowadzenia mediacji byla zgoda obu stron, za§ przestgpstwo nie moglo
by¢ zagrozone kara bezwzglednego pozbawienia wolnoéci. Strony konfliktu
spotykaly si¢ z neutralnym mediatorem z Lokalnych Centréw Mediacji (Com-
munity Mediation Centre), mianowanym przez rad¢ gminy, w celu osiagnigcia
porozumienia mig¢dzy stronami. Jesli sprawca dotrzymal warunkéw porozumie-
nia, wéwczas nie byl odnotowywany w rejestrze skazanych.

W roku 1981 istnialo w Norwegii 81 centréw mediacji obstlugujacych 84
gminy, ktére w tymze roku obstuzyly 270 spraw dotyczacych 419 miodocia-
nych i nieletnich sprawcéw, z ktérych 73% dotrzymalo warunkéw umowy
(najczeéciej rekompensaty materialnej), 13% nie dotrzymalo, a w 14% spraw
albo nie osiagni¢to porozumienia albo strony nie stawily si¢ na mediacj¢, badZ
mediacji nie ukoriczono do korca tego roku.5! Wytyczne Prokuratora General-
nego (Attorney General) Norwegii z 22 VIII 1989 r. ograniczyly wlasciwosé
centr6w mediacji do spraw nie zagrozonych kara wigzienia, wykluczyly prze-
stgpstwa seksualne i popelnione z uzyciem przemocy (chyba ze stopieni uszko-
dzeni byl niewielki) oraz przestgpstwa bez ofiar (np. handel narkotykami). W
roku 1989 policja przekazala do mediacji sprawy o nastgpujacej strukturze:
47% kradziezy, 24% wlaman, 21% przypadkéw wandalizmu, 4% przypadkéw
uszkodzen ciala i 3% innych przest%pstw, za$ iloSciowo centra obstugiwaly ro-
cznie jedynie okoto 400 sprawcéw.6

Do zalet mediacji w Norwegii zalicza si¢ umozliwienie ofierze uzyskania
restytucji doznanych szkéd, aktywnego udzialu w procesie, osiagnigcie efektu
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zapobiegania przestepczosci przez szybkie rozwiazanie konfliktu, co umozliwito
kilkuset sprawcom uniknigcie wpisania do rejestru skazaf i zaktywizowalo
wspdlnoty lokalne. Z drugiej jednak strony, w literaturze przedmiotu podkresla
si¢, ze mediacja dotyczyla gtéwnie spraw drobnych (ktére najczesdciej i tak by-
tyby umarzane), centra obstugiwaly niewielka liczbe spraw (12% centréw nie
miato zadnych spraw), za$ proces mediacyjny moze powodowaé stygmatyzacje
przypadkowo dobieranych sprawcéw, ktérzy traktuja udzial w nim jako rodzaj
"sadu specjalnego".63 Wskutek biurokratyzacji i rutynizacji centra mediacji sta-
ja si¢ nie alternatywa, lecz instytucja wspierajaca wymiar sprawiedliwo$ci. Jak
wynika z planu realizacji polityki karnej ministra sprawiedliwosci Norwegii
opracowanego w 1990 r., centra mediacji maja za zadanie odciaza¢ wymiar
sprawiedliwodci od spraw drobnych. W literaturze podkresla si¢, ze jesli nie
zwigkszy si¢ liczba spraw zalatwianych przez centra, to ich tworzenie i fun-
kcjonowanie bedzie zalezalo jedynie od przejawé6w dobrej woli i gestéw poli-
tykow.

We Francji przyczyna powstania programéw mediacyjnych byla takze kry-
tyka tradycyjnego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, a przede wszystkim jego
formalizmu, kosztéw i nieefektywno$ci w rozwiazywaniu probleméw migdzylu-
dzkich. Duza role odegraly tu takze inspiracje amerykanskie. Podobnie jak w
Norwegii utworzenie tych programéw bylo decyzja polityczna, wynikla ze
Scierania si¢ partii prawicowych i lew1cowych ktére z réznych wzgled6éw kry-
tykowaly wymiar sprawiedliwosci. 5 W dziatalnosé mediacyjng we Francp wig-
czyly si¢ aktywnie organizacje pomocy ofiarom, a jej celem bylo stworzenie
porozumienia mi¢dzy sprawca i ofiara prowadzacego do efektywnej restytucji
szkéd wynikajacych z przestepstwa.

Praktyka francuska charakteryzuje si¢ duza réznorodno$cia modeli mediacyj-
nych, z ktérych najbardziej reprezentatywne sa programy mediacyjne utworzo-
ne w Walencji, Paryzu, Strasburgu i Lyonie. Propozycja utworzenia programu
w Walencji powstala w roku 1985 wsréd sedzidw, ktérzy dostrzegali nieade-
kwatno$§¢ modelu sadowego w dziedzinie rozstrzygania sprzecznych intereséw
miedzy stronami utrzymujacymi wiezi osobiste. Model przyjety w Walencji
jest bardzo zblizony do modelu "sprawiedliwosci sasiedzkiej" w USA i opiera
si¢ na efektywnym wlaczaniu samorzadéw lokalnych w regulacj¢ konfliktéw.
Punkt cigzkosci projektu lezy w tym, aby systematycznie prébowac mozliwosci
doprowadzenia do spotkania sprawca - ofiara. Mediatorzy sa mianowani przez
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sady, ktére przesylaja im wigkszo$¢ spraw, zapewniajac przez to ciagle dziala-
nie projektu.

W programie paryskim mediacja jest stosowana nie tylko jako $rodek roz-
wigzywania konfliktu, lecz takze jako spos6b zmiany stosunkéw spotecznych.
Lecz w przeciwienistwie do projektu w Walencji, program powstal na bazie or-
ganizacji spotecznej "Prawa Czlowieka i Solidarno$¢" (Droits de L’Homme et
Solidarite), nie majacej zwiazkéw z systemem wymiaru sprawiedliwoéci.68 Me-
diacja jest uwazana za $§rodek umozliwiajacy obywatelom odzyskanie upraw-
nien do rozwiazywania konfliktéw i nie chodzi tu raczej o wyksztalcenie
profesjonalnych mediatoréw, lecz raczej o wciagnigcie mozliwie duzej ilosci
obywateli do proceséw mediacyjnych.69 Program paryski nazwany "Stowarzy-
szeniem SOS dla Konfliktéw Agresji" otrzymuje wigkszo$¢ swoich spraw z
urzedéw prokuratury w Paryzu, za$§ same strony rzadko zglaszaja si¢ do pro-
gramu celem rozwiazania swoich probleméw.7o

Inaczej jak w przypadku wyzej opisanych projektéw, stowarzyézenie AC-
CORD w Strasburgu jest oparte o mediacj¢ profesjonalna, co czesto przyjmuje
forme¢ angazowania specjalistéw (prawnikéw, socjologéw), ktérzy rozwiazuja
konflikt przy uzyciu s‘yecjalnych technik i stosuja sformalizowane procedury
modelu sgdziowskiego.”” Wskazuje si¢ tu na prewencyjne dzialanie mediacji,
jej efekt dla rehabilitacji sprawcy, za§ punkt cigzko$ci stanowi materialne wy-
réwnanie szkody wyrzadzonej przestepstwem.

W Lyonie, w przeciwienistwie do innych projektéw, mediacja wystepuje
przed oskarzeniem, aby mogla stanowié realng alternatywe dla formalnego po-
stepowania.

Odnosnie spotkania sprawca - ofiara, to we wszystkich modelach jest ona
we Francji dobrowolna i rozklada si¢ na rézne fazy. Po spotkaniu rozjemcy
oddzielnie z kazda ze stron zapada decyzja, czy pozadane jest spotkanie stron.
W czasie drugiej rozmowy mediator informuje strony o ich prawach i skut-
kach ewentualnego umorzenia postgpowania. Je$li strony wyraza zgode, spotka-
nie si¢ odbywa i nastgpuje czgsto umorzenie postgpowania karnego przez
prokuratora i wyréwnanie szkody przez sprawcg. Jednakze praktyczna rola wy-
réwnania szkody dla umorzenia postgpowania jest trudna do ocenienia, gdyz
prokurator zgodnie z zasada oportunizmu (art. 40 CPP) nie musi uzasadniaé
swojej decyzji.
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Badania empiryczne wskazuja na niewielka liczbe spraw zalatwianych przez
projekty mediacyjne (w sumie - 200 spraw rocznie), aczkolwiek restytucja uz-
godniona w ramach ugéd mediacyjnych byla otrzymywana bardziej efektywnie,
niz powddztwo adhezyjne zasadzone przez sad. 75 Nalezy podkreslié, ze w
przeciwienstwie do sadéw, programy mediacyjne nie sa ustawowo ograniczone
w swojej wlasciwosci i jedynie projekt w Walencji posiada okre$lone dziedzi-
ny mediacji. Zalicza si¢ do nich spory sasiedzkie, niewielkie uszkodzenia
wlasno$ci, akty wandalizmu, mniej powazne akty przemocy, grozby, drobne
kradzieze sklepowe, czy spory rodzinne.

Mediacja, mimo ze powstata z krytyki tradycyjneg]o systemu wymiaru spra-
wiedliwodci 1 dazenia do "pluralizmu sedziowskiego",”” a takze jest we Francji
popierana przez pafnstwo, budzi jednak zarzuty natury zasadniczej. Odnosza si¢
one do braku gwarancji takiego postgpowania i zwigzane z tym niebezpieczen-
stwo "prywatnej sprawiedliwoéci".7 W literaturze przedmiotu wyraza si¢ takze
poglady, Zze umorzenie postgpowania sadowego wskutek pozasadowego uregu-
lowania sporu moze by¢ w okreSlonych przypadkach sprzeczne z zasada do-
mniemania niewinno$ci i dlatego ostateczna decyzja w tej sprawie powinna
by¢ podeJmowana przy zachowaniu gwarancji tej zasady przez sady w formie
wyroku.

Do$¢ duze zwigzanie systeméw mediacyjnych z systemem wymiaru spra-
wiedliwodci wystepuje w Niemczech i Austrii. W niemieckiej literaturze przed-
miotu wyraza si¢ poglad, ze chodzi tu o zbudowanie "wymiaru sprawiedliwo-
§ci ukierunkowanego bardziej na ofiary" i zmian¢ reakcji punitywnych na
rzecz rozwiazan polubownych i przywracajacych spokdj spoleczny, szczegdlnie
w dziedzinie drobnej i Sredniej przestepczosci.

Badania odnoszace si¢ do skladania zawiadomiefi o przestepstwie ?rzez
ofiary wskazuja, ze rozwiazanie konfliktu poza sadem jest dosyé czeste,” na-
wet w przypadkach zdarzeri uwazanych za przestgpstwa, szczegdlnie jesli szko-
da jest niewielka.®? Ponadto w Niemczech zasada legalizmu (par. 152 p. 2
StPO) posiada szereg wyjatkéw, pozwalajacych prokuratorowi umorzy¢ sprawe
o kazde przestepstwo, ktére spowodowalo niewielka szkode. Podobnie przed-
miotem ugody sadowej moze by¢ kazda sprawa o przestepstwo zawierajace ni-
ski stopieri zawinienia sprawcy (par. 153 p. 1 StPO).
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Umorzenie postgpowanie jest brane pod uwage przede wszystkim w przy-
padku naprawienia przez sprawcg szkody wyrzadzonej przestgpstwem. Wpro-
wadzony w roku 1975 do niemieckiego StPO par. 153 a ma szczegdlne
znaczenie dla mediacji przedsadowej migdzy sprawca a ofiara przestepstwa.
Pozwala on prokuratorowi na odstapienie, za zgoda sadu, od oskarzenia w
sprawach o niskim stopniu zawinienia sprawcy i zobowiazuje oskarzonego do:
naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem, zaplacenia nawiazki na rzecz
skarbu paristwa badZ organizacji spotecznej, czy tez oplacenia kosztéw utrzy-
mania ofiary lub $§wiadczenia ustlug na rzecz spolecznosci - jesli nie istnieje
spoteczny interes w $ciganiu (par. 153 a p. 1 StPO).

Pomijajac omawiana wcze$niej instytucje sedziego - rozjemcy w sprawach
prywatnoskargowych,”~ nalezy podkresli¢ rol¢ mediacji w sprawch przestgpstw
popelnionych przez nieletnich. Zgodnie z par. 45 p. 2 ustawy o postgpowaniu
sadowym w sprawach nieletnich (JGG), prokurator moze za zgoda sedziego
umorzy¢ postgpowanie, jesli zarzadzono Srodek rehabilitacji czyniacy zbednym
wydanie kary przez sad. Takie $rodki moga obejmowal w szczegdlnosci wy-
sitki nieletniego majace na celu wyréwnanie wyrzadzonej szkody (badZ prace
na cele spoteczne). Jak wskazuja badanie niemieckie, 58% warunkéw natozo-
nych na nieletnich, zgodnie z par. 45 ustawy o postgpowaniu sadowym w
sprawach nieletnich, stanowily finansowe wyréwnania szkéd, 29% praca na ce-
le spoleczne i powtérne wyrobienie prawa jazdy.84

Prawo niemieckie zawiera unikalny przepis odno$nie mediacji sprawca -
ofiara, ktdéry stanowi, ze osobiste zado§€uczynienie przez nieletniego moze by¢
stosowane jako samoistna sankcja (par. 15 cytowanej ustawy - JGG), ktéra po-
winna by¢ preferowana w stosunku do bardziej represyjnych sankcji jak za-
trzymanie nieletniego badZ stosowanie zakladu poprawczego. Jednakze jak
wskazuja badania, w roku 1985 tylko 1,4% orzeczeni zapadlych wobec nielet-
nich za\éVSieralo warunek wyréwnania szkéd wyrzadzonych ofierze i 0,1% prze-
prosiny.

Badania te zdaja si¢ nie potwierdzaé tezy gloszonej przez zwolennikéw me-
diacji, ze w przypadku nieletnich stanowi ona powr6t do orientacji socjalne-
pedagogicznej, a celem mediacji jest stworzenie pokoju spotecznego migdzy
nieletnim sprawca a jego ofiara.
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Jesli chodzi o wszczecie postgpowania pojednawczego w sprawach doro-
stych, to prawo karne-materialne nie daje tu zadnych konkretnych podstaw, a
jedynie par. 46 kodeksu karnego (StGB) przewiduje, ze przy wymierzeniu kary
nalezy uwzgledni¢ usilowanie sprawcy majace na celu "osiagnigcie pojednania
z osoba pokrzywdzona"'. Warto jednak odnotowad, ze tak zwana "Ustawa o
zwalczaniu przestepczosci”, ktéra weszta w zycie w grudniu 1994 r., znoweli-
zowata StGB w ten sposdb, ze par. par. 46 a, 56 i 59 tego kodeksu wyraZnie
stwierdzaja, ze przy wymierzaniu kary nalezy uwzgledni¢ préby zmierzajace
do pojednania sprawcy z ofiara i/lub naprawienia szkody. W praktyce podsta-
wa procesu pojednawczego jest kpk (StPO), ktéry w paragrafach 153 i 153 a
przewiduje umorzenie postgpowania, jeSli sprawca ponosi wing za wystgpek o
malej szkodliwos$ci. Przepisy te uznaja za okoliczno$¢ lagodzaca szkodliwos¢
czynu usilowania podejmowane przez sprawce majace na celu naprawienie
szkody.86 Przepisy te stanowily podstawe prawna dla modelowych projektéw
majacych na celu pojednanie, przeprowadzanych zar6wno w ramach obowia-
zujacego prawa karnego, jak réwniez w ramach okélnikéw wydawanych przez
ministerstwa sprawiedliwosci krajéw zwiazkowych oraz orzeczenn sadéw krajo-
wych.

Mediacja migdzy sprawca a ofiara przestgpstwa mozliwa jest w prawie nie-
mieckim takze wtedy, gdy sprawca na mocy wyroku sadu przebywa w wigzie-
niu. Moze ona prowadzi¢ do materialnego wyréwnania szkéd wyrzadzonych
przestepstwem, za$ préby proceséw mediacyjnych odbywaja si¢ gléwnie w in-
stytucjach terapii spolecznej. Celem terapii spolecznej jest praca z zastosowa-
niem treningu spoteczno - praktycznego, terapii indywidualnej badZz zbiorowej,
ktéra moze (prz§najmniej w teorii) prowadzi¢ do bezpoSredniego spotkania
sprawcy z ofiara. 7

Umowa migdzy sprawca a ofiara jest takze mozliwa w przypadku warunko-
wego przedterminowego zwolnienia. Stosujac t¢ instytucje sedziowie moga
bra¢ pod uwage fakt dokonania przez sprawceg restytucji. Ponadto art. 3 kode-
ksu karmego wykonawczego RFN zaleca administracji wieziennej prace nad
tym, aby skloni¢ sprawce do dokonania glebszego spojrzenia na przestgpstwo i
jego skutki dla ofiary przez stworzenie warunkéw do pogodzenia sprawcy z
ofiara.88 Jednakze wydaje sie, ze ze wzgledu na fakt, ze wyniki ewentualnego
spotkania sprawca-ofiara nie wptywaja jako takie na los sprawcy, znaczny up-
tyw czasu od popelnienia przestepstwa i do$¢ duza rozbieznos¢ interes6w
(szczegblnie materialnych),89 mediacja w wigzieniach jest rzadko skuteczna.
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Badania przeprowadzone w RFN wykazaly, ze mimo ze mediacja moze sta-
nowi¢ znaczna pomoc dla kuratora sadowego w jego pracy nad resocjalizacja
wigZnidéw, kuratorzy przykladaja wage przede wszystkim do restytucji material-
nej, a nie rozwiazania konfliktu sprawca-ofiara przestepstwa. Czuja si¢ oni jed-
nostronnie zwiazani ze sprawca, a nie z ofiara, a ich przekonanie do rehabili-
tacyjnych celéw kary nie oznacza, ze w przypadku powrotu sprawcy do prze-
stgpstwa zgodza si¢ na przeprowadzenie mediacji, gdyz w takim przypadku
najczesciej kieruja sprawg do sadu.90

Réwniez ofiary rzadko sa zadowolone z mediacji z wieZniami, gdyz uzy-
skana w jej wyniku restytucja stanowi najcze¢Sciej utamkowa cze$¢ odszkodo-
wania, co jest spowodowane przede wszystkim niezamozno$cia sprawcy.

Projekty mediacyjne w Niemczech utworzone zostaly zar6wno przez insty-
tucje wchodzace w sklad systemu wymiaru sprawiedliwosci, jak i pozostajace
poza nim. W kraju zwiazkowym Schlezwig - Holstein dekret ministra spraw
wewnetrznych przewidywal, ze policjant zajmujacy si¢ sprawa nieletniego mo-
ze naklania¢ sprawce i zaleca¢ mu, aby dokonal na rzecz ofiary restytucji
szk6d materialnych, przeprosin badZz podobnych wysitkéw w celu przywrécenia
spokoju spotecznego migdzy sprawca a ofiara. Stanowi to przeslankg dla pro-
kuratora do natychmiastowego umorzenia postgpowania. Jednakze mozliwo$é
stosowania mediacji na wczesnym etapie postgpowania dotyczy jedynie przy-
padkéw drobnych przestgpstw pogelnionych przez nieletniego, ktéry przyznaje
si¢ do winy i wykazuje skruchg . !

Projekt "Handschlag" w Reutlingen jest prowadzony przez agencje niezalez-
na od wymiaru sprawiedliwo$ci (Verein Hilfe zur Selbsthilfe e.V.). Wyklucza
si¢ z niego przestgpstwa drobne, w ktérych postepowanie byloby tak czy ina-
czej umorzone. Mediacje stosuje sie tylko wtedy, gdy nieletni sprawca przy-
znaje si¢ do winy i obie strony zgadzaja si¢ na spotkanie. Mediacja dotyczy
spraw przekazanych przez prokurature, kuratoréw sadowych do spraw nielet-
nich badZ sady. Mediatorzy kontaktuja si¢ z obiema stronami oddzielnie, a w
rozmowie ze sprawca klada nacisk na skutki jego czynu, mozliwo$ci naprawie-
nia szkody i gotowo$¢ do mediacji. Mediacja odbywa si¢ w obecnosci media-
tora, ktéry dba o przestrzeganie zawartej w jej wyniku umowy i sporzadza
raport dla prokuratora lub sedziego. W przypadku zawarcia umowy postgpowa-
nie karne moze by¢ umorzone bez rozprawy sadowej. Sprawcy i ofiary moga
si¢ takze zwraca¢ do programu z wlasnej inicjatywy. W latach 1985-1992 pro-
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jekt "Handschlag" przeprowadzal okoto 200 mediacji rocznie i 70-80% spraw
zakoriczylo si¢ sukcesem.

Projekt "Waga" (Die Waage) zostal zalozony w 1986 r. w Kolonii przez
agencje niezalezna od systemu wymiaru sprawiedliwo$ci i zatrudnia psychologa
oraz dwéch pracownikéw spolecznych. Jego celem jest rozwiazywanie konfli-
ktu migdzy stronami droga wspdlnych dyskusji, ktérych skutkiem powinno by¢
wyréwnanie szkéd materialnych i krzywd, a w rezultacie umorzenie postepo-
wania kamego.93 Sposéb selekcji spraw nadajacych sie do mediacji, procedury
jej przeprowadzania sa podobne jak w przypadku projektu z Reutlingen, za$
pojednanie sprawca-ofiara moze nastapi¢ zar6wno w postgpowaniu przygoto-
wawczym, jak i na rozprawie gléwnej.94 Badania funkcjonowania tego proje-
ktu wykazaly wysoki stopiefi jego akceptacji przez s¢dziéw ds. nieletnich w
Kolonii, ktérzy widzieli w nim rozszerzenie swoich mozliwosci reakcji na
przestgpstwo i byli za uznaniem projektu za trwala instytucje. Ponadto wyka-
zano znaczna gotowo$¢ ofiar i sprawcéw do uczestniczenia w mediacji, po-
twierdzona przez fakt, ze w 75% spraw przekazanych do projektu strony
zawarty ugode, mimo ze wigkszo$¢ z nich stanowily cigzkie przestepstwa.

Pierwsza prébg wprowadzenia mediacji do przestepczosci dorostych podjat
projekt utworzony przez sadowe instytucje pomocnicze (Gerichtshilfe) w Tue-
bingen. Kurator sadowy rozmawial oddzielnie badZ razem, z dwiema stronami
konfliktu (chociaz, jak twierdzili w rozmowach pracownicy projektu, to ostat-
nie rozwiazanie bylo z reguty niemozliwe w przypadku ciezkich przestgpstw)
celem uzgodnienia warunkéw naprawienia szkéd wyrzadzonych przestgpstwem.

Jak wykazaly do$wiadczenia pierwszych 50 spraw, mediacja byla z reguly
sukcesywna. * w przypadku cigzkich przestepstw popelnionych z uzyciem
przemocy, w szczegblnosci zgwalcen, ofiary zyczyly sobie przedstawienia swo-
ich opinii i odczu¢ w raporcie sporzadzonym przez Gerichtshilfe. Dla oskarzy-
ciela i sadu raport taki stuzyl réwniez jako podstawa do przeprowadzenia
procesu bioracego pod uwage réwniez potrzeby ofiary przestgpstwa. Moze on
réwniez stanowi¢ punkt wyjScia do dyskusji ze sprawca o bdlu i krzywdzie
odczuwanej przez ofiarg, prowadzonej w interesie jego rehabilitacji.

Najwigksza badania, o zasiegu ogdlnokrajowym, dotyczace programéw me-
diacyjnych w Niemczech wykonata w 1989 r. organizacja kuratoréw sadowych

219



.. mediacja a system wymiaru sprawiedlowosci ...

(Deutsche Bewaehrungshilfe) i dotyczyly one przede wszystkim recepcji tych
programow przez instytucje i organizacje zwigzane z wymiarem sprawiedliwo-
Sci (sady, prokuratury i kuratorzy spoleczni).98 Z okoto 1200 badanych instytu-
cji 532 (. 42,6%) potwierdzilo, ze mialo pewna wiedzg¢ o programach
mediacyjnych. Sposréd pracownikéw sadéw (sedziéw i kuratoréw sadowych)
22% wiedziato o istniejacych i projektowanych programach mediacyjnych, za$
16,2% jest aktywnie zaangazowanych w dzialalno$¢ mediacyjna. Programy me-
diacyjne istnialy w prawie 80% okrggéw sadowych, za$ ustugi mediacyjne by-
ty Swiadczone przez 224 instytucje. Sposréd wszystkich instytucji zwiazanych
z wymiarem sprawiedliwodci 946 (tj. 75,6%) instytucji akceptowalo w swoim
okregu programy mediacyjne, za$§ tylko 4,6% odpowiedzialo negatywnie
(19,8% nie odpowiedzialo badZ nie mialo zdania).

W trakcie tych badan wydzielono dwie grupy, w celu zbadania zaleznosci
miedzy wiedza o programach mediacyjnych (Taeter - Opfer-Ausgleich - TOA),
a stopniem ich akceptacji. Jedna grupa skladala si¢ z z instytucji, ktére nie
wiedzialy o istnieniu TOA i zasadach ich dziatania (719 instytucji), za$§ grupa
druga (120 instytucji) znala zasady funkcjonowania TOA, lecz sama nie zaj-
mowala si¢ dzialalno$cia mediacyjna. Wyniki badani wykazatly, ze tylko 17,6%
tych, ktérzy nie wiedzieli o przejawach dziatalnos$ci mediacyjnej (giéwnie pro-
kuratorzy) zaaprobowalo t¢ idee, za$ akceptacjg¢ wyrazalo az 75% tych, ktérzy
wiedzieli o takiej dzialalnos’ci.106

Istnialy réwniez réznice w akceptacji TOA miedzy sedziami a prokuratora-
mi. Ide¢ mediacji wspieralo 62,1% prokuratoréw (z 95 prokuratur), za$§ opinig¢
pozytywna wyrazalo tylko 38,7% z 93 regionalnych sedzidéw i 26,7% sedziéw
sadéw lokalnych (badano 603 sady lokalne - Amtsgericht).lo1

W sumie jednak badania wykonane w RFN wykazaly do$§¢ wysoki stopieni
znajomosci 1 akceptacji idei mediacji przez przedstawicieli wymiaru sprawiedli-
woSci, organizacje pomocy ofiarom (0o mediacji wiedzialo i akceptowalo ja
80% tych organizacji)" ~ 1 ,jak wykazaly cytowane w pierwszej czgsci pracy
badania- réwniez same ofiary, sprawcy i spoteczeristwo.

Przytaczane wczesniej badania Bauermanna i Schaedlera wykazaly bowiem,
ze okoto 2/3 ofiar (gléwnie przestgpstw przeciwko mieniu) wyrazato gotowos§c
do wzigcia udzialu w mediacji, przede wszystkim ze wzgledu na mozliwo$é
uzyskania restytucji i znaczny uplyw czasu od zdarzenia. Wspéiczynnik ten
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byl nizszy w przypadku ofiar przestepstw dokonanych z uzyciem przemocy i
wséréd ofiar, ktére pytano bezgoérednio w momencie skladania przez nie za-
wiadomienia o przestepstwie.l 37 drugiej jednak strony badania wykonane
przez M. Kichlinga wykazaty, ze ponad potowa ofiar przestepstw (w przypad-
ku przestgpstw popetnionych z uzyciem przemocy okoto 65%) nie zgadzata sie
na mediacjg, ktéra laczylaby si¢ z bezposrednim ich spotkaniem ze sprawca
przestepstwa.

Ostateczny wynik przytaczanych badai wykonanych przez Gerichtshilfe w
1989 r. sklonit Kernera, Marksa i Schrecklinga do wniosku, Ze mediacja ma
szans¢ utrwali¢ si¢ na stale w praktyce RFN, jesli wysitki restytucyjne i roz-
wiaz;llgganie probleméw droga ugody zyskaja priorytet przed S$ciganiem Kkar-
nym.

Réwniez w Austrii przestanka wprowadzenia systeméw mediacyjnych byla
krytyka tradycyjnego systemu wymiaru sprawiedliwosci, ktdry dziatal zaréwno
wbrew interesom oskarzonego jak i pokrzywdzonego.lo6 Podobnie jak w Nie-
mczech, eksperymenty mediacyjne zapoczatkowali kuratorzy sadowi, przede
wszystkim w dziedzinie przestgpczo$ci nieletnich i mtodocianych. W austriac-
kiej ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich (JGG) jako przestanke
umorzenia postgpowania traktowano pozasadowe wyréwnanie szkody przez
oskarzonego (par. 7 i 8 JGG), a takze sad moégl zawiesi¢ ("przejSciowo umo-
rzy¢") postgpowanie karne, nakazujac sprawcy naprawienie szkody wyrzadzonej
przestepstwem 1 usunigcie innych skutkéw czynu (par. 9, 19 JGG).
Ponadto wyréwnanie szkody moglo stanowi¢ powdd zlagodzenia odpowie-
dzialnodci karnej sprawcy przestepstwa (par. 34 w zw. z par. 14 i 15 kodeksu
karnego Austrii - StGB), a takze moglo by¢ uwzglednione w formie ztagodze-
nia kary po uprawomocnieniu si¢ wyroku, na mocy par. 410 kpk Austrii
(stP0).!"

Od roku 1985 rozpoczeto w Austrii proby modelu "Pozasadowego Zados¢u-
czynienia za Przestgpstwa Nieletnich" (Aussergerichtliche Tatausgleich fuer Ju-
gendlichen), za$§ na poczatku 1989 r. rozszerzono te projekty na obszarze calej
Austrii. W okresie tym opracowano ponad 5000 przypadkéw mediacji, wsréd
ktérych 90% zakoriczylo si¢ sukcesem, co w rezultacie spowodowato umorze-
nie postgpowania. W tych przypadkach postepowanie karne zostalo zastapione
przez prace spoteczna ze sprawcami. W instytucjacch mediacyjnych w Austrii w
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konicu lat 80. pracowato 37 O%racownikéw spotecznych, ktérzy w ciagu 1991 r.
zatatwili 1515 przypadkéw.1

Do najwazniejszych osiagnig¢ programéw mediacyjnych w Austrii zalicza
si¢ wigksze zadowolenie wszystkich uczestnikéw w poréwnaniu z udzialem w
procesie karnym, bezposrednie i szybkie rozwiazanie konfliktu i usunigcie
skutkéw czynu oraz lepsze uwzglednienie potrzeb ofiary przestgpstwa. Dla
sprawcy mediacja oznaczala mozliwo$¢ uniknigcia stygmatyzacji i ubocznych
skutkéw kary, a poza tym miala ona skutki specjalnoprewencyjne przez doglebne
poznanie przez sprawcg skutkéw przestepstwa. Dla systemu wymiaru sprawiedli-
wosci mediacja oznaczala utworzenie bardziej ekonomicznego &ostepowania, ktére
moglo odciazy¢ ten system od prowadzenia drobnych spraw.lo

Prawo austriackie stworzyto takze ustawowe przestanki mediacji w spra-
wach dorostych. Kodeks karny Austrii (StGB) przewiduje m.in. w par. 167 in-
stytucje czynnego zalu polegajacego na tym, ze sad moze odstapi¢ od
wymierzenia kary, jesli oskarzony E){ged zakoriczeniem postgpowania wyréwna
szkode wyrzadzona przestgpstwem. Szczegblnie istotna dla mediacji doro-
stych jest regulacja przepisu par. 42 StGB (po zmianach wprowadzonych przez
StRAEG w 1987 r.), ktéry umozliwia rozszerzenie podstaw zwolnienia od kary
z powodku niskiego stopnia karalno$ci czynu (mangelnde Strafwuerdigkeit der
Tat), o ile "skutki czynu zostana w znacznym stopniu usunigte, naprawione
lub inaczej zado$€uczynione "." = Przepis par. 42 StGB moze by¢ stosowany
jako alternatywna sankcja teoretycznie w przypadku kazdego przestepstwa za-
grozonego kara pozbawienia wolnoSci nie wyzsza od 3 lat. Jednakze byl on
interpretowany zawezajaco przez Sad Najwyzszy Austrii, w szczegd6lnosci
przez ograniczenie naprawienia skutkéw czynu praktycznie do restytucji mate-
rialnej 1 wylaczenie z dobrodziejstw tego przepisu sprawcOw przestgpstw po-
wodujacych cigzkie uszkodzenia ciala oraz restryktywna wykladnie pojecia
"ograniczonej karalno$ci" 112

Jak podnosi si¢ ‘w krytycznym komentarzu do powyzszego stanowiska Sadu
Najwyzszego, wynika ono z zalozenia, Ze szerokie stosowanie przepisu par. 42
StGB (ktéry moze stanowié zachete do })roceséw mediacyjnych) prowadzié
moze do ostabienia prewenciji generalnej.11

Z drugiej jednak strony badania wykonane wsréd sedziéw sadu okregowe-
go w Salzburgu wykazaly, ze zastosowanie mediacji mogtoby zwigkszy¢ ko-
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rzystanie z par. 42 StGB z 9 do 33%, za$ sedziowie sadu okregowego w In-
nsbrucku twierdzili, ze w okregu tego sadu zastosowanie tego przepisu moglo-
by wzrosna¢ wskutek mediacji z 21 do 40%.1!

Mediacja w przypadku spraw dorostych wymaga zasadniczych zmian w Po-
réwnaniu z systemami mediacyjnymi pracujacymi z nieletnimi i mtodocianymi: 15

- nalezy przej$¢ od postepowania skierowanego na osoby do postgpowania
odnoszacego si¢ do sytuacji;

- orientacja na sprawce powinna by¢ zmieniona na sprawcg i ofiare;

- nalezy zrezygnow¢ z koncentrowania si¢ wylacznie na osobowos$ci spraw-
cy, lecz przyja¢ orientacje na rozwiazanie konfliktu;

- nalezy odchodzi¢ od paristwowego roszczenia do ukarania sprawcy do kon-
cepcji cywilistycznego rozwigzywania konfliktéw i wspierania uméw cywilnych;

- powinno si¢ bardziej nastawia¢ na interesy pokrzywdzonego, a nie na
parfistwowe instytucje przestrzegania prawa, na zrozumienie i akceptacje roz-
wiazani korzystnych dla obu stron, a nie jedynie panstwowy interes rehabilitacji
sprawcy.

Programy mediacyjne dla dorostych sukcesywnie wprowadzano w calej Au-
strii i w roku 1991 objeto badaniami praktyki traktowania przez sady wynikéw
mediacji i uwzgledniania ich w wyrokach w okregach 9 sadéw. Badania te
maja na celu zbadanie mozliwosci szerszego wprowadzenia do praktyki proce-
sowej Austrii uzgodniefi migdzy sprawcami i ofiarami przestgpstw powstatych
w wyniku mediacji. Wyniki badafi wykonanych w 1994 r. w projekcie media-
cyjnym znajdujacym si¢ w okregu sadu w Salzburgu wykazaly, ze 30% ogétu
spraw dorostych stanowity przestepstwa przeciwko wilasnosci, 70% za$ przeste-
pstwa przeciwko zdrowiu i zyciu, lecz raczej byty to sprawy drobne. Przeciet-
ny czas opracowywania sprawy mediacyjnej wynosit 60 dni, za§ w 1994 r.
skierowano do projektu (w ktérym pracowalo 8 mediatoréw) 900 przypadkéw,
w tym 260 sprawcéw mtodocianych (14-19 lat) i 530 dorostych. Liczba posteg-
powan pojednawczych zakoriczonych sukcesem, a tym samym liczba umorzo-
nych postgpowart karnych wynosita w przypadku sprawcéw miodocianych 91%
ogétu skierowanych spraw, za§ w przypadku sprawcéw dorostych - 73%. Wy-
niki te znacznie przerosty oczekiwania twércéw i pracownikéw projektu.
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3. SZANSE, OGRANICZENIA I ZAGROZENIA
WYNIKAJACE Z SYMBIOZY MEDIACJI Z SYSTEMEM WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania i wyniki badaii empirycznych w
wybranych krajach Europy Zachodniej, USA i Kanadzie nalezy stwierdzié, ze
mediacja jako ewentualna alternatywa systemu wymiaru sprawiedliwo$ci posia-
da szereg zalet, lecz nie jest takze wolna od wad. W literaturze przedmiotu
przytacza si¢ wyniki badain empirycznych $§wiadczace za, jak i przeciwko,
szerszej realizacji idei mediacji. Przykladowo badania amerykariskie cytowane
przez R. Tomasica wskazuja, ze mediacja nie jest realna alternatywa systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci, a w dodatku posiada szereg przywar sprzecznych z
jej zalozeniami ideologicznymi. Autor ten twierdzi mianowicie, ze mediacja
nie jest zdolna do siggnigcia do korzeni konfliktu sprawca-ofiara, gdyz media-
torzy w spotecznosciach lokalnych nie sa w stanie zatagodzi¢ nieréwnosci
strukturalnych wystgpujacych w spotecznodci (w szczegdlno$ci nieréwnosci
stron konfliktu), mediatorzy przyjmuja role quasi-sedziéw prébujacych narzu-
ci¢ stronom konfliktu wlasne rozwiazania, za$ strony konfliktu czuja si¢ dos¢
czesto zmuszone do wzigcia udzialu w mediacji, ktéra stanowi niejako "wy-
miar sprawiedliwosci drugiej kategorii".]17 Ponadto R. Tomasic podkresla wy-
obcowanie mediatoréw ze spolecznosci lokalnej, tendencj¢ programéw
mediacyjnych do rutynizacji i biurokratyzacji, nikly doptyw spraw do progra-
moéw i przewleklo§¢ procedur ich zalatwiania oraz niewielki ich wpltyw na
odciazenie sadéw i zmniejszenie recydywy.118

Mimo ze badania R. Tomasica dotyczyly praktyki dzialania "sprawiedliwo-
Sci sasiedzkiej" w USA, wiele z tych probleméw wystepuje takze w praktyce
europejskich programéw mediacyjnych. Przykladowo, jak wskazuje T. We-
igend, mediacja nie spelnia zadan stawianych przed nia przez instytucje zew-
netrzne (jak system wymiaru sprawiedliwo$ci), jak réwniez nie spelnia
wymogow stawianych sobie przez samych mediatoréw.!!® Jesli chodzi o zada-
nia zewngtrzne Autor ten wskazuje na niska efektywno$¢ mediacji, do ktérej
trafia niewielka liczba spraw i nie powoduje to istotnego odcigZzenia wymiaru
sprawiedliwo$ci i nie posiada ona znaczacego oddzialywania ogdlno - i szcze-
g(’)lnoprewencyjnegolzo (chociaz jej oddzialywanie w zakresie zapobiegania
przestgpczosci gowrotnej wydaje si¢ wigksze niz w przypadku kary pozbawie-
nia wolnos’ci.)1 1
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Odnos$nie niespelniania przez mediacje jej zalozen teoretycznych i ideologi-
cznych T. Weigend wskazuje na fakt, ze mediacja nie cementuje wspdlnoty
lokalnej, nie ma stabilizujacego dzialania na stosunki migdzy stronami konfli-
ktu w przyszilosci, gdyz sa one raczej rozdzielone niz pogodzone i watpliwa
jest dobrowolno$¢ nie tylko udziatu stron w mediacji, lecz takze akceptacji
jej wynikéw (szczegdlnie w przypadku oskarzonych, nad ktérymi wisi groZba
sankcji karnych.

Jednakze przytaczane wcze$niej badania pozwalaja wykazaé takze szereg
zalet mediacji jako efektywnej metody rozwiazywania konfliktéw interpersonal-
nych, ktére nie bgda tu ponownie wskazywane. Trudno§¢ dokonania jednozna-
cznej oceny mediacji 1 jej stosunku do systemu wymiaru sprawiedliwosci
wynika z réznorodnego ujmowania jej celéw, a w szczegdblnosci z tego, czy
ujmuje si¢ ja jako cel sam w sobie, czy tez traktuje jako instytucje wspieraja-
ca wymiar sprawiedliwosci. Podstawowe ograniczenia procesu mediacji jako ta-
kiej wynikaja z jej zalozen ideologicznych, a przede wszystkim z faktu, ze
udzial w nim, powinien by¢ zaakceptowany przez obie strony konfliktu. Dlate-
go tez jest ona w krajach zachodnich najbardziej rozpowszechniona w spra-
wach z udzialem nieletnich i mtodocianych sprawcéw przede wszystkim
drobnych przestepstw przeciwko wtasnosci, powodujacych niewielka szkode. W
tych bowiem przypadkach ofiary z reguly przejawiaja wigksza gotowos$¢ wyba-
czenia sprawcy, kierujac sie¢ jego mlodym wiekiem badZz powodowani ciekawo-
§cia poznania jego motywdéw dzialania, nawet za cene rezygnacji z ochrony
prawnokarnej. Ofiary moga réwniez dazy¢ do najmniej klopotliwego uzyskania
restytucji, czego im z reguly nie zapewnia system wymiaru sprawiedliwosci.

Gotowo$¢ ofiar do udzialu w mediacji jest duzo mniejsza w przypadku po-
waznych przestepstw popelnionych z uzyciem przemocy (w szczegdlnosci prze-
stgpstw seksualnych) badZ przestgpstw popeilnionych przez dorostych spraw-
céw, nie utrzymujacych zadnych wigzi z ofiara.

Jesli chodzi o sprawcéw, to ich gotowo$¢ do udzialu w mediacji wynika
przede wszystkim z checi uzyskania okre§lonych ustgpstw ze strony organéw
wymiaru sprawiedliwo$ci i zlagodzenia ich odpowiedzialnoéci karnej. Dlatego
tez mediacja powiazana z systemem wymiaru sprawiedliwo$ci zawiera w sobie
niejako immanentny element przymusu psychicznego w postaci grozby okreslo-
nych konsekwencji prawnokarnych dla tych sprawcéw, ktérzy odméwili udzia-
tu w mediacji badZ nie dotrzymali zawartych w jej wyniku ustaleri.
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W celu oceny mozliwo$ci konkurowania mediacji z systemem wymiaru
sprawiedliwoéci postuzymy si¢ znana w teorii marketingu analiza SWOT

(Strengths /Weaknesses /Opportunities /Threats) 123

tabela 1. Analiza SWOT

Szanse

Zagrozenia

1. Niezadowolenie spoteczne z traktowa-
nia sprawcéw i ofiar przestepstw przez tra-
dycyjny system wymiaru sprawiedliwosci.

2. Przeciazenie systemu wymiaru spra-
wiedliwosci.

3. Cementowanie wspdlnot lokalnych.

4. Wysokie koszty funkcjonowania sy-
stemu wymiaru sprawiedlwosci.

5. Che¢ wspbtpracy ze strony organéw
wymiaru sprawiedliwosci

6. Akceptacja niektérych sit politycz-
nych dla idei mediaciji

7. Akceptacja spoteczna dla ruchu na
rzecz ofiar przestepstw i idei resocjalizacji
sprawcy.

1. Przywiazanie ludzi do tradycyjnego
systemu.

2. Nieche¢ przedstawicieli wymiaru spra-
wiedliwosci do nowej idei ograniczajacej
ich uprawnienia.

3. Niska §wiadomo$¢ spoleczna istnienia
i zasad dzialania systeméw medialnych.

4. Postrzeganie spoteczne systeméw me-
dialnych jako "wymiaru sprawiedliwosci
spotecznej II kategorii".

6. System wymiaru sprawiedliwo$ci jako
"gléwny dostawca i dystrybutor" ustug me-
diacyjnych.

7. Punitywno$¢ spoteczeristwa.

Mocne strony

Stabe strony

1. Wigksze zaangazowanie pracownikéw
instytucji mediacyjnych w rozstrzygane
sprawy.

2. Satysfakcja obu stron z wigkszego
zaangazowania w bezposrednie rozwiazanie
konfliktu i mozliwo§¢ odegrania roli decy-
dujacej.

3. Wigksze mozliwosci uzyskania resty-
tucji przez ofiarg, za§ przebacxzenia przez
sprawce.

4. Elastyczno$§¢ w dziataniu i indywidu-
alne traktowanie poszczegdlnych przypad-
kéw.

5. Duza akceptacja wynikow mediacji

przez obie strony i dlugotrwate wygaszenie
konfliktu.

6. Dobrowolno$¢ udziatu w mediaciji

1. Brak gwarancji procesowych i ochro-
ny prawnokarnej jednostki.

2. Frustracja obu stron (w szczegélnosci
ofiar) przez ponowne przezywanie zdarzenia
(przestgpstwa z uzyciem przemocy).

3. Brak skutecznych mechanizméw eg-
zekwowania uméw mediacyjnych.

4. Mediatorzy nie sa w stanie zalago-
dzi¢ nieréwnosci stron konfliktu.

S. Biurokratyzacja i rutynizacja pracy
mediatoréw.

6. Niska efektywno$¢ przy powaznych
przestgpstwach (z uzyciem przemocy), mata
liczba spraw.

7. Wysokie koszty jednostkowe dziata-
nia.

8. Mediacja odczuwana jako przymus.
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W analizie tej wystgpuja dwie grupy czynnikéw zewnetrznych w stosunku
do systemu mediacyjnego (szanse i zagrozenia) oraz dwie grupy czynnikéw
wewnetrznych (mocne i stabe strony). Specyfika tej analizy jest fakt, ze ten
sam czynnik, w zalezno$ci od jego traktowania, moze by¢ uwazany jednoczes-
nie za szanse i zagrozenie. Przykladowo mocna pozycja systemu wymiaru
sprawiedliwosci jako "dystrybutora" ustug mediacyjnych moze by¢ w przypad-
ku strategii konkurencji zagrozeniem dla systeméw mediacyjnych, za§ w przy-
padku strategii wspélpracy moze by¢ ich szansa.

Interpretujac czynniki przedstawione w tabeli nalezy zauwazy¢, Ze mimo
niejako arytmetycznej réwnosci (zblizeniu ilo§ciowym) szans i zagrozei oraz
stabych i mocnych stron, poszczegdlne czynniki maja rézna wage. Przytoczone
wyniki badani empirycznych sugeruja, ze mocne strony mediacji traktowanej ja-
ko cel "sam w sobie" nie réwnowaza zagrozen wynikajacych z mocnej pozycji
systemu wymiaru sprawiedliwosci jako "dystrybutora" ustug mediacyjnych oraz
gwaranta procesowych praw jednostki i egzekwowania ugéd mediacyjnych.

Dlatego tez za pola ewentualnej konkurencji mozna uznaé przede wszy-
stkim przestepczo$¢ nieletnich i drobna przestgpczo$¢ popelniona bez uzycia
przemocy, za$§ jedynie w skromnym zakresie i przy odpowiednim przystosowa-
niu procedur mediacyjnych takze przestgpczo$¢ dorostych, w szczegdlnosci
przestgpczo$¢ seksualna. Dlatego tez odpowiednia strategia systeméw media-
cyjnych powinna by¢ strategia wspétpracy z systemem wymiaru sprawiedli-
wosci.

Nalezy bowiem jeszcze raz podkresli¢, ze przytaczane wcze$niej wyniki ba-
dan empirycznych wyraznie wskazuja, ze najwigkszym Zrédlem spraw jest sy-
stem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Dlatego tez trudno
uwazaé programy mediacyjne za realng alternatywe tego systemu, lecz raczej
instytucje go wspierajaca, dysponujaca odmiennymi procedurami i nieskrgpowa-
na wymogami narzuconymi dla procesu karnego przez konieczno$¢ realizaciji
paniistwowego prawa karania. Wydaje si¢ wigc, ze w przypadku mediacji moz-
na méwi¢ jedynie o alternatywnej metodzie stuzacej bezposrednio badZz posred-
nio zwigkszeniu efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci, ale jednoczes-
nie wigkszemu zadowoleniu uczestnikéw postepowania. Nie nalezy takze zapo-
minaé, Zze system wymiaru sprawiedliwo$ci zapewnia nie tylko doptyw spraw
do mediacji i swoja moca niejako pieczetuje jej wyniki, lecz takze zostawiajac
sobie prawo zatwierdzenia tych wynikdéw przez niezawiste sady badZ prokura-
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tora, nie pozbawia gwarancji procesowych oskarzonego, ktéry moze zaakcepto-
waé wynik mediacji nawet wtedy, gdy jest niewinny, obawiajac si¢, ze jego
odmowa narazi go na odpowiedzialno$¢ karna. Poza tym nalezy pamigtal, ze
programy mediacyjne moga dzialaé¢ tylko wtedy, gdy istnieje zidentyfikowany
oskarzony, co zalezy od efektywnosci dzialari policji i innych organéw proce-
sowych.

Mediatorzy spetlniaja inne funkcje niz sg¢dziowie: nie powinni osadzaé za-
chowania stron konfliktu w kategoriach moralnych czy prawnych, a takie nie
powinni wyrgcza¢ prawnikéw przy udzielaniu im porad prawnych. Wypada
zgodzi¢ sie z mediatorem projektu "Bruecke e.V." z Monachium, D. Cordes,
ze: "Rola mediatora nie powinna polega¢ na tym, by przez stawianie pytan i
konfrontacje doprowadzi¢ do poznania prawd obiektywnych, lecz na dazeniu
do tego, by obie strony konfliktu, przezywajac swe wspolne zaangazowanie w
proces pojednania, uznalg' go niejako za podstawe do wspdlnego opracowania i
rozwiazania konfliktu".!** Mediator powinien w réwnym stopniu uwzgledniaé
interesy i postulaty obu stron, nie biorac jednocze$nie pod uwage (w przeciw-
ienstwie do sedziego) zadnych innych racji spotecznych, czy celéw nadrzed-
nych, jak np. wzgledy polityki kryminalnej czy paristwowe "roszczenie
ukarania”. Osoba jedynie posredniczaca w rozwiazaniu konfliktu musi zalozy¢,
ze sprawca zgadzajacy si¢ na mediacje jest winien zarzucanego mu czynu i
dlatego w procesie mediacyjnym nie obowiazuje zasada domniemania niewin-
noSci i nie jest on ukierunkowany na udowodnienie winy badZ niewinno$ci
oskarzonego. Mediator jest w tej wygodnej sytuacji, ze nie musi autorytatyw-
nie orzeka¢ z jednej strony o winie oskarzonego, z drugiej za$ strony o przy-
czynieniu si¢ ofiary do popelnienia przestepstwa. Nie musi wigc prowadzié
postepowania dowodowego. Ma jedynie poméc w znalezieniu rozwiazania kon-
fliktu, ktére satysfakcjonowaloby obie jego strony. Maja one do tego prawo,
gdyz dobrowolnie wyrazily zgode w mediacji. W tym przypadku paristwowa
represj¢ wymierzona "z géry", ktéra nierzadko przyczynia si¢ do zaostrzenia
konfliktu pokrzywdzony - oskarzony, zastgpuje partnerskie rozwiazanie konfli-
ktu na plaszczyZnie obu jego stron.

Takiej mozliwosci nie ma sedzia orzekajacy w sprawach karnych, z wyjat-
kiem instytucji posiedzenia pojednawczego w sprawach prywatnoskargowych,
lecz udziat w posiedzeniu pojednawczym jest dla stron przymusowy. Ponadto
wymogi zasady domniemania niewinno$ci pozwalaja sadowi jedynie na dwa
rodzaje orzeczei o winie oskarzonego: moze uzna¢ go niewinnym badZ win-

228



.. mediacja a system wymiaru sprawiedlowosci ...

nym zarzucanego mu czynu. Te alternatywy w réznym stopniu zaleza od wy-
stgpujacych w sprawie watpliwosci natury dowodowej. Jesli nie da si¢ ich usu-
naé, reguta "in dubio pro reo” nakazuje sadowi wyda¢ wyrok uniewinniajacy.
"Wspétwina" ofiary przestgpstwa nie umozliwia tu wzajemnego zniesienia ro-
szczefi i pretensji stron, a jedynie moze by¢ uwzgledniona przy wymiarze kary
i tylko wtedy, gdy ustawa tak przewiduje. Dlatego tez orzeczenie sadu, kieru-
jacego sie bardziej "nadrzgdnymi interesami spotecznymi" rzadko godzi, a naj-
czeciej antagonizuje ofiare¢ i sprawce przestgpstwa.

W zwiazku z powyzszym wyniki badai empirycznych i analiza zalozen
modelowych mediacji sugeruja, ze mediacja powinna by¢é powiazana z syste-
mem wymiaru sprawiedliwos$ci w sensie funkcjonalnym, natomiast same pro-
gramy mediacyjne powinny by¢ kierowane i zarzadzane przez instytucje
niezalezne od tego systemu. Stwierdzenie to pociaga za soba konieczno$¢ wia-
Sciwego uksztaltowania stosunkéw migdzy programami mediacyjnymi, a sadami
i innymi organami wymiaru sprawiedliwos$ci. Prokuratura i policja powinny da-
zy¢ badZz by¢ nawet zobligowane do przekazywania do mediacji jak najwig-
kszej liczby spraw, w ktérych osoba podejrzanego nie budzi watpliwosci, za$
waga 1 rodzaj sprawy oraz osobowoS$ci jego i ofiary przestgpstwa rokuja ko-
rzystne prognozy co do wyniku mediacji. Z kolei sady powinny w przypadku
rozstrzygnigcia, zapadtego przy uwzglednieniu wymogéw zasady domniemania
niewinno$ci i prawa oskarzonego do obrony, uwzgledni¢ pozytywny wynik
mediacji w przypadku orzeczenia przypisujacego win¢ oskarzonemu, uwzgled-
ni¢ pozytywny wynik mediacji jako okoliczno$¢ lagodzaca jego odpowiedzial-
no$¢ karna badZ nawet znoszaca ja. OczywiScie powstaje tu problem, w
ktérym momencie procesu karnego sprawa powinna by¢ przekazywana do me-
diacji. Z punktu widzenia gwarancji praw oskarzonego powinno si¢ przyjac
koncepcje orzeczenia sadowego (chocby nieprawomocnego) o winie oskarzone-
go, zanim sprawa zostanie przekazana do mediacji, a dopiero po zakornczeniu
mediacji, sad decydowatby o karze. Wymagatoby to wigc oddzielnego orzeka-
nia o winie i karze, jak to jest przyjete w procesie anglosaskim. Jednakze ta-
kie rozwiazanie praktycznie likwidowaloby efekt odciazenia sadéw przez
programy mediacyjne. Dlatego tez sprawa mogtaby by¢ przesytana do mediacji
juz w stadium postepowania przygotowawczego badZ w trakcie rozprawy sado-
wej, jesli oskarzony przyznawalby sie do winy. JednakZze nawet w tym przy-
padku ostateczna decyzja o winie oskarzonego i zatwierdzeniu wynikéw me-
diacji powinna by¢ podejmowana przez niezawisty sad.
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ROZDZIAL VI

UWAGI KONCOWE I WNIOSKI
DLA PRAKTYKI POLSKIE]

I. Rozwazania pierwszej czgSci pracy wskazuja na gwarancyjna funkcje
ustawowej definicji pokrzywdzonego opartej o znami¢ naruszenia badZ zagro-
zenia dobra prawnego, przyjetej w polskim procesie karnym. Wykazuje ona
szerg zalet na tle definicji ofiary przestgpstwa przyjetych w krajach zachod-
nich: opartych o znami¢ szkody badZ definicji opisujacych jej uprawnienia w
procesie karnym. Jednakze nie nalezy zapomina¢ o tym, ze definicja taka mo-
ze stanowi¢ jedynie punkt wyjScia do efektywnej realizacji uprawnieri po-
krzywdzonego w procesie karnym. Zasadnicze kryterium oceny rzeczywistej
roli pokrzywdzonego w procesie karnym danego kraju powinno stanowi¢ nie
tylko istnienie regulacji prawnych okreslajacych te role, ale takze uksztalttowa-
nie odpowiedniej praktyki organéw procesowych

II. Przyjete w doktrynie krajéw zachodnich definicje funkcji i celéw proce-
su karmego nie moéwia bezposrednio nic o znaczeniu pokrzywdzonego przy
sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Opieraja si¢ one
zasadniczo na zalozeniu, Ze nowoczesny proces karny nie jest ukierunkowany
na bezposredni stosunek miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym i rozwiazanie
istniejacego migdzy nimi konfliktu.

III. Postulowana w niniejszej pracy podstawe budowania modelu praw
ofiar przestgpstw w systemie procesu karnego powinna stanowié kategoria po-
trzeb ofiar przestgpstw i ich oczekiwan od strony organéw wymiaru sprawied-
liwosci i policji. Kategoria ta pozwala na okre$lenie definicji praw ofiar, jako
zagwarantowanej przez parnstwo mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb. Prawa
ofiar powinny mie¢ charakter podmiotowy, to znaczy powinny rodzi¢ po stro-
nie panstwa obowiazek ich realizaciji.

IV. Pelna realizacj¢ podmiotowych praw ofiar moze zagwarantowa¢ jedynie
model jednolitego systemu wymiaru sprawiedliwosci, faczacego w sobie ele-
menty prawa karnego i cywilnego. U podwalin takiego systemu powinna lezeé
koncepcja procesu karnego jako stosunku procesowego istniejacego miedzy
trzema réwnoprawnymi podmiotami: pokrzywdzonym, oskarZzonym i paristwem.
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V. Jednakze analiza argumentéw zachodniej doktryny procesu karnego i
wynikéw badaii empirycznych wskazuje na to, Zze najwazniejsza rzeczywista
przyczyne ograniczania podmiotowych praw pokrzywdzonego w procesie kar-
nym stanowi preferowanie intereséw paristwa nad interes jednostki. Parfistwo
decyduje o tym, jak i formy przyczynienia si¢ pokrzywdzonego do powstania
przestepstwa beda uwzgledniane przez prawo i w jakim stopniu wplynie to na
odpowiedzialno$¢ karna sprawcy przestgpstwa. Uwzglednianie tych form "przy-
$pieszenia" przestepstwa powoduje nie tylko to, ze pokrzywdzony nigdy nie
jest "sedzia we wtlasnej sprawie", lecz takze jest przyczyna faktycznego ograni-
czania praw pokrzywdzonego w trakcie calego postgpowania karnego. Niektore
ograniczenia praw pokrzywdzonego wynikaja nie tylko z istoty procesu karne-
go, lecz takze i z zasad procesowych oraz kryjacymi si¢ za nimi regut poste-
powania, ktére nie zawsze maja range zasad. Istotna rola w ograniczaniu
zaréwno praw pokrzywdzonego jak i oskarzonego przypada zasadzie ekonomii
procesowej, ktéra niejednokrotnie pomijana w rozwazaniach teoretycznych,
znajduje wyraZne uzasadnienie w badaniach praktyki procesowej réznych kra-
Jjow.

VI. Nie wydaja si¢ przekonywajace poglady o ograniczaniu przez uprawnie-
nia pokrzywdzonego skuteczno$ci dzialania prewencji ogélnej i szczegdlnej
(np. w dziedzinie przestepstw wnioskowych). Dotychczasowe do$wiadczenia
krajéw zachodnich nie potwierdzaja tezy o zagrozeniach dla efektywnosci poli-
tyki karnej wynikajacych z udzialu pokrzywdzonego w procesie karnym. Nie
trafiaja réwniez do przekonania argumenty o charakterze dogmatycznym, ktdre
bronia "czystoSci prawa karnego" i "interesu publicznego", zagrozonych jakoby
przez uwzglednienie intereséw pokrzywdzonego, a w szczegdlnosSci restytucji,
wéréd celéw kary. Jak wynika bowiem z rozwazar teoretycznych, jak i badan
praktyki, restytucja powinna zajmowac poczesne miejsce wsréd tradycyjnych
celéow kary.

VIL. Wydaje sig, ze mozna umownie oddzieli¢ nie tylko konflikt migdzy in-
teresami panstwa a interesami pokrzywdzonego, od konfliktu migdzy prawami
pokrzywdzonego i oskarzonego, lecz réwniez wyodrgbni¢ konflikt miedzy pra-
wami pokrzywdzonego a interesami przedstawicieli systemu wymiaru sprawied-
liwosci, nie zawsze zgodnymi z interesami samego systemu. Policjanci i
prokuratorzy moga dazy¢ do zwigkszenia wspéiczynnika wykrywalnosci prze-
stepstw przez nieformalne badZ formalne (w zaleznosci od tego, czy w danym
systemie obowiazuje zasada legalizmu czy oportunizmu S$cigania) odmowy
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wszczecia lub umorzenia postgpowania. Oskarzyciele publiczni moga obawiaé
si¢, ze udzial pokrzywdzonych moze wprowadzi¢ element niepewno$ci wyni-
kéw prowadzonych przez nich spraw, utrudniajac im osiagnigcie wlasnych ce-
l6w w procesie (np. uzyskanie wysokiego wspéiczynnika skazar). Z kolei
sedziowie orzekajacy w sprawach karnych z reguly niechetnie angazuja sie¢ w
rozstrzyganie zagadnieri cywilnoprawnych zwigzanymi z roszczeniami pokrzyw-
dzonych oraz niechetnie widza przejawy ich aktywnos$ci, wiazace si¢ z dodat-
kowym nakladem ich pracy, oraz nieprzychylnie reaguja na emocjonalnie
zabarwione opinie pokrzywdzonych. Wigkszo$¢ pracownikéw systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci wyraza w stopniu mniejszym lub wiekszym opinie, Ze przeste-
pstwo nie jest interpersonalnym konfliktem miedzy pokrzywdzonym a oskarzo-
nym, lecz miedzy tym ostatnim a pafistwem. Dlatego tez rozwiazanie tego
konfliktu powinno by¢ pozostawione fachowcom, ktérzy rozwiaza go w sposéb
efektywny i rutynowy. Przede wszystkim udzial pokrzywdzonego moze zagro-
zi¢ ich nieformalnym badZ formalnym ukladom z oskarzonym, ktéry w zamian
za przyznanie si¢ do winy moze uzyskaé zlagodzenie kary, za$§ organy proce-
sowe oszczedza sobie trudnosci zwiazanych z konieczno$cia udowodnienia wi-
ny oskarzonemu. Dlatego tez jakoSciowa zmiana roli pokrzywdzonego w
procesie karnym moze wymagaé nie tylko (i nawet nie przede wszystkim)
zmian ustawodawstwa, lecz takze zmian mentalnodci i postaw praktykéw wy-
miaru sprawiedliwo$ci wobec pokrzywdzonego. Ta ostatnia zmiana moze by¢
osiagnigeta droga odpowiednich szkoleni, za pomoca ktérych praktycy wymiaru
sprawiedliwo$ci powinni zrozumie¢ nie tylko znaczenie pokrzywdzonych dla
przestrzegania prawa, lecz takze fakt, ze sposéb traktowania pokrzywdzonych
przez system ma bezposSredni wptyw na efektywnos$¢ jego funkcjonowania.

VIII. Wyniki badari wiktymologicznych wskazuja na dominujaca role ofiar
przestepstw w dziedzinie zawiadamiania o przestepstwach popetnionych na ich
szkode. Ofiary przestgpstw graja role "odZwiernych wymiaru sprawiedliwosci",
dokonujac selekcji spraw, ktére dojda do wiadomosci policji i prokuratury.

IX. Gotowo$¢ ofiar do skladania zawiadomiefi o przestgpstwie zalezy od
wielu czynnikéw powiazanych z osoba ofiary (w tym od jej nastawieniem do
organéw $cigania), charakteru przestepstwa, stosunkéw wiazacych ja ze spraw-
ca przestgpstwa oraz otoczenia spolecznego. Czynniki zwiazane z osoba ofiary
i otoczeniem spolecznym moga by¢ obiektem oddzialywania organéw proceso-
wych, wplywajac na gotowo$¢ ofiary do skladania zawiadomienia o przeste-
pstwie popelnionym na jej szkode.

237



Uwagi koricowe

X. Gotowos¢ ofiar do wspétpracy z policja jest uzalezniona od faktu, na ile
policja jest w stanie zaspokoi¢ ich potrzeby emocjonalne, informacyjno-konsul-
tacyjne i praktyczne.

XI. Wspbélpraca ofiar przestgpstw z prokuratura i sadami motywowana jest
réwniez dazeniami do zaspokojenia ich potrzeb, przede wszystkim uzyskania
restytucji od sprawcy badZ (na dalszym miejscu) paristwowej kompensacji za
szkody wynikajace z przestgpstwa.

XII. Badania wiktymologiczne przeprowadzone w wielu krajach nie po-
twierdzity tezy o szczegdlnej punitywnoSci ofiar przestepstw i spoteczeristwa.
Nierzadko ofiary przestgpstw sa bardziej tolerancyjne dla swoich krzywdzicieli
niz pozostala czg$¢ spoleczenstwa, a nawet opinie oraz praktyka procesowa
ksztaltowane przez organy wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego tez punitywnos$¢
nie moze by¢ uwazana za argument sluzacy ograniczaniu praw ofiar w poste-
powaniu karnym badZ poza nim.

XIII. Badania empiryczne i kliniczne wykazaly szereg specyficznych cech
ofiar przestepstw, ktére wyrézniaja je spos$réd innych $wiadkéw. Chodzi tu
przede wszystkim o kobiety - ofiary zgwalceri i dzieci - ofiary naduzy¢ seksu-
alnych oraz ofiary przemocy w rodzinie.

1) Kobiety - ofiary zgwalcen przezywaja najczesSciej duzy stres wynikajacy
z przestepstwa, wplywajacy nie tylko na ich samopoczucie, lecz i jako$¢ do-
starczanych przez nie informacji. Nieodpowiednie traktowanie tych ofiar przez
policje 1 organy wymiaru sprawiedliwodci (a w szczegélnosci kierowanie sig
stereotypami w dziedzinie przestgpczosci seksualnej), moze ten stres poglebic,
a takze spowodowaé znaczne obnizenie gotowosci tych ofiar do wspdlpracy z
tymi organami. W zwiazku z tymi niebezpieczenstwami w krajach zachodnich
podjeto kroki w celu poprawy praktyk policyjnych, obejmujace przedsiewzigcia
szkoleniowe, organizacyjne (np. tworzenie specjalnych wydziatéw ds. przeste-
pczosci seksualnej) oraz legislacyjne.

2) Dzieci - ofiary przestgpstw odrdézniaja si¢ od ofiar dorostych szeregiem
cech, wptywajacych na jako$¢ i wiarygodno$¢ ich zeznaf, co wymaga stoso-
wania specjalnych technik ich przestuchiwania. W niektérych krajach zachod-
nich rozwinigta zostala praktyka przestluchiwania ich przez multidyscyplinarne
zespoly specjalistow z réznych dziedzin, co pozwala na zmniejszenie liczby
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przestuchafi  dzieci i przez ograniczenie ich traumy przyczynia si¢ do zwig-
kszenia jako$ci i wiarygodnoSci ich zeznafi.

3) Badania empiryczne wykazaly takze nieadekwatno$¢ i nieefektywnos$c
rozwiazywania Srodkami prawnokarnymi zjawisk przemocy w rodzinie. Inter-
wencja prawa karnego w takich przypadkach powinna by¢ szczegdlnie ostrozna
(np. stosowanie aresztu prewencyjnego), a w szczegdlnoSci duze znaczenie ma
stosowanie w tych sprawach mediacji i dzialalno$¢ paristwa stuzaca zapobi‘ ga-
niu tej przestgpczosci przez oddziatywanie na jej korzenie spoteczne.

XIV. Badania wiktymologiczne wykazaty wystgpowanie szeregu form udzia-
hu ofiary w genezie przestepstwa. Powoduje to z jednej strony niemozno$¢
ofiary do bycia "sedzia we wtlasnej sprawie", za§ z drugiej nie powinno w za-
den sposéb ograniczaé jej praw aktywnego udzialu w procesie karnym. Podob-
nie jak oskarzonego nie wolno zgodnie z zasada domniemania niewinho$ci
traktowaé jako domniemanego sprawcy, tak samo nie mozna traktowaé w tra-
kcie procesu ofiary, ktéra nie spetnia wymogu "idealnej ofiary" - jako domnie-
manej "falszywej ofiary".

XV. Wspdlnym mianownikiem regulacji prawnych przyjetych w panstwach
zachodnich sa standardy migedzynarodowe zawarte w dokumentach Rady Euro-
py i Narodéw Zjednoczonych, oparte na szeroko zakrojonych badaniach pra-
wnoporéwnawczych. Jednakze dokumenty te przyjely minimalistyczne zalozenia
uprawniefi ofiar. I tak Konwencja Rady Europy o kompensacji ofiarom prze-
stepstw popetnionych z uzyciem przemocy zawiera szereg ograniczern podmio-
towych 1 przedmiotowych kompensacji paristwowej, bedacych wynikiem
podstawowego celu, jaki konwencja miata spetnié, to znaczy upowszechnienia
dzialalno$ci kompensacyjnej i ujednolicenia podstawowych zasad jej przyzna-
wania. Podobnie inne akty Rady Europy i Deklaracja Narodéw Zjednoczonych
odnoszace si¢ do uprawnienn procesowych ofiar przestepstw i ich prawa do re-
stytucji uwzgledniaja jedynie giéwne postulaty wiktymologii (niekiedy nawet je
poszerzaja), a jednocze$nie w swoich postanowieniach odno$nie praw ofiar nie
wychodza ponad to, co juz dawno zrobiono na ich rzecz. Standardy mig¢dzy-
narodowe nie zwieraja bowiem konkretnych gwarancji praw ofiar przestgpstw,
gdyz jako dokumenty migdzynarodowe nie mogly w swoich postanowieniach
zbytnio ogranicza¢ swobody decyzji sygnujacych je parstw. Dlatego tez doku-
menty te maja do$¢ ogélny, deklaratoryjny charakter.
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XVI. Standardy Rady Europy i Narodéw Zjednoczonych spowodowaly roz-
powszechnienie idei zwiekszania praw pokrzywdzonych w ustawodawstwie i
praktyce procesowej krajéw zachodnich. Inspirowaly one w drugiej polowie lat
80. i 90. szereg przedsigwzig¢ o charakterze szkoleniowym, wydanie wielu
okolnikéw 1 wytycznych dla policji i organéw wymiaru sprawiedliwos$ci, a tak-
ze zmiany ustawodawstw poszczegdlnych krajéw. Te przedsiewzigcia przyczy-
nily si¢ do pozytywnej zmiany postaw policji i innych organéw procesowych
wobec ofiar przestgpstw, przyczyniajac si¢ do wzrostu zaufania ofiar i spote-
czefistwa do pracy tych organéw, a co za tym idzie - wzrostu efektywnosci
ich dzialania.

XVII. Przeglad réznorodnego uksztaltowania pozycji pokrzywdzonego w
analizowanych systemach prawnych uzasadnia tezg, ze we wszystkich analizo-
wanych systemach prawnych (obojetnie czy i w jakim wymiarze, ustawodawca
przyznal mu prawa aktywnej strony procesowej) prawa pokrzywdzonych nie
maja charakteru podmiotowego, gdyz ich realizacja zalezy w duzym stopniu
od uznania organéw procesowych. Podobne rozwazania mozna odnie$¢ do mo-
zliwosci uzyskania przez pokrzywdzonego restytucji od sprawcy przestepstwa,
gdyz bez wzgledu na ustawowe mozliwosci uzyskania restytucji (dochodzenie
jej przez pokrzywdzonego z wlasnej inicjatywy jako powddztwa adhezyjnego
badZ zasadzania jej przez sady z urzedu), orzekana jest ona bardziej w intere-
sie rehabilitacji sprawcy przestepstwa i przy uwzglednianiu innych intereséw
panstwa, ktére dominuja nad interesem pokrzywdzonego.

XVIIL. Réwniez badania modeli paistwowych funduszy kompensacyjnych
przyjetych w réznych panstwach zachodnich wykazuja, Ze opieraja-si¢ one na
minimalistycznej wersji przyjetej w analizowanych dokumentach Rady Europy
i Narodéw Zjednoczonych. Praktyka przyznawania kompensacji oparta jest z
reguly o stereotyp "idealnej ofiary", ktéra nie przyczynila si¢ do popelnienia
przestepstwa, wspolpracowata z organami $cigania, doznala cigzkiego pokrzyw-
dzenia (najczesciej fizycznego), nie otrzymata odszkodowania z innych Zrédet i
nie jest zbyt zamozna. Z drugiej jednak strony, w krajach zachodnich widocz-
na jest tendencja do stopniowego rozszerzania zakresu podmiotowego (rodzaje
ofiar) i przedmiotowego (rodzaje przestgpstw) kompensacji i znoszenia limitéw
jej wysokosci. W obecnej praktyce tych krajéw kompensacja, mimo ze niejako
oparta na modelu dobroczynno$ci i paristwa opiekuiiczego, a nie modelu praw
ofiar do uzyskania pafistwowego odszkodowania za doznane krzywdy, zdaje
si¢ odgrywacé coraz wigksza roleg.
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XIX. Celem programéw pomocy ofiarom przestgpstw w krajach zachodnich
jest przede wszystkim zapewnienie ich wspéipracy z systemem wymiaru spra-
wiedliwosci. Jest to szczegélnie widoczne w przypadku programéw finansowa-
nych ze Srodkéw rzadowych, ktére najczesciej bazuja na stereotypie "idealnej
ofiary", ktéra zyskuje tu miano "ofiary potrzebujacej i zastugujacej”. Wynika
to gléwnie, podobnie jak w przypadku parnstwowych funduszéw kompensacyj-
nych, z przyjetego w nich modelu dobroczynnosci i przywilejéw, a nie modelu
praw ofiar. Do zagrozeri zwiazanych z funkcjonowaniem tych programéw nale-
zy zaliczy¢ takze niebezpieczeristwo stygmatyzacji ofiar i tworzenia ich stereo-
typéw jako oséb stabych, podatnych na pokrzywdzenie i bezbronnych, co
moze spowodowaé takze ostracyzm wobec sprawcéw przestepstw i dazenie do
ich surowego karania. Poza tym istnieje tu mozliwo$¢ zbytniego skoncentrowa-
nia si¢ na pomocy praktycznej ofiarom, przy zaniedbaniu ich potrzeb psychicz-
nych. Koncepcja praw podmiotowych ofiar przestepstw powinna w tym
przypadku okresla¢ sposéb korzystania przez nie z ustug programéw pomocy.
Ofiary powinny mie¢ mianowicie pelna informacj¢ o istnieniu takich ustug i
moéc zawsze zwrOci¢ si¢ o ich uzyskanie, bez wzgledu na rodzaj doznanego
pokrzywdzenia, jak i stopiefi zbieznoSci ich charakterystyk ze stereotypem
"idealnej ofiary". Wydaje si¢, ze ten ostatni postulat moga lepiej spetniaé pro-
gramy pomocy finansowane i organizowane nie przez agencje rzadowe, lecz
organizacje spoleczne, nie zwiazane z systemem wymiaru sprawiedliwosci.

XX. Wydaje si¢ ze perspektywy uniwersalnego i ponadnarodowego wymia-
ru koncepcji podmiotowych praw pokrzywdzonego w systemie wymiaru spra-
wiedliwo$ci 1 w jego otoczeniu moze dostarczy¢ koncepcja nowej wiktymolo-
gii, ktérej polityczny charakter laczy ja z koncepcja ochrony praw cztowieka.
Realizacja tej koncepcji wymagataby w praktyce jakoSciowej przebudowy sy-
stemu wymiaru sprawiedliwodci tak, aby wyszed! ona poza tradycyjna definicjg
pokrzywdzonego badZ ofiary przestepstwa (obejmujac nia na przyklad ofiary
"wtérnego pokrzywdzenia") i nie podporzadkowywal intereséw pokrzywdzo-
nych politycznym interesom wladzy panistwowej. Konkretyzacja tej koncepcji
wymaga niewatpliwie wlaczenia do zagadnien procesu karnego problematyki
ochrony konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli przed ingerencja organéw
paristwa.

XXI. Powodem ograniczenia praw podmiotowych pokrzywdzonego moze
by¢ ich konflikt z prawami oskarzonego. W niniejszej pracy konflikt ten byt
analizowany na przykladzie parstw, ktérych. systemy prawne przewiduja bar-
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dzo zréznicowane role dla pokrzywdzonego w procesie karnym: od do$¢ sze-
rokich (przynajmniej w ujeciu ustawowym) praw aktywnego udzialu pokrzyw-
dzonego jako oskarzyciela positkowego, prywatnego badZ powoda cywilnego w
prawie niemieckim, przez pokrzywdzonego pelniacego funkcje powoda cywil-
nego w "action civil" we Francji, po system procesowy USA, przewidujacy
dla niego zasadniczo jedynie bierna role $wiadka. Analiza tych systeméw po-
zwolila okresli¢ pewne réznice w natgzeniu i charakterze przedmiotowego kon-
fliktu praw w poznawczej i decyzyjnej fazie procesu karnego:

1) Skutki tego konfliktu moga byé powazniejsze w fazie poznawczej (udo-
wadnianie winy badZ niewinno$ci oskarzonego) niz w sferze decyzyjnej (orze-
kanie o winie i karze). W fazie pierwszej rozszerzenie praw pokrzywdzonego
do ochrony jego prywatno$ci moze spowodowal w nastepstwie niebezpieczen-
stwo nieslusznego ukarania osoby niewinnej. Teze te wspieraja takze wyniki
badan empirycznych wykonanych m.in. w USA. Jednakze badania te wykaza-
ty, ze wigkszo$¢ przyczyn falszywych skazan wynika z bledéw organéw pro-
cesowych, realizujacych wlasne cele w procesie karnym. Swiadczyé to moze o
tym, ze konflikt praw oskarzonego z interesami przedstawicieli systemu wy-
miaru sprawiedliwo$ci jest co najmniej tak intensywny, jak konflikt miedzy in-
teresami pokrzywdzonego 1 oskarzonego. Ten ostatni konflikt w sferze
postepowania dowodowego w analizowanych systemach prawnych jest zwykle
rozstrzygany na niekorzy$¢ praw ochronnych pokrzywdzonego.

2) Prawa pokrzywdzonego do aktywnego udzialu w procesie, nawet rozbu-
dowane w kodeksach, sa rzadko realizowane w praktyce. Ta sytuacja, majaca
miejsce wsréd analizowanych tu krajéw przede wszystkim w Niemczech (mi-
mo pewnej jej poprawy po wprowadzeniu w 1987 r. Ustawy o Ochronie Ofia-
ry Przestgpstwa) wynika z wielu przyczyn. Mozna zaliczy¢ do nich dodatkowe
obciazenia dla pokrzywdzonych realizujacych swoje prawa aktywnego udzialu
w procesie, ryzyko wtérnej wiktymizacji i przeszkody psychologiczne, prakty-
czne i finansowe. Sytuacja jest lepsza we Francji, gdzie prokuratorzy i sedzio-
wie znacznie efektywniej wspieraja realizacj¢ praw powoda cywilnego, zgodnie
z obligujacymi ich przepisami prawa. Jednakze w Niemczech gtéwna przyczy-
na stosunkowo stabej pozycji pokrzywdzonego w procesie karnym zdaje sie
wynika¢ z natury jego "praw". Prawa te sa w rzeczywistoéci jedynie przywile-
jami zaleznymi od dyskrecjonalnych decyzji organéw procesowych. Przedstawi-
ciele systemu wymiaru sprawiedliwo$ci zasadniczo reprezentuja nieprzychylne
nastawienia do efektywnej realizacji aktywnych praw pokrzywdzonego i czgsto
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wbrew jasnym obowiazkom ustawowym nie informuja pokrzywdzonych o ich
uprawnieniach.

3) Analizujac problem wptywu pokrzywdzonych na stadium wyrokowania
dokonano rozréznienia probleméw zwiazanych z orzekaniem o karze i zasadze-
niem restytucji na rzecz pokrzywdzonego. Badania nie potwierdzity wielu
obaw wyrazanych przez przeciwnikéw udziatu pokrzywdzonych w tym stadium
procesu, a opartych o teze o wysokiej punitywnosci pokrzywdzonych. "Retry-
butywny element" w opiniach niektérych pokrzywdzonych w znacznym stopniu
wynikal z ich braku wiedzy o alternatywnych (niz np. kara pozbawienia wol-
no$ci) mozliwosciach reakcji na przestgpstwo. Ponadto nawet w krajach, gdzie
pokrzywdzony moze wypowiadaé si¢ w stadium wyrokowania, ostateczne de-
cydowanie o odpowiedzialno$ci karnej sprawcy przestepstwa zawsze nalezy do
wyrokujacego sadu, jako reprezentanta paristwowego prawa karania.

4) Jak stwierdzono wcze$niej, otrzymanie restytucji od sprawcy przeste-
pstwa nalezy do najczesciej wyrazanych potrzeb pokrzywdzonych. Jednakze we
wszystkich krajach analizowanych w tej czgéci pracy, gléwnym celem restytu-
cji jest stuzenie realizacji interesom pafistwa w procesie karnym, a nie zaspo-
kajanie potrzeb pokrzywdzonych. Praktyka orzekania i egzekwowania nakazéw
restytucji w USA nie uzasadnia obaw o zagrozeniu praw oskarzonego, szcze-
gblnie jego prawa do wolnosci, tak samo jak praktyka egzekwowania powddz-
twa cywilnego we Francji i Niemczech.

XXII. Wyniki badai empirycznych funkcjonowania programéw mediacyj-
nych wskazuja na fakt, ze programy te nie stanowia realnej alternatywy dla
tradycyjnego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Mediacja w krajach zachod-
nich stanowi raczej instytucj¢ wspierajaca ten system, odmienna procedurg, niz
krepowany wymogami realizacji parfistwowego prawa karania proces karny.
Wydaje si¢, ze mozna tu méwi¢ o alternatywnej metodzie stuzacej bezposred-
nio lub posrednio zwigkszeniu efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwos$ci
i wigkszemu zadowoleniu uczestnikéw postepowania. System ten stanowi pod-
stawowe Zrédlo doptywu spraw do mediacji, a wigc powinien nie tylko gwa-
rantowac przestrzeganie ugéd mediacyjnych, lecz przy zatwierdzaniu tych
uméw dbaé o przestrzeganie gwarancji praw stron, a w szczegdlnoSci zacho-
wanie wymogdéw zasady domniemania niewinno$ci oskarzonego. Z powyzszych
wzgledéw policja i prokuratura powinny dazyé, lub nawet byé zobligowane,
do przekazywania do mediacji jak najwigkszej iloSci spraw, w ktérych tozsa-
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mo$¢ oskarzonego nie budzi watpliwosci. Kryterium selekcji tych spraw po-
winna z jednej strony stanowi¢ waga i rodzaj przestepstwa, za$ z drugiej oso-
bowo$¢ oskarzonego i pokrzywdzonego, rokujace korzystne prognozy co do
wyniku mediacji. W celu zachowania gwarancji praw oskarzonego powinno si¢
przyja¢ koncepcje sadowego orzekania o winie oskarzonego, zanim sprawa zo-
stanie przekazana do mediacji. Moze byé ono takze sadowym zatwierdzeniem
przyznania si¢ oskarzonego do popelnienia przestgpstwa, ztozonego przed orga-
nami $cigania. Ta ostatnia propozycja jest uklonem w stron¢ koncepcji odcia-
Zenia przez programy mediacyjne sadéw od rozpatrywania drobnych spraw, w
ktérych tozsamo$¢ oskarzonego i szkoda wyrzadzona przestgpstwem s réw-
niez niewielkie. W obu jednak przypadkach ostateczna decyzj¢ o winie oskar-
zonego i akceptacji wynikéw mediacji powinien podejmowaé niezawisty sad.
OczywiScie zasada podstawowa bylo zapewnienie peinej dobrowolno$ci udziatu
obu stron konfliktu w mediacji.

Whnioski wyplywajace z rozwazan niniejszej pracy moga stanowi¢ w pew-
nym sensie kryterium oceny funkcjonowania polskiego systemu procesu karne-
go, przy uwzglednieniu calego szeregu odmiennosci tego procesu od systeméw
opisywanych tu paristw zachodnich. Odmienno$¢ ta ma réwniez swoje uwarun-
kowania historyczne, gdyz historia polskiego wymiaru systemu sprawiedliwosci
to historia szczegdlnie intensywnego konfliktu migdzy interesami parfistwa a in-
teresami jednostki, to znaczy oskarZzonego i pokrzywdzonego. W ciagu ostat-
nich 50 lat system karny w Polsce byt stosowany jako narzedzie organizowa-
nia zycia gospodarczego i spoteczno-politycznego kraju. Doprowadzilo to w
polityce karania do zjawiska maksymalizmu karnego, ktéry posiadat dwa aspe-
kty: intensywny i ekstensywny.1 Aspekt pierwszy zawieral penalizacj¢ szero-
kich obszaréw zycia spoleczno-ekonomicznego przez duza ilo§¢ aktéw
zawierajacych przepisy karne. Aspekt drugi polegat na ciaglej intensyfikacji re-
presji karnej, poniewaz caly system opieral si¢ na zalozeniu odstraszajacego
dzialania surowych kar. Organy paristwa zawsze poSwigcaly wiecej uwagi Sci-
ganiu przestepstw przeciwko interesom paristwa i wlasnodci spolecznej, niz
przestepstw popelnionych na szkode jednostki. Tendencja ta utrzymala si¢ w
latach 80., gdzy ustawa o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej z 10 V 1985
r. (okre§lana popularnie wsréd sedzidw symptomatycznym skrétem "szok")
wprowadzita nie tylko szczegdlnie surowe kary za przestgpstwa przeciwko in-
teresom panstwa i wlasno$ci spolecznej, lecz takie szereg uproszczonych i
przyspieszonych procedur, za$§ niektére z nich (jak np. postgpowanie nakazo-
we) zostaly w nieco zmienionej formie inkorporowane do obowigzujacego kpk
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z 1969 1.2 Nastgpowal proces fiskalizacji wymiaru sprawiedliwo$ci, powoduja-
cy z jednej strony - przez orzekanie wobec oskarzonych wysokich grzywien i
kar konfiskaty mienia - wysoka liczbe zastepczych kar pozbawienia wolnosci,
z drugiej za$ czynit oskarzonych niezdolnymi do restytucji szkéd wyrzadzo-
nych przestgpstwem.

Stopniowo w koricu lat 80. nastgpowalo zwigekszanie uprawniefi oskarzone-
go, m.in. reforma z 1989 r. (Dz.U. nr 34 poz. 180) rozszerzyla przejawy sa-
dowej kontroli postepowania przygotowawczego, jednakze w latach tych nie
spetniono zadnych postulatéw Komisji Ministerstwa Sprawiedliwosci z 1981 r.
i 1988 r. odno$nie zmiany pozycji pokrzywdzonego w procesie kamym.4

I Wydaje sig, ze réwniez w procesie karnym w Polsce najwazniejszym
kryterium zmian kpk i praktyki procesowej powinna by¢ koncepcja praw pod-
miotowych pokrzywdzonego w procesie karnym. Jednostka, ktérej dobro praw-
ne zostalo bezpoSrednio naruszone badZ zagrozone przez przestepstwo,
powinna mie¢ pelne uprawnienia do obrony swoich interséw w postgpowaniu
karnym, ,za§ prawom tym powinien odpowiada¢ po stronie organdéw proceso-
wych obowiazek ich respektowania, chyba, ze doprowadzitloby to do nieshusz-
nego lub zbyt surowego ukarania oskarzonego.

W polskim procesie karnym istnieje niewatpliwie konieczno$¢ nadania po-
krzywdzonemu prawa do obrony swoich intereséw w procesie karnym. W
pewnym sensie mozna si¢ bowiem zgodzi¢ zgodzi¢, przynajmniej czg$ciowo, z
R. Kmiecikiem, ze w toku ewolucji procesu karnego dazno$¢ do poszerzenia
przywilejéw i gwarancji procesowych praw oskarzonego (z reguly bedacego
sprawca przestgpstwa), przy jednoczesnej atrofii uprawnienn procesowych po-
krzywdzonego (ktéry jest najczesciej rzeczywista ofiara przestepstwa) osiagneta
- jak si¢ wydaje - punkt krytyczny.” Podstawowe zastrzezenie do tego stwier-
dzenie wynika z tego, Ze sugeruje ono niejako zupelna przeciwstawno$¢ praw
oskarzonego i pokrzywdzonego, za$ jego przyjecie bez zastrzezen przez organy
procesowe byloby sprzeczne z istota zasady domniemania niewinno$ci oskarzo-
nego.

Jednakze doktryna polskiego prawa i procesu karnego oraz orzecznictwo nie
uzywa terminu "prawo pokrzywdzonego do obrony swoich intereséw", lecz
"ochrony praw pokrzywdzonego". Przyktadowo, wytyczne Sadu Najwyzszego
w sprawie wzmozenia ochrony intereséw pokrzywdzonego w postgpowaniu sa-
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dowym w sprawach karnych (VI KZP, OSNKW nr 1-2/1977) identyfikuja in-
teresy pokrzywdzonego z opisywanymi wczes$niej zatozeniami modelu "ustugo-
wego", zaproponowanego przez Van Dijka. Wytyczne te pozostawiaja sadom
szeroki zakres swobody, ktéry pozwala im na do$¢ dowolne interpretowanie
waznodci tych intereséw. W przypadku kolizji intereséw organéw procesowych
i intereséw jednostki, pokrzywdzonemu bedzie odmdéwiona ochrona jego praw.
Ponadto, korzystanie z terminu "ochrona" prowadzi nas do nie rozwiazanej
kwestii, czy prawo moze kogokolwiek chroni¢. Dlatego tez nalezaloby korzy-
sta¢ z terminu prawo pokrzywdzonego do obrony, a nie ochrony.

II. Réwniez badania polskie wykazaly dominujaca role ofiar przestepstw dla
efektywnosci $cigania. Potwierdzily one specyficzny w polskich warunkach
fakt, ze rodzaj dobra naruszonego przestepstwem ma zasadnicze znaczenie w
ksztalttowaniu spotecznych postaw wobec §$cigania. Poziom aktywnosci spotecz-
nej jest zdecydowanie wyzszy w przypadku ofiar przestgpstw przeciwko zdro-
wiu, Zyciu czy mieniu prywatnemu, niz czestotliwo$¢ zglaszania przez
$wiadkéw przestepstw przeciwko mieniu spotecznemu.

III. Gotowos¢ ofiar do skladania zawiadomiefi o przestgpstwie zalezy réw-
niez od otoczenia spolecznego i stosunku spoteczeristwa do probleméw prze-
strzegania prawa. Badania socjologiczne udowodnily, ze czynniki kulturowe,
trudna sytuacja gospodarcza i masowe wystepowanie przestepczosci gospodar-
czej rodza postawy tolerancyjne wobec sprawcéw tych przestgpstw i wyksztal-
caja w spoleczenstwie instrumentalne podejScie do norm prawa karnego
materialnego.” Jednocze$nie réwniez w warunkach polskich czynniki zwiazane
z osoba ofiary (np. stopniem internalizacji przez nia norm karnych) i otocze-
niem spolecznym, moga by¢ obiektem oddzialywania organéw procesowych.
Przykladowo, badania przeprowadzone ws$réd ofiar przestepstw w 1988 r. w
Warszawie wykazaly niska spoleczna ocen¢ pracy Milicji Obywatelskiej (naj-
nizsza w$réd badanych stolic) i jednocze$nie najwyzszy wspdlczynnik prze-
stepstw nie zglaszanych milicji oraz przestgpstw nie wykrytych.9 Spowodowa-
ne bylo to przede wszystkim nieprawidlowym traktowaniem ofiar przestgpstw
przez milicjantéw, gdyz dzialalno§¢ wykrywcza milicji byla skierowana giléw-
nie na przestgpstwa przeciwko interesom paristwa.

IV. Fakt istnienia zalezno$ci migdzy gotowoscia ofiar przestgpstw do
wspoélpracy z policja, a stanem zaspokojenia ich potrzeb, zdaja si¢ potwierdzad
wyniki badari empirycznych wykonanych przez E. Biefikkowska i E. Erez w
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kwietniu - czerwcu 1990, w ktérych wzigto udziat 1496 ofiar z calej Polski.
Zmiana traktowania ofiar przestepstw przez policje zwiazana ze zmiana celéw
tej organizacji w kierunku wigkszej ochrony praw jednostki spowodowata, ze
46% ofiar przestepstw traktowalo ja jako najbardziej wrazliwego przedstawicie-
la wymiaru sprawiedliwo$ci, a jedynie 24% jako najbardziej obojetnego na po-
trzeby ofiar.!? Wyniki te zdaja si¢ potwierdzaé takze sondaze CBOS w Polsce,
ktérych rezultaty plasuja policje na czolowych lokatach instytucji o najwie-
kszym zaufaniu spolecznym. Dalsza poprawa spolecznej oceny pracy policji
moze niewatpliwie nastapi¢ w przypadku wprowadzenia w zycie przedsigwzigé
szkoleniowych i organizacyjnych podjetych juz w krajach zachodnich. W
szczeg6lnosci celem tych dzialari powinno by¢ polepszenie praktyk przyjmowa-
nia przez policj¢ zawiadomienn o przestgpstwie, kierowania ofiar do instytucji
pomocy (np. medycznej), udzielania im informacji i pomocy prawnej, okazy-
wanie wspdélczucia i wrazliwosci na potrzeby ofiar, utworzenie specjalnych po-
mieszczefi na komendach policji dla odpoczynku ofiar, zapewnienie im
realizacji ich praw w postepowaniu przygotowawczym, zwrot ukradzionych
przedmiotéw i informowanie o postgpach i wyniku sprawy.11 Szczegblnego ro-
dzaju szkolenia powinni przechodzi¢ policjanci zajmujacy si¢ przestuchiwania-
mi ofiar zgwalceri i ofiarami - dzieémi,12 aby naby¢ umiej¢tnoéci niezbednych
do oszczgdzenia im dodatkowego stresu oraz umiejetnej oceny wiarygodnosci
ich zeznan. Niewatpliwie godna uwagi jest propozycja przygotowywania poli-
cjantéw do negocjacyjnego rozwiazywania sporéw, szczegdlnie w przypadku
drobn¥3ch przestepstw badZ przestepstw popelnionych na szkode oséb bli-
skich.

V. Przytaczane badania E. Bierikowskiej i E. Erez wykazuja do$¢ niska
ocen¢ pracy sadéw i prokuratury - tylko 18% ofiar uwazalo sady za najbar-
dziej wrazliwych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, za§ 21% uwazalo je
za najbardziej obojetne wobec potrzeb ofiar (w przypadku prokuratury propo-
rcje te wynosily odpowiednio 25% i 24%).14 Powdd braku satysfakeji ofiar z
pracy tych organéw wynikal przede wszystkim z niedostatecznego informowa-
nia ofiar przez nie o prawach pokrzywdzonego w procesie karnym i niezwra-
cania uwagi na ich potrzeby, w szczegélnoci w dziedzinie restytucji.15
Swiadczy to o koniecznosci zmiany mentalno$ci sadéw i prokuratury w kie-
runku wiekszego zrozumienia nie tylko potrzeb ofiar, ale i ich znaczenia dla
polityki efektywnego przestrzegania prawa.
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VI Przytaczane wyzej badania wykazaly do$¢ wysoki stopiefi punitywnosci
ofiar, ktére z reguly uwazaly, ze kary orzeczone wobec oskarzonych byty zbyt
lagodne‘16 Jednakze te rygorystyczne postawy ofiar przestepstw byly przede
wszystkim skutkiem prowadzenia w Polsce przez pét wieku represyjnej polity-
ki karnej, ktéra zaszczepita w spoleczeristwie przekonanie, ze jedyne remedium
na rosnaca przestepczo$¢ moga stanowi¢ surowe kary. Sytuacja ta moze ulec
zmianie jedynie przez umiej¢tna i dlugotrwala kampani¢ informacyjna prowa-
dzona przez panstwo, za pomoca Srodkéw masowego przekazu, ktérej celem
powinna by¢ zmiana postaw spolecznych wobec przestepstw i jego sprawcéw.
O mozliwo$ci zmiany punitywnego nastawienia spoteczeristwa $wiadcza bada-
nia publiczne wykonane w 1986 r. (a wigc jeszcze pod rzadami niestawnej
"ustawy majowej" z 10 V 1985 r.) przez Centrum Badari -Opinii Publiczne;j.
Wykazaly one, ze o ile spoleczeristwo jest w sferze werbalnej za surowymi
karami (przede wszystkim za przestgpstwa przeciwko dobrom jednostki), to
obserwacja stosowania represji karnej sktania je do sprzeciwu przeciwko
ost 6m wyrokom, a nawet rodzi postawy tolerancji wobec naruszycieli pra-
wa.

VII. Niezbednym wydaje si¢ ksztaltowanie wlasciwych postaw nie tylko po-
licjantéw, ale i sedziéw oraz prokuratoréw, wobec specjalnych kategorii ofiar,
jak ofiary zgwalcen i dzieci, oraz stworzenie im odpowiednich warunkéw do
najmniej bolesnego udzialu w prowadzonym postgpowaniu. Nawet najlepsze
regulacje ustawowe nie zapewnia bowiem wrazliwego traktowania tych ofiar
przez przedstawicieli systemu wymiaru sprawiedliwosci. Problem ten wymaga
niewatpliwie szerszego opracowania teoretycznego i badan kliniczno - empiry-
cznych, za§ w Polsce nie istnieje praktycznie zadna literatura przedmiotu. Ko-
nieczne jest opracowanie odpowiednich podrgcznikéw i  programéw
szkoleniowych dla os6b majacych do czynienia z takimi ofiarami, a w dalszej
perspektywie utworzenie zespoléw specjalistéw zajmujacych si¢ tymi problema-
mi.

VIII. Jak juz wspomniano wcze$niej, ustawowe formy uwzglednienia udzia-
hi ofiary w genezie przestepstwa w prawie polskim sa zasadniczo podobne jak
w opisywanych wcze$niej systemach prawnych i w zasadzie nie wymagaja
glebszych zmian, a poza tym problemy te sa zasadniczo domena prawa karne-
go materialnego. Godnym uwagi jest jednak nieformalne uwzglednianie tego
wplywu przez ograniczanie przez organy procesowe uprawnien ofiar, ktére
przyczynitly si¢ do powstania przestgpstwa, przede wszystkim w dziedzinie
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przestepczosci seksualnej.17 Przeciwdzialanie tym praktykom powinno z jednej
strony polega¢ na zwalczaniu szkodliwych stereotypéw panujacych m.in. w
dziedzinie przestepczo$ci seksualnej wsréd przedstawicieli policji i wymiaru
sprawiedliwodci droga zmiany ich $wiadomos$ci i mentalno$ci, z drugiej strony
za$ rozbudowywanie gwarancji praw pokrzywdzonych umozliwiajacych im sku-
teczne egzekwowanie swoich intereséw w procesie karnym, nawet wbrew woli-
organéw procesowych.

IX. Nalezaloby w miar¢ posiadanych S$rodkéw stopniowo weciela¢ do pol-
skiego systemu wymiaru sprawiedliwo$ci wszelkie standardy dotyczace praw
ofiar w procesie karnym i poza nim, majac na wzgledzie fakt, ze maja one je-
dynie charakter standardéw minimalnych. Przy budowaniu nowego, "cywilizo-
wanego" systemu wymiaru sprawiedliwo$ci, opartego o koncepcje praw
podmiotowych pokrzywdzonego nalezaloby uwzgledni¢ takze perspektywe no-
wej wiktymologii i jej konkretyzacje przez recepcj¢ w procesie karnym kon-
stytucyjnych praw i wolnosci obywatelskich (co oczywiscie bedzie latwiejsze
po uchwaleniu nowej konstytuciji).

X. Dzigki szybkiemu wprowadzeniu tych standardéw badZ ich nawet prze-
kroczeniu na korzy$¢ ofiar przestepstw mozna oczekiwaé, jak wykazaly do-
$wiadczenia krajéw zachodnich, wzrostu zaufania ofiar i spoleczeristwa do
systemu wymiaru sprawiedliwo$ci i co za tym idzie - wzrostu efektywnosci je-
go dziatania.

XI. Stwierdzi¢ nalezy, ze na tle innych systeméw prawnych uprawnienia
pokrzywdzonych zawarte w polskiej ustawie karnoprocesowej wygladaja impo-
nujaco.18 Jednakze ich realizacja praktyczna pozostawia wiele do Zyczenia.
Wszystkie bowiem uprawnienia pokrzywdzonego dziatajacego w postepowaniu
przygotowawczym, czy tez na rozprawie: jako oskarzyciel positkowy, prywatny
badZ powéd cywilny, nie daja mu mozliwoSci wywarcia realnego wpltywu na
przebieg postgpowania, gdyz nie moze ich realizowaé wbrew woli organéw
procesowych1 W przytaczanych wcze$niej badaniach E. Erez i E. Bieriko-
wskiej 1/3 pokrzywdzonych wystapita w charakterze oskarzycieli positkowych
(badania S.J. Bownika dotzczace przede wszystkim wystepkéw wykazaly tu
odpowiednio 10% udziatu), 0 co wynikato przede wszystkim z niklego infor-
mowania pokrzywdzonych o ich prawach (o mozliwosci takiej wiedziala jedy-
nie polowa pokrzywdzonych). Natomiast w sprawach z oskarzenia prywatnego
wystgpowato jedynie 1/4 uprawnionych pokrzywdzonych, czego przyczyna byt
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z jednej strony takze brak informacji o taklej mozhwosm z drugiej za$§ brak
§rodkéw materialnych do obrony swoich praw ! Brak satysfakcji pokrzywdzo-
nych wynikal z nieodpowiedniego ich traktowania przez system wymiaru spra-
wiedliwos$ci, poczucia braku mozliwo$ci wywarcia wptywu na wynik sprawy i
przekonania, ze system kamy koncentruje si¢ na oskarzonym, a nie na intere-
sach ofiar przestepstw Podstawowa przyczyna braku satysfakcji bylo takze,
podobnie jak w krajach zachodnich, niezaspokojenie roszczei materialnych
ofiary przez wyrokujace sady. Jak wynika z analizy statystyki sadowej prze-
prowadzonej przez J. Szumskiego, mimo Ze sady maja w Polsce trzy najbar-
dziej oczywiste mozliwosci nalozenia na oskarzonego obowiazku naprawienia
szkody wyrzadzonej przestgpstwem: w przypadkach warunkowego umorzenia
postgpowania karnego, kary ograniczenia wolno$ci i warunkowego skazania,
stosunek ogdlnej liczby natozonych obowiazkéw naprawienia szkody do lacz-
nej liczby zastosowanych tych trzech §rodkéw karnych wynosit w latach 80.
okoto 6-8%, chociaz w latach 1970-1972 wynosit 11-12%. Oznacza to, ze
§rednio w kazdym roku na 100 oséb, ktérych wine stwierdzono w postepowa-
niu_sadowym, zaledwie 6-8 oséb zostalo zobowiazanych do naprawienia szko-
dy.” Przyczyn takiego stanu rzeczy Autor ten poszukuje wsréd niezwracania
przez sedziéw uwagi na potrzeby pokrzywdzonych i ich obaw przed dodawa-
niem do surowych kar nakladanych na oskarzonego obowiazku wyréwnania
wyrzadzonych szkéd 24 Przyjmujac te hipotezy J. Szumskiego nalezy stwier-
dzié, ze zmiana tej sytuacji moze by¢ osiagnigta przede wszystkim przez jako-
§ciowa zmiang¢ polityki karania w kierunku jej zlagodzenia i odejScie od
forsowania fiskalizacji wymiaru sprawiedliwosci. Niewatpliwie jednak niezbed-
na jest takze odpowiednia zmiana mentalnosci se¢dziéw i bardziej przychylne
nastawienie ich do pokrzywdzonych.

XII. Wyniki badaii praktyki funkcjonowania panstwowych funduszy kom-
pensacyjnych sklaniatyby do utworzenia w Polsce pafistwowego funduszu kom-
pensacyjnego, ktéry nie powinien hotdowac¢ idei dobroczynnosci i stereotypom"
idealnych ofiar", lecz powinien odpowiada¢ koncepcji prawa ofiary do pai-
stwowej kompensacji szkéd wynikajacych z przestgpstwa. Jednakze do$wiad-
czenia dziatlania w Polsce utworzonej w 1985 r. Fundacji Pomocy Ofiarom
Przestepstw $wiadcza z jednej strony o istotnych ograniczeniach wynikajacych
z braku Srodkéw, z drugiej za$ strony o niedostatecznej informacji wsréd ofiar
o istnieniu Fundacji. Wydaje si¢, Zze ta pierwsza bariera bedzie jeszcze diugo
zmusza¢ Fundacje do ograniczenia kompensacji do ofiar powaznych prze-
stepstw. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze jedynym wyjSciem na przyszto$¢ moze
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by¢ jedynie przksztalcenie Fundacji w pafistwowy fundusz kompensacyjny, za-
silany z budzetu pafistwa, a przede wszystkim z grzywien, nawiazek i innych
kar finansowych nakladanych na sprawcéw przestepstw. Prawdopodobnie réw-
niez zasobno$¢ takiego funduszu bedzie decydowata o tym jaki bedzie jego
cel: czy wspomaganie finansowe ofiar przestepstw "wspoipracujacych" z syste-
mem wymiaru sprawiedliwo$ci w celu motywowania ich do tej wspétpracy (co
si¢ nie udaje nawet w krajach zachodnich), czy tez zado$€uczynienie za
krzywde wszystkim ofiarom, ktére jej doznaty.

XIII. Przytaczane badania E. Erez i E. Bierikowskiej wykazujace nikly
udzial pokrzywdzonych w procesie karnym potwierdzaja fakt, ze nie istnieje
istotne niebezpieczenstwo zagrozenia praw oskarzonego wskutek rozszerzenia
praw pokrzywdzonych:25

1. W sferze poznawczej procesu karnego méglby zaistnie¢ konflikt miedzy
prawami pokrzywdzonego do ochrony jego prywatnej sfery zycia, a dazeniemi
do uchronienia oskarzonego przed niestusznym skazaniem. Jednakze w polskim
procesie karnym pokrzywdzeni maja nawet gorsza pozycje niz inni §wiadko-
wie, co wynika z ograniczen natury prawnej i praktycznej. Jesli chodzi o pier-
wsze, to nalezy stwierdzié, ze pokrzywdzeni jako jedyna kategoria $§wiadkéw
musza poddaé si¢ ogledzinom i badaniom, nie potaczonym z zabiegiem chirur-
gicznym lub obserwacja w zakladzie leczniczym, jesli karalno$¢ czynu zalezy
od stanu zdrowia pokrzywdzonego (art. 174 par. 2 kpk z 1969 r.). Nie doty-
czy to jedynie oséb, ktére odméwily zeznar lub zostaly z nich zwolnione na
podstawie art. 165 lub 167 kpk. Ponadto art. 175 kpk stanowi, ze sporzadzone
w postepowaniu karnym protokoly ogledzin ciata podlegaja ujawnieniu na roz-
prawie, chocby osoba poddana ogledzinom odméwita wyjasnien lub zeznar, al-
bo zostala od nich uwolniona na podstawie art. 165 lub 167 kpk. Przepisy
chroniace $§wiadka, a wigc i pokrzywdzonego, zawarte w art. 165, 166 i 167
kpk pozwalaja mu odméwié skladania wyjasnieri lub odpowiedzi na pytanie,
lecz dzialaja takze w interesie oskarzonych, ktérzy sa w stosunku do nich oso-
bami bliskimi. Dlatego tez te przepisy ochronne nie pozostaja w konflikcie z
prawem oskarzonego do obrony, lecz raczej dzialaja na jego korzy$¢. Naleza-
loby sie jednak zastanowi¢ nad celowoscia ustanowienia wzorem procesu an-
glosaskiego pewnych przedmiotowych zakazéw dowodowych, odnoszacych sig¢
do ochrony zycia intymnego pokrzywdzonego w dziedzinie przestgpczosci se-
ksualnej. Nalezy si¢ takze zgodzi¢ z R. Kmiecikiem, ze pokrzywdzony powi-
nien korzystaé z pewnych przywilejéw procesowych ograniczajacych
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uciazliwosci wynikajace z obowiazku uczestnictwa w wielokrotnych przestu-
chaniach, badaniach lekarskich, psychologicznych, seksuologicznych i innych.
Zdaniem tego Autora ograniczenie do minimum tego rodzaju uciazliwosci jest
mozliwe bez szkody dla prawidlowego wymiaru sprawiedliwo$ci, zwlaszcza w
sprawach oczywistych pod wzglgdem dowodowym.26 Udzial w nich pokrzyw-
dzonego jako zrédlo dowodu nie zawsze jest niezbedny w takim stopniu, za$
w praktyce stal si¢ obecnie regula, o7graniczajac prawo pokrzywdzonych do
dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci.2 Obowiazek wielokrotnego zeznawania
pokrzywdzonych co do nierzadko drastycznych okolicznos$ci popelnionych na
ich szkode przestepstw moze prowadzi¢ do wtérnej wiktymizacji pokrzywdzo-
nych. Efekt swoistej stygmatyzacji poglebia réwniez u pokrzywdzonych zasada
jawno$ci rozprawy, gdyz nie wydaje si¢, aby ustawowe wyjatki od zasady
jawnosci (art. 166 par. 2 i 308 par. 2 i 3 kpk) dostatecznie uwzglednialy inte-
resy pokrzywdzonych.28

Jesli chodzi o praktyczne ograniczenia pozycji pokrzywdzonych w poréwna-
niu z innymi $§wiadkami, to wynikaja one z dualizmu pelnionych przez nich
rél - §wiadka i aktywnej strony procesowej. Analiza praktyki procesowej pro-
wadzi do wniosku, ze organy procesowe przykladaja wieksza wage do roli po-
krzywdzonych jako §wiadkéw, niz stron procesowych. Dualizm roli §wiadka -
pokrzywdzonego ma réwniez wiele negatywnych efektéw, przede wszystkim w
sferze wiarygodnos$ci zeznan pokrzywdzonego, co potwierdzily badania przyto-
czone w poprzednich cze$ciach pracy. Jednakze nalezy zgodzi¢ sie z B. Gro-
nowska, ze ta dwoisto$¢ roli pokrzywdzonego powinna by¢ jedynie powodem
do bardziej wnikliwej analizy jego zeznan, gdyz pozbawienie tych zeznan wia-
rygodnosci niejako a’priori moze prowadzi¢ do poglebienia w nim poczucia
niesprawiedliwosci.

Z zasady domniemania niewinno$ci wynika takze konieczno$¢ traktowania
pokrzywdzonego jako jedynie "domniemanej" ofiary przestgpstwa, co oznacza,
ze teza o pokrzywdzeniu kryminalnym jest jedynie teza wstepnie przyjmowana
w momencie wszczgcia postgpowania karnego i jest stopniowo weryfikowana
w trakcie calego procesu. Polski kodeks postgpowania karnego okresla po-
krzywdzonego w art. 40 jako osobe fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne
zostalo bezpos$rednio naruszone lub zagrozone przez przestc,:pstwo.30 Pomijajac
zarzuty odnoszace si¢ do zbyt restryktywnego sformutowania tej definicji jako
niezgodnej z okresleniem ofiary przestgpstwa przyjetym w wiktymologii,”  na-
lezy stwierdzié, Ze przyjecie jej posiada swoja warto§¢ gwarancyjna dla po-
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krzywdzonego. Zgodzi¢ si¢ bowiem nalezy z B. Gronowska, ze konstrukcja
"hipotetycznej ofiary" powinna chroni¢ ja przed arbitralnoscia dzialan organéw
procesowych, ktére nie powinny w zaden sposéb ogranicza¢ praw pokrzyw-
dzonego jako aktywnej strony procesowej. Ponadto zar6wno zakres subiektyw-
ny definicji prawnej i odniesienie do kryteriéw "dobra prawnego" i "bezpo-
§rednio$ci" jego naruszenia chronia takze system wymiaru sprawiedliwosci
przed mozliwo$cia naruszenia przez pokrzywdzonych ich uprawnieﬁ.32

Jednakze, zasada domniemania niewinno$ci oskarzonego daje mu w proce-
sie uprzywilejowana pozycje w stosunku do pokrzywdzonego w procesie kar-
nym i wraz z regula "in dubio pro reo" oznacza, ze materialne i niematerialne
interesy pokrzywdzonego moga by¢ niekiedy poSwiecone tak, jak zasada pra-
wdy obiektywnej. Przywileje pokrzywdzonego wynikajace z tej zasady, jak
prawo do milczenia, ochrona przed samooskarzeniem czy reguly cigzaru dowo-
du moga zmniejszy¢ mozliwosci pokrzywdzonego zaspokojenia jego roszczen,
nawet jesli sa one uzasadnione. Mimo ze w polskiej doktrynie reprezentowany
jest poglad, Zze pokrzywdzony dzialajacy jako oskarzyciel positkowy, prywatny
czy powdd cywilny nie sa zobowia3zani do udowadniania winy oskarzonego i
szkody wynikajacej z przestepstwa, 3 to jednak w przypadku, gdy oskarzony
nie zostanie skazany, pokrzywdzony musi z reguly optaci¢ koszty postgpowa-
nia sadowego. Jednakze biorac pod uwage niewspdtmierno$¢ intereséw po-
krzywdzonego (interesy materialne z jednej i ewentualne pozbawienie wolnosci
badZ inne kary kryminalne z drugiej) i mozliwo$¢ dochodzenia przez pokrzyw-
dzonego swoich roszczei materialnych na drodze procesu przed sadem cywil-
nym (wziawszy pod uwage inne rozumienie pojecia winy w procesie karnym i
cywilnym), nalezy niewatpliwie uzna¢ supremacje zasady domniemania niewin-
noSci nad prawami pokrzywdzonego do obrony swoich intereséw w procesie
karnym. Poza tym nie nalezy zapomina¢ o rodowodzie zasady domniemania
niewinno$ci wywodzacej si¢ z rzymskiej zasady "presumptio boni viri", do-
mniemujacej prawy charakter kazdego obywatela, w tym takze pokrzywdzone-
go. Wydaje sie, ze w tym aspekcie mozna méwi¢ o pewnej wspdlnej
plaszczyznie intereséw jednostki (oskarzonego badZz pokrzywdzonego), ktére
moga by¢ zagrozone przez dzialania organéw paristwa.

2. Konflikt miedzy interesami pokrzywdzonego i oskarzonego moze takze
powsta¢ przy wnoszeniu wniosku o $ciganie. W szczegdélnoSci chodzi tu o
analizowany wcze$niej argument mozliwosci grézb ze strony oskarzonego ma-
jacych na celu uniemozliwienie pokrzywdzonemu zlozenie tego wniosku, za$ z
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drugiej strony wykorzystanie przez pokrzywdzonego mozliwo$ci ztozenia takie-
go wniosku jako narzedzia szantazu oskarzonego. Jesli chodzi o grozby oskar-
zonego badZz jego wspdlnikéw czy rodziny, to mozliwosciom grézb badz
szykan powinny przeciwdziala¢ organy S$cigania i sad, tak jak na przykilad w
procesie USA przez wydawanie tzw. restraining orders (na podstawie ustawy
o ochronie ofiar i §wiadkéw z 1982 r.) zakazujacych oskarzonemu i innym
osobom kontaktowania si¢ ze §wiadkiem czy pokrzywdzonym, podobnie jak w
procesie francuskim stosowanie S§rodkéw kontroli sedziowskiej (controle judi-
ciaire),34 czy w skrajnych przypadkach stosowanie aresztu tymczasowego, co
jest mozliwe takze w prawie polskim.

Argument odnoszacy si¢ do ryzyka niedozwolonych naciskéw na oskarzone-
go prowadzi do problemu prawnych (materialnych) ograniczeri uprawnieri
oskarzonego w procesie karnym. Pokrzywdzony nie moze oczywiscie jako
$wiadek sklada¢ falszywych zeznafi, zawiadamiac policje o nie popelnionych
przestepstwach, falszowaé¢ dowodéw, czy popetnia¢ innych przestgpstw prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwosci, poniewaz wigkszo$¢ tych przestepstw mo-
glaby spowodowa¢ niestuszne ukaranie niewinnej osoby.

Jednakze polski ustawodawca uczynil wyjatek w zasadzie legalizmu na ko-
rzy$¢ pokrzywdzonego w przypadku bezprawnej grozby (art. 167 kk). Zgodnie
z art. 120 par. 10 kk pokrzywdzony moze uzy¢é wobec sprawcy przestgpstwa
grozby wszczgcia postepowania karnego celem uzyskania restytucji i takie
grozby nie bgda uwazane za bezprawne. Moze to byé w efekcie mechanizm
uzyskiwania restytucji od sprawcy, bez pociagania go do odpowiedzialnosci
karnej, preferujacy kompensacyjna funkcje prawa karnego nad odptatg. Takie
uregulowanie moze by¢ traktowane takze jako zacheta dla obu stron konfliktu
do rozwiazywania swoich konfliktéw poza systemem wymiaru sprawiedliwo-
§ci.”” Z drugiej jednak strony, w doktrynie polskiej jest niekiedy wyrazana
opinia, Ze obronica oskarzonego ma prawo proponowania pokrzywdzonemu (la-
cznie z propozycjami finansowymi) aby zrezygnowal z oskarzenia prywatnego
badZz wniesienia wniosku o $ciganie czy zawiadomienia policji w przypadku
przestepstw publicznoskargowych (z wylaczeniem przypadkéw usilowan zabdj-
stwa - por. art. 254 kk).3

Nalezy jednak pamigtad, ze w momencie ztozenia wniosku o $ciganie moz-
na uznaé, ze pokrzywdzony stat si¢ praktycznie widzem procesu toczacego sig¢
réwniez w jego sprawie. Po pierwsze, zasada niepodzielno$ci wniosku o $ciga-
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nie (art. 5 par. 4 kpk) nakazuje Sciga¢ osoby pozostajace w $cistym zwiazku z
przestepstwem oskarzonego wskazanego we wniosku, z wyjatkiem oséb naj-
blizszych wnioskodawcy. Ponadto wnioek raz ztozony, nie moze by¢ wycofa-
ny.3 Po ztozeniu wniosku pokrzywdzony ma tylko dwa wyjscia: badZ nie
bra¢ aktywnego udzialu w sprawie, badZ wspomagaé organy paristwa w daze-
niu do ukarania pokrzywdzonego.” Dlatego tez réwniez w polskiej literaturze
przedmiotu zglaszane sa postulaty, aby wzorem opisywanych wczes$niej syste-
méw prawnych (jak na przyklad niemieckiego czy wloskiego) przyznaé po-
krzywdzonemu prawo wycofania wniosku o $ciganie.

3. Badania E. Erez i E. Biefikowskiej wykazaly nikta aktywnos$¢ pokrzyw-
dzonych jako oskarzycieli positkowych, czy powodéw cywilnych. Podobnie
wiec jak w innych krajach, prawa pokrzywdzonych do aktywnego udziatu w
procesie nie sa efektywnie wykorzystywane w praktyce, przede wszystkim ze
wzgledu na niechgtny stosunek organéw procesowych do zbyt aktywnego
udzialu w procesie i uznaniowy charakter tych praw (tj. zalezny w ostatecznej
instancji od uznania organéw procesowych). Uprawnienia pokrzywdzonego do
dysponowania losami sprawy sa najszersze w przypadku oskarzenia prywatne-
go: oskarzyciel sam decyduje o losach §cigania przestepstwa, a péZniej o lo-
sach skargi i moze wedle swojego uznania $ciga¢ wszystkie, lub tylko niektére
przestepstwa prywatnoskargowe popelnione na jego szkodg. O Mimo ze wedtug
S. Sliwiriskiego oskarzyciel prywatny to "pokrzywdzony, ktéry paristwowego
roszczenia karnego dochodzi w procesie we wlasnym imieniu (nie jako przed-
stawiciel paristwa), wykonujac wilasne prawa procesowe,41 to wydaje si¢ jed-
nak, ze w tym przypadku paristwo sklonne jest zrezygnowad z zaspokojenia
swojego roszczenia do ukarania sprawcy, zezwalajac pokrzywdzonemu na prze-
baczenie oskarzonemu oraz sklaniajac obie strony nawet do ugody dzigki in-
stytucji obowigzkowego posiedzenia pojednawczego (por. art. 436-442 kpk).

Mozna tu wigc uznaé, ze ustawodawca bardziej optymistycznie ocenia natu-
r¢ pokrzywdzonego jako czlowieka zdolnego do przebaczenia doznanych
krzywd, szczegélnie w przypadku drobnych przestepstw S§ciganych w trybie
prywatnoskargowym. Natomiast brak jest tego optymizmu w przypadku prze-
stgpstw publicznoskargowych. W tym bowiem przypadku oceng¢ postawy po-
krzywdzonego trafnie odzwierciedla stwierdzenie A. Murzynowskiego
dotyczace oskarzyciela prywatnego, positkowego i powoda cywilnego: "jako
osoby prywatne nie maja one prawnego obowiazku dzialania na rzecz wykry-
cia prawdy materialnej oraz potraktowania oskarzonego w sposéb sprawiedliwy
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i racjonalny, tj. nieraz wyrozumiaty. Dzialalno$¢ stron, ktére same zostaly po-
krzywdzone przestgpstwem, bedzie nieraz cechowato jednostronne dazenie do
jego skazania i surowego ukarania".** W tym kontekscie dziwi¢ moze jedno-
stronne ograniczenie praw oskarzyciela positkowego jedynie do popierania pan-
stwowego prawa karania (np. niemozno$¢ skladania przez niego Srodkéw
odwotawczych na korzy$¢ oskarzonego) bez mozliwo$ci okazania przez po-
krzywdzonego przebaczenia.

Jednakze nawet opisywany wcze$niej doS¢ szeroki wplyw oskarzyciela pry-
watnego na losy $cigania moze zosta¢ ograniczony przez objecie oskarzenia
prywatnego S$ciganiem publicznoskargowym (bez zgody pokrzywdzonego) w
oparciu o kryterium interesu publicznego w $ciganiu (art. 50 kpk).44

Podobnie jak w niektérych zachodnich systemach prawnych, podstawowe
ograniczenia praw oskarzyciela prywatnego (jak na przyklad w Niemczech)
wynikaja z nieprawidlowego traktowania przez organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci tej instytucji. W Polsce wiele oskarzeri prywatnych koriczy si¢ w fazie po-
siedzenia pojednawczego, poniewaz zaréwno s¢dziowie jak 1 prawnicy
reprezentujacy obie strony prébuja na wiele sposobéw doprowadzié¢ oskarzone-
go i pokrzywdzonego do zawarcia ugody.”~ O wazno$ci tego problemu stano-
wi fakt, ze wudzial spraw rozpatrywanych w trybie prywatnoskargowym
stanowi, mimo postepujacego od lat 60. spadku ich liczby, okoto 20% ogétu
spraw.4 Wydaje si¢ jednak, ze efektywne wykonywanie praw oskarzyciela
prywatnego wymaga zniesienia badZ obnizenia barier finansowych tego poste-
powania, to znaczy pokrzywdzony powinien byé zwolniony od obowiazku wy-
ktadania ryczaltu na pokrycie kosztéw postepowania sadowego w momencie
sktadania skargi, za§ w razie ugody ze sprawca koszty powinny by¢ zawsze
zniesione.t’ Nalezaloby takze rozwazy¢ przyznanie oskarzycielowi prywatnemu,
tak jak oskarzycielowi positkowemu czy powodowi cywilnemu, mozliwosci
przyznania pomocy finansowej, wzorem niektérych panstw zachodnich, na po-
krycie kosztéw zastgpstwa adwokackiego.

4. Jak wykazaly badania przytaczane w niniejszej pracy, restytucja nalezy
do potrzeb najczgéciej wyrazanych przez pokrzywdzonych (réwniez w polskiej
praktyce procesowej). Przytaczane wcze$niej badania J. Szumskiego obrazuja
niski udzial obowigzku naprawienia szkody jako §rodka karnego towarzyszace-
go instytucjom probacyjnym zawartym w polskim kodeksie karnym. Jednakze
nawet w kodeksie postgpowania karnego to najbardziej oczywiste prawo po-
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krzywdzonego do uzyskania zado$¢uczynienia materialnego od sprawcy prze-
stepstwa, realizacja ktérego uwazana jest niekiedy za uboczny cel procesu,
pozbawione jest w zasadzie gwarancji jego skutecznego dochodzenia. Ograni-
czenia praw powoda cywilnego w postgpowaniu karnym w poréwnaniu z
oskarzycielem prywatnym i positkowym sa najbardziej drastyczne.49 Przede
wszystkim powddztwo adhezyjne nie jest dopuszczalne we wszystkich trybach
postepowania, a na odmowe jego przyjecia badZz pozostawienie bez rozpozna-
nia pokrzywdzonemu nie przystuguje zazalenie. Poza tym nie tylko uniewin-
nienie oskarzonego, lecz i bezwarunkowe umorzenie postgpowania powoduje
pozostawienie powddztwa cywilnego bez rozpoznania (por. art. 362 par. 2
kpk). Powéd cywilny moze udowadnia¢ tylko te okolicznosci, na ktérych opie-
ra swoje roszczenie (art. 56 kpk), a wiec jedynie kwestic winy i poniesionej
szkody, a takze nie ma prawa rewizji samoistnej (art. 396 kpk).5 Podobnie
jak w analizowanych wcze$niej systemach prawnych niektérych krajéw za-
chodnich, egzekucja powddztwa cywilnego nie wydaje si¢ rodzi¢ powaznych
zagrozef dla praw skazanego, gdyz odbywa si¢ droga cywilna, ktéra nie od-
woluje si¢ do sankcji karnych.

XIV. Podstawowe ograniczenia podmiotowych praw pokrzywdzonego do
obrony swoich intereséw w polskim procesie karnym wydaja si¢ wynikaé, po-
dobnie jak w analizowanych w niniejszej pracy systemach prawnych niektd-
rych panstw zachodnich, z ich konfliktu z interesami paristwa:

1. Przyjete w polskiej literaturze przedmiotu cele i zadania procesu karnego
nie uwzgledniaja intereséw pokrzywdzonego lub ujmuja jedynie jako cel ubo-
czny zaspokojenie jego roszczefi cywilnoprawnych. Przykladowo S. Sliwifiski
ujmuje ten cel jako "urzeczywistnianie panistwowego prawa karania, przez za-
stosowanie do okres§lonego czynu postanowienn prawa karnego materialnego ist-
niejacego w interesach klasy panujacej. Wedlug A. Murzynowskiego celem
procesu jest "ustalenie prawdy materialnej i na tej podstawie orzeczenie o
odpowiedzialnosci karnej sprawcy przcaste,pstwa".51 Mimo pewnych réznic w
ujeciu celu i przedmiotu procesu karnego nie mozna uznaé, ze dzialalno$¢ or-
ganéw procesowych jest nastawiona na uwzglednianie potrzeb i intereséw po-
krzywdzonego. Jednakze przytaczane w niniejszej pracy wyniki badan
empirycznych wskazuja wyraZnie, ze realizacja celu i zadan procesu karnego
nie jest mozliwa bez wspélpracy pokrzywdzonego, a poziom tej wspdipracy
jest zalezny od stopnia, w jakim organy procesowe begda zaspokajaly jego po-
trzeby. Wydaje si¢ wigc, ze istnieje tu sprzeczno$¢ migdzy orientacja jurydycz-

257



Uwagi koricowe

na odnos$nie pokrzywdzonego reprezentowana w literaturze karnoprocesowej,
zwanej przez R. Kmiecika "viktymodogmatyczna", 3a orientacja wiktymologii
procesowej obejmujacej wiktymologiczne aspekty roli pokrzywdzonego w pro-
cesie karnym.

2. Przyjmujac systematyke zasad procesowych opracowana przez A. Murzy-
nowskiego, nalezy podkresli¢, ze zasadnicze znaczenie dla pozycji pokrzyw-
dzonego w procesie maja zasady materialno-procesowe, a w szczegdlnosci
zasada §cigania z urzedu i zasada legalizmu. S3 one niewatpliwie refleksem w
procedurze karnej samej istoty nowoczesnego prawa karnego, ktéra nakazuje
karaé przestepcéw w imieniu spoteczeristwa, niezaleznie od woli pokrzywdzo-
nego. Zasadg¢ pierwsza A. Murzynowski odnosi do calego postepowania, gdyz
wszczyna si¢ je niezaleznie od intereséw i stanowiska pokrzywdzonego, a na-
stgpnie . jest ono prowadzone przez organy pafstwa, az do orzeczenia rozstrzy-
gajacego kwestie odpowiedzialno$ci  sprawcy przest@pstwa.54 Poniewaz
podstawowe wyjatki od tej zasady, to jest oskarZenie prywatne i przestgpstwa
wnioskowe, byly juz omawiane wcze$niej w kontekscie mozliwosci konfliktu
uprawnienn pokrzywdzonego i oskarzonego, nalezy jedynie ograniczy¢ sie tu do
stwierdzenia, ze w przypadku tych wyjatkéw sa aktualne uwagi odno$nie bra-
ku zagrozenia efektywnos$ci polityki karnej, poczynione wcze$niej odno$nie
krajéow zachodnich. W szczegdlnosci nie stwarzaja one niebezpieczenistwa dla
prewencji generalnej, gdyz badania przytaczane przez B. Szamote wykazuja,
podobnie jak w przypadkach badari nad prewencja generalna przytaczanych
wczesniej, ze odstraszajace oddzialywanie prawa kamego na potencjalnego
sprawcg zalezy przede wszystkim od stopnia internalizacji przez niego norm
prawnokarnych i groZby potepienia spotecznego.”~ Z kolei stosunek spoteczeri-
stwa do norm prawa karnego i wynikajacy z niego stopiefi potgpienia jego na-
ruszycieli zalezy od uwzglednienia nie tylko w normach prawnych, ale i pra-
ktyce dzialania organéw procesowych intereséw pokrzywdzonych.

2. Wplyw zasady legalizmu i $cigania z urzgdu na stanowisko pokrzywdzo-
nego w sprawach §ciganych z oskarzenia publicznego wyklucza go zasadniczo
z decyzyjnej sfery procesu karnego. Nie jest on dopuszczany do posiedzen sa-
du, na ktérych podejmuje on decyzje (art. 88 kpk) na przyklad o aresztowaniu
oskarzonego (mimo Ze pozostajac na wolno$ci moze zagrazaé bezpieczeristwu
pokrzywdzonego). Ponadto pokrzywdzony nie moze sklada¢ do sadu zazalenia
na podstawy warunkowego umorzenia postgpowania, a jedynie na warunki (art.
289 kpk), a takze nie przystuguje mu zazalenie na odmowe zapoznania si¢ z
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aktami sprawy, czy dopuszczenia do czynno$ci postgpowania przygotowawcze-
go (art. 143 par. 3 i 273 par. 2 kpk).

Szczegblnym ograniczeniom podlegaja prawa pokrzywdzonego na rozprawie
gléwnej. W tym przypadku ryzyko wtérnej wiktymizacji jest uzaleznione od
przestrzegania w procesie polskim zasady wychowawczego dzialania wymiaru
sprawiedliwo$ci, w szczegdlnodci kultury ;Joste;powania organéw procesowych,
a ta pozostawia jeszcze duzo do zyczenia. 6

W polskiej doktrynie procesu kamego reprezentowany jest poglad, ze upraw-
nienia oskarzyciela positkowego nie wynikaja z samego faktu pokrzywdzenia lub
jego checi stania si¢ tym oskarzycielem, lecz z konstytutywnej decyzji sadu dopu-
szczajacej go do udzialu w postgpowaniu, jesli "jego udzial lezy w interesie wy-
miaru sprawiedliwodci (art. 45 par. 1 kpk). 7 Zdaniem R. Kmiecika sprzeczna z
interesem wymiaru sprawiedliwo$ci bylaby sprzeczna przede wszystkim dziatal-
no$¢ pokrzywdzonego prowadzona na korzy$¢ oskarzonego, np. jesli zwraca si¢
on do prokuratora o zaniechanie $cigania sprawcy, lub sklada "odciazajace" ze-
znania, co zdaniem tego Autora upowaznia sad do odmowy dopuszczenia go do
procesu w charakterze oskarzyciela positkowego. Sad uznajac, ze udzial oskarzy-
ciela positkowego "znacznie utrudnia postgpowanie", moze go takze wylaczy¢ z
procesu w trybie art. 45 par. 2 kpk.59 W przypadku obu tych negatywnych decy-
zji sadu kpk nie przewiduje zazalenia (art. 45 par. 3 kpk).

O niewlasciwym traktowaniu pokrzywdzonego przez sady moga $wiadczyé
posrednio cytowane wcze$niej wytyczne wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawie
wzmozenia ochrony intereséw pokrzywdzonego w postepowaniu sadowym w
sprawach karmych z 1976 r. Poza prawem do zado$¢uczynienia klada one ra-
czej nacisk na model "ustugowy" praw pokrzywdzonego, zaliczajac do nich
"prawo do informacji o jego prawach i obowiazkach, prawo do ubiegania si¢
0 przyjecie i rozpoznanie jego powddztwa cywilnego”, "wystgpowanie o dopu-
szczenie do udzialu w charakterze oskarzyciela &)osilkowego i branie udzialu w
tym charakterze w toku calego post@powania".6 Ze sformutowari tych wynika,
ze uprawnienia pokrzywdzonego na rozprawie moga by¢ w miar¢ swobodnie
ograniczane przez sady i one oceniaja celowo$¢ ochrony jego intereséw. Trud-
no bowiem przyjaé, ze uprawnienia do "ubiegania si¢" i "wystgpowania o do-
puszczenie" maja charakter praw podmiotowych, je§li nie towarzyszy im
obowiazek sadéw do respektowania tych praw.
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Ponadto oskarzyciel positkowy nie moze w razie zrzeczenia si¢ swoich
uprawnienn ponownie przylaczy¢ si¢ do postgpowania (art. 46 kpk) i moze za-
skarzy¢ wyrok tylko co do winy (art. 395 kpk). Nie moze on réwniez wnosi¢
srodkéw odwotawczych na korzy$¢ oskarzonego, je§li uzna, ze kara jest zbyt
surowa, badZ uniemozliwi mu zaspokojenie jego roszczeri cywilnoprawnych
(art. 374 par. 3 kpk).61 Biorac pod uwage wspominane wcze$niej ograniczenia
uprawnien oskarzyciela prywatnego i powoda cywilnego, nie sposéb czynié¢ za-
tozenie, ze pokrzywdzony moze w procesie karnym a zrealizowaé jakiekolwiek
swoje interesy (materialne badZ niematerialne) wbrew woli organéw proceso-
wych. Ponadto nalezy zgodzi¢ si¢ z R. Kmiecikiem, ze jesli organy procesowe
zbyt ostentacyjnie demonstruja podrzedno$¢ jego interesGw wobec intereséw
pafistwa, albo - co si¢ tez zdarza - lekcewaza zaangazowanie pokrzywdzonego
w §ciganie przestepstwa prywatnoskargowego, traktujac je jako "prywatna spra-
we" obywatela, to poczucie wyobcowania i bezradno$ci pokrzywdzonego staje
si¢ czynnikiem wyzwalajacym nie tylko jego niecheé¢ do zawiadamiania orga-
néw $cigania o popelnionym przestgpstwie, lecz takze wspoétdziatania z nimi.
Analiza wzajemnych relacji migdzy instytucja oskarzyciela positkowego i po-
woda cywilnego w procesie karnym sklania tego Autora do przyjecia pogladu,
ze w kazdym przypadku pokrzywdzony jako osoba fizyczna powinien niezalez-
nie od petnionej funkcji procesowej w sprawie karnej pozosta¢ "osoba prywat-
na", w ktérej dziatalno$ci procesowej nie sposéb odréznié intencgi dzialania w
interesie publicznym od intencji dzialania w interesie prywatnym. 3

Jednocze$nie wyniki badain empirycznych wybranych krajéw zachodnich nie
potwierdzaja zastrzezenn podnoszonych w polskiej literaturze przedmiotu, iz
oskarzyciel positkowy, dazac do realizacji swoich intereséw, moze ujemnie
wplywaé na przebieg postgpowania i wszechstronne wyjasnienie sprawy, ktdre-
go wymaga interes spoleczny.

XV. Dla osiagnigcia kompromisu miedzy rozszerzeniem praw pokrzywdzo-
nego w procesie, a pozycja oskarzonego, nalezy dazy¢ do ograniczenia zasady
legalizmu 1 $cigania z urzedu tak, aby w miarg mozliwosci jak najmniej postg-
powarn bylo prowadzonych wbrew woli pokrzywdzonych. Uzasadniajac niewat-
pliwie te kontrowersyjna teze nalezy stwierdzié, ze zasady procesowe nie sa
warto$ciami samymi w sobie, lecz stuza realizacji okre§lonych celéw procesu.
Obie powyzsze zasady sa niewatpliwie narzedziem systemu ograniczania prze-
stepczosci zakladajacego, ze kazde przestgpstwo powinno byé wykryte, a jego
sprawca ukarany. Jednakze sprawno$¢ tego systemu zalezy od tego, czy po-

260



Uwagi koricowe

krzywdzeni wykaza odpowiednia inicjatywe, zdolnodci i checi do wspdlpracy z
organami panstwa, te za$§ zaleza od tego, czy system karny bedzie spelnial
oczekiwania pokrzywdzonych.65 Tezg t¢ wystarczajaco uzasadniaja wyniki ba-
dan empirycznych przytoczonych w niniejszej pracy. Model zwalczania prze-
stgpczodci abstrahujacy od tych uwarunkowar nie moze w pelni realizowaé
swoich zalozen, gdyz poza zasiggiem regulacji pozostaja zewnetrzne w stosun-
ku do niego przyszle i trudne do przewidzenia zachowania pokrzywdzonych,
jest on typowg'm (jak sie¢ uwaza w teorii wiktymologii) modelem z wbudowa-
nym bi@dem‘6

Dlatego tez wydaje si¢, ze mniejszym blgdem jest niewszczynanie postgpo-
warfi karnych wbrew woli pokrzywdzonych, niz zakladanie, ze wprowadzenie
po stronie organdéw panistwa obowiazku wszczgcia 1 prowadzenia procesu
wbrew ich woli pozwoli na lepsze zwalczanie przestgpczosci. Kwestia odpo-
wiedniego zakresu przestepstw wnioskowych i $Sciganych z oskarzenia prywat-
nego powinna by¢é ponownie rozwazona na gruncie prawa karnego
materialnego, przy uwzglednieniu jednak faktu, ze przestgpstwa wnioskowe na-
kladaja na pokrzywdzonego mniejsze obowiazki procesowe i ryzyko finansowe
niz postgpowanie prywatnoskargowe. 7 Nalezaloby réwniez wzmocni¢ material-
ny aspekt tej zasady przez zmiane materialnej definicji przestepstwa, wprowa-
dzajac do art. 26 par. 1 i 27 par. 1 kk w miejsce klauzuli generalnej
"spoleczne niebezpieczenstwo czynu", jako budzacej wiele zastrzezeni w teorii i
praktyce procesowej - "stopiefi zawinienia i rozmiar wyrzadzonej szkody".68
Skutkiem tego byloby zobowiazanie organéw $cigania do uzyskania opinii po-
krzywdzonych odno$nie doznanych szkéd materialnych i krzywd, jak i umozli-
wienie im zlozenie wygloszenia swoich opinii przed wyrokujacym sadem,
wzorem amerykariskich "victim impact statement" i "victim statement of opi-
nion".

Niezbednym wydaje si¢ takze przyznanie pokrzywdzonemu prawa wycofa-
nia wniesionego wniosku o $ciganie, przy ewentualnym ograniczeniu skorzysta-
nia z tego prawa do zakoriczenia postgpowania w sadzie I instancji. W
postgpowaniu przygotowzawczym nalezaloby usunaé wszelkie nieuzasadnione
ograniczenia zasady kontradyktoryjnosci w stosunku do pokrzywdzonego.

XVI. 1. Projekt zmian kodeksu postepowania karnego w redakcji z grudnia
1994 r., mimo ze wprowadzil szereg zmian odnoszacych si¢ do pokrzywdzone-
go (w poréwnaniu z poprzednimi projektami) realizuje powyzsze zatozenia je-
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dynie cze$ciowo. W dziedzinie aktywnych praw pokrzywdzonego zwigksza on
sadowa kontrol¢ postepowania przygotowawczego, ktéra ma obejmowaé réw-
niez decyzje organéw S$cigania o odmowie wszczecia lub umorzeniu postgpo-
wania (por. art. 302 projektu). Projekt ustanawia tez sadowy monopol na
stosowanie warunkowego umorzenia postgpowania, umozliwia obu stronom
obecno$¢ na posiedzeniu, na ktérym zapada ta decyzja i wystuchanie pokrzyw-
dzonego przed zastosowaniem warunkowego umorzenia postgpowania. Sad mo-
ze odroczy¢ to posiedzenie, jesli istnieje mozliwo$¢ porozumienia
pokrzywdzonego i oskarzonego w kwestii restytucji (por. art. 336 par. 3 proje-
ktu). Jednakze uregulowanie takie wskazuje na pewne niekonsekwencje ze
strony jego Autoréw, ktére wychodza na jaw przy konfrontacji ich z regula-
cjami projektu zmian kodeksu karnego z 1994 r. Przede wszystkim zawarcie
ugody mediacyjnej migdzy oskarzonym a pokrzywdzonym nie jest dla sadu
wiazace 1 sad moze uznaé warunkowe umorzenie za nieuzasadnione (art. 336
Par. 2 projektu). Ponadto, jak wskazuja do$wiadczenia krajéw zachodnich -
podstawa uzgodniefi mediacyjnych jest dobrowolne zobowigzanie si¢ sprawcy
do wyréwnania szkéd wyrzadzonych przestepstwem. Natomiast art. 66 par. 3
projektu zmian kk z 1994 r. naklada na sprawce w przypadku warunkowego
umorzenia postgpowania karnego obligatoryjne naprawienie szkody. W ten spo-
séb brakuje tu elementu dobrowolnosci uzgodnieni stron co do restytucji, gdyz
zostanie ona zasadzona bez wzgledu na to, jaki bedzie wynik mediacji migdzy
stronami. Jednocze$nie znika wigc czynnik motywujacy obie strony konfliktu
do samego spotkania. Dlatego tez powyzsze regulacje nie sposéb uznaé za
spdjna i przemyslana koncepcje wprowadzenia elementéw mediacji do polskie-
go procesu karnego.

Projekt wyposaza pokrzywdzonego w prawo wniesienia wlasnego aktu
oskarzenia do sadu, je$li prokurator odmawia wykonania tej czynno$ci (por.
art. 53 projektu). Jednakze realizacja w praktyce tego uregulowania bedzie nie-
watpliwie zalezala od tego, na ile pokrzywdzony bedzie moégl przelamywaé
szereg trudnoSci natury praktyczno - finansowej oraz bariery psychologiczne
zwiazane z samodzielnym prowadzeniem sprawy karnej, je$li zostanie pozba-
wiony wsparcia prokuratora.

Odno$nie udzialu pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym, to
pozytywnie nalezy oceniC rozszerzenie przejawéw kontradyktoryjnosci procesu
przez przyznanie pokrzywdzonemu prawa do zlozenia zazalenia na odmowe
zapoznania z aktami (art. 156 projektu), bezwzgledne prawo udzialu w czyn-
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nosciach, o ktérych przeprowadzenie wnioskowat (art. 311 par. 2), prawo
uczestniczenia w czynno$ci korficowego zaznajomienia podejrzanego z materia-
fami postgpowania i skladania wniosku o ich uzupelnienie (art. 316 par. 31 5
projektu). Wydaje si¢, ze dla zaspokojenia jego roszczen materialnych moze
mie¢ znaczenie wymienienie ws$réd zadai postgpowania przygotowawczego
ustalenia rozmiaréw szkody (art. 293 pkt.4) oraz zobowiazanie prokuratora do
wyraznego poinformowania pokrzywdzonego, po przestaniu aktu oskarzenia, o
mozliwosci dochodzenia jego roszczen i dzialania w charakterze oskarzyciela
positkowego (art. 329 par. 1 projektu). Ten obowiazek prokuratora na tle obe-
cnego ustawodawstwa zostal wyraznie sformulowany jedynie w stosunku do
pokrzywdzonej instytucji panistwowej lub spolecznej (art. 297 par. 2 kpk z
1969 r.). Znaczenie tego obowiazku informacyjnego powinno byé oceniane w
$wietle badan empirycznych, z ktérych wynika, ze to wlasnie brak informacji
o prawach pokrzywdzonego byl gléwna przyczyna ich niewykorzystywania.

2. Za $miala nalezy uznaé propozycje projektu (przynajmniej na tle jego
wczesniejszych wersji), aby pokrzywdzony mial do momentu rozpoczecia prze-
wodu sadowego na rozprawie gléwnej mozliwo$¢ wycofania wniosku o $ciga-
nie (art. 10 par. 3 projektu). Wycofanie wniosku nie byloby mozliwe jedynie
w przypadku przestgpstwa zgwalcenia ze szczegdlnym okruciefistwem badz
wspélnie z inna osoba (art. 200 par. 3 projektu kk z 1994 r). Wydaje sig, ze
uregulowanie takie jest wystarczajaco poparte przez wyniki badari wiktymolo-
gicznych, a ponadto istnieje i sprawdza si¢ w niektérych analizowanych tu
krajach zachodnich. Jest ono szczegdlnie istotne, jesli wzia¢ pod uwage, ze
projekt zmian kk z 1994 r. rozszerza w sposéb istotny katalog przestepstw
wnioskowych i przewiduje on 26 przypadkéw takich przestepstw.

Tytulem przyktadu mozna poda¢ tu nieumys$lna aborcje (131 par. 4 proje-
ktu), naruszenie czynno$ci narzadu ciala lub rozstr6j zdrowia na szkode osoby
najblizszej trwajacy powyzej 14 dni (art. 138 par. 6 projektu), nieumys$lne na-
razenie czlowieka na niebezpieczeristwo utraty zycia albo cigzkiego uszczerb-
ku na zdrowiu (art. 143 par. 5 projektu), nieumy$lny wypadek, nie
powodujacy ciezkich uszkodzeri ciala os6b najblizszych (art. 160 par. 3),
grozba popetnienia przestgpstw na innej osobie (194 par. 2), zniewaga instytu-
cji badZz funkcjonariusza (art. 215 par. 5) niektére przestgpstwa przeciwko
ochronie informacji (art. 269 par. 5, 270 par. 5, 271 par. 5 projektu), szereg
przestepstw przeciwko mieniu popelnionych na szkode oséb najblizszych (np.
kradziez z wlamaniem - art. 282 par. 1, czy oszustwo - art. 287 par. 3 proje-
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ktu), czy tez niektére przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu: udare-
mnianie zaspokojenia wierzycieli (art. 300 par. 4) i udaremnianie przetargu
(art. 305 par. 3 projektu). Jak wida¢ powody rozszerzenia katalogu przestepstw
wnioskowych sa takie same, jak wykazaly wyniki badain wiktymologicznych:
ochrona prywatnej sfery pokrzywdzonego i jego wigzi ze sprawca oraz wzglad
na trudno$ci dowodowe w sprawach, gdzie pokrzywdzony nie bedzie skionny
do wspétpracy z organami procesowymi, jeSli Sciganie bedzie prowadzone
wbrew jego woli.

Wprowadzenie mozliwosci cofnigcia wniosku o $ciganie stwarza okazj¢ do
wprowadzenia mediacji migdzy sprawca a ofiara, ktérej wyniki moglyby skto-
ni¢ te ostatnia do wycofania wniosku. Propozycja taka zostala zawarta we
wnioskach koricowych z konferencji na temat: "Teoria i praktyka pojednania
ofiary ze sprawca", ktéra odbyla si¢ z udzialem przedstawicieli Polskiego To-
warzystwa Wiktymologii i Stowarzyszenia Penitencjarnego "Patronat" oraz eks-
pertéw z Niemiec i Austrii w dniach 26-27. 01. 1995 r. w Warszawie.
Stwierdzono wéwczas, ze mediacja pozwoli na zlagodzenie represyjnosci syste-
mu karnego i zwigkszenie jego efektywnosci, stuzac wygaszeniu konfliktu mie-
dzy sprawca a ofiara przestgpstwa, w wyniku naprawienia wyrzadzonej szkody
i zado$€uczynienia krzywdzie. Taki sposéb rozwiazania konfliktu sprawca -
ofiara przestepstwa nie bylby sprzeczny z zasada legalizmu, gdyz stanowilby
racjonalng metode reakcji na popetniony czyn, cho¢ bez siggania do tradycyj-
nych Srodkéw represji karnej.

3. Jesli chodzi o rozprawe gléwna, to nalezatoby zerwal z ograniczeniem
jednostronnego, bo jedynie "oskarzycielskiego" kierunku dziatania pokrzywdzo-
nego i uniezalezni¢ jego pozycj¢ procesowa od zgodnosci dzialari z "interesem
wymiaru sprawiedliwo$ci”. Niestety projekt zmian kpk realizuje t¢ koncepcje
jedynie czesciowo. Sad ma bowiem badaé tylko, czy pokrzywdzony jest osoba
uprawniona i czy jego zazalenie zostalo zlozone w terminie, za§ na postano-
wienie odmowne przystuguje zazalenie (art. 54 par. 1 i 2 projektu).

Ponadto pokrzywdzonego nie mozna juz usunaé z procesu, gdy "znacznie
utrudnia postepowanie”, lecz gdy odstapi od oskarzenia, nie moze ponownie
przylaczy¢ si¢ do postepowania (art. 55 par. 1 projektu). Jednakze projekt nie
wprowadza duzych zmian w uprawnieniach powoda cywilnego i uznaje powo6-
dztwo za niedopuszczalne w niektérych trybach postepowania. Pokrzywdzony
nie moze sklada¢ zazalenia na odmowe przyjecia badZ pozostawienie przez sad
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powddztwa cywilnego bez rozpoznania i udowadnia¢ moze jedynie kwestie wi-
ny, mimo ze dla egzekucji jego roszczen bedzie niekiedy mie¢ znaczenie wy-
soko§¢ kary wymierzonej oskarzonemu. Pozytywnie nalezy natomiast ocenic
propozycje, aby do czasu rozstrzygnigcia powddztwo cywilne bylo wolne od
oplat, za§ wniosek o jego zabezpieczenie rozpatrywat sad (w postgpowaniu
przygotowawczym prokurator).

Projekt czgsciowo likwiduje ograniczenia praw oskarzyciela positkowego i
powoda cywilnego w postgpowaniu odwotawczym, skreslajac art. 395 1 396
kpk z 1969 r., ale nadal nie zezwala, aby podmioty te zaskarzaly wyrok na
korzy$¢ oskarzonego (por. art. 419 par. 3 i 4 projektu). Przytaczane wczes$niej
badania wiktymologiczne wskazuja, ze pokrzywdzeni oczekuja, aby w procesie
karnym nastapilo nie tylko naprawienie szkéd materialnych, lecz przede wszy-
stkim aby doszto do uznania ich pokrzywdzenia przez sady i sprawcéw, co
pozwala im odzyskaé poczucie wartosci i odwraca poczucie odrzucenia, ktére
jest czesto tak dla nich bolesne. Jesli pokrzywdzony w wyniku poznania calej
prawdy o przestepstwie i jego sprawcy oraz ewentualnym wyréwnaniu szkdd,
uzna wymierzona kar¢ za zbyt surowa, powinien mie¢ mozliwo$¢ zadania jej
obnizenia, a wcze$niej mozliwo$¢ wnoszenia do sadu wniosku o warunkowe
umorzenie postgpowania karnego wobec oskarzonego. Dlatego tez nalezaloby
skresli¢ art. 56 kpk, za$ art. 374 par. 4 powinien stanowié: "Oskarzyciel publi-
czny, positkowy, prywatny oraz powdd cywilny moga wnie§¢ Srodek odwotaw-
czy na korzy$¢ oskarzonego". Podpisujac si¢ pod propozycjami projektu
zwigkszajacymi prawa pokrzywdzonego, nalezaloby upowazni¢ go do wnosze-
nia (obok prokuratora i oskarzonego) wniosku o warunkowe umorzenie poste-
powania karnego, uzupelniajac art. 336 projektu. Ponadto respektujac prawo
sadu do odmowy przyjecia badZ pozostawienia bez rozpoznania powddztwa
cywilnego, nalezaloby przyznaé na decyzje odmowna zazalenie gskreélié art. 55
par. 4 kpk z 1969 r.), by jej zasadno$¢ zbadal sad 11 instancji.6

Wydaje sie, ze utrzymanie tych ograniczei praw powoda cywilnego wyni-
ka z sygnalizowanej juz niespdjnosci projektu zmian kk i kpk z 1994 r., a w
szczegblnosci z réznego ujmowania przez oba projekty instytucji naprawienia
szkody: jako instytucji prawa karnego materialnego bedacej przestanka warun-
kowego umorzenia postgpowania karnego, odstapienia od wymierzenia lub nad-
zwyczajnego zlagodzenia kary badZ instytucji karno - procesowej - powddztwa
adhezyjnego. Projektodawcy nie mogac zdecydowanie opowiedzie¢ si¢ za roz-
wigzaniem pierwszym, przyjetym przez proces anglosaski, ani rozwigzaniem
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$wigcacym swoje triumfy w procesie francuskim, wybrali rozwiazanie potowi-
czne.

3. Z uznaniem nalezy przyja¢ propozycje projektu wzmacniajaca formalny
aspekt prawa do obrony intereséw pokrzywdzonego w procesie karnym. Wyda-
je sie, ze przepis art. 86 projektu daje mozliwo$¢ do ustanowienia adwokata
jako doradcy pokrzywdzonego, wystepujacego jedynie jako $§wiadek, ktéry bro-
nitby go przed atakami obroficy oskarzonego badZ organéw procesowych na
rozprawie. Nalezaloby si¢ takze zastanowi¢ nad potrzeba stworzenia instytucji
chronigcych pokrzywdzonego przed niedozwolonymi naciskami oskarzonego
lub jego wspélnikéw czy rodziny, wzorem amerykariskich programéw pomocy
ofiarom i §wiadkom. Poprze¢ nalezy takze propozycje uregulowania w kpk in-
stytucji pelnomocnika z urzedu z powodu niezamozno$ci pokrzywdzonego (art.
87 projektu). W przypadku osoby prawnej, jednostki organizacyjnej badZ oso-
by fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza pelnomocnikiem mégiby byé
takze radca prawny (art. 87 par. 2 projektu). Rozwiazanie takie nalezatoby
oceni¢ pozytywnie, szczegélnie w dziedzinie przestepstw przeciwko obrotowi
gospodarczemu, gdzie specjalizacja radcéw prawnych w prawie gospodarczym
moglaby zapewni¢ fachowa obstuge ich klientéw. Wydaje sig, ze byloby celo-
we réwniez wprowadzenie pelnomocnika niezbgednego w przypadku utomnosci
fizycznych badZ psychicznych pokrzywdzonego, szczegélnie ze projekt wpro-
wadza przymus adwokacki przy wnoszeniu skargi do sadu wojewddzkiego jako
I instancji (art. 53 par. 2 projektu). Mozna wigc stwierdzié, Ze takie propozy-
cje zwiekszaja rolg pokrzywdzonego w procesie, nie pogarszajac jednocze$nie
zbytnio pozycji oskarzonego, a tym bardziej nie zagrazajac efektywno$ci pan-
stwowej polityki zwalczania przestgpczosci.

4. Zwigkszenie uprawnieri pokrzywdzonego moderowane jest jednak przez
realizacje wymogéw panstwowego prawa karania i zapewnienie efektywno$ci
funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci. W przypadku konfliktu in-
teresow - prawa pokrzywdzonego ulegaja ograniczeniu. Podobny problem wy-
stgpuje takze w przypadku konfliktu prawa oskarzonego - efektywno$¢ $ciga-
nia. Przykladem tego jest art. 330 projektu zmian kpk z 1994 r. zezwalajacy
prokuratorowi, za zgoda oskarzonego, dolaczy¢ do aktu oskarzenia wniosek o
skazanie oskarzonego za zarzucony mu wystgpek (zagrozony kara nie przekra-
czajaca 5 lat pozbawienia wolnosci), bez przeprowadzenia rozprawy i wymie-
rzenia mu kary z zastosowaniem nadzwyczajnego zlagodzenia kary, jezeli
okoliczno$ci popelnienia przestepstwa nie budza watpliwosci, a postawa oskar-
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zonego S$wiadczy, ze cele kary zostana osiagniete mimo nieprzeprowadzenia
rozprawy. Prokurator moze takze wystosowal do sadu wniosek o warunkowe
umorzenie postepowania (art. 331 projektu). Wniosek prokuratora rozpatrywany
jest na posiedzeniu w trakcie wstepnej sadowej kontroli oskarzenia (art. 334
par. 1 projektu). W razie uwzglednienia wniosku postgpowania dowodowego
nie prowadzi si¢, za$§ sad, skazuje oskarzonego wyrokiem (art. 338 par. 1 i 4
projektu). Jesli nie zachodzi przypadek obligatoryjnego obowiazku naprawienia
szkody (na wniosek pokrzywdzonego) badZ uiszczenia nawiazki okreslonego w
art. 45 projektu kk, sad moze uzalezni¢ uwzglgdnienie wniosku prokuratora od
naprawienia szkody albo od zobowiazania si¢ oskarzonego do stosownego
trybu zycia.

Nie sposéb dostrzec w instytucji wydawania wyroku na posiedzeniu (ktére-
go podstawa bedzie niewatpliwie przyznanie si¢ oskarzonego do winy badZ in-
ne koncesje na rzecz organéw S$cigania) reflekséw amerykariskich "targéw o
wing". Pomijajac kwestie szeregu watpliwosci podnoszonych m.in. w doktrynie
amerykariskiej na temat zgodnosci takich regulacji z zasada domniemania nie-
winnos$ci i prawem oskarzonego do obrony, nie sposéb nie zauwazy¢ niebez-
pieczeristw wynikajacych dla praw pokrzywdzonego. W przypadku zaniechania
postepowania dowodowego nie bedzie on mial szans przedstawienia swoich ra-
cji przed sadem, czy to jako oskarzyciel, czy tez jako powdd cywilny. Ponad-
to nalezy stwierdzié, ze jesli nie zajdzie przypadek obligatoryjnego obowiazku
naprawienia szkody (badZ nawet zredukowania go do nawiazki) okre§lonego w
art. 45 projektu kk z 1994 r., sedzia bedzie mégt wybiera¢ miedzy nalozeniem
takiego obowiazku, a enigmatycznym zobowiazaniem si¢ oskarzonego do sto-
sownego trybu zycia. W takiej sytuacji nie spos6b nie uznaé, ze wszystkie
przedstawione powyzej "gwarancje" praw aktywnego udzialu pokrzywdzonego
w procesie oraz uzyskanie przez niego zado$éuczynienia moralnego, moga by¢
catkowicie zniweczone.

XVII. Projekt zmian kpk z 1994 r. wprowadza istotna innowacje w dziedzi-
nie praw ochronnych $§wiadka, ktéra moze spowodowaé zagrozenia dla prawa
oskarzonego do obrony, a mianowicie instytucj¢ "$wiadka anonimowego". W
przypadku uzasadnionej obawy dla zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w
znacznych rozmiarach §wiadka lub osoby najblizszej sad, a w postgpowaniu
przygotowawczym prokurator, moze zarzadzi¢ zachowanie w tajemnicy danych
osobowych $wiadka (art. 180 par. 1 projektu) Dane te sa wtedy dostepne wy-

facznie prokuratorowi i sadowi i - w razie konieczno$ci - funkcjonariuszowi
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policji prowadzacemu postgpowanie. Protokoty zeznari §wiadka wolno udostg-
pnia¢ oskarzonemu i obroficy, z zachowaniem $rodkéw niezbednych do zacho-
wania tajemnicy. Swiadka przestuchuje prokurator lub sedzia wyznaczony ze
sktadu, w miejscu zapewniajacym dyskrecj¢, i za zgoda tych organéw moze
wziaé w tej czynno$ci udzial funkcjonariusz policji prowadzacy postepowanie.
Oskarzony i obrofica moga zadawaé pytania $wiadkowi tylko za posrednic-
twem sadu lub prokuratora, z zastosowaniem S$rodkéw wylaczajacych mozli-
wo$¢ ujawnienie tozsamo$ci §wiadka (art. 180 par. 2-4 projektu). W przypadku
"$§wiadka anonimowego" nie jest dopuszczalna konfrontacja, za§ w razie po-
trzeby okazanie mozna przeprowadzi¢ réwniez tak, aby wylaczy¢ mozliwos§é
rozpoznania osoby przestuchiwanej przez osobe rozpoznawana (art. 169 par. 3
projektu). Projekt przewiduje wsréd wyjatkéw od zasady bezposrednio$ci mo-
zliwo$¢ odczytywania protokotéw zeznani "$§wiadka anonimowego" na rozpra-
wie prowadzonej z wylaczeniem jawnosci (art. 387 par. 4 projektu).

Oceniajac te rozwiazanie nalezy przypuszczaé, ze znajdzie ono zastosowanie
przede wszystkim w dziedzinie przestepczo$ci zorganizowanej i trudno uznad,
aby mialo ono na szczegdlnym wzgledzie ochrong ofiar przestgpstw. W znako-
mitej wigkszoSci chronieni tym przepisem bgda tajni agenci policji i osoby de-
cydujace si¢ w zamian za obietnice bezkarno$ci lub zlagodzenia odpowiedzial-
noSci karnej, na zlozenie zeznan obciazajacych wspdtsprawcow (§wiadek ko-
ronny). Teze te potwierdza analiza "ducha" obu projektéw: kk i kpk, w tym
analiza instytucji zlagodzenia kary w przypadku szeregu przestepstw godzacych
bezposrednio badZ posrednio w gospodarcze i polityczne interesy paristwa, a
takze usitowania zwigkszenia efektywnosci systemu wymiaru sprawiedliwosci,
na przyklad kontrowersyjna instytucja skazywania oskarzonego bez przeprowa-
dzania rozprawy (art. 330 projektu kpk). Oczywiscie instytucja "$wiadka anoni-
mowego" moze sluZyc"takZe ochronie pokrzywdzonych odmawiajacych zeznar
przed zemsta zorganizowanych grup przestgpczych lub szczegdlnie groznych
sprawcow. Wydaje si¢, ze moze to dotyczy¢ jedynie przestgpstw, gdzie spraw-
ca nie znal badZ nie rozpoznal swojej ofiary w momencie popelniania czynu
przestgpnego. Poza tym instytucji tej nie towarzyszy stworzenie w Polsce pro-
graméw pomocy dla ofiar/$§wiadkéw, istniejacych np. w USA, ktére zapewnia-
ja Swiadkom zmiane tozsamoSci i szereg gwarancji ochrony o charakterze
zar6wno prawnym jak i praktycznym, majacych na celu ochrone $wiadka, jego
mienia i rodziny. Dlatego tez zagrozenia wynikajace dla prawa oskarzonego do
obrony: niemozno$¢ konfrontacji, bezposredniego zadawania pytan $wiadkowi,

.....
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§rednio - a przynajmniej nie przede wszystkim - wiazane z ochrona praw po-
krzywdzonego. Stuza one zwigkszeniu efektywno$ci Scigania niektérych prze-
stgpstw 1 realizacji panstwowego prawa karania, nawet kosztem zasady
legalizmu $cigania i by¢ moze - zasady prawdy obiektywnej (przez ogranicze-
nie kontradyktoryjno$ci postgpowania). Wydaje sie, ze bardziej chodzi tu o
konflikt intereséw oskarzony - Parstwo, niz oskarzony - pokrzywdzony.

XVIIL Jesli chodzi o projekt zmian przepiséw kodeksu karmego w redakcji
z lutego 1994 r., to nie sposéb podzieli¢ entuzjazmu Autoréw projektu, ktérzy
w jego uzasadnieniu pisza: "Zgodnie z deklaracja ONZ z 29. XI. 1985 r., eu-
ropejska konwencja z 24. XI. 1988 i kompensacji dla ofiar przestgpstw, tu-
dziez rezolucja RE 11/85 reforma prawa i procesu karnego zmierza do istotnej
zmiany statusu pokrzywdzonego w procesie karnym i w postgpowaniu przygo-
towawczym, co wiaze si¢ z filozofia karania odmienna od dotychczasowej,
zdominowanej przez interes panstwa (zbyt daleko posuniete "uparistwowie-
nie"karania), sprowadzajacej si¢ w istocie do ukarania sprawcy, niedoceniania
restytucji i kompensacji oraz pomijania waznej roli rozwigzania konfliktu spo-
tecznego, jaki 5)owstai pomigdzy sprawca a pokrzywdzonym przez popelnienie
przest;:pstwa".7 Projekt przewiduje dwie postacie obowiazku naprawienia
szkody. W myS§l pierwszej z nich moze on towarzyszy¢ (jak to jest obecnie)
warunkowemu umorzeniu postgpowania karnego, warunkowemu zawieszeniu,
warunkowemu zwolnieniu oraz karze ograniczenia wolnosci. W literaturze po-
sta¢ t¢ okreslono mianem obowiazku probacyjnego.71 Orzekanie tego obowiaz-
ku jest w zasadzie fakultatywne z wyjatkiem sytuacji, gdy ma by¢ nalozony
obok warunkowego umorzenia. Wéréd proponowanych tu rozwiazan na pod-
kreslenie zastuguje zrezygnowanie z krytykowanych w doktrynie przepiséw,
stwarzajacych uprzywilejowana pozycje pokrzywdzonych nie bedacych osobami
fizycznymi, je§li chodzi o mozliwo$é uzyskania odszkodowania.’

Nowoscia jest natomiast druga postaé, gdyz projekt nadaje obowiazkowi na-
prawienia szkody status $rodka karnego, stanowiacego odpowiednik kary dodat-
kowej, orzekanej obok innych kar, a takze warunkowego skazania, je$li na
sprawcg nie natozono takiego obowiazku o charakterze probacyjnym. Ten $ro-
dek karny moze by¢ wedlug projektu orzekany "ma wniosek pokrzywdzonego
lub innej uprawnionej osoby" w razie skazania za "spowodowanie S$mierci,
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnoS$ci narzadu ciala lub roz-
stroju zdrowia, przestepstwo przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji, §rodo-
wisku, mieniu lub obrotowi gospodarczemu". Jednakze mimo zlozenia wniosku
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sad moze orzec na rzecz pokrzywdzonego nawiazkeg, ktérej wysoko$¢ nie mo-
ze przekroczy¢ pigciokrotnego najnizszego wynagrodzenia pracownikéw w
chwili wyrokowania w pierwszej instancji.

Wypada si¢ zgodzi¢ z krytyka E. Bierikkowskiej powyzszych rozwiazan, ze
nieprawidtowe jest orzekanie naprawienia szkody wylacznie na wniosek po-
krzywdzonego i jedynie wobec sprawcow niektérych przestepstw, skoro nakta-
danie probacyjnego obowiazku naprawienia szkody nie wymaga takiego
wniosku, ani nie jest ograniczone rodzajem popelnionego czynu, a takze z fa-
ktem, ze niecelowa jest i krzywdzaca dla pokrzywdzonego zamiana tego
§rodk7% na nawiazke, bedaca w my$l projektu zado$éuczynieniem symbolicz-
nym.

Nalezy takze przyznaé¢ racj¢ J. Szumskiemu, ze w projekcie zmian kk
utrzymano charakter naprawienia szkody jako $rodka wychowawczo-represy jne-
go, a nie §rodka kompensacyjno-wychowawczego, ktéry powinien by¢ orzeka-
ny w kazdym przyﬁadku wyrzadzenia szkody, niezaleznie od rodzaju popetnio-
nego przestepstwa.” Powinien on mieé, wzorem nakazéw restytucji w procesie
anglosaskim, z reguly charakter nie kary dodatkowej, lecz kary zastgpujacej in-
ne sankcje, za egzekucje ktérej powinien odpowiadaé nie pokrzywdzony, lecz
organy wymiaru sprawiedliwosci. Jak wykazaly bowiem wczedniejsze rozwaza-
nia i wyniki badain empirycznych, egzekucja nakazéw restytucji nie stwarza re-
alnych zagrozenn dla praw oskarzonego, a w szczegdlnosci jego prawa do
wolnosci. Dlatego tez mozna zaryzykowaé teze o konieczno$ci wprowadzenia
obowiazku sadéw orzekania o naprawieniu szkody w przypadku stosowania
wymienionych wyzej Srodkéw probacyjnych w kazdym przypadku, jesli istnieje
zidentyfikowany pokrzywdzony i mozliwe jest okreSlenie wysoko$ci doznanego
przez niego pokrzywdzenia. Sad powinien orzekaé¢ o tym obowiazku z urzedu,
a nie na wniosek pokrzywdzonego, gdyz jak wykazaly przytaczane wcze$niej
badania E. Bierikowskiej i E. Erez, podstawowa przyczyna niklego korzystania
przez pokrzywdzonych z przystugujacych im uprawniefi jest oportunizm orga-
néw procesowych przy informowaniu ich o tych uprawnieniach. Jest to szcze-
gblnie istotne, gdyz juz w projekcie wyjasnia si¢, ze mozliwo§¢ orzeczenia
nawiazki wprowadzono "liczac si¢ z trudno$ciami dowodowymi w przedmiocie
ustalenia szkody". Pomijajac obiektywne trudnodci w ustaleniu wysokosci szko-
dy, opisywane wczesniej zjawisko oportunizmu sedziowskiego moze w tego
typu uzasadnieniach szuka¢ mozliwosci do pomijania intereséw materialnych
pokrzywdzonego przy orzekaniu o odpowiedzialno$ci karnej sprawcy przeste-
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pstwa. Cenne byltoby takze skorzystanie z do§wiadczen anglosaskich w dziedzi-
nie priorytetu restytucji (przynajmniej w dziedzinie drobnej przestgpczosci)
przed karami i innymi Srodkami karnymi, oraz zobowiazania s¢dziéw, ktérzy
nie zasadzili restytucji, kiedy bylo to mozliwe, aby pisemnie uzasadnili swoja
decyzje w tej mierze. Projekt przewiduje mozliwo$¢ orzeczenia obowiazku na-
prawienia szkody jako jedynego S$rodka, rezygnujac z wymierzenia kary w
dwéch sytuacjach:

a) je§li przestgpstwo zagrozone jest kara pozbawienia wolno$ci nie przekra-
czjaca 3 lat albo alternatywnie karami lagodniejszymi (grzywna, ograniczenia
wolnosci) i spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest nieznaczna (art. 58 projektu z
1994).

b) przy nadzwyczajnym zlagodzeniu kary w przypadku przestgpstw zagro-
zonych alternatywnie kara pozbawienia wolno$ci, ograniczenie wolnosci lub
grzywna (art. 59 par. 5 projektu).

Jednakze oba te powyzsze uregulowania nie méwia konkretnie o orzekaniu
obowiazku naprawienia szkody, lecz o Srodku karnym. Mozliwe jest wigc
orzeczenie zamiast tego obowiazku jednego z siedmiu pozostatych Srodkéw
karnych, gdyz nic nie wskazuje na to, aby obowiazek naprawienia szkody byt
w tych sytuacjach w jakikolwiek sposéb przez Autoréw projektu preferowany.

Dlatego tez w celu wigkszego zabezpieczenia intereséw pokrzywdzonego
nalezaloby rozwazy¢ propozycje odrgbnej dyrektywy wymiaru kary nakazujacej
uwzgledniaC jej cele kompensacyjne, = albo wyrazZnie zaakcentowaé, ze cele te
stanowia integralny element sprawiedliwej odplaty.76

XVIII. Jesli chodzi o mozliwo§¢ wprowadzenia mediacji do systemu wy-
miaru sprawiedliwosci karnej, to nalezy stwierdzi¢, ze podobnie jak w opisa-
nych wczesniej systemach mediacyjnych wybranych krajéw zachodnich jej
podstawa zaréwno w postgpowaniach prywatnoskargowych,77 jak i publiczno-
skargowych powinno by¢ zobowiazanie sprawcy do naprawienia szkéd wyrza-
dzonych przestepstwem. Prawne usankcjonowanie uzgodnieri rozstrzygnigé
przez uczestnikéw postgpowania karnego znajduje swoje uzasadnienie empiry-
czne, gdyz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd sedzidéw, pro-
kuratoréw i adwokatow przez J. Sobczaka wykazaly, ze prawie 1/3 objetych
badaniem respondentéw brala udzial w praktyce porozumiewania si¢ i uzgad-
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niania rozstrzygnie¢ (w sumie 515 oséb, w tym 36 sedziéw i 117 prokurato-
réw), za§ wigkszo$¢ ankietowanych wyrazita poglad, ze takie praktyki winny
byé - w pewnych granicach - prawnie dopuszczalne.

Podobnie jak P. Kruszyniski uwaza za dopuszczalne pewne formy uzgodnieni
i ugdéd zawartych migdzy obrofica oskarzonego i pokrzywdzonym, S. Walto§
uwaza, ze zasada legalizmu nie przeszkadza w wydaniu odbiegajacego od
przecigtnych oczekiwafi orzeczenia uwzgledniajacego consensus uzyskany w
porozumieniu stron.”’ Chodzitoby w tym przypadku o projekt kpk z grudnia
1994 r., ktéry poza przekazaniem warunkowego umorzenia postgpowania do
wylacznej wlasciwosci sadu, przewiduje obowiazkowy udzial oskarzonego w
takim posiedzeniu (art. 336 par. 1) i prawo pokrzywdzonego do udzialu w
posiedzeniu. Jak wspominano wcze$niej, stwarzatoby to okazje do spotkania
stron i negocjacji warunkdéw, ustalenia, czy oskarzony godzi si¢ na warunkowe
umorzenie (art. 336 par. 2), gdyz zgodnie z art. 336 par. 3 projektu sad uzna-
jac, ze istnieje mozliwo$¢ porozumienia si¢ oskarzonego z pokrzywdzonym w
kwestii naprawienia szkody, lub innego zado$¢uczynienia pokrzywdzonego,
moze odroczy¢ posiedzenie. Sensowno$¢ powotywania sie w tej kwestii na
wyniki badan programéw mediacyjnych w paristwach zachodnich wynika bez-
posrednio z uzasadnienia projektu w wersji z 1992 r.,, ktére odno$nie identycz-
nego rozwigzania przewidzianego w art. 338 tej wersji projektu stwierdza
wprost, ze akcentowanie mozliwosci porozumienia si¢ oskarzonego z pokrzyw-
dzonym ma zadowoli¢ zwolennikéw zawierania takich uméw w postgpowaniu
publicznoskargowym, ma by¢ "uwzglednieniem w niezbednym, wywazonym
stopniu postulatéw - nieraz skrajnych - Zywo dyskutowanych na Zachodzie".
Zdaniem S. Waltosia art. 338 projektu (w wersji z 1992 r) nie jest wilasciwie
jakim§ przetomem, bo i obecnie pojednanie oskarzonego z pokrzywdzonym
jest dobrze widziane przez prawo kame, czego dowodzi brzmienie art. 57 par.
2 pkt. 1 kk z 1969 r., aczkolwiek Autor ten stwierdza, ze art. 338 par. 3 (la-
cznie z art. 405 par. 5) projektu wprowadza do art. 63 par. 1 projektu kk
(regulujacego przyczyny warunkowego umorzenia) swoista korekture. Pojawia
si¢ bowiem porozumienie oskarzonego z pokrzywdzonym w kwestii naprawie-
nia szkody lub innego zado$uczynienia, ktére z pewnym trudem mozna by
zmieécic’s\(’)v "postawie sprawcy" uwzglednianej stosownie do art. 63 par. 1 pro-
jektu kk.

Jednakze wskazane wcze$niej wady takiego rozwiazania, bedace skutkiem
niedopasowania ich do rozwiazain do postanowieni projektu kodeksu karnego
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(element przymusu, bezprzedmiotowo$¢ ugdd restytucyjnych w przypadku obli-
gatoryjnego zobowigzania oskarzonego do naprawienia szkody), deprecjonuja
jego warto$¢ jako instrumentu wprowadzenia mediacji do procesu karnego.
Szczegdlnie watpliwe jest w tym kontek$cie uregulowanie zawarte w art. 338
par. 3 projektu kpk z 1994 r., ktére zezwala sadowi rozpatrujacemu wniosek
prokuratora o skazanie oskarzonego bez rozprawy odroczyé posiedzenie, o ile
uzna, ze zachodzi mozliwo$¢ uzgodnieri migdzy oskarzonym a pokrzywdzonym
co do zado$Cuczynienia, posiadajac réwnocze$nie uprawnienie do naltozenia
obowiazku naprawienia szkody (ktére moze by¢ zastapione zabowiazaniem
oskarzonego do stosownego trybu zycia). W jednym przepisie mamy wigc do
czynienia z trzema konkurencyjnymi rosztrzygnieciami sadu: zarzadzeniem "qu-
asi-dobrowolnej" mediacji, orzeczeniem obowiazku naprawienia szkody i zobo-
wiazaniem si¢ oskarzonego do stosownego trybu zycia. Nalezy przypuscié, ze
sytuacja, gdzie sedzia bedzie musial rozstrzyga¢ konflikt miedzy interesem
szybkiego wymiaru sprawiedliwo$ci (nieprzeprowadzanie rozprawy) a interesa-
mi pokrzywdzonego w uzyskaniu restytucji, zdaje si¢ stawiaé tego ostatniego
na przegranej pozycji.

Nalezy w tym kontekscie jeszcze raz podkreslié, ze dos§wiadczenia zachod-
nich systeméw mediacyjnych, gdzie mediacja jest polaczona z dobrowolna re-
stytucja, wskazuja na to, ze tylko takie uregulowania moga przyczyni¢ si¢ do
ekonomizacji procesu karnego i zapewnienia wigkszych szans na zado$cuczy-
nienie szkody wyrzadzonej przestepstwem, a przez to trwale zakoriczenie kon-
fliktu miedzy pokrzywdzonym a oskarzonym. Wystepuje tu zwigkszenie
stopnia akceptowalno$ci wyroku, skoro na jego tre§¢ mial wplyw réwniez sam
oskarzony. Mozna si¢ takze w pewnym zakresie zgodzi¢ z S. Waltosiem, zeby
w zawieraniu porozumienia uczestniczyli obrorica i petnomocnik pokrzywdzo-
nego, gdyz ich udziat %est w stanie zabezpieczy¢ nalezyta ochrong intereséw
reprezentowanych stron. ! Nalezy jednak uczyni¢ zastrzezenie, ze do$wiadcze-
nia krajéw zachodnich wskazuja niekiedy na niekorzystny wplyw na gotowos¢
stron do zawierania ugéd mediacyjnych, co wynika czesto z partykularnych in-
tereséw prawnikéw. Praktyka tych krajéw wykazala zalety mediacji przeprowa-
dzanych przez czynnik niefachowy (to znaczy woluntariuszy nie bedacych
prawnikami). Dlatego tez nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad celowoscia przeprowa-
dzania mediacji przez mediator6w wywodzacych si¢ spoza kregu systemu wy-
miaru sprawiedliwo$ci, aby unikna¢ aktualnych takze w warunkach polskich
naciskéw przedstawicieli tego systemu do zawarcia ugdéd mediacyjnych "za
wszelka cene" i ze szkoda dla uczestniczacych w niej stron. Organy wymiaru
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sprawiedliwosci nie powinny przeprowadza¢ spotkari mediacyjnych, lecz raczej
dbaé¢ o zatwierdzenie jej wynikéw - zgodnie, jak wspomniano wczesniej, z
wymogami zasady domniemania niewinno$ci oskarzonego i zapewni¢ przestrze-
ganie zawartych w jej wyniku uméw. Z drugiej jednak strony powinny one
zapewni¢ doptyw jak najwigkszej iloSci dogodnych spraw do rozstrzygania w
drodze mediacji i sady powinny gwarantowa¢ stronom uwzglednianie pozytyw-
nych wynikéw mediacji w wydawanych przez siebie orzeczeniach o odpowie-
dzialno$ci karnej sprawcy przestepstwa.

Element dobrowolno$ci mediacji ma istotne znaczenie, gdyz badania pro-
wadzone nad funkcjonowaniem trybu prywatnoskargowego w Polsce wskazuja
na to, ze w trakcie posiedzenn pojednawczych (art. 436 i n kpk z 1969 r.)
oskarzyciele prywatni odczuwaja, ze sa przymuszani do pojednania si¢, a ich
sprawy sa przez sady odczuwane jako blahe i niepowazne. Sady wigc chca
si¢ tych spraw jak najszybciej pozbyc’.82

W projekcie zmian kpk z 1994 r. wprowadzono do trybu prywatnoskar-
gowego jedynie dwie zmiany. Pierwsza, to pozbawienie tawnikéw prawa do
prowadzenia posiedzenn pojednawczych, (art. 483 projektu), gdyz nie zawsze
okazywali si¢ pod tym wzgledem kompetentni. Druga zmiana, to mozliwo$é
whniesienia tzw. oskarzenia wzajemnego (art. 491-492 projektu). Jednakze pro-
jekt nie likwiduje, wbrew opisywanym wcze$niej dokumentom miedzynarodo-
wym, obligatoryjno$ci pojednania.

Nalezy jednak podkresli¢, Zze mediacja ma inne zadania w przypadku
sprawcéw nieletnich i dorostych. W pierwszym przypadku jest ona przejawem
odejscia od tradycyjnego traktowania nieletnich przez system wymiaru spra-
wiedliwosci (diversion) i ma na celu raczej dobro nieletnich, niz dobro ofiar
przestgpstw. Ofiary przestgpstw sa bardziej sklonne do udzialu w mediacji z
udzialem nieletnich, niz sprawcéw dorostych, nawet jesli same nie odniosa z
tego zadnych korzysci. Ponadto w literaturze tematu podkresla sie, ze zasadni-
czo nie ma przeszkéd, zeby wprowadzi¢ mediacje w ramach obowiazujacej
juz w Polsce ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, bez koniecznosci
jej zmiany.

W przypadku mediacji dorostych wystepuje szereg trudno$ci z prowadze-
niem efektywnych postgpowant mediacyjnych, ktére byly opisywane wcze$niej,
lecz ich przezwyciezenie jest mozliwe. Wnioski z konferencji "Teoria i prakty-
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ka pojednania ofiary ze sprawca" odbytej w Warszawie w dniach 26-27. 01.
1995 r. proponuja uwzglednienie, w ramach dokonywanej reformy polskiego
kodeksu karnego i kodeksu postgpowania karnego, nastgpujacych procedur
wprowadzania mediacji w sprawach dorostych do polskiego systemu wymiaru
sprawiedliwosci:

1. Nalezy rozszerzy¢ znana juz obecnie instytucj¢ postgpowania pojednaw-
czego w zakresie przestepstw prywatnoskargowych na szereg przestgpstw S$ci-
ganych z oskarZenia publicznego (np. na niektére przestepstwa przeciwko
mieniu, przeciwko funkcjonariuszom publicznym). W miare tworzenia aparatu
mediacyjnego posiedzenia sadu, na ktérych zapadalaby decyzja sadu o warun-
kowym umorzeniu postgpowania karnego lub o warunkowym zawieszeniu wy-
konania kary moglaby by¢ poprzedzana postgpowaniem mediacyjnym przed
strukturami tego aparatu.

2. Nalezy stworzy¢ mozliwosci cofnigcia wniosku o $ciganie wiekszosci
przestepstw Sciganych na wniosek pokrzywdzonego (co przewiduje juz art. 10
par. 3 projektu kpk z grudnia 1994 r.), dajac w ten sposéb pole do dzialania
systemu medicji.

3. Nalezy nadaé efektywne znaczenie prawne wynikom mediacji, ktére z
jednej strony powinny mieé¢ okre§lony wplyw na decyzje organdéw proceso-
wych koriczace sprawe kama, a z drugiej strony wynegocjowane zobowiazania
powinny posiada¢ prawne gwarancje ich egzekucji.

Whioski te zostaly skierowane w dniu 14 lutego 1995 r. do Sekretarza Sta-
nu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Prof. Adama Zielifiskiego z propozycja
podjecia stosownej inicjatywy ustawodawczej oraz dzialaii organizacyjnych
przez resort wymiaru sprawiedliwoscia majacych na celu ich realizacje.
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