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PRZEDMOWA

Pierwsze powszechne wybory prezydenckie w Polsce przeprowa-
dzono w 1990 r. Do pierwszej tury wyboréw stanglo wéwczas 6
kandydatéw, jednak zaden z nich nie uzyskal wymaganej bez-
wzglednej wigkszosci gloséw. Juz na tym etapie glosowania doszto
do ogromnej niespodzianki, gdyz obok Lecha Watesy, ktéry w 1990
r. wystepowal w roli zdecydowanego faworyta, do drugiej tury wy-
boréw przeszedl najmniej znany spos§réd kandydatéw Stanistaw Ty-
miniski. Kadencja wybranego w tamtych wyborach na urzad
prezydenta L. Walesy zbliza si¢ juz jednak do korica, wobec czego
Marszalek Sejmu zarzadzit przeprowadzenie kolejnych wyboréw
prezydenckich na dzien 5 listopada 1995 r. Nadchodzace wybory
beda budzily zapewne znacznie wigcej emocji niz te sprzed 5 lat;
na co decydujacy wplyw moze mie¢ fakt, ze tym razem Paristwowa
Komisja Wyborcza zarejestrowala prawie trzykrotnie wigcej kandy-
datéw ubiegajacych si¢ o urzad Prezydenta Rzeczypospolite;.

Biorac pod uwage fakt, ze zblizajace si¢ wybory prezydenckie w
Polsce spowodowaly wyrazny wzrost zainteresowania ze strony oby-
wateli zasadami prawnymi organizacji i trybu przeprowadzenia tych
wyboréw zdecydowalem si¢ na przygotowanie niniejszego opraco-
wania. Zamiarem moim bylo przyblizenie wszystkim zainteresowa-
nym prawnej problematyki wyboréw prezydenckich zaréwno w
Polsce, jak tez w innych systemach ustrojowych. W pierwszej ko-
lejnosci przedstawiam zwigzla charakterystyke wykorzystywanych
wspélczesnie sposobéw wyboru prezydenta oraz omawiam nieco
szerzej procedur¢ powszechnych wyboréw prezydenckich w 3 pan-
stwach realizujacych odmienne systemy rzadéw: prezydencki (USA),
mieszany (Francja) i parlamentarny (Austria). Nast¢pnie ukazuje
podstawowe rozwiazania prawne odnoszace si¢ do obsady urzedu
prezydenta w II Rzeczypospolitej oraz w okresie Polski Ludowe;j.
W korficowej czedci opracowania zawarta zostala charakterystyka



trybu wyboréw prezydenckich w Polsce w $wietle ustawy z 27
wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uzupelnieniem niniejszego opracowania jest aktualny tekst ustawy
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uchwata Trybunatu
Konstytucyjnego zawierajaca wykladnie niektérych jej przepiséw
oraz akty wykonawcze do tej ustawy.

Stanistaw Bozyk
Bialystok, pazdziernik 1995 r.



1. SPOSOBY WYBORU PREZYDENTA
WE WSPOLCZESNYCH SYSTEMACH
USTROJOWYCH

Pozycja prezydenta w okre§lonym systemie ustrojowym uzalez-
niona jest w gléwnej mierze od jego usytuowania wsréd konstytu-
cyjnych organéw pafistwa, zakresu przyznanych mu kompetencji
oraz przyjetych zasad jego odpowiedzialnosci. Do istotnych wyzna-
cznikéw pozycji prawnoustrojowej prezydenta zaliczy¢ nalezy takze
sposéb, w jaki jest on powolywany. Ma to szczegdlne znaczenie w
przypadku systemu prezydenckiego, gdzie wybér prezydenta w glo-
sowaniu powszechnym przyczynia si¢ wyraZznie do umocnienia jego
pozycji politycznej. Prezydent posiada bowiem wtedy mandat wig-
kszosci ciala wyborczego i moze odwotywac si¢ do woli narodu
wyrazonej w glosowaniu powszechnym. Zalezno$¢ pozycji prezy-
denta od przyjetej procedury wyboréw jest bez watpienia znacznie
mniejsza w systemie parlamentarnym. Nie ma wéwczas wigkszego
znaczenia to, czy prezydent jest wybierany przez ciala parlamentar-
ne, czy tez (jak chociazby w Austrii) jest on powotywany w drodze
wyboréw powszechnych i bezposrednich.

Historycznie pierwszy model prezydentury uksztaltowany zostal w
konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1787 r. Wprowadzo-
ne wéwczas zasady wyboréw prezydenckich nie ulegly pézniej po-
wazniejszym zmianom i maja zastosowanie takZze obecnie. Sa to
wybory dwustopniowe, ktérych istota polega na tym, ze wybér pre-
zydenta odbywa si¢ na zasadzie powszechnego prawa wyborczego
ale przy wykorzystaniu formy wyboréw posrednich. Wyborcy w
glosowaniu powszechnym wybieraja jedynie sklad kolegium elektor-
skiego, natomiast wybér prezydenta dokonywany jest w drodze glo-
sowania elektoréw. Taka procedura wyboréw prezydenckich nie
znalazla jednak szerszego zastosowania nawet w panstwach Amery-
ki Laciriskiej, ktére w zdecydowanej wigkszosci wprowadzity model
rzadéw prezydenckich. Wyjatkiem jest jedynie Argentyna, gdzie
wyboru prezydenta dokonuje, wytonione w wyborach powszech-



nych, 600-osobowe kolegium elektorskie. Zasady wyboréw prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ze wzgledu na ich wyjatko-
wa trwalo$¢ i oryginalno$¢, zostana szerzej omoéwione w dalszej
czeéci opracowania.

Na gruncie europejskim posrednie wybory prezydenta, przypomi-
najace w znacznym stopniu rozwiazania amerykarnskie, mialy do
niedawna zastosowanie w Finlandii. Taki tryb wyboru prezydenta
wprowadzony zostal przez obowiazujaca do dzisiaj konstytucje Fin-
landii z 1919 r. Przyjela ona zasade, ze prezydent republiki jest
wybierany przez 301 elektoréw, ktérzy sa powolywani przez naréd
w wyborach powszechnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i pro-
porcjonalnych. Wybory elektoréw prezydenckich odbywaty si¢ co 6
lat w dniach 15 i 16 stycznia w tych samych okregach wyborczych,
w ktérych przeprowadzane byly wybory parlamentarne. Kolegium
elektorskie zbierato si¢ zawsze 15 lutego i pod przewodnictwem
urzedujacego premiera dokonywalo wyboru prezydenta republiki.
Kandydatéw na prezydenta zglaszano oficjalnie dopiero na posie-
dzeniu kolegium elektoréw. Glosowanie bylo tajne, elektorzy byli
wzywani imiennie do oddania glosu. Prezydentem zostawal ten kan-
dydat, ktéry otrzymal w glosowaniu ponad polowg oddanych waz-
nych gloséw. Jezeli taki rezultat nie zostal osiagnigty, elektorzy
przystgpowali do ponownego glosowania. Gdy i drugie glosowanie
nie dawalto zadnemu z kandydatéw wymaganej absolutnej wigkszo-
§ci, nastgpowalo niezwlocznie trzecie glosowanie. Na tym etapie o
wybér ubiegato si¢ juz tylko dwéch kandydatéw, ktérzy zebrali naj-
wigksza liczbe gloséw w drugiej turze glosowania. W przypadku
réwnego podzialu gloséw w trzeciej turze - o wyborze jednego z
dwéch kandydatéw rozstrzygalo losowanie. Ten sam kandydat mégt
by¢ wybierany wielokrotnie, gdyz konstytucja Finlandii nie wprowa-
dzita zadnych ograniczeri odnos$nie liczby kadencji prezydenta. Re-
kordzista byt pod tym wzgledem Urho Kekkonen, ktérego kolegium
elektoréw wybieralo pigciokrotnie na 6-letnia kadencj¢ i urzad pre-
zydenta sprawowal on od 1956 r. nieprzerwanie przez 25 lat (w
1981 r. na skutek choroby przekazal swoje obowiazki premierowi).



Stosowany przez kilkadziesiat lat system wyboréw prezydenckich
w Finlandii zostaje zmodyfikowany w 1987 r. Przyjeto wdéwczas
zasade, ze prezydent moze by¢ wybrany w wyborach powszechnych
i bezposrednich, ale tylko pod warunkiem uzyskania bezwzglednej
wigkszosci gloséw wyborcow. Jesli jednak zaden z kandydatéw nie
uzyskalby w glosowaniu powszechnym wymaganej wigkszosci glo-
s6w, woéwczas wybdr prezydenta mial by¢ dokonywany przez kole-
gium elektoréw na dotychczasowych zasadach. Sytuacja taka
zaistniata juz w 1988 r. Prezydent Mauno Koivisto zebral wtedy w
glosowaniu powszechnym jedynie 47,9% gloséw, wobec czego na
druga kadencje zostal wybrany dopiero przez kolegium elektorskie.
W wyniku kolejnej zmiany konstytucji w 1991 r. dochodzi w Fin-
landii do zastapienia kolegium elektoréw druga tura wyboréw po-
wszechnych pomiedzy dwoma kandydatami, ktérzy uzyskali
najwigcej gloséw w pierwszej turze glosowania. W drodze wybordéw
powszechnych i bezposrednich (przy wyborze dopiero w drugiej tu-
rze glosowania) wybrany zostal w 1994 r. obecny prezydent Finlan-
dii Martti Ahtisaari.

Wybér prezydenta w drodze glosowania powszechnego i bezpo-
§redniego jest coraz czg¢sciej stosowana forma wyboréw prezydenc-
kich. Taki system wyboru prezydenta wykorzystywany jest od
dawna w wigkszoSci paristw Ameryki Laciriskiej, ktérych ustrdj
charakteryzuje si¢ dominujaca pozycja prezydenta w systemie orga-
néw panstwowych.

Przykladem moze by¢ Meksyk, gdzie prezydent wybierany jest
bezposrednio przez wyborcéw na 6-letnia kadencj¢. Na urzad prezy-
denta moga kandydowa¢ jedynie te osoby ktére:

a) posiadaja od urodzenia obywatelstwo meksykariskie,
b) ukoriczyly 35 lat,
c) posiadaja pelni¢ praw publicznych,

d) zamieszkuja stale w Meksyku co najmniej rok przed wyborami,



e) nie sa duchownymi i nie sprawuja zadnych funkcji w zwiaz-
kach wyznaniowych,

f) nie petnity zadnych funkcji wojskowych co najmniej przez 6
miesigcy przed wyborami,

g) nie petnia okreSlonych funkcji pafistwowych (np. prokuratora
generalnego lub gubernatora stanu).

Poza tym art. 83 konstytucji Meksyku wyklucza mozliwo$¢ kan-
dydowania przez urzedujacego prezydenta na kolejna kadencjg¢. Po-
dobnie czyni tez konstytucja Wenezueli, ktéra dopuszcza ponowne
kandydowanie przez dotychczasowego prezydenta dopiero po upty-
wie 10 lat. Powszechne i bezposrednie wybory prezydenckie prze-
prowadza si¢ w wielu krajach afrykanskich (m.in. w Egipcie,Kenii i
Tanzanii) oraz w niektérych pafistwach azjatyckich (m.in. w Korei
Potudniowe;j i na Filipinach).

Konstytucja Francji V Republiki z 1958 r. przyjeta poczatkowo
zasad¢ wyboru prezydenta przez szerokie grono elektoréw. Po jej
nowelizacji w 1962 r. wprowadzono jednak zasadg, ze wybér pre-
zydenta dokonywany jest przez nar6d w glosowaniu powszechnym i
bezpoSrednim. Warunkiem wyboru jest uzyskanie bezwzglednej wig-
kszo$ci gloséw, gdy za$§ warunek ten nie zostanie spelniony konie-
czne jest przeprowadzenie drugiej tury glosowania. Bardziej
szczegbtowa charakterystyka procedury wyboréw prezydenckich we
Francji V Republiki znajduje si¢ w dalszej czgSci opracowania.

Takze konstytucja Austrii z 1920 r. w swym pierwotnym brzmie-
niu nie przewidywata wyboru prezydenta w drodze glosowania po-
wszechnego i bezposSredniego. Przyjeta zostala zasada wyboru
prezydenta przez obie izby parlamentu polaczone w Zgromadzenie
Zwiazkowe, co wiazalo si¢ jednocze$nie z wprowadzeniem zasady
odpowiedzialno$ci prezydenta przed parlamentem. Zglaszane wow-
czas postulaty powotywania prezydenta w glosowaniu powszechnym
nie zostaly zaakceptowane, gdyz istnialy obawy, ze ich przyjecie
moze doprowadzi¢ do przywrécenia monarchii. Ale juz w 1929 r.,



wraz z nowelizacja obowiazujacej konstytucji, wprowadzono w Au-
strii powszechne wybory prezydenckie. P6Zniejsze wydarzenia histo-
ryczne (w tym zwlaszcza faszyzacja Austrii oraz jej Anschluss
przez III Rzesze) spowodowaly jednak, ze zasada ta mogta by¢ zre-
alizowana dopiero po przeszlo 20 latach od jej zapisania w przepi-
sach ustawy =zasadniczej - po raz pierwszy prezydent Austrii
wybrany zostal w wyborach powszechnych w 1951 r. Szerzej o
wyborach prezydenckich w Austrii pisz¢ w dalszej cze$ci opracowa-
nia, gdyz co najmniej z kilku powodéw zastuguja one na szczegél-
na uwage.

System wyboru prezydenta w wyborach powszechnych i bezpo-
§rednich przyjety zostal takze w konstytucji Portugalii z 1976 r.
Prezydent jest wybierany na S lat, przy czym dopuszczalny jest wy-
bér jedynie na dwie kolejne kadencje. Na urzad prezydenta moga
kandydowa¢ jedynie obywatele portugalscy, ktérzy ukorniczyli 35 lat
zycia. Kandydatury na ten urzad moga by¢ zglaszane przez co naj-
mniej 7500 i najwyzej 15000 wyborcéw. Wybrany zostaje ten kan-
dydat, ktéry otrzyma wigcej niz polowe waznie oddanych gloséw.
Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska wymaganej liczby gloséw,
przeprowadzane jest w ciagu 21 dni od pierwszego glosowania po-
nowne glosowanie.

W drugiej turze glosowania rywalizuja ze soba jedynie dwaj kan-
dydaci, ktérzy uzyskali w pierwszej turze najwigksza liczbe gloséw
i nie wycofali swojej kandydatury. Poza wymienionymi wyzej pafi-
stwami, powszechne wybory prezydenckie przeprowadza si¢ jeszcze
w dwoéch paristwach Europy Zachodniej: Irlandii i Islandii.

Zasada powszechnych wyboréw prezydenckich znajduje zastoso-
wanie réwniez w pafistwach bylego bloku socjalistycznego. Taki
sposéb obsady urzedu prezydenta, poza Polska, przyjety zostal m.in.
w Bulgarii, Rumunii i Slowenii. Wybér prezydenta w glosowaniu
bezposrednim wprowadzony zostal takze przez cze$é republik, ktére
powstaly w nastepstwie rozpadu ZSRR. Przyktadem tego moze byé
Litwa, gdzie podstawowe zasady wyboréw prezydenckich okre$lone



zostaly w rozdziale VI konstytucji litewskiej z 1992 r. Przewiduje
ona, ze prezydentem republiki moze by¢ wybrany obywatel Litwy z
pochodzenia, ktéry co najmniej przez 3 ostatnie lata zamieszkiwatl
na Litwie, w chwili wyboru miat ukoficzonych co najmniej 40 lat i
posiadal bierne prawo wyborcze do parlamentu (Sejmu). Prezydent
jest wybierany na lat 5, przy czym ta sama osoba moze by¢ wybra-
na nie wigcej niz dwa razy z rzedu. Jako warunek zarejestrowania
na liScie kandydatéw konstytucja wprowadza takze wymdg zebrania
co najmniej 20 000 podpiséw wyborcéw. Za wybranego na urzad
prezydenta uwaza si¢ tego z kandydatéw, ktéry w pierwszej turze
glosowania, przy udziale co najmniej potowy ogdlnej liczby wybor-
c6éw, otrzymal wigcej niz polowe gloséw wyborcéw uczestniczacych
w wyborach.

Jezeli w wyborach uczestniczyla mniej niz polowa ogdlnej liczby
wyborcéw, za wybranego uwaza si¢ kandydata, ktéry otrzymal naj-
wigcej glosow, ale nie mniej niz 1/3 gloséw ogélnej liczby wybor-
cow. Jezeli w pierwszej turze glosowania zaden z kandydatéw nie
uzyskal wymaganej liczby gloséw, po dwdch tygodniach przeprowa-
dza si¢ powtérne glosowanie z udziatem dwéch kandydatéw, ktérzy
otrzymali najwigksza liczbe gloséw. Wéwczas wybrany zostaje ten
kandydat, ktéry otrzymal wiecej gloséw.

Jezeli jednak w pierwszej turze glosowania uczestniczylo nie wig-
cej niz 2 kandydatéw i zaden nie otrzymal wymaganej liczby glo-
sOw, zarzadza si¢ wybory ponowne. Na tych zasadach powszechne
wybory prezydenckie przeprowadzono dotychczas na Litwie jedynie
raz. Odbyly si¢ one w 1993 r. i zakoriczyly wyraZznym sukcesem
postkomunisty Algirdasa Brazauskasa, ktéry zebral ponad 60% gto-
séw wyborcéw.

W drodze wyboréw powszechnych powolywany jest takze prezy-
dent Rosji, co dodatkowo umacnia politycznie i tak niezwykle wy-
soko usytuowanego w hierarchii wladz federacji rosyjskiej
prezydenta tego parstwa. Jedyny jak dotychczas prezydent Rosji,
Borys Jelcyn, wybrany zostat na ten urzad w 1991 r. (zdobywajac
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57,3% glosé6w wyborcéw), a wiec jeszcze przed rozpadem ZSRR i
przyjeciem w 1993 r. obowiazujacej obecnie konstytucji Federacji
Rosyjskiej. Konstytucja ta stanowi, ze prezydentem moze byé wy-
brany tylko obywatel Federacji Rosyjskiej, ktéry ukoriczyt 35 lat i
co najmniej od 10 lat zamieszkuje na terytorium Rosji. Kadencja
prezydenta trwa 4 lata i konstytucja dopuszcza mozliwo$¢ piastowa-
nia urzgdu prezydenta przez ta sama osobg nie diluzej niz przez
dwie kolejne kadencje. Kandydatéw na prezydenta moga zglaszad
partie polityczne, organizacje spoleczne i zwiazki zawodowe. Za
wybranego na urzad prezydenta uwaza si¢ tego kandydata, ktdry
otrzymal w wyborach wigcej niz potowe waznych gloséw wybor-
c6éw. Jezeli jednak zaden z kandydatéw nie zostal wybrany, przewi-
duje si¢ ponowne glosowanie na tych kandydatéw, ktérzy w
pierwszej turze glosowania uzyskali najwigksza liczbe gloséw.
Wéwczas za wybranego uwaza si¢ tego kandydata, ktéry zgroma-
dzil najwigksza liczbe gloséw. Gdy i tym razem glosowanie nie
przyniesie rozstrzygniecia, Centralna Komisja Wyborcza zarzadza
wybory ponowne. Nalezaloby jeszcze podkreslié, ze dla waznosci
wyboréw wymagany jest udzial w glosowaniu nie mniej niz 50%
obywateli zarejestrowanych w spisach wyborcéw. Jezeli wymég ten
nie zostanie spelniony, wybory uwaza si¢ za niewazne.

W systemach rzadéw parlamentarnych, gdzie pozycja ustrojowa
glowy panstwa jest znacznie slabsza niz w systemie prezydenckim
lub pétprezydenckim, prezydent nie pochodzi najcze¢sciej z wyboréw
powszechnych. W tym wypadku wykorzystuje si¢ z reguly jedna z
dwéch form obsady urzedu prezydenta:

1) wybdr prezydenta przez specjalne kolegium wyborcze, sklada-
jace si¢ co najmniej w polowie z deputowanych do parlamentu,

2) powolywanie prezydenta przez parlament jednoizbowy lub
przez obie izby parlamentu potaczone w Zgromadzenie Narodowe.

Pierwsza z wymienionych wyzej drég kreowania prezydentury ma
zastosowanie przede wszystkim w systemie ustrojowym RFN. Zgod-
nie z art. 54 Ustawy Zasadniczej prezydent RFN jest wybierany
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przez Zgromadzenie Federalne bez dyskusji na 5-letnia kadencje,
przy czym ponowny wybér jest dopuszczalny tylko raz. W skiad
zgromadzenia dokonujacego wyboru prezydenta wchodza czlonko-
wie Parlamentu Zwiazkowego (Bundestagu) oraz w réwnej liczbie
czlonkowie wybrani w systemie proporcjonalnym przez parlamenty
krajowe. O wybér moze ubiegac si¢ kazdy Niemiec, ktéry ukoriczyt
40 lat i posiada czynne prawo wyborcze do Bundestagu. Kandyda-
téw na prezydenta zglaszaja pisemnie poszczegdlni czlonkowie Bun-
destagu, dotaczajac pisemna zgode ubiegajacego si¢ o ten urzad. Za
wybranego uwaza si¢ tego kandydata, ktéry uzyskal bezwzgledna
wickszo$¢ gloséw ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia Fede-
ralnego. Jesli jednak w dwéch kolejnych glosowaniach zaden z kan-
dydatéw nie uzyskal bezwzglednej wigkszosci, w trzeciej turze o
wyborze decyduje zwykla wigkszo$¢ gloséw.

Nalezaloby jeszcze zaznaczyé, ze przed kazdym kolejnym gloso-
waniem mozna zglasza¢ nowych kandydatéw na urzad prezydenta.
W praktyce konstytucyjnej RFN wybory prezydenta nie wzbudzaja
z reguly wigkszych emocji, co wiaze si¢ z tym, ze glowa paristwa
w systemie kanclerskim tego kraju nie odgrywa powazniejszej roli.
Tym tez nalezy tlumaczy¢ fakt, ze czolowi politycy z poszczegél-
nych partii nie godza si¢ z reguly na kandydowanie na urzad prezy-
denta RFN.

Na zblizonych zasadach dokonywany jest wybér prezydenta we
Wioszech. Istotna réznica polega jednak na tym, ze w tym wypad-
ku w wyborze prezydenta biora udzial cztonkowie obu izb parla-
mentu: Izby Deputowanych i Senatu. To kolegium wyborcze zostalto
poszerzone o grono specjalnie wybranych przez rady regionalne ich
delegatow.

Kazdy z dziewigtnastu regionéw jest reprezentowany przez trzech
takich przedstawicieli, a jedynie region o statucie specjalnym (Valle
d’Aosta) reprezentowany jest przez jednego delegata. Na urzad pre-
zydenta Wloch moze by¢ wybrany kazdy obywatel tego kraju, ktéry
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ukoriczyt 50 lat zycia oraz korzysta z pelni praw cywilnych i poli-
tycznych.

Wybory odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym, a do wyboru wyma-
gane jest uzyskanie kwalifikowanej wigkszosci 2/3 gloséw czlonkéw
zgromadzenia. Spodziewajac si¢ jednak tego, ze osiagnigcie tak zna-
cznej wigkszosci moze by¢ malo realne, ustrojodawca przyjal zasa-
de, ze po trzeciej turze glosowania do wyboru prezydenta wystarczy
juz bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw.

Konstytucja Republiki Wloskiej nie okreS§la zadnych wymogéw
formalnych odnoszacych si¢ do oficjalnej formy zglaszania kandy-
datéw na urzad prezydenta. W praktyce parlamentarnej Wioch kan-
dydaci na ten urzad wysuwani byli zawsze przez poszczegdlne
partie polityczne. Charakterystyczny dla tego kraju system rozbicia
wielopartyjnego utrudnial jednak z reguly osiagnigcie consensusu
migdzy gléwnymi partiami politycznymi w kwestii wyboru okreslo-
nego kandydata na prezydenta. Dlatego tez mialy miejsce i takie
przypadki, ze dla wyboru prezydenta konieczne bylo przeprowadze-
nie ponad dwudziestu tur glosowania. Prezydent Wloch jest wybie-
rany na dluga, bo az 7-letnia kadencj¢. Konstytucja nie wprowadza
co prawda zakazu powtérnego wyboru tej samej osoby na urzad
prezydenta, aczkolwiek w dotychczasowej historii Republiki Wto-
skiej taki przypadek jeszcze si¢ nie zdarzyl

Wybér prezydenta przez specjalnie uksztaltowane kolegium wy-
borcze znalazt zastosowanie takze w niektérych paistwach pozaeu-
ropejskich, czego przykladem moze by¢é przyjeta procedura
wyboréw prezydenckich w Indiach i Indonezji. Prezydent Indii wy-
bierany jest przez kolegium wyborcze, ktére sklada si¢ z czlonkéw
obu izb parlamentu federalnego oraz z wybranych przedstawicieli
zgromadzen ustawodawczych poszczegélnych stanéw. Wybér prezy-
denta przeprowadzany jest w glosowaniu tajnym na 5-letnia kaden-
cje, przy czym osoba, ktéra aktualnie sprawuje urzad prezydenta
lub sprawowala ten urzad w przesztoSci, moze ubiegaé si¢ o wybdr
ponownie (art. 57 konstytucji Indii z 1949 r.). W Indonezji za$ pre-
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zydent wybierany jest na S-letnia kadencje przez liczace 1000
czlonkéw Doradcze Zgromadzenie Ludowe. W jego sklad wchodza
deputowani do 1-izbowego parlamentu - Izby Reprezentantéw (500
os6b) oraz w tej samej liczbie przedstawiciele grup zawodowych,
sit zbrojnych, poszczegélnych prowincji oraz réznych organizacji
spotecznych. W praktyce zglaszany jest zawsze tylko jeden kandy-
dat na prezydenta, co przy braku konstytucyjnego ograniczenia licz-
by kadencji umozliwia sprawowanie tej funkcji nieprzerwanie od
1968 r. przez gen. Suharto.

Znacznie czgSciej, w poréwnaniu z powolywaniem prezydenta
przez kolegium wyborcze, wykorzystuje si¢ we wspélczesnych sy-
stemach ustrojowych wybér prezydenta wprost przez parlament. Ta-
ka procedura wyboru prezydenta znalazla zastosowanie zaréwno w
czesci krajéw europejskich, jak tez w wielu paristwach poza Euro-
pa. Zasada wyboru prezydenta przez parlament uznawana jest przy
tym za jedna z cech charakterystycznych dla systemu rzadéw parla-
mentarnych. '

Wyjatkowo skomplikowana procedur¢ wyboru prezydenta przewi-
duje konstytucja Grecji z 1975 r. Jako warunki wyboru na ten
urzad wymienia ona: posiadanie obywatelstwa greckiego od co naj-
mniej pigciu lat, pochodzenie z ojca Greka, ukoriczenie 40 lat oraz
posiadanie czynnego prawa wyborczego. Prezydent wybierany jest
przez Izb¢ Deputowanych w glosowaniu jawnym, imiennym na spe-
cjalnym posiedzeniu tej Izby.

Prezydentem zostaje ten z kandydatéw, ktéry otrzymal wigkszosc¢
2/3 gloséw ogélnej liczby deputowanych. Jezeli zaden z kandyda-
tow nie uzyska tej wigkszosci, po pigciu dniach przeprowadza sie
drugie glosowanie. Gdy i w drugiej turze nikt nie uzyska wymaga-
nej wigkszosci gloséw, glosowanie powtarzane jest jeszcze raz po
uplywie pieciu kolejnych dni. W tym ostatnim glosowaniu prezy-
dent moze by¢ wybrany po uzyskaniu 3/5 gloséw ogélnej liczby
deputowanych. Jesli jednak wymieniona wigkszo§¢ kwalifikowana
nie zostanie uzyskana takze w trzeciej turze wyboréw, konieczne
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jest rozwiazanie Izby i przeprowadzenie nowych wyboréw parla-
mentarnych.

Izba wyloniona w wyniku nowych wyboréw wybiera prezydenta
wigkszo$cia 3/5 gloséw ogdlnej liczby deputowanych. Je§li wybér
nie zostanie dokonany, to po pigciu dniach parlament moze wybraé
prezydenta bezwzgledna wigkszosScia gloséw. Gdy prezydent nie zo-
stanie wytoniony takze w drugiej turze glosowania, to glosowanie
po pieciu dniach jest powtérzone raz jeszcze. Wéowczas wybdr jest
dokonywany spo$réd dwéch kandydatéw, ktérzy uzyskali najwiecej
glos6w w drugiej turze glosowania. Na urzad prezydenta zostaje
wybrany ten z kandydatéw, ktéry uzyskal wigkszo§¢ waznie odda-
nych glos6w. Prezydent Grecji jest wybierany na 5 lat, a ponowny
wyboér tej samej osoby jest dopuszczalny tylko raz.

Wybér prezydenta przez parlament ma miejsce takze w niekto-
rych paristwach bylego bloku wschodniego m.in. na Wegrzech oraz
w Czechach i Stowacji. Prezydentem Wegier moze by¢é wybrany
kazdy, posiadajacy prawo wyborcze, obywatel wegierski, ktéry do
dnia wyboréw ukoriczyl 35 lat. Kandydatéw na prezydenta moga
zglasza¢ grupy co najmniej 50 deputowanych. Parlament wybiera
prezydenta w glosowaniu tajnym wigkszoscia 2/3 gloséw. Jesli w
dwéch turach glosowania nie doszlo do wyboru prezydenta, zarza-
dza si¢ trzecia ture, w ktérej wyboru dokonuje si¢ wigkszoscia glo-
séw sposréd dwéch kandydatéw, ktérzy zebrali najwigcej gloséw w
drugiej turze glosowania. Ta sama osoba moze byé wybrana na
urzad prezydenta Wegier jedynie na dwie S-letnie kadencje. Nato-
miast w przypadku Czech i Stowacji na podkreslenie zastuguje fakt,
ze utrzymanie przez ustawy zasadnicze tych paristw zasady powoty-
wania prezydenta w drodze glosowania na forum parlamentu jest
nawiazaniem do rozwiazai wspélnej paristwowos$ci, gdyz prezydent
Czechostowacji zawsze wybierany byt wylacznie przez parlament.

Wsréd parnstw pozaeuropejskich zasada powolywania prezydenta
przez parlament realizowana jest m.in. w Izraelu. Prezydent Izraela
wybierany jest przez parlament (Knesset) na okres 5 lat; ta sama
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osoba moze by¢ wybrana jedynie na dwie kolejne kadencje. Na
urzad prezydenta moze kandydowaé kazdy obywatel, ktéry zamiesz-
kuje stale na terytorium Izraela. Kandydaci na ten urzad sa zglasza-
ni przez co najmniej 10 czlonkéw Knessetu, przy czym kazdy
deputowany moze popiera¢ tylko jednego kandydata. Wyboru prezy-
denta dokonuje si¢ w tajnym glosowaniu na posiedzeniu parlamentu
zwolanym tylko w tym celu. Je§li w dwdch turach glosowania za-
den z kandydatéw nie uzyskal bezwzglednej wigkszosci gloséw, to
poczynajac od trzeciej tury skre§la si¢ z listy kandydata, ktéry w
poprzednim glosowaniu zdobyl najmniej gloséw. Prezydentem Izrae-
la zostaje ten kandydat, ktéry jako pierwszy zgromadzi bezwzgledna
wigkszo$¢ gloséw czlonkéw Knessetu. Wybér prezydenta przez par-
lament praktykowany jest ponadto m.in. w Etiopii, Iranie, Syrii i
Turcji. Takze obecny prezydent Republiki Potudniowej Afryki (Nel-
son Mandela), po istotnych zmianach politycznych i ustrojowych w
tym kraju, wybrany zostal na ten urzad na posiedzeniu Izby Depu-
towanych.

Na osobne potraktowanie zastuguje spos6b powolywania prezy-
denta federalnego w Szwajcarii. Prezydent Konfederacji Szwajcar-
skiej wybierany jest przez parlament (Zgromadzenie Federalne)
sposréd deputowanych, ktérzy sa czltonkami 7-osobowego organu
wykonawczego (Rady Federalnej). Jego kadencja trwa jedynie rok,
po czym na urzad prezydenta powolywany jest inny cztonek Rady
Federalnej. Ta sama osoba moze byé ponownie powotana na prezy-
denta dopiero po rocznej przerwie w sprawowaniu tego urzedu. Pre-
zydent Szwajcarii, poza pelnieniem formalnych funkcji reprezenta-
cyjnych w stosunkach wewngtrznych i migdzynarodowych (nie ma
on jednak statusu "glowy paristwa"), przewodniczy Radzie Federal-
nej. Jego pozycja w systemie organéw paristwowych nie moze by¢
jednak poréwnywana ani ze stanowiskiem premiera, ani tez ze sta-
nowiskiem prezydenta w klasycznym systemie parlamentarnym.
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2. WYBORY PREZYDENCKIE W STANACH
ZJEDNOCZONYCH AMERYKI

W Stanach Zjednoczonych Ameryki w drodze wyboréw po-
wszechnych obsadzana jest ogromna liczba stanowisk, jednak naj-
wigcej emocji wzbudzaja przeprowadzane co cztery lata wybory
prezydenckie. Wynika to z faktu, ze prezydent posiada szczegélna
pozycje w systemie konstytucyjnych organéw tego paristwa. Spra-
wuje on jednoczes$nie funkcje glowy parnstwa i szefa administracji
federalnej, jest jedynym konstytucyjnie wyodrebnionym organem
wladzy wykonawczej.

Konstytucja USA z 1787 r. (z p6éZniejszymi poprawkami) zawiera
jedynie ogélne zasady okreslajace procedur¢ wyboréw prezydenc-
kich. Szczegélowy tryb powolywania prezydenta uregulowany jest
w ustawodawstwie zwyklym lub przez podlegajacy zmianom zwy-
czaj konstytucyjny. W wyjatkowo rozbudowanej procedurze wybo-
réw prezydenckich mozna jednak wyréznié trzy zasadnicze etapy:

1) desygnacja kandydatéw na urzad prezydenta,

2) kampania wyborcza i wybér elektoréw w glosowaniu po-
wszechnym,

3) wybdr prezydenta i objecie przez niego urzedu.

Prawo ubiegania si¢ o objecie urzedu prezydenta USA przystugu-
je wszystkim obywatelom amerykariskim, ktérzy posiadaja obywa-
telstwo tego kraju od urodzenia, ukoriczyli 35 lat, zamieszkuja na
terytorium USA co najmniej od czternastu lat oraz nie popetnili
przestepstw uniemozliwiajacych pelnienie urzedéw federalnych, a
wigc takze urzedu prezydenta. Konstytucyjny wymdg posiadania
obywatelstwa USA od urodzenia uwaza si¢ za speilniony, gdy za-
chodzi jedna z dwéch sytuacji: a) ius soli (urodzenie na terytorium
USA) lub b) ius sanguinis (urodzenie z rodzicéw posiadajacych
obywatelstwo amerykariskie). Oznacza to, ze takze osoby urodzone
poza granicami Stanéw Zjednoczonych, ale z rodzicéw bedacych
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obywatelami tego kraju, uznawane sa réwniez za obywateli USA od
urodzenia i tym samym posiadaja bierne prawo wyborcze w wybo-
rach prezydenckich. Wykluczona jest natomiast mozliwo§¢ ubiegania
si¢ o fotel prezydencki tych oséb, ktére nabyly obywatelstwo USA
poprzez naturalizacjg.

Wymogom tym, zgodnie z przyjeta wykladnia konstytucji, musi
odpowiada¢ nie kandydat na prezydenta, ale wybrany w drodze wy-
boréw prezydent. Oznacza to, ze osoba nie spelniajaca powyzszych
warunkéw moze by¢ zgloszona w charakterze kandydata na urzad
prezydenta, jednak w wypadku wyboru nie mogtaby ona objaé tego
urzedu.

Zasady desygnacji kandydatéw na urzad prezydenta nie zostaly
okres§lone w konstytucji USA, co umozliwilo ksztaltowanie w tym
zakresie zréznicowanej praktyki ustrojowo-politycznej. Do 1824 r.
kandydaci na ten urzad byli desygnowani przez zebrania czlonkéw
Kongresu powiazane z okre§lona partia polityczna (caucus). Naste-
pnie przez krétki okres kandydatéw wylanialy stanowe konwencje
(zjazdy) partyjne, ale juz w latach 30-tych XIX w. uksztaltowal sig¢
zwyczaj zglaszania kandydatéw na urzad prezydenta i wiceprezy-
denta przez ogélnokrajowe konwencje partyjne. To rozwiazanie oka-
zalo si¢ wyjatkowo trwale, gdyz stosowane bylo we wszystkich
pdZniejszych wyborach prezydenckich.

Desygnacja kandydatéw na urzad prezydenta i wiceprezydenta to
w rzeczywistoSci proces ich selekcji sposréd wielu oséb ubiegaja-
cych si¢ o nominacje. Jest to proces niestychanie skomplikowany,
na co wplywa gléwnie specyfika systemu partyjnego Standéw Zjed-
noczonych. Niesformalizowana struktura wewne¢trzna partii amery-
kanskich powoduje, ze praktycznie kazdy aktywnie dzialajacy
polityk okreslonej partii moze ubiega¢ si¢ o nominacj¢. Kandydat
ubiegajacy si¢ o nominacj¢ z ramienia danej partii dazy do uzyska-
nia poparcia dla swojej kandydatury ze strony zorganizowanych
grup intereséw oraz elit spoleczno-politycznych w wigkszosci sta-
néw, a przynajmniej w tych stanach, ktére maja najwigksza liczbg
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mieszkaficow. Z reguly pewna nominacj¢ maja bowiem jedynie ci
kandydaci, ktérych zwolennicy stanowia wigkszo$¢ na ogdlnokrajo-
wej konwencji danej partii.

Pierwszym etapem w procesie desygnacji kandydatéw jest sklada-
nie przez zainteresowanych deklaracji o gotowosci ubiegania si¢ o
nominacj¢. To publiczne zgloszenie wlasnej kandydatury ma najcze-
$ciej miejsce na poczatku roku, w ktérym przeprowadzane sa wybo-
ry prezydenckie. W tym wypadku aktualnie urze¢dujacy prezydent,
jesli piastuje urzad pierwsza kadencje, jest niejako naturalnym kan-
dydatem swojej partii.

Jesli jest to juz druga kadencja, udziela on wdéwczas oficjalnego
poparcia jednemu z kandydatéw, zwigkszajac tym samym jego
szanse na nominacj¢. Tego rodzaju poparcie nie wyklucza jednak
catkowicie mozliwosci zdobycia nominacji przez innego z kandyda-
tow tej partii. Natomiast w konkurencyjnej partii akcje na rzecz
swojej nominacji rozpoczyna z reguly kilku lub kilkunastu preten-
dentéw.

Kolejnym etapem w tym procesie jest wylonienie delegatéw na
ogolnokrajowe konwencje obu gléwnych partii amerykainskich (Par-
tii Demokratycznej i Partii Republikariskiej). Obecnie wykorzystuje
si¢ trzy sposoby wyboru delegatéw na te konwencje:

1) przez stanowe lub terytorialne komitety partyjne,

2) przez stanowe lub terytorialne konwencje (zjazdy) partyjne,

3) w prawyborach (primaries).

Dwa pierwsze z wymienionych tu sposob6w maja coraz mniejsze
zastosowanie, gdyz wykorzystuje si¢ je ostatnio tylko w kilkunastu
stanach. Zwigksza si¢ natomiast systematycznie liczba stanéw, w kt6-

rych delegaci na ogdlnokrajowe konwencje partyjne wybierani sa w
prawyborach (od 1980 r. prawybory odbywaja si¢ juz w 2/3 stanéw).

Instytucja prawyboréw prezydenckich (presidential primaries),
zwanych tez czgsto wyborami wstepnymi, znana jest od poczatku
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XX w. Wprowadzenie tej instytucji przez przepisy stanowe nastapi-
to po raz pierwszy w 1904 r. na Florydzie, a z kolei w 1905 r. w
Wisconsin. Znaczenie prawyboréw znacznie wzrosto, gdy zaczgto je
przeprowadza¢ w stanach o najwigkszym zaludnieniu m.in. w Kali-
fornii, Illinois, Nowym Jorku, Ohio i Pensylwanii. W ten spos6b
wigkszo$¢ delegatéw na ogdlnokrajowe konwencje partyjne mogta
juz byé wybierana bezpoSrednio przez osoby uwazajace si¢ za
czlonkéw danej partii. W wigkszosci stanéw organizowane sa pra-
wybory "zamknigte", w ktérych moga uczestniczy¢ tylko te osoby,
ktére uprzednio zadeklarowaly swoja przynalezno$¢ partyjna. W
czgSci stanéw odbywaja si¢ jednak prawybory "otwarte", ktdre sa
dostepne dla wszystkich wyborcéw.

Zasadniczym celem prawyboréw jest wybér delegatéw danej par-
tii na ogdlnokrajowa konwencje partyjna. Faktycznie jednak prawy-
bory maja znacznie szersze znaczenie. Sa one bowiem takze swego
rodzaju sprawdzianem popularnos$ci oséb, ktére ubiegaja si¢ o nomi-
nacje danej partii na kandydata na urzad prezydenta. f)latego tez
kandydaci do nominacji, bioracy udziat w prawyborach stanowych,
prowadza na szeroka skalg akcje propagandowa na rzecz tych dele-
gatéw, ktérzy beda ich popiera¢ na konwencji krajowej danej partii.
W konsekwencji prawybory moga wigc wzmocni¢ lub ostabié¢ szan-
se wyborcze kandydatéw ubiegajacych si¢ o nominacjg.

Prawybory przeprowadzane sa w okresie od marca do czerwca
tego roku, na ktéry przypadaja wybory prezydenckie. Rozpoczyna je
tradycyjnie stan New Hempshire i juz na tym etapie mozna wsteg-
pnie wysondowad, jakie sa szanse poszczegélnych kandydatéw w
nadchodzacych wyborach. Udzial kandydatéw w prawyborach nie
jest jednak obowiazkowy, stad tez ubiegajacy si¢ o nominacjg¢ ucze-
stnicza w nich zazwyczaj jedynie w tych stanach, w ktérych moga
liczy¢ na najwigkszy sukces. Ewentualny sukces w prawyborach
umacnial z reguly pozycje i umozliwial uzyskanie nominacji tym
kandydatom, ktérzy nie byli poczatkowo uznawani w swych par-
tiach za faworytéw. Tak bylo m.in. w przypadku J.F. Kennedy’ego
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w 1960 r. i G. Mc Governa w 1972 r., ktérym sukcesy w prawy-
borach utorowaly droge do nominacji na kandydatéw Partii Demo-
kratycznej. Nie zawsze jednak sukces w prawyborach przesadzal o
uzyskaniu nominacji na krajowej konwencji partyjnej. Taka sytuacja
miala miejsce na konwencji demokratéow w 1968 r., gdzie nie uzy-
skal nominacji zwycigzca prawyboréw E. Mc Carthy, zdobyt ja na-
tomiast H. Humphrey, ktéry w ogéle nie bral udzialu w prawybo-
rach.

Decyzja o nominacji kandydata danej partii na urzad prezydenta
Stanéw Zjednoczonych zapada na ogdlnokrajowej konwencji partyj-
nej. Termin i miejsce obrad konwencji ustala si¢ zazwyczaj juz w
styczniu lub w lutym roku wyboréw prezydenckich. Wybér okreslo-
nego miasta na miejsce przeprowadzenia konwencji uzalezniony byt
najczgsciej od czynnikéw natury politycznej. Z reguly dominowat
bowiem poglad, ze szanse danej partii wzrastaja w tym stanie, w
ktérym partia ta organizuje swoja ogdlnokrajowa konwencje (w
1992 r. konwencja demokratéw odbyla si¢ w Nowym Jorku, repub-
likanéw za$ - w Houston). Konwencje krajowe obu partii odbywaja
si¢ zawsze latem (w lipcu lub sierpniu), przy czym konwencja tej
partii, ktéra reprezentuje aktualnie urzgdujacy prezydent odbywa sig
jako druga w kolejnosci.

Liczba delegatéw, jaka okre§lony stan wysyla na ogélnokrajowa
konwencj¢ partyjna, uzalezniona jest od decyzji krajowego kierow-
nictwa danej partii. Poza delegatami wybranymi w prawyborach lub
przez stanowe konwencje i komitety partyjne, delegatami z urzedu
na krajowe konwencje partyjne sa tez czlonkowie partii sprawujacy
okreslone funkcje, w tym zwlaszcza gubernatorzy, cztonkowie Sena-
tu oraz deputowani do Izby Reprezentantéw. W ostatnich latach w
konwencjach Partii Demokratycznej bralo udzial z reguty ponad 4 ty-
siace delegatéw, Partii Republikariskiej za$ - co najmniej 2 tysiace.

Najwazniejszym zadaniem konwencji jest wybdr kandydatéw par-

tii na prezydenta i wiceprezydenta. Rozwdj instytucji prawyboréw
spowodowal jednak, ze konwencje coraz czgSciej jedynie akceptuja
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i zatwierdzaja ustalenia podjete na wcze$niejszym etapie procesu
desygnacji kandydatéw. Procedura nominacyjna podczas ogélnokra-
jowej konwencji partyjnej polega na przeprowadzeniu glosowania
poszczegllnymi stanami.

Delegacje stanowe zglaszaja woéwczas swoich kandydatéw na
urzad prezydenta lub udzielaja swego poparecia zgloszonym juz kan-
dydatom. Z reguly wszystkie glosy z danego stanu sa oddawane na
jednego kandydata. Jesli w tym stanie byly przeprowadzone prawy-
bory, delegacja stanowa ma obowiazek udzielenia poparcia zwycigz-
cy w prawyborach, ale jedynie w trakcie pierwszego glosowania.
Gdy zaistnieje konieczno$¢ odbycia kolejnych glosowan, to woéw-
czas delegaci z tego stanu moga udziela¢ swego poparcia innym
kandydatom.

Kandydat na prezydenta musi uzyska¢ ponad 50% gloséw wszy-
stkich cztonkéw krajowej konwencji danej partii. Jezelijednak za-
den z kandydatéw nie uzyska wymaganej wigkszoSci juz w
pierwszym glosowaniu, rozpoczynaja si¢ intensywne przetargi, gdzie
czgsto w zamian za poparcie w glosowaniu oferowane sa rézne sta-
nowiska, wlacznie ze stanowiskiem wiceprezydenta. Kolejne gloso-
wania przeprowadza si¢ do czasu, gdy jeden z kandydatéw uzyska
wymagana liczbe gloséw. Rekord pod tym wzgledem zostal ustano-
wiony w 1924 r., kiedy to J.W. Davis otrzymal nominacj¢ demo-
kratéw dopiero w 103 glosowaniu. Z reguly jednak rozstrzygnigcie
zapada juz w 3-4 turze glosowania.

Ogtlasza si¢ wéwczas, ze kandydat na prezydenta uzyskal jedno-
myS$lne poparcie przez uczestnikéw konwencji partyjnej. Ma to na
celu stworzenie na zewnatrz wrazenia jednolitoSci stanowiska danej
partii, a tym samym zwigkszenie szans kandydata tej partii w wy-
borach prezydenckich.

Po dokonaniu wyboru kandydata na urzad prezydenta, konwencja
wyznacza takze kandydata na stanowisko wiceprezydenta. Jest to
obecnie formalno$¢, gdyz decydujacy glos w tej kwestii posiada
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kandydat na prezydenta. Dobiera on sobie najczesciej takiego kan-
dydata na wiceprezydenta, ktdry jest najbardziej odpowiedni ze
wzgledu na wymogi taktyki wyborczej. Z reguly przyjmuje sig, zZe
potencjalny wiceprezydent ma by¢ swego rodzaju przeciwieristwem
przyszlego prezydenta, a wigc m.in. powinien wywodzi¢ si¢ z innej
czgdci kraju lub reprezentowad inna grupe spoleczna czy wyznanio-
wa. Zdarza sig, ze pretendent do prezydentury dobiera sobie kandy-
data na wiceprezydenta mato znanego, za to nie wzbudzajacego
kontrowersji i podzialéw w partii.

Na ogdélnokrajowej konwencji partyjnej uchwalany jest réwniez
program wyborczy, ktéry jest w znacznej mierze odzwierciedleniem
pogladéw kandydata na urzad prezydenta. Program ten posiada
przede wszystkim znaczenie propagandowe, albowiem ma on stuzyé
pozyskaniu jak najwigkszej liczby gloséw w trakcie wyboréw pre-
zydenckich.

Nie jest to dokument okreslajacy skonkretyzowany program dzia-
falnosci przyszlego prezydenta i jego administracji, chociaz znajduja
sic w nim zapisy informujace o zamierzeniach kandydata, ktdre
mialyby by¢ realizowane po objgciu przez niego urzedu prezydenc-
kiego. Najczesciej jednak szereg zapowiedzi kandydata z okresu
przed wyborami nie jest podejmowanych péZniej w jego dzialalno-
Sci jako urzedujacego prezydenta, a niektére z nich realizuje si¢ na-
wet wbrew ztozonym deklaracjom przedwyborczym, co widoczne
jest takze w dzialalnosci obecnego prezydenta B. Clintona.

Wylonienie kandydatéw na konwencjach krajowych zamyka
skomplikowany proces ich desygnowania, a tym samym jest to za-
koniczenie okresu rozgrywek wewnatrz obu partii migdzy réznymi
grupami, ktére zmierzaly do odegrania decydujacej roli w procesie
nominacyjnym. Wybdr oficjalnego kandydata danej partii na urzad
prezydenta jest tym momentem, od ktérego kazdy organ tej partii
ma obowiazek wlaczy¢ si¢ aktywnie do walki o jego zwycigstwo w
wyborach prezydenckich.
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Z chwila wylonienia przez ogélnokrajowe konwencje partyjne
kandydatéw na prezydenta, rozpoczyna si¢ wlasciwa kampania wy-
borcza. Jest ona wyjatkowo intensywna migdzy tzw. dniem pracy
(Labour Day), ktéry przypada zawsze na poczatku wrzesnia, a
dniem wyboréw na poczatku listopada. Na dwa miesiace przed wy-
borami wigkszo§¢ wyborcéw jest juz z reguly zdecydowana, ktére-
mu z kandydatéw udzieli swego poparcia. Wielu wyborcéw jest
jednak do korica niezdecydowanych i o ich glosy zabiegaja gtéwnie
kandydaci w trakcie kampanii wyborczej. Szczegdinag uwage zwraca
si¢ wowczas na 7 najbardziej zaludnionych stanéw (Floryda, Illino-
is, Kalifornia, Nowy Jork, Ohio, Pensylwania, Teksas), gdyz maja
one lacznie 210 (prawie 40%) mandatéw elektorskich. Jest to kam-
pania, ktéra wymaga od kandydatéw na urzad prezydenta i wicepre-
zydenta ogromnego wysitku fizycznego i wyjatkowej odpornosci
psychicznej. Kandydaci i ich rodziny sa za kazdym razem przed-
miotem szczegétowej i brutalnej ingerencji w sfer¢ prywatnosci, w
czym specjalizuja si¢ zwlaszcza dziennikarze oraz sztaby wyborcze
konkurenta w walce o fotel prezydencki.

Wybory prezydenta Stanéw Zjednoczonych sa poSrednie i dwu-
stopniowe. Najpierw wyborcy wybieraja w drodze glosowania bez-
poSredniego sklad kolegium elektorskiego, nastgpnie za$§ kolegium
elektorskie dokonuje wyboru prezydenta i wiceprezydenta.

~ Sktad kolegium elektorskiego, od chwili ustanowienia go w kon-
stytucji z 1787 r., ulegal czestym zmianom, ktére byly nastepstwem
rozwoju terytorialnego oraz ewolucji systemu politycznego Stanéw
Zjednoczonych. Liczba elektoréw z kazdego stanu jest réwna licz-
bie przedstawicieli danego stanu w obu izbach Kongresu. Obecnie
powolywanych jest 538 elektoréw, gdyz liczba czlonkéw Kongresu
wynosi 535 oséb (435 deputowanych do Izby Reprezentantéw oraz
100 senator6w), a ponadto w sklad kolegium elektorskiego wybiera
si¢ 3 przedstawicieli Dystryktu Columbia. Dystrykt ten otrzymat
prawo wyboru 3 elektoréw dopiero w 1964 r., gdy weszla w zycie
XXIII poprawka do konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Zaznaczyé
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tu jeszcze nalezy, ze elektorem nie moze by¢ czlonek Kongresu ani
osoba sprawujaca jakikolwiek urzad federalny (elektorami zostaja
zazwyczaj aktywni dzialacze partyjni).

Sposéb powotywania elektoréw nie zostat okreS§lony w konstytu-
cji USA, ktéra pozostawila to zagadnienie do rozstrzygnigcia legis-
laturom stanowym. W zwiazku z tym przez wiele lat stosowane
byly w tym zakresie rézne rozwiazania. W wigkszosci stanéw ele-
ktorzy byli wybierani przez legislatury stanowe, a zaledwie w kilku
wybér elektor6w przekazano w rece wyborcéw. Dopiero w drugiej
potowie XIX w. upowszechnila si¢ praktyka wylaniania kolegium
elektorskiego w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich.
Obecnie kazda stanowa organizacja partyjna wysuwa tylu kandyda-
téw na elektoréw, ile dany stan ma miejsc w skladzie kolegium
elektorskiego. Poniewaz karty wyborcze w niektérych stanach za-
wieraja duzo nazwisk kandydatéw na elektoréw (np. w stanie Nowy
Jork 45), wykorzystuje si¢ niekiedy tzw. skrécone glosowanie na
prezydenta (short presidential ballot). Polega ono na tym, Ze na kar-
tach wyborczych zamieszcza si¢ tylko nazwiska kandydatéw na pre-
zydenta i wiceprezydenta z pominigciem nazwisk kandydatéw na
elektoréw. Faktycznie jednak wyborcy oddaja swoje glosy na kan-
dydatéw ubiegajacych si¢ o wejscie w sklad kolegium elektorskie-

go.

Czynne prawo wyborcze w glosowaniu na elektoréw przystuguje
wszystkim obywatelom Stanéw Zjednoczonych, ktérzy ukoriczyli 18
lat i zarejestrowali si¢ jako wyborcy. Obnizenie dolnej granicy wie-
ku uprawniajacej do udzialu w wyborach nastapitlo dopiero w dro-
dze XXVI poprawki do konstytucji i zasada ta w wyborach
prezydenckich zostala zastosowana po raz pierwszy w 1972 r. Wia-
czenie do grona wyborcéw miodziezy migdzy 18 a 21 rokiem zy-
cia, a wcze$niej uchylenie przepiséw dyskryminujacych w postgpo-
waniu wyborczym ludno$¢ murzyrniska, oznaczalo istotne rozszerze-
nie elektoratu decydujacego m.in. o wyborze prezydenta Stanéw
Zjednoczonych.
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Wybory elektor6w odbywaja si¢ tradycyjnie w pierwszy wtorek
po pierwszym poniedziatku listopada. Wybory te przeprowadza si¢
na zasadach systemu wigkszoSciowego, przy czym decyduje tu
zwykla wigkszo$¢ gloséw. Podzial mandatéw elektorskich migdzy
partie polityczne (demokratyczna i republikariska) dokonywany jest
wedlug zasady, ze "zwycigzca bierze wszystko". Oznacza to, ze
partia (a faktycznie kandydat tej partii na prezydenta), ktéra w glo-
sowaniu powszechnym zebrala najwigcej gloséw w danym stanie,
zdobywa wszystkie mandaty elektorskie tego stanu. Skutkiem stoso-
wania tych zasad jest za kazdym razem to, ze liczba otrzymanych
przez obie partie mandatéw elektorskich nie jest proporcjonalna do
liczby gloséw, jaka partie te zebraly w skali kraju podczas wybo-
réw elektor6w. Przykladem tego moga by¢ m.in. wyniki wyboréw
prezydenckich z 1984 r. Na kandydata republikanéw R. Reagana
padto wéwczas w calym kraju 59% gloséw, zwycigzyl on jednak w
49 stanach i tym samym zebral 525 mandatéw elektorskich. Kandy-
datura demokratéw W. Mondale zyskala poparcie 41% wyborcéw,
ale wygratl on jedynie w swym rodzinnym stanie Minnesota oraz w
dystrykcie stotlecznym Columbia i dlatego zgromadzit tylko 13 man-
datéw elektorskich.

Faktyczny wynik wyboréw prezydenckich znany jest juz w listo-
padzie, gdy podliczone zostana glosy oddane w glosowaniu po-
wszechnym i ogloszony zostanie sklad kolegium elektorskiego.
Kandydat tej partii, ktéra wywalczyla wigkszo§¢ mandatéw elektor-
skich, moze wigc bez obaw oczekiwa¢ na wynik glosowania elekto-
réw. Wprawdzie elektorzy nie maja prawnego obowiazku glosowa-
nia zgodnie ze stanowiskiem partii, z ramienia ktérej uzyskali man-
dat elektorski, ale obowiazuje ich jednak generalna zasada, ze glosy
nalezy oddawaé zgodnie ze stanowiskiem wigkszosci wyborcéw da-
nego stanu.

W dotychczasowej praktyce wyborczej odstgpstwa od tej zasady
zdarzaly si¢ jedynie sporadycznie.
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Elektorzy nie tworza ogélnokrajowego kolegium, wobec czego
nigdy nie zbieraja si¢ razem na wspélnym posiedzeniu. Zbieraja si¢
oni natomiast w stolicach poszczegdlnych stanéw w celu formalne-
go oddania gloséw na prezydenta i wiceprezydenta. Glosowanie
elektor6w odbywa si¢ zawsze w pierwszy poniedzialek po drugiej
§rodzie grudnia.

Dokumenty z tego glosowania, po§wiadczone przez gubernatora
danego stanu, przewozone sa nast¢gpnie do Waszyngtonu. Formalne
obliczenie gloséw elektorskich przekazanych ze wszystkich stanéw
odbywa si¢ 6 stycznia roku powyborczego na wspSlnym posiedze-
niu Senatu i Izby Reprezentantéw. Wybér prezydenta i wiceprezy-
denta wymaga uzyskania bezwzglednej wigkszosci gloséw wszy-
stkich elektoréw. Przy obecnej liczbie 538 elektoréw konieczne jest
wigc uzyskanie 269 + 1, czyli 270 gltoséw elektorskich.

Gdy jeden z kandydatéw zbierze wymagana wigkszo$¢ gloséw,
nastepuje formalne ogloszenie wyboru prezydenta Stanéw Zjedno-
czonych.

Gdyby zaden z kandydatéw nie uzyskat bezwzglednej wigkszosci
gloséw kolegium elektorskiego oraz w przypadku zebrania przez
obu kandydatéw réwnej liczby gloséw elektorskich wyboru prezy-
denta dokonuje Izba Reprezentantéw. Wybdr ten przeprowadzany
jest w glosowaniu tajnym sposréd trzech kandydatéw, ktérzy zebra-
li najwigcej gloséw elektorskich. Glosy oddawane sa stanami, co
oznacza, ze kazdy stan dysponuje tylko 1 glosem bez wzgledu na
liczbg przedstawicieli tego stanu w Izbie Reprezentantéw. Do wy-
boru na urzad prezydenta konieczne jest uzyskanie przez kandydata
gloséw wigkszosci stanéw. Dotychczas Izba Reprezentantéw jedy-
nie dwukrotnie zadecydowala o wyborze prezydenta: w 1800 r. -
T. Jeffersona oraz w 1824 r. - J.Q. Adamsa.

Gdyby zaden z kandydatéw na urzad wiceprezydenta nie uzyskat
w glosowaniu elektorskim bezwzglednej wigkszosci gloséw, wow-
czas wyboru wiceprezydenta dokonuje Senat. Wybdr ten jest doko-
nywany spoSréd dwoéch kandydatéw, ktérzy zebrali najwigcej
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gloséw kolegium elektorskiego. W tym wypadku kazdy cztonek
Senatu dysponuje 1 glosem. Do wyboru niezb¢dne jest zebranie
bezwzglednej wigkszosci gloséw senatoréw, a wigc minimum 50 +
1. Wybér wiceprezydenta przez Senat mial dotychczas zastosowa-
nie jedynie raz w 1837 r.

Prezydent-elekt obejmuje urzad 20 stycznia w poludnie nastgpne-
go roku po wyborach prezydenckich. Objgcie urzedu poprzedza
zlozenie uroczystej przysiggi na rece przewodniczacego Sadu Naj-
wyzszego. Nie jest to jednak wymég bezwzgledny, gdyz przysiege
moze odebraé takze inny sedzia federalny. Jako przyklad mozna
poda¢ sytuacje z 1963 r., gdy wiceprezydent L. Johnson - po za-
béjstwie Kennedy’ego - zostal zaprzysigzony w samolocie przed je-
go odlotem z Dallas do Waszyngtonu przez sedziego federalnego
Sar¢ J. Hughes. Konstytucja USA nie wspomina o jakimkolwiek
postgpowaniu na wypadek, gdyby prezydent odméwil zlozenia
przysi¢egi. Wydaje si¢ jednak, Ze sytuacja taka moglaby by¢ potra-
ktowana jako wyraZne pogwalcenie konstytucji.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych wybierany jest na 4-letnia ka-
dencje, przy czym ta sama osoba moze pelni¢ funkcj¢ prezydenta
jedynie przez dwie kadencje. Ograniczenie to wprowadzila dopiero
XXII poprawka do konstytucji z 1951 r. Wcze$niej konstytucja nie
okre§lala zadnego limitu kadencji prezydenta, co umozliwilo az 4-
krotny wybér na ten urzad F.D. Roosevelta. W XXII poprawce
przyjeto tez zasade, ze wiceprezydent, ktéry przejatl obowiazki pre-
zydenta i sprawowal je przeszto 2 lata, moze po uplywie tego
okresu by¢ wybrany na urzad prezydenta tylko jeden raz. Z kolei
XXV poprawka z 1967 r. wprowadzila zasade, ze w przypadku
opréznienia urzgdu prezydenta przez usunigcie z urzedu, $Smieré lub
ustapienie, prezydentem zostaje wiceprezydent. Gdy za§ w czasie
kadencji zostanie opréznione stanowisko wiceprezydenta, wéwczas
prezydent ma obowiazek niezwlocznego obsadzenia tego stanowi-
ska. Nominacja taka musi by¢ jednak zatwierdzona przez obie izby
Kongresu.
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3. WYBORY PREZYDENCKIE WE FRANCJI

Wybory prezydenta V Republiki we Francji, podobnie jak wybo-
ry prezydenckie w Stanach Zjednoczonych, sa niezmiennie wyda-
rzeniem politycznym ogromnej wagi. Wynika to z faktu, ze prezy-
dent zajmuje dominujaca pozycje w systemie konstytucyjnych orga-
néw wspélczesnej Francji, jest wiec usytuowany takze ponad
parlamentem i rzadem. Dlatego tez wybdér na urzad prezydenta
przedstawiciela okreSlonej formacji politycznej gwarantuje jej zna-
czacy wplyw na polityke paristwa podczas wyjatkowo dlugiej, bo
az siedmioletniej, kadencji prezydenta V Republiki.

W okresie III i IV Republiki prezydent byl powolywany przez
parlament. Twoércy konstytucji V Republiki z 1958 r. zerwali jed-
nak z zasada wyboru prezydenta przez parlament, dazac w ten spo-
s6b do uniezaleznienia glowy paristwa od parlamentu. Konstytucja
ta wprowadzila wybér prezydenta w sposéb posredni przez liczace
przeszto 80 000 czlonkéw kolegium wyborcze. Skladato si¢ ono z:

1) czlonké6w parlamentu,

2) czlonkéw rad generalnych (organéw samorzadu terytorialnego
na szczeblu departamentu) i zgromadzen terytoridw zamorskich
Francji,

3) przedstawicieli rad municypalnych (gmin miejskich i wiej-
skich),

4) przedstawicieli panstw cztonkowskich Wspélnoty Francuskie;j.

Kolegium wyborcze wybieralo prezydenta w wyborach wigkszo-
Sciowych w dwdch turach (glosowanie odbywalo sie w stolicach
departamentéw). W pierwszej turze prezydent mégt by¢ wybrany
jedynie bezwzgledna wigkszoscia gloséw, w drugiej turze wystar-
czala juz zwykla wigkszo§¢. Taka procedur¢ wyboru prezydenta za-
stosowano w V Republice tylko raz - w 1958 r. Przeprowadzone
wowczas wybory nie byly jednak typowe z punktu widzenia zasto-
sowanego systemu wyborczego, albowiem wybér gen. Ch. de Gaul-
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le’a byt z géry przesadzony plebiscytarnym charakterem referen-
dum w sprawie przyjecia konstytucji V Republiki. W wyborach
tych na de Gaulle’a padio 78,5% gloséw, jego kontrkandydaci uzy-
skali tacznie nieco ponad 20% oddanych gloséw.

Zasada wyboréw prezydenta przez kolegium elektoréw zostala
zastapiona w 1962 r., z inicjatywy gen. de Gaulle’a, zasada wybo-
réw powszechnych i bezposrednich. O zmianie systemu powotywa-
nia prezydenta zadecydowalo referendum konstytucyjne, ktore
przeprowadzono 28 X 1962 r. Za wprowadzeniem we Francji po-
wszechnych wyboréw prezydenckich glosowalo 13 mln oséb, prze-
ciw oddano okoto 8 mln gloséw. System powolywania prezydenta
w wyborach powszechnych i bezposrednich stal si¢ trwala instytu-
cja ustrojowa V Republiki, gdyz od chwili jego wprowadzenia byt
on stosowany przy wyborze prezydenta Francji juz sze§ciokrotnie.

Obowiazujacy obecnie system wyboréw prezydenckich unormo-
wany jest w znowelizowanych art. 6 i 7 konstytucji V Republiki
oraz w ustawie z 6 XI 1962 r. o wyborach Prezydenta Republiki
w glosowaniu powszechnym. Uprawnienie do zarzadzania wyboréw
prezydenckich przyznane zostalo rzadowi. Wybory nowego prezy-
denta odbywaja si¢ najpdéZniej 20 i najwcze$niej 35 dnia przed up-
tywem kadencji urzedujacego prezydenta. W przypadku opréznienia
urzgdu prezydenta przed uptywem kadencji, funkcje glowy paristwa
sa wykonywane tymczasowo (do czasu wyboru nowego prezydenta)
przez przewodniczacego Senatu, a gdy nie moze on tych funkcji
wykonywa¢ - przez Rad¢ Ministréw. Opréznienie urzedu prezyden-
ta przed uplywem kadencji moze nastapi¢ z powodu $mierci, zrze-
czenia si¢ funkcji lub stwierdzenia przez Rade Konstytucyjna
trwalej przeszkody w wykonywaniu funkcji glowy parstwa. W ta-
kim przypadku glosowanie w celu wyboru nowego prezydenta ma
miejsce najwcze$niej 20, a najpdZniej 35 dnia od momentu opréz-
nienia urzgdu lub stwierdzenia przez Rade Konstytucyjna trwalej
przeszkody w wykonywaniu funkcji prezydenta Republiki.
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Czynne prawo wyborcze w wyborach prezydenckich przystuguje
na ogélnych zasadach obowiazujacych we Francji, ktére zostaly
okreS§lone w kodeksie wyborczym. Prawo wybierania prezydenta
maja wszyscy obywatele Francji, ktérzy ukoriczyli 18 lat oraz ko-
rzystaja z pelni praw obywatelskich i politycznych. Nie posiadaja
praw wyborczych osoby pozbawione zdolnosci do czynno$ci pra-
wnych z powodu choroby psychicznej oraz skazane prawomocnym
wyrokiem sadu na utratg praw publicznych.

Kandydatem na urzad prezydenta moze by¢ kazdy obywatel na-
rodowosci francuskiej (bez wzgledu na plec), ktéry ukoriczyt 23 la-
ta i posiada czynne prawo wyborcze. Ustawa o wyborach
prezydenckich z 1962 r. wprowadzita taka procedur¢ zglaszania
kandydatéw, ktéra miala zapobiega¢ pojawianiu si¢ kandydatur "eg-
zotycznych", majacych znikome poparcie ze strony wyborcéw.
Kandydatura na urzad prezydenta mogla by¢ zgloszona jedynie
przez co najmniej 100-osobowa grupe obywateli o szczegdlnym,
wyraZznie okre§lonym skladzie. Wchodzili do niej tzw. wyborcy
kwalifikowani: deputowani do obu izb parlamentu, czlonkowie Ra-
dy Ekonomicznej i Spotecznej, radcy generalni lub merowie. Mu-
sieli oni przy tym reprezentowaé, aby kandydatura nie miala
charakteru lokalnego, przynajmniej 10 departamentéw lub teryto-
ridw zamorskich. Procedura ta nie zapobiegla jednak zglaszaniu
kandydatéw, ktérzy w I turze glosowania nie byli w stanie zebrac
nawet 1% gloséw wyborcéw (w wyborach z 1974 r. takich kandy-
datéw bylo az szeSciu, przy czym jeden z nich zgromadzit tylko
0,06% gloséw). Dlatego tez w 1976 r. wprowadzono bardziej rygo-
rystyczne wymogi w odniesieniu do procedury zglaszania kandyda-
tow na urzad prezydenta.

Obecnie do zgloszenia kandydata na prezydenta konieczne jest
zdobycie poparcia (poprzez zlozenie podpisu) przynajmniej 500
wyborcéw kwalifikowanych. Zaliczaja si¢ do nich czlonkowie
Zgromadzenia Narodowego i Senatu oraz osoby bedace merami lub
czlonkami rad generalnych, Rady Paryza i zgromadzeri terytorial-
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nych terytoribw zamorskich. Osoby popierajace kandydata musza
reprezentowa¢ co najmniej 30 réznych departamentéw lub teryto-
ribw zamorskich, przy czym liczba podpiséw z jednego departa-
mentu lub terytorium zamorskiego nie moze przekracza¢ 1/10
ogélnej liczby podpiséw pod kandydatura. Kazdy z wyborcéw
kwalifikowanych moze popiera¢ tylko jednego kandydata na urzad
prezydenta.

Kandydatury na urzad prezydenta zglasza si¢ do Rady Konstytu-
cyjnej najpéZniej na 19 dni przed I tura glosowania. Rada Konsty-
tucyjna bada prawidlowos$¢ zgloszenia, nie jest natomiast uprawnio-
na do sprawdzania, czy zgloszona osoba spelnia wszystkie wymogi
stawiane kandydatom na prezydenta. Dla waznosSci zgloszenia kan-
dydatury wymagane jest zlozenie przez kandydata kaucji w wyso-
kosci 10 000 frankéw, ktéra przepada w razie nieuzyskania przez
niego w I turze glosowania przynajmniej 5% oddanych gloséw.

Ostateczna lista kandydatéw na prezydenta Republiki sporzadza-
na jest przez Rade Konstytucyjna. Publikuje si¢ ja najpdZniej na 15
dni przed I tura glosowania, czyli w dniu otwarcia kampanii wy-
borczej. Lista kandydatéw jest publikowana przez rzad w "Journal
Officiel" (Dziennik Urzedowy), przy czym w dzienniku tym publi-
kuje si¢ jednocze$nie nazwiska oséb, ktére udzielity swego popar-
cia poszczegSlnym kandydatom.

Stwarza to mozliwo$¢ zglaszania ewentualnych protestéw wybor-
czych, ktére musza by¢ niezwlocznie rozpatrywane przez Rade
Konstytucyjna. Do Rady Konstytucyjnej nalezy tez czuwanie nad
prawidlowo$cia przebiegu wyboréw prezydenckich  oraz oglaszanie
oficjalnych wynikéw tych wyboréw.

Zasady prowadzenia kampanii wyborczej uregulowane zostaly
szczegbélowo przez dekret z 14 III 1964 r. Ograniczyl on przede
wszystkim, w poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym, czasowe
ramy tej kampanii. Rozpoczyna si¢ ona z dniem publikacji listy
kandydatéw na prezydenta w "Journal Officiel" i trwa zaledwie 15
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dni, koriczac si¢ o péinocy w piatek poprzedzajacy I tur¢ glosowa-
nia. Przed II tura okres ten jest jeszcze krétszy, gdyz trwa zale-
dwie 8 dni, a koriczy si¢ takze w piatek poprzedzajacy II turg.

Tak krétki okres kampanii wyborczej ma gléwnie na celu za-
pewnienie w miar¢ réwnego startu wszystkim kandydatom.

W kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi ma za-
stosowanie zasada réwnosci kandydatéw w zakresie dostgpu do
§rodkéw masowego przekazu. Do czasu rozpoczgcia kampanii wy-
borczej radio i telewizja nie moga podawac zadnych informacji o
dziatalnosci kandydatéw. W trakcie kampanii za$ kazdy z kandyda-
téw ma prawo do 2 godzin programu wyborczego w telewizji paii-
stwowej oraz 2 godzin takiego programu w radiu panstwowym. W
praktyce wplyw $rodkéw masowego przekazu na przebieg i chara-
kter kampanii wyborczej przed wyborami prezydenckimi we Francji
jest coraz bardziej widoczny. Szczegé6lna role odgrywa tu telewizja,
na co znaczny wplyw ma m.in. praktyka przekazywania bezposred-
nich pojedynkéw telewizyjnych konkurentéw przed II tura glosowa-
nia. Rozpowszechnia si¢ tez praktyka przeprowadzania sondazy
opinii publicznej, przy czym zabronione jest publikowanie wynikéw
sondazy przedwyborczych na tydziefi przed kazda tura glosowania.
Nie ulega watpliwosci, ze obecnie telewizja oraz sondaze opinii
spolecznej decyduja w coraz wigkszym stopniu (i to nie tylko we
Francji) o ostatecznym wyniku wyboréw prezydenckich.

Ustawodawstwo wyborcze we Francji przewiduje zwrot przez
panstwo czesci wydatkéw ponoszonych przez kandydatéw na cele
kampanii wyborczej. W tym zakresie przyjeta zostala zasada réw-
nosci kandydatéw przy korzystaniu z pomocy finansowej ze strony
paristwa. Wyjatkiem od tej reguly jest jednak rozwiazanie, w mysl
ktérego tylko ci kandydaci, ktérzy uzyskali w I turze glosowania
ponad 5% gloséw, maja prawo do wyzszego ryczattowego zwrotu
nakladéw na kampani¢ wyborcza - do 25% okre§lonego pulapu.
Kwestie zwiazane z finansowaniem wyboréw prezydenckich we
Francji okre§la szczegblowo ustawa z 11 III 1988 r. Przewiduje
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ona zasade¢ jawnoSci finansowania tych wyboréw oraz okresla pu-
tap wydatkéw kandydata na kampanie wyborcza na 120 min fran-
kéw w I turze i 140 mln frankéw w II turze glosowania. Przy
finansowaniu kampanii wyborczej wyklucza si¢ darowizny od oséb
prawnych prawa publicznego oraz wszelka pomoc finansowa po-
chodzaca z zagranicy.

Prezydent V Republiki wybierany jest w dwéch turach glosowa-
nia. Warunkiem wyboru w I turze jest uzyskanie przez jednego z
kandydatéw bezwzglednej wigkszosci gloséw. Jezeli warunku tego
nie spelni zaden z kandydatéw, to po uplywie 2 tygodni przepro-
wadzana jest II tura glosowania. Bierze w niej udzial jedynie 2
kandydatéw, ktérzy w I turze zebrali najwigksza liczb¢ gloséw. W
sytuacji, gdy jeden z tych kandydatéw zrezygnuje z kandydowania,
jego miejsce w II turze zajmuje kandydat, ktéry w pierwszym glo-
sowaniu uzyskal kolejno najwigksza liczbe gloséw. Ograniczenie
si¢ do 2 kandydatéw w II turze glosowania oznacza, ze prezydent
Francji wybierany jest kazdorazowo bezwzgledna wigkszoscia glo-
séw. Ogloszenie koricowego wyniku wyboréw prezydenckich, po
podliczeniu rezultatéw glosowania w poszczegélnych departamen-
tach i terytoriach zamorskich, nalezy do kompetencji Rady Konsty-
tucyjne;j.

Artykut 6 konstytucji V Republiki stanowi, ze prezydent Francji
wybierany jest na 7-letnia kadencje. Konstytucja nie przewiduje
przy tym zadnych ograniczei odno$nie ponownego wyboru na
urzad prezydenta. Oznacza to wigc, ze ta sama osoba moze by¢
wybierana i sprawowac urzad prezydenta przez nieograniczona licz-
be kadencji.

Wprowadzony w V Republice system powszechnych i bezpo-
Srednich wyboréw prezydenckich w dwéch turach glosowania do-
prowadzil do bipolaryzacji francuskiej sceny politycznej. Nastapito
to w konsekwencji zawierania taktycznych sojuszy wyborczych
przez zblizone do siebie programowo ugrupowania polityczne przed
IT tura glosowania i "przekazywania glos6w" przez stabszych kan-
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dydatéw tym, ktérzy awansowali do finalowej rozgrywki o fotel
prezydenta. Jak dotychczas, poczynajac od 1965 r., wszyscy prezy-
denci V Republiki byli wytaniani dopiero w II turze glosowania.

Pierwsze powszechne wybory prezydenckie we Francji odbyly
si¢ w grudniu 1965 r. W I turze urzedujacy prezydent Ch.de Gaul-
le nie zebral bezwzglednej wigkszosci gloséw, co bylo wdwczas
duza niespodzianka. W II turze otrzymal on jednak 55% gloséw i
pokonal kandydata zjednoczonej lewicy F. Mitterranda (45% glo-
sow).

Kolejne wybory prezydenckie, na skutek rezygnacji de Gaulle’a,
przeprowadzono juz w 1969 r. W I turze walka toczyla si¢ glow-
nie migdzy 3 kandydatami: gaullistowskim G. Pompidou (44% gto-
s6w), centrowym - A. Poherem (23%) i partii komunistycznej J.
Duclos (21%). Wybory te wygrywa ostatecznie G. Pompidou, gro-
madzac w II turze 58% gloséw.

Trzecie wybory prezydenckie odbyly sig, podobnie jak poprzed-
nie - przedwczesnie, w 1974 r., co zostalo spowodowane naglym
zgonem prezydenta Pompidou. Do II tury awansowal kandydat
zjednoczonej lewicy F. Mitterrand oraz przywddca Niezaleznych
Republikanéw V. Giscard d’Estaing. Szanse obu kandydatéw byly
bardzo wyréwnane, o czym $§wiadczy wynik glosowania: Giscard
d’Estaing zebrat 50,70% gloséw, jego konkurent - 49,30%.

W nastgpnych wyborach prezydenckich, ktére {odbyly sie w 1981
r, do II tury glosowania przechodza ci sami kandydaci, ktérzy
rywalizowali ze soba 7 lat wcze$niej. Tym razem zwycigstwo od-
nosi socjalista F. Mitterrand, na ktérego glosowalo 52,2% wybor-
céw. Swoj sukces Mitterrand zawdzigczal m.in. dyscyplinie
glosujacych na niego podczas II tury wyborcéw komunistycznych,
ktérych kandydat (G. Marchais) odpadt w I turze otrzymujac zale-
dwie 15% gloséw.

W 1988 r. F. Mitterrand powtdrzyt swéj sukces sprzed 7 lat, byt
wigc pierwszym prezydentem V Republiki, ktéry zostal ponownie
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wybrany na pelna kadencje. W II turze Mitterrand zgromadzit 54 %
gloséw, natomiast jego konkurent J. Chirac (reprezentujacy prawice
przywddca partii gaullistowskiej) 46% gloséw. W wyborach tych
zaznaczyl si¢ wzrost popularnosci lidera nacjonalistycznego Frontu
Narodowego J-M. Le Pena (zgromadzit on w I turze prawie 15%
gloséw) oraz dalszy upadek partii komunistycznej (na jej kandydata
glosowalo niespelna 7% wyborcéw).

Ostatnie wybory prezydenckie we Francji, ktére odbyly si¢ na
przelomie kwietnia i maja 1995 r., zakoriczyly si¢ sukcesem J.
Chiraca. Na Chiraca oddano ponad 52% gloséw, natomiast socjali-
sta L. Jospin zebratl ich prawie 48%. Wybdr przedstawiciela prawi-
cy na urzad prezydenta V Republiki oznaczal m.in. zakoriczenie
dwuletniego okresu tzw. koabitacji (cohabitation), czyli wspélistnie-

nia we Francji socjalistycznego prezydenta oraz prawicowego rza-
du.



4. WYBORY PREZYDENCKIE W AUSTRII

Konstytucja Republiki Austriackiej z 1920 r. przyjeta poczatko-
wo zasade wyboru prezydenta przez parlament. W tej kwestii art.
38 konstytucji stanowil, ze "Rada Narodowa i Rada Zwiazkowa la-
cza si¢ w Zgromadzenie Zwiazkowe na wspdlnym posiedzeniu
publicznym, w siedzibie Rady Narodowej, w celu wyboru Prezy-
denta Zwiazkowego i dla jego zaprzysi¢zenia". Z wprowadzeniem
takiej procedury powolywania prezydenta zwiazane bylo przyjecie
zasady odpowiedzialnos$ci glowy parnstwa przed parlamentem. W
trakcie prac nad konstytucja zglaszano co prawda postulaty wpro-
wadzenia w Austrii powszechnych i bezpoSrednich wyboréw prezy-
denckich, zostaly one jednak odrzucone. Twierdzono bowiem
woéwczas, ze przyjecie takiego systemu powolywania prezydenta
oznaczaloby w rzeczywisto$ci znaczne umocnienie jego pozycji, co
w konsekwencji mogloby prowadzi¢ do odrodzenia monarchii.

Rozwiazania konstytucji z 1920 r., a zwlaszcza wyrazna domina-
cja parlamentu nad innymi organami panstwowymi, byly od chwili
jej obowiazywania przedmiotem ostrej krytyki. Dlatego tez juz w
1929 r. dokonana zostala istotna nowelizacja obowiazujacej konsty-
tucji, ktéra wzmocnila wyraznie pozycje egzekutywy kosztem legis-
latywy. Jedna z najwazniejszych zmian, jakie wéwczas wprowadzo-
no, byto przyjecie zasady powolywania prezydenta w drodze wybo-
réw powszechnych i bezposrednich, i to na kadencje dluzsza
zaréwno od poprzednio przewidywanej (4-letniej), jak tez od ka-
dencji parlamentu.

Wprowadzony przez znowelizowana w 1929 r. konstytucje nowy
tryb wyboru prezydenta przez ogdél obywateli nie znalazt jednak
zastosowania w okresie miedzywojennym. W nastgpstwie poste-
pujacego od poczatku lat trzydziestych procesu faszyzacji Austrii,
zaprzestano w praktyce stosowania przepiséw konstytucji z 1920 r.
Zostala ona nastgpnie zastapiona konstytucja z 1934 r., ktéra wpro-
wadzila w Austrii system rzadéw autorytarnych (prezydent paristwa
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mial by¢ wybierany przez wszystkich burmistrzéw). Wreszcie, w
dniu 13 marca 1938 r., dochodzi do aneksji Austrii przez III Rze-
szg.

Obowiazywanie konstytucji z 1920 r. przywrécono dopiero po
zakoriczeniu drugiej wojny Swiatowej. Uczynit to w 1945 r. rzad
tymczasowy, ktéry byl uznawany przez Sojusznicza Rade Kontroli
(Austria byla po wojnie, podobnie jak Niemcy, okupowana przez
cztery mocarstwa). Wytoniona w wyborach z listopada 1945 r. Ra-
da Narodowa powoluje nastgpnie na urzad prezydenta dotychcza-
sowego kanclerza, znanego polityka z partii socjalistycznej, K.
Rennera. Zastosowano w tym wypadku wyjatkowy tryb wyboru
prezydenta, odchodzac w ten sposéb od przewidzianej w konstytu-
cji zasady powotywania prezydenta w glosowaniu powszechnym.
Po raz pierwszy prezydent Austrii wybrany zostal w wyborach po-
wszechnych i bezposrednich dopiero w 1951 r.

Podstawowe zasady wyboréw prezydenta Republiki okreslone zo-
staly w art. 60 konstytucji. Sformulowana jest tu zwlaszcza gene-
ralna zasada, Zze prezydent jest wybierany w wyborach powszech-
nych, réwnych i bezposrednich przez wszystkich obywateli, ktérzy
posiadaja czynne prawo wyborcze w wyborach do Rady Narodowej
(izby nizszej parlamentu). Wybér prezydenta dokonywany jest w
glosowaniu tajnym, bezwzgledna wigkszoscia gloséw, na okres sze-
Sciu lat. Gdyby w wyborach prezydenckich byl zgloszony tylko je-
den kandydat, wéwczas wybory powinny by¢ przeprowadzone w
formie glosowania "za" lub "przeciw" kandydaturze. Szczegétowe
zasady organizaciji i trybu przeprowadzania wyboréw prezydenckich
w Austrii okre§lono w ustawie z 16 I 1951 r. (w brzmieniu z 1971
r.) o wyborach Prezydenta Federalnego.

Zarzadzanie wyboréw prezydenckich nalezy do zakresu kompe-
tencji rzadu federalnego. Rzad w porozumieniu z komisja gtéwna
Rady Narodowej wyznacza dat¢ glosowania na niedzielg lub inny
dziei wolny od pracy. Jednoczesnie okreS§la on datg¢ rozpoczecia
oficjalnej kampanii wyborczej. Decyzje rzadu federalnego w spra-
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wie wyboréw prezydenckich musza by¢ niezwlocznie ogloszone we
wszystkich gminach Republiki Austriackiej.

W celu przeprowadzenia wyboréw prezydenckich terytorium Au-
strii dzieli si¢ na 9 okregéw wyborczych. Okregi te pokrywaja sie
pod wzgledem obszaru z terytorium poszczegdlnych krajéw zwiaz-
kowych, dlatego tez kazdy z nich skupia zréznicowana liczbe wy-
borcéw. Okregi wyborcze posiadaja swoje nazwy (odpowiadajace
nazwom krajéw) oraz otrzymuja numery w kolejnosci alfabetycznej
uzaleznionej od nazwy danego kraju. Do wykonywania zadan zwia-
zanych z organizacja i przeprowadzaniem wyboréw prezydenckich
powoluje si¢ centralna komisj¢ wyborcza (przewodniczy jej zawsze
federalny minister spraw wewngtrznych) oraz terytorialne komisje
wyborcze.

Czynne prawo wyborcze w wyborach prezydenckich przystuguje
wszystkim obywatelom Republiki Austriackiej, ktérzy do dnia roz-
poczecia kampanii wyborczej przekroczyli 19 rok zycia i nie zosta-
li pozbawieni praw wyborczych. Prawa wyborczego pozbawia si¢
osoby:

1) skazane prawomocnym wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia
wolnosci przez okres ponad 1 roku,

2) ubezwlasnowolnione catkowicie lub czg$ciowo z powodu cho-
roby psychiczne;j.

Kazdego wyborc¢ umieszcza si¢ w spisie, ktéry sporzadzany jest
zawsze przed wyborami na podstawie prowadzonej przez urzedy
gminne stalej ewidencji wyborcéw. Wyborcy maja do nich wglad i
moga wnosi¢ reklamacje, ktére sa rozpatrywane przez odpowiednie
komisje wyborcze.

Kandydat na urzad prezydenta musi posiada¢ czynne prawo wy-
borcze w wyborach do Rady Narodowej oraz mie¢ ukoriczone 35
lat przed 1 stycznia tego roku, w ktérym beda przeprowadzone po-
wszechne wybory prezydenckie. Konstytucja wyklucza mozliwo§é
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kandydowania na urzad prezydenta Austrii osobom, ktére byty
czlonkami domu panujacego oraz czlonkom rodzin niegdy§ z nim
powiazanym.

Kandydatéw na urzad prezydenta zglasza si¢ do centralnej komi-
sji wyborczej nie péZniej niz na 21 dni przed wyznaczonym dniem
wyboréw. Prawo zgloszenia kandydata na prezydenta przystuguje
co najmniej 5 deputowanym do Rady Narodowej lub grupie 6 000
wyborcéw (poprzez zlozenie podpiséw pod kandydatura). Zglosze-
nie takie powinno zawierac:

1) imi¢ i nazwisko, dat¢ i miejsce urodzenia oraz informacj¢ o
zawodzie i miejscu zamieszkania zglaszanego kandydata,

2) o$wiadczenie kandydata o jego zgodzie na zgloszenie,

3) dane o osobie, ktéra ma by¢ pelnomocnikiem grupy popiera-
jacej zgloszenie kandydata na urzad prezydenta.

Poza tym pelnomocnik zglaszajacych kandydata winien wplacié
do centralnej komisji wyborczej, tytutem udzialu w wydatkach na
przeprowadzenie wyboréw, sum¢ 50 000 szylingéw. Jesli wplata ta
nie zostanie wniesiona, to zgloszenie kandydata na urzad prezyden-
ta nie moze by¢ uwzglednione.

Po zgloszeniu kandydata na urzad prezydenta, centralna komisja
wyborcza bada, czy zgloszenie to spelnia wszystkie wymogi for-
malne. Jesli komisja stwierdzi, Zze okre§lony wymdg nie zostal
spelniony, odmawia zarejestrowania kandydata. W przypadku
$mierci jednego ze zgloszonych kandydatéw, gdy ma to miejsce w
ciagu trzech tygodni przed data wyboréw, wybory sa przekladane.
Rzad federalny wyznacza wéwczas nowy termin wyboréw, przypa-
dajacy nie wcze$niej niz po szedciu i nie péZniej niz po dziesigciu
tygodniach od daty ich przesunigcia. Nowy kandydat moze by¢
zgloszony jedynie przez ta grupe, ktdra wysunela wczesniej zmarle-
go kandydata. W tym wypadku obowiazuje takze wymdg poparcia
kandydata przez minimum 5 deputowanych lub co najmnniej 6 000
wyborcéw. Mozliwo$¢ zgloszenia innego kandydata istnieje takze
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wtedy, gdy ktérykolwiek z kandydatéw utraci bierne prawo wybor-
cze lub zrezygnuje z ubiegania si¢ o urzad prezydenta.

Ostateczna lista kandydatéw na prezydenta oglaszana jest przez
centralng komisj¢ wyborcza najpéZniej na 14 dni przed data wybo-
réw. Kolejno$¢ kandydatéw na tej liScie uzalezniona jest od liczby
zebranych przez nich podpiséw pod kandydatura, przy czym kazdy
podpis deputowanego do Rady Narodowej odpowiada w tym wy-
padku liczbie 25 000 podpiséw wyborcéw. Lista kandydatéw na
urzad prezydenta musi by¢é obwieszczona we wszystkich gminach
w sposdb zwyczajowo przyjety na danym terenie. Wraz z oglosze-
niem oficjalnej listy kandydatéw rozpoczyna si¢ w calej Republice
intensywna kampania wyborcza, ktérej nie da si¢ jednak poréwnaé
z kampania polityczna przed wyborami prezydenckimi w Stanach
Zjednoczonych lub we Francji.

Wyborcy glosuja osobiScie w lokalu wyborczym za pomoca
urzgdowej karty do glosowania i w glosowaniu tajnym. Wyborca
oddaje swéj glos tylko na jednego kandydata z listy, przy ktérego
nazwisku umieszcza odpowiedni znak. W kazdym innym przypadku
glos uznawany jest za niewazny. Do niedawna na wszystkich wy-
borcach spoczywal prawny obowiazek udzialu w wyborach prezy-
denckich. Obecnie obowiazek glosowania jest przewidywany tylko
w tych krajach zwiazkowych, ktére wprowadzity go w drodze usta-
wodawstwa krajowego (Styria, Tyrol, Vorarlberg). Wyborca, ktéry
nie wypetni tego obowiazku, a wigc bez zadnego istotnego powodu
nie weZmie udzialu w glosowaniu, moze by¢ ukarany przez rejono-
wa komisj¢ wyborcza kara grzywny do 1 000 szylingéw.

Gdy w wyborach prezydenckich uczestniczy tylko jeden kandy-
dat, to o wyborze decyduje przewaga gltoséw "za" nad glosami
"przeciw". Jesli jednak o urzad prezydenta ubiega si¢ kilku kandy-
datéw (dotychczas miaty miejsce jedynie takie sytuacje), to wow-
czas warunkiem wyboru jest zebranie ponad potowe wszystkich
waznych gloséw. W przypadku, gdy zaden z kandydatéw nie uzy-
skat wymaganej wigkszosci gloséw, musi byé przeprowadzona
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(najpdézniej w 35 dniu po tym glosowaniu) II tura gtosowania. W
Il turze w walce o fotel prezydencki uczestnicza dwaj kandydaci,
ktérzy w I turze zgromadzili najwigksza liczbe gloséw wyborcow.
Gdyby jednak taka sama liczbe gloséw zebrato kilku kandydatéw,
wtedy przewodniczacy centralnej komisji wyborczej przeprowadza
losowanie i w ten sposéb dochodzi do wyltonienia dwéch kandyda-
tow bioracych udzial w II turze glosowania. Poza tym grupa wy-
borcéw, popierajaca jednego z kandydatéw zakwalifikowanych do
IT tury, moze go wycofa¢ i przed drugim glosowaniem zglosi¢ na
jego miejsce zupelnie inna kandydature. Za wybranego w II turze
glosowania uwaza si¢ tego z kandydatéw, ktéry zebral wigcej glo-
s6w niz jego konkurent.

Gdyby jednak w II turze obaj kandydaci uzyskali identyczna li-
czbe gloséw, konieczne byloby powtérzenie glosowania, aby jeden
z nich zebral bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw wyborcéw.

Wyniki wyboréw prezydenckich musza by¢ jak najszybciej ogto-
szone przez centralna komisj¢ wyborcza. W ciagu tygodnia od ich
ogloszenia petnomocnik grupy zgtaszajacej "pokonanego" kandydata
na prezydenta moze wnie$¢ protest do Trybunalu Konstytucyjnego,
stawiajac w nim zarzut, ze w trakcie wyboréw miato miejsce naru-
szenie zasad prawa wyborczego. Trybunal Konstytucyjny ma obo-
wiazek rozpatrzy¢ zgloszony protest i wydaé orzeczenie w ciagu 4
tygodni od daty jego wniesienia. Jesli jednak protestu nie wniesio-
no lub zostat on przez Trybunal Konstytucyjny odrzucony, kanclerz
federalny obwieszcza rezultat wyboréw prezydenckich w federal-
nym dzienniku ustaw.

Wybrany prezydent obejmuje urzad po zlozeniu przysi¢gi na po-
siedzeniu Zgromadzenia Federalnego, co nastgpuje w kilka tygodni
po przeprowadzeniu wyboru prezydenta.

Prezydent Austrii wybierany jest na 6-letnia kadencj¢, przy czym
ta sama osoba (w mysl art. 60 ust. 5 konstytucji) moze by¢ wybra-
na jedynie na 2 kolejne kadencje. Oznacza to, ze o urzad prezy-
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denta moze ubiegac si¢ osoba, ktéra pelnila juz ten urzad przez 2
kolejne kadencje, ale miala nast¢gpnie 6-letnia przerwe w pelnieniu
funkcji prezydenta.

W przypadku opréznienia urzgdu prezydenta albo pojawienia si¢
przeszkody w urzedowaniu, do czasu wyboru nowego prezydenta,
zastepuje go kanclerz federalny.

Austria jest jednym z nielicznych paristw o parlamentarnym sy-
stemie rzadéw, w ktérym prezydent jest powolywany nie przez
parlament, ale w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich.
Taki sposéb obsady funkcji glowy parstwa nie przesadza wcale o
jej roli w systemie ustrojowym wspélczesnej Austrii, gdyz w pra-
ktyce bardziej eksponowana pozycj¢ zajmuje kanclerz federalny i
tym samym istnieje (w sferze wladzy wykonawczej) faktyczna
przewaga rzadu nad prezydentem. Niemniej jednak o urzad prezy-
denta Republiki ubiegaja si¢ najcze¢sciej (a wigc odwrotnie niz np.
w RFN) czotowi politycy austriaccy. Z reguly tez w wyborach pre-
zydenckich zglaszanych byto oficjalnie nie wigcej niz 2-3 kandyda-
téw, co umozliwialo w wigkszosci przypadkéw wytonienie prezy-
denta juz w I turze glosowania.

Zaréwno K.Renner, ktéry na urzad prezydenta zostal wybrany w
1945 r. jeszcze przez parlament, jak tez kolejni 4 prezydenci po-
wolywani juz w drodze wyboréw powszechnych, byli czltonkami
Socjalistycznej Partii Austrii. Pierwszym prezydentem wylonionym
w glosowaniu powszechnym (w maju 1951 r.) byt T. Komer, petl-
niacy dotychczas funkcje burmistrza Wiednia. W 1957 r. prezyden-
tem zostaje Owczesny przywddca socjalistow A. Scharf, ktéry
wygrywa takze kolejne wybory w 1963 r., jednak po dwdch latach
drugiej kadencji umiera. Trzecim prezydentem pochodzacym z wy-
boréw powszechnych byl wybrany w 1965 r. F. Jonas, ktéry do
chwili wyboru petnit przez 14 lat funkcje burmistrza Wiednia. Jo-
nas wygral tez kolejne wybory i piastowal urzad prezydenta do
$mierci w 1974 r. W tym samym roku wybory prezydenckie za-
koniczyty si¢ sukcesem R. Kirchschlagera, ktéry wygrat je takze w
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1980 r. i tym samym pelnit urzad prezydenta Republiki przez 2
pelne kadencje. Dopiero w 1986 r. wybory prezydenckie wygrywa
znany polityk z konkurencyjnej wobec socjalistow Austriackiej Par-
tii Ludowej K. Waldheim (w latach 1972-1981 sekretarz generalny
ONZ). Politykiem tej samej partii jest takze obecny prezydent Au-
strii T. Klestil. W maju 1992 r. pokonat on w drugiej turze kandy-
data socjalistéw (R. Streichera), zdobywajac 57% gloséw wybor-
céw.



5. SPOSOB OBSADY URZEDU PREZYDENTA
W II RZECZYPOSPOLITE]J] ORAZ W OKRESIE
POLSKI LUDOWE] '

Instytucja prezydenta pojawia si¢ w ustroju Polski wraz z
uchwaleniem Konstytucji Marcowej z 1921 r. Konstytucja ta, wzo-
rowana w znaczym stopniu na konstytucji III Republiki Francuskiej
z 1875 r., a przy tym redagowana w obawie, ze na urzad prezy-
denta moze by¢ wybrany J. Pilsudski, zagwarantowala przewage
parlamentu nad organami wladzy wykonawczej (prezydentem i rza-
dem). W konsekwencji przepisy Konstytucji Marcowej uksztaltowa-
ly ustréj II Rzeczypospolitej na zasadach systemu rzadéw parla-
mentarnych. Przyjecie takiej formy rzadéw rzutowalo na sposéb
obsady urzedu prezydenta, ktéry mial byé powotywany - na wzér
innych systeméw parlamentarnych - przez parlament.

Konstytucja Marcowa przewidywala wybdér Prezydenta Rze-
czypospolitej na 7 lat, bezwzgledna wigkszoscia gloséw, przez
Sejm i Senat polaczone w Zgromadzenie Narodowe. Zgromadzenie
to miat zwolywa¢ urz¢dujacy prezydent w ostatnim kwartale swojej
7-letniej kadencji. Jezeli prezydent nie mégl sprawowaé swego
urzgdu oraz w razie oprdéznienia urzedu wskutek Smierci, zrzecze-
nia si¢ funkcji lub z innej przyczyny, zastepowal go Marszalek
Sejmu. W razie opréznienia urzedu prezydenta, Sejm i Senat taczy-
ly si¢ natychmiast (na zaproszenie Marszatka Sejmu i pod jego
przewodnictwem) w Zgromadzenie Narodowe w celu dokonania
wyboru nowego prezydenta.

Te ogélne postanowienia Konstytucji Marcowej, okreSlajace zasa-
dy wyboru prezydenta, zostaly rozwini¢gte w "Regulaminie Zgroma-
dzenia Narodowego dla wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej" z
27 VII 1922 r. Przewidywal on, ze Zgromadzenie Narodowe zwo-
fane dla dokonania wyboru prezydenta mialo zajmowaé si¢ wylacz-
nie tym jednym punktem porzadku dziennego. Po otwarciu
posiedzenia Zgromadzenia Narodowego, przewodniczacy obrad
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(Marszalek Sejmu lub w jego zastgpstwie Marszalek Senatu) wzy-
wal czlonkéw Zgromadzenia do zglaszania kandydatur na urzad
Prezydenta Rzeczypospolitej. Nazwiska kandydatéw zglaszane byty
na pi§mie, przy czym za wazne uznawano jedynie kandydatury po-
parte przez co najmniej 50 czlonkéw Zgromadzenia. Na podstawie
pisemnych zgloszei przewodniczacy ustalal list¢ kandydatéw, po
czym natychmiast zarzadzal wybory. Jakakolwiek dyskusja nad
zgloszonymi kandydaturami byla niedopuszczalna. Po zarzadzeniu
glosowania jeden z urzedujacych sekretarzy odczytywal imienna li-
st¢ wszystkich czlonkéw Zgromadzenia Narodowego. Czlonkowie
Zgromadzenia podchodzili osobiScie do méwnicy i skladali kartki
(ztozone we dwoje) zawierajace nazwisko kandydata. Po zakoricze-
niu glosowania przewodniczacy obrad oglaszat je za zamknigte, na-
stgpnie obliczane byly oddane glosy, po czym na tym samym
posiedzeniu oglaszano wynik glosowania.

Za wybranego uwazalo si¢ kandydata, ktéry uzyskal bezwzgled-
na wigkszo§¢ waznie oddanych gloséw. Jezeli w pierwszym gloso-
waniu zaden z kandydatéw nie zdobyt bezwzglednej wigkszosci,
przewodniczacy zarzadzal powtéme glosowanie, ktére odbywato si¢
w ten sam sposéb, jak poprzednie. Jezeli i drugie glosowanie nie
wylonito prezydenta, to w kazdym kolejnym glosowaniu mial byé
wykre§lany kandydat, ktéry w poprzednim glosowaniu uzyskat naj-
mniejsza liczbe gloséw. Jezeli pozostawalo juz tylko dwéch kandy-
datéw i w ciagu dwéch kolejnych glosowarn uzyskaliby oni réwna
liczbe gloséw, wéwczas o wyborze na urzad prezydenta mialo roz-

" strzyga¢ losowanie.

Regulamin okres§lal nastepnie sposéb zlozenia przysiegi przez
wybranego Prezydenta Rzeczypospolitej oraz tryb przejecia przez
niego urzgdu. Celem odebrania przysiegi od nowo wybranego pre-
zydenta konieczne bylo ponowne zwolanie przez Marszatka Sejmu
posiedzenia Zgromadzenia Narodowego. Gdyby wybrany prezydent
odméwit przyjecia urzedu albo przysiegi takiej nie zlozyl, nalezato
niezwlocznie przystapi¢ do ponownego wyboru prezydenta. Dopiero
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po zlozeniu przysiggi nowo wybrany prezydent mégt przejaé urzad
od ustepujacego prezydenta. Odbywalo si¢ to w obecnoSci marszal-
kéw Sejmu i Senatu oraz Prezesa Rady Ministréw.

Procedura ta zostala zastosowana po raz pierwszy przy wyborze

pierwszego prezydenta II Rzeczypospolitej w dniu 9 XII 1922 r.
Zgloszono wéwczas w Zgromadzeniu Narodowym 5 kandydatéw,
ale w 4 turach glosowania zaden z nich nie uzyskal wymagane;j,
bezwzglednej wigkszosci gloséw. Prezydent wyloniony zostal do-
piero w 5 glosowaniu. Zostal nim Gabriel Narutowicz, ktéry zebrat
289 gloséw, pokonujac hrabiego Maurycego Zamoyskiego (227
gloséw). Tydziefi pdZniej prezydent Narutowicz zostal zastrzelony
podczas wystawy w warszawskiej galerii "Zachegta", wobec czego
Marszatek Sejmu zwotal na 20 XII 1922 r. kolejne posiedzenie
Zgromadzenia Narodowego w celu wyboru nowego prezydenta.
Tym razem Prezydenta Rzeczypospolitej wybrano juz w 1 gloso-
waniu - zostal nim Stanistaw Wojciechowski (298 gloséw).

Prezydent Wojciechowski nie sprawowal swego urzedu przez
pelna kadencj¢. Po dokonanym przez J.Pilsudskiego przewrocie ma-
jowym 1926 r. decyduje si¢ on na zlozenie urzedu Prezydenta Rze-
czypospolitej. W dniu 31 V 1926 r. Zgromadzenie Narodowe
wybiera na urzad prezydenta Pilsudskiego (292 glosy). Pitsudski
odmawia jednak przyjecia tego urzedu, wysuwajac przy tym kandy-
datur¢ Ignacego Moscickiego. Nazajutrz Zgromadzenie Narodowe
wybiera Moscickiego na prezydenta, ale dopiero w drugiej turze
glosowania (281 gloséw). Dwa miesiace pézniej (2 VIII 1926 r.)
dokonano zmiany Konstytucji Marcowej, zwanej nowela sierpnio-
wa, ktéra umacniata wyraznie pozycj¢ wladzy wykonawczej (prezy-
denta i rzadu), odchodzac tym samym od systemu rzadéw
parlamentarnych. Okre§lone w Konstytucji Marcowej oraz w regu-
laminie Zgromadzenia z 1922 r. zasady wyboru prezydenta nie ule-
gly jednak zmianie. Znalazly one zastosowanie jeszcze raz, przy
wyborze prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 8 V
1933 r. Wziglo w nim udzial jedynie 343 postéw i senatoréw
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(opozycja oraz mniejszosci stowiariskie nie uczestniczyly w gloso-
waniu). Zgloszono tylko kandydature Moscickiego, na ktéra padty
az 332 glosy.

Uchwalona w 1935 r. Konstytucja Kwietniowa odchodzila od
wprowadzonego przez Konstytucje Marcowa parlamentarnego syste-
mu rzadéw. W jego miejsce wprowadzala taki system ustrojowy, w
ktérym na czele paristwa stal Prezydent Rzeczypospolitej. Na nim
spoczywala "odpowiedzialno$¢ wobec Boga i historii za losy pafi-
stwa", w jego osobie skupiala si¢ "jednolita i niepodzielna wtadza
pafistwowa". Wobec tego, ze prezydent zajmowal od tej pory zwie-
rzchnia pozycje w systemie naczelnych organéw panstwowych, za-
sada wyboru prezydenta przez parlament (jak pod rzadami
Konstytucji Marcowej) byla juz nie do utrzymania. Dlatego tez w
Konstytucji Kwietniowej uksztaltowany zostal zupelnie inny sposéb
obsady urzgdu Prezydenta Rzeczypospolitej.

Kandydata na urzad prezydenta wybieralo Zgromadzenie Elekto-
réw. W sklad tego Zgromadzenia wchodzili: Marszalek Senatu (ja-
ko przewodniczacy), Marszalek Sejmu (jako jego zast¢pca), Prezes
Rady Ministréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Generalny
Inspektor Sil Zbrojnych oraz 75 elektoréw, ktérzy byli wybierani
sposréd "obywateli najgodniejszych" w 2/3 przez Sejm i w 1/3
przez Senat. Zgromadzenie Elektoréw mial zwolywaé Prezydent
Rzeczypospolitej najpdzniej w terminie 15 dni przed uptywem swo-
jej kadencji. Na 3 dni przed terminem posiedzenia Zgromadzenia
Elektoré6w zbieraly si¢ osobno obie izby parlamentu (Sejm i Senat)
w celu dokonania wyboru swoich elektordw. Jezeli jednak Sejm i
Senat byly rozwiazane, a wynik wyboréw parlamentarnych nie byt
jeszcze ogloszony, wyboru elektoré6w dokonywali postowie i sena-
torowie wchodzacy w sklad poprzedniego Sejmu i Senatu.

Niezaleznie od wymienionego wyzej uprawnienia Zgromadzenia
Elektoréw, prawo wskazania kandydata na prezydenta przystugiwa-
fo takze ustgpujacemu Prezydentowi Rzeczypospolitej. Jezeli uste-
pujacy prezydent z tego uprawnienia skorzystal, konieczne bylo
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dokonanie wyboru prezydenta w drodze glosowania powszechnego.
Wéwczas wyborcy mieli dokonywaé wyboru sposréd dwéch kandy-
datéw:

1) wysunigtego przez Zgromadzenie Elektoréw,

2) zgloszonego przez ustgpujacego prezydenta.

Jezeli jednak ustepujacy prezydent skladal o§wiadczenie, ze nie
zamierza skorzysta¢ z przyslugujacego mu prawa wskazania kandy-
data albo w ciagu 7 dni od wyboru kandydata przez Zgromadzenie
Elektoréw nie wskazal innego kandydata i nie zarzadzil glosowania
. powszechnego - kandydat zgloszony przez Zgromadzenie Elektoréw
byl uznawany za wybranego na urzad Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Kadencja prezydenta okreslona zostala na 7 lat, liczac od dnia
objecia urzedu. Okres ten mial by¢ przedluzany o czas niezbedny
do zakoriczenia postgpowania wyborczego w przypadku, gdy dla
dokonania wyboru nowego prezydenta zostalo zarzadzone glosowa-
nie powszechne. Konstytucja Kwietniowa nie wspominata przy
tym, czy po uplywie 7-letniej kadencji urzedujacego prezydenta ta
sama osoba mogla by¢ wybrana na urzad prezydenta ponownie. Je-
zeli przed uplywem 7-letniej kadencji nastapiloby opréznienie urze-
du prezydenta (np. z powodu $mierci lub zrzeczenia si¢ funkciji),
Marszalek Senatu miat niezwlocznie zwota¢ Zgromadzenie Elekto-
réw celem wskazania przez nie kandydata na prezydenta. Mégt on
tez zglosi¢ wlasnego kandydata i tym samym zarzadzi¢ wybdr pre-
zydenta w drodze glosowania powszechnego. Uprawnienie to przy-
stugiwalo Marszatkowi Senatu z tego tytulu, ze w przypadku
opréznienia urzegdu prezydenta sprawowal on w zastgpstwie funkcje
glowy panstwa do czasu wyboru nowego Prezydenta Rzeczypospo-
litej.

Wprowadzony przez Konstytucje Kwietniowa tryb wyboru prezy-
denta nie znalazl zastosowania w praktyce. Uznano bowiem, ze
uchwalenie tej konstytucji nie pociaga za soba konieczno$ci usta-
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pienia urzedujacego prezydenta. Dlatego tez I. Moscicki, ktéry zo-
stal ponownie wybrany na urzad prezydenta jeszcze w 1933 r., pel-
nil funkcje glowy parnstwa do chwili wybuchu II wojny §wiatowe;j.
Wykorzystana zostala natomiast w praktyce mozliwo$é, ktéra prze-
widywal art. 24 Konstytucji Kwietniowej. Stanowil on, ze "w razie
wojny okres urzgdowania Prezydenta Rzeczypospolitej przedtuza sig¢
do uplywu trzech miesigcy od zawarcia pokoju; Prezydent Rze-
czypospolitej osobnym aktem, ogloszonym w gazecie rzadowej,
wyznaczy woéwczas swego nastgpce na wypadek oprdznienia sig
urzgdu przed zawarciem pokoju'j Na tej podstawie prezydent Mo-
Scicki, internowany w Rumunii po 17 IX 1939 r., podjat dzialania
zmierzajace do zachowania konstytucyjnej ciaglo$ci najwyzszych
wladz Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyznacza on swym nast¢gpca przebywajacego we Francji Wiady-
stawa Raczkiewicza, po czym zrzeka si¢ urzgdu Prezydenta Rze-
czypospolitej. Rozwiazanie to bylo wykorzystywane nast¢pnie przez
wszystkich prezydentéw RP na uchodZtwie az do 1990 r.

Wtedy to, po wyborze na urzad prezydenta Lecha Walesy, ostat-
ni prezydent na uchodZtwie - Ryszard Kaczorowski - przekazatl
Walesie insygnia wladzy prezydenckiej II Rzeczypospolite;.

Bezposrednio po zakoriczeniu II wojny $wiatowej nie przywréco-
no w Polsce urzedu prezydenta. Manifest PKWN zapowiadal co
prawda, ze do czasu uchwalenia nowej konstytucji beda obowiazy-
waly "podstawowe zalozenia" Konstytucji Marcowej, ale nie bylo
to réwnoznaczne z uznaniem mocy obowigzujacej ustawy zasadni-
czej z 1921 r. W odniesieniu do instytucji glowy parstwa przyjeta
zostala zasada (nawiazujaca wyraZznie do rozwiazan Konstytucji
Marcowej), ze urzad Prezydenta Rzeczypospolitej jest oprézniony,
wobec czego w jego zastepstwie funkcje glowy paristwa pelni Mar-
szalek Sejmu (przewodniczacy parlamentu). Na tej zasadzie w la-
tach 1944-1946 funkcje glowy parstwa byly wykonywane przez
Przewodniczacego (Prezydenta) Krajowej Rady Narodowej. Byt on
obsadzany, tak jak wszyscy postowie do KRN, w drodze pozawy-
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borczej, odgrywal jednak w praktyce znaczna role (funkcje ta pet-
nit B. Bierut).

Instytucja prezydenta zostala wprowadzona do ustroju powojen-
nej Polski w 1947 r.

Nastapito to jeszcze przed uchwaleniem ustawy konstytucyjnej z
19 lutego 1947 r. o organizacji i zakresie dzialania najwyzszych
wladz Rzeczypospolitej (Malej Konstytucji), ktéra regulowata pod-
stawy ustroju Polski do czasu wejscia w zycie Konstytucji PRL z
1952 r. Urzad prezydenta zostal bowiem utworzony w drodze usta-
wy konstytucyjnej z 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rze-
czypospolitej, a juz nastgpnego dnia doszlo do obsady tego urzedu.
Niezwloczny wybér prezydenta byl podyktowany m.in. tym, ze
wraz z zebraniem si¢ Sejmu Ustawodawczego na pierwsze posie-
dzenie (w dniu 4 II 1947 r.) wygasaly petnomocnictwa Prezydenta
KRN, konieczne wigc bylo zagwarantowanie ciaglosci funkcjono-
wania najwyzszych wladz parfstwowych.

Ustawa konstytucyjna z 4 lutego 1947 r. wprowadzala tryb wy-
boru prezydenta wzorowany na procedurze okre§lonej w regulami-
nie Zgromadzenia Narodowego z 1922 r.

Zasadnicza réznica polegala jednak na tym, ze tym razem prezy-
dent mial by¢ wybierany przez jednoizbowy Sejm Ustawodawczy.
Wybér prezydenta odbywal si¢ na specjalnie w tym celu zwotanym
posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego, przy czym dla prawomocno-
§ci wyboru wymagana byla obecno$¢ 2/3 ustawowej liczby postéw.
Kandydat na prezydenta mégl by¢ zgloszony na piSmie przez grupe
co najmniej 50 postéw. Wybér prezydenta odbywat si¢ w glosowa-
niu tajnym. Za wybranego uwazalo si¢ tego z kandydatéw, ktéry
uzyskal bezwzgledna wigkszo§¢ waznie oddanych gloséw. Gdyby
jednak zaden z kandydatéw nie uzyskal wymaganej wigkszosci glo-
s6w, Marszatlek Sejmu zarzadzal kolejne tury glosowania (az do
skutku), przy czym od trzeciego glosowania wykluczano kandydata,
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ktéry w poprzednim glosowaniu uzyskal najmniejsza liczbe odda-
nych gloséw.

Wybér prezydenta byl oglaszany przez Marszatka Sejmu, ktéry
nastgpnie zawiadamiat elekta o dokonanym wyborze. Z kolei elekt
skladal os$wiadczenie o przyjeciu badZz odrzuceniu wyboru. Jesli
wyboér przyjmowal, skladal §lubowanie na posiedzeniu Sejmu.

Jesli jednak nie przyjal wyboru, Marszalek Sejmu mial obowia-
zek zarzadzi¢ niezwlocznie ponowny wybdr prezydenta, ktéry miat
rozpoczyna¢ si¢ od ponownego zglaszania kandydatéw przez po-
stéw do Sejmu Ustawodawczego. Objecie urzedu przez nowo wy-
branego prezydenta nastgpowalo w obecnos$ci Marszatka Sejmu i
Prezesa Rady Ministrow. Z ta chwila prezydent byl zobowiazany
do zlozenia innych urzedéw publicznych lub mandatu poselskiego.
Bylta to konsekwencja utrzymania, wzorem Konstytucji Marcowej,
zasady incompatibilitas, a wigc niepolaczalnosci urzgdu prezydenta
z pelnieniem innych funkcji publicznych. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze Owczesny prezydent byl z urzgdu przewodniczacym Rady Par-
stwa.

Ustawa konstytucyjna z 4.11.1947 r. przewidywala wybdr prezy-
denta na 7-letnia kadencj¢. Nie wprowadzala ona przy tym zad-
nych ograniczenn co do dopuszczalno$ci wyboru tej samej osoby na
kolejna kadencj¢. Przed uptywem kadencji urzad prezydenta mégt
byé oprézniony wskutek:

1) $mierci,
2) zrzeczenia si¢ funkciji,

3) podjecia przez Sejm uchwaly uznajacej urzad prezydenta za
oprézniony (jezeli prezydent przez co najmniej 3 miesiace nie spra-
wowal swego urzedu).

W przypadku opréznienia urzedu prezydenta Marszalek Sejmu
mial obowiazek niezwlocznie zwota¢ posiedzenie Sejmu Ustawo-
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dawczego w celu dokonania wyboru nowego Prezydenta Rzeczypo-
spolite;j.

Przepisy ustawy konstytucyjnej o wyborze prezydenta znalazly
zastosowanie tylko raz - przy powolaniu prezydenta w dniu 5 II
1947 r. Zgloszono wéwczas tylko jednego kandydata - Bolestawa
Bieruta. Sejm Ustawodawczy wybral go na urzad prezydenta zde-
cydowana wigkszoscia gloséw, gdyz jedynie 24 posiéw opozycyj-
nych (gléwnie z PSL) nie poparlo wyboru Bieruta na ten urzad.
Sprawowal on urzad Prezydenta Rzeczypospolitej do czasu wejscia
w zycie Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r.

Uchwalona w 1952 r. petna konstytucja nie przewidywala juz
urzgdu prezydenta.

Zaznaczyl sie¢ tu wyraZznie wplyw rozwiazan ustrojowych zawar-
tych w stalinowskiej konstytucji ZSRR z 1936 r., ktéra odrzucata
koncepcj¢ jednoosobowej glowy pafistwa na rzecz "kolegialnego
prezydenta" w postaci Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR. Stad tez
konstytucja PRL przekazuje sprawowanie funkcji glowy paistwa
organowi kolegialnemu - Radzie Pafistwa PRL, przy czym upraw-
nienia reprezentacyjne tego organu byly z reguly wykonywane jed-
noosobowo przez przewodniczacego Rady Paristwa. Rozwiazanie to
mialo zastosowanie w Polsce Ludowej az do 1989 r.

Idea przywrécenia urzedu prezydenta pojawiala si¢ od poczatku
lat 80-tych podczas dyskusji o kierunkach reform politycznych w
Polsce (byl to m.in. postulat Stronnictwa Demokratycznego). Zosta-
fa ona skonkretyzowana dopiero w trakcie obrad Okraglego Stotu
w marcu 1989 r. Rozwazano wéwczas m.in. mozliwo§¢ powotywa-
nia prezydenta w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich,
ostatecznie jednak zwycigzyla idea wyboru prezydenta przez parla-
ment. W opracowanym przy Okraglym Stole "Stanowisku w spra-
wie reform politycznych" znalazl si¢ zapis stanowiacy, iz: "Senat
polaczony z Sejmem w Zgromadzenie Narodowe dokona wyboru
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prezydenta pierwszej kadencji bezwzgledna wigkszoscia gloséw.
Kandydata na prezydenta zglosi¢ moze 1/4 postéw i senatoréw". W
dokumencie tym ustalono takze, Zze kadencja prezydenta bedzie
trwala 6 lat.

Ustalenia Okragtego Stolu w kwestii sposobu powolywania pre-
zydenta znalazly odzwierciedlenie w noweli konstytucyjnej z 7
kwietnia 1989 r. Przyjeto tam generalna zasadg, ze "Prezydenta
wybiera Sejm i Senat polaczone w Zgromadzenie Narodowe". Do
zwolania Zgromadzenia Narodowego w celu wyboru prezydenta
uprawniony zostal Marszalek Sejmu. Konstytucja uznala, ze prezy-
dentem moze by¢ wybrany kazdy obywatel PRL, ktéry korzysta z
pelni praw wyborczych do Sejmu. Prezydent mial by¢ wybierany
na 6-letnia kadencje, ktéra liczyla si¢ od dnia objecia urzedu. Po-
nowny wybdr na urzad prezydenta mial by¢ mozliwy tylko jeden
raz.

Prawo zglaszania kandydatéw na urzad prezydenta przyznano
postom i senatorom w liczbie co najmniej 1/4 ogélnej liczby czlon-
kéw Zgromadzenia Narodowego. Uchwaly Zgromadzenia Narodo-
wego w sprawie wyboru prezydenta mialy by¢é podejmowane
bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia. Gdyby w pierwszym
glosowaniu zaden z kandydatéw na prezydenta nie uzyskal wyma-
ganej wickszosci gloséw, w kazdym kolejnym glosowaniu mial by¢
wykluczany ten z kandydatéw, ktéry w poprzednim glosowaniu
uzyskal najmniejsza liczbg gloséw. Nowo wybrany prezydent miat
obejmowac urzad po zlozeniu §lubowania wobec Zgromadzenia Na-
rodowego.

Utworzony w drodze kwietniowej nowelizacji konstytucji urzad

Prezydenta PRL zostal obsadzony na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego w dniu 19 lipca 1989 r.
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Zanim doszto do wyboru prezydenta, Zgromadzenie rozstrzygne-
to - po dlugiej i burzliwej dyskusji - kilka spraw regulaminowych.
Ustalono m.in., ze wybdr prezydenta odbedzie si¢ w glosowaniu
jawnym, przy uzyciu kart do glosowania opatrzonych imieniem i
nazwiskiem czlonka Zgromadzenia Narodowego. Zgloszona zostala
tylko jedna kandydatura na urzad prezydenta - gen. Wojciecha Ja-
ruzelskiego. W trakcie glosowania wyczytywani w kolejnosci alfa-
betycznej czlonkowie Zgromadzenia Narodowego podchodzili do
urny i wrzucali do niej karty do glosowania. Odczytano przy tym
oSwiadczenia kilku cztonkéw Zgromadzenia, ktérzy stwierdzili iz
nie wezma udzialu w glosowaniu, poniewaz zgloszony zostalt tylko
jeden kandydat na prezydenta.

Po zakoriczeniu glosowania ogloszone zostaly jego wyniki. W
glosowaniu wziglo udzial 544 postéw i senatoréw na ogdlna liczbe
559 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego. Oddano 537 waznych
gloséw, 7 gloséw bylo niewaznych. Do wyboru na urzad prezyden-
ta niezbednych bylo 269 gloséw (wickszo$¢ bezwzgledna); za kan-
dydatura opowiedziato si¢ 270 czlonkéw Zgromadzenia Narodowe-
go. Na tej podstawie przewodniczacy Zgromadzenia (Marszalek
Sejmu) stwierdzil, ze W. Jaruzelski zostal wybrany na urzad Prezy-
denta PRL. Nastgpnie wybrany prezydent o§wiadczyl, ze przyjmuje
wybor oraz zlozyl §lubowanie wobec Zgromadzenia Narodowego.

Gen. W. Jaruzelski wybrany zostal formalnie na 6-letnia kaden-
cj¢, ale w zmieniajacych si¢ warunkach polityczno-ustrojowych
mozna bylo przypuszczaé, ze nie badzie on tak dlugo petnil funkcji
prezydenta. Decydujace znaczenie mial tu rozpad rzadzacej wczes-
niej koalicji, utworzenie na bazie nowej koalicji ("Solidarnos¢",
ZSL i SD) rzadu T. Mazowieckiego oraz samorozwiazanie si¢
PZPR w styczniu 1990 r. Przy$pieszenie zmian politycznych w
Polsce po wyborach z czerwca 1989 r. oznaczalo w efekcie ode-
jScie od koncepcji ewolucyjnego procesu przemian ustrojowych,
ktérego "gwarantem" mial by¢ m.in. wybrany przez parlament pre-
zydent Jaruzelski. Dlatego tez juz wiosna 1990 r. coraz czgéciej

55



pojawia si¢ Zadanie przeprowadzenia powszechnych wyboréw pre-
zydenckich, a tym samym znaczne skrécenie kadencji urzedujacego
prezydenta.



6. PROCEDURA WYBOROW PREZYDENCKICH
W POLSCE W SWIETLE USTAWY
Z 27 WRZESNIA 1990 r.

Powszechne wybory prezydenckie w Polsce zostaly wprowadzo-
ne w drodze nowelizacji Konstytucji RP z 27 wrzesnia 1990 r.
Nowela ta stwierdzala, ze prezydent jest wybierany przez Nardd na
5 lat, a ponowny wybér na urzad prezydenta jest mozliwy tylko
raz. Przyjeta zostala zasada, ze na urzad prezydenta moze byé wy-
brany kazdy obywatel polski, ktéry ukoriczyl 35 lat i korzysta z
pelni praw wyborczych do Sejmu.

Problem upltywu kadencji urzedujacego prezydenta zostal roz-
strzygnigty w art. 2 ustawy o zmianie konstytucji. Stwierdzono w
nim, ze kadencja prezydenta wybranego przez Zgromadzenie Naro-
dowe w dniu 19 lipca 1989 r. ulega skréceniu i wygasa z chwila
objecia urzedu przez prezydenta wybranego w drodze glosowania
powszechnego.

Szczegdtowy tryb przeprowadzania wyboréw prezydenckich zo-
stal okre§lony w uchwalonej takze 27 wrze$nia 1990 r. ustawie o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Obecnie konstytucyjne zasady wyboréw prezydenckich sa okre-
Slone w art. 29 Malej Konstytucji. Stanowi on, ze:

1. Prezydent jest wybierany przez Nardd.

2. Prezydent wybierany jest w wyborach powszechnych, réw-
nych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym, bezwzgledna wigkszo-
$cia waznie oddanych gloséw.

3. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska wigkszos$ci bezwzgled-
nej, 14 dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ druga turg
glosowania. Biora w niej udzial dwaj kandydaci, ktérzy otrzymali
kolejno najwigksza liczb¢ gloséw w pierwszej turze i nie wycofali
swojej kandydatury. Za wybrana uwaza si¢ osobg, ktéra uzyskala
wigksza liczbe¢ waznie oddanych gloséw.
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4. Prezydent jest wybrany na lat pie¢ i moze by¢ ponownie wy-
brany tylko jeden raz.

5. Prezydentem moze by¢ wybrany kazdy obywatel polski, ktéry
ukoriczyl 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych.

6. Kadencja Prezydenta liczy si¢ od dnia objecia przez niego
urzedu.

7. Wybory Prezydenta zarzadza Marszatek Sejmu nie wcze$niej
niz na cztery miesiagce i nie péZniej niz na trzy miesiace przed up-
lywem kadencji urzgdujacego Prezydenta, a w razie opréznienia
urz¢du Prezydenta - nie p6Zniej niz w czternastym dniu po opréz-
nieniu urz¢du, wyznaczajac datg¢ wyboréw przypadajaca w ciagu
dwoéch miesiecy od dnia zarzadzenia wyboréw. Wybory odbywaja
si¢ w dniu wolnym od pracy.

Niezaleznie od zasad wyboréw prezydenckich okres§lonych w art.
29 Malej Konstytucji, do wyboréw tych maja zastosowanie niekt6-
re sformutowania rozdziatu 9 utrzymanych w mocy przepiséw kon-
stytucyjnych, ktérego tytut brzmi: "Zasady wyboréw do Sejmu i
Senatu oraz Prezydenta". W tym wypadku przepisy konstytucyjne
okreslaja przede wszystkim zakres czynnego prawa wyborczego w
wyborach prezydenckich (art. 95, 97, 98, 99) oraz formuluja zasa-
de, ze kandydatéw na urzad Prezydenta "zglaszaja organizacje poli-
tyczne i spoleczne oraz wyborcy" (art. 100). Natomiast w kwestii
szczegbtowej regulacji trybu zglaszania kandydatéw oraz przepro-
wadzania wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej art. 102 przepiséw
konstytucyjnych odsyla do ustawy zwyklej. Zagadnienia te zostalty
uregulowane we wspomnianej juz ustawie z 27 wrze$nia 1990 r.

W wyborach prezydenckich maja zastosowanie klasyczne zasady
prawa wyborczego: powszechno$ci, réwnosci, bezposredniosci i taj-
noéci glosowania. Zasada powszechnosci oznacza w tym wypadku,
ze prawo wybierania prezydenta ma kazdy obywatel polski, ktdry
w dniu wyboréw ukoriczyt 18 rok zycia. Prezydenta nie moga jed-
nak wybierac:
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a) osoby pozbawione praw publicznych prawomocnym wyrokiem
sadu,

b) osoby pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu
Stanu,

c) osoby ubezwlasnowolnione catkowicie lub czgSciowo prawo-
mocnym orzeczeniem sadu z powodu choroby psychicznej lub nie-
dorozwoju umystowego.

Zasada réwnosci polega na tym, ze wyborcy biora udzial w wy-
borach prezydenckich na réwnych zasadach (np. kazdemu glosuja-
cemu przystuguje prawo oddania tylko jednego glosu). Istota
zasady bezposredniosSci jest to, ze wyborcy wybieraja prezydenta
bezposrednio (oddaja swéj glos bezposrednio na jednego z kandy-
datéw umieszczonych na karcie do glosowania) oraz maja obowia-
zek osobistego udzialu w glosowaniu. Wybory przeprowadzane sa
ponadto na zasadzie tajnosci glosowania, co oznacza, ze w lokalu
wyborczym musza znajdowaé si¢ pomieszczenia za zastona, ktére
maja umozliwia¢ wyborcom dokonanie aktu glosowania w sposéb
nieskrgpowany. Tajno§¢ glosowania zapewnia takze wrzucanie
przez wyborcg kart do glosowania do opieczgtowanej urny wybor-
czej.

Wybory prezydenckie sa zarzadzane przez Marszatka Sejmu. Ma
on obowiazek zarzadza¢ te wybory w §cisle okre§lonych terminach:
a) gdy ma miejsce terminowy uplyw kadencji urzedujacego prezy-
denta - nie wcze$niej niz na 4 miesiagce i nie pdZniej niz na 3
miesiace przed uplywem tej kadencji, b) w przypadku przedtermi-
nowego opréznienia urzedu prezydenta - nie péZniej niz w 14 dniu
po opréznieniu urzgdu. Data wyboréw musi by¢é wyznaczona na
dzieni ustawowo wolny od pracy, przypadajacy w terminie 2 mie-
siccy od dnia zarzadzenia wyboréw. Zarzadzenie wyboréw musi
by¢ uzupelnione o tzw. kalendarz wyborczy, w ktérym okresla si¢
terminy wykonania poszczegdlnych czynno$ci wyborczych (np.
zgloszenia kandydatéw na urzad prezydenta, sporzadzenia spiséw
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wyborcéw). Zarzadzenie to jest oglaszane w Dzienniku Ustaw
najpézniej w 7 dniu od zarzadzenia wyboréw.

Do wykonywania licznych zadan zwiazanych z przeprowadze-
niem wyboréw powoliuje si¢ komisje wyborcze: Paristwowa Komi-
sj¢ Wyborcza oraz wojewddzkie i obwodowe komisje wyborcze. W
sktad Parnstwowej Komisji Wyborczej, ktéra jest stale dzialajacym
organem wlasciwym w sprawach organizacji wyboréw, wchodzi po
3 sedziéw: Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Do jej zadan nalezy m.in. re-
jestrowanie kandydatéw na urzad prezydenta oraz ustalanie i ogla-
szanie wynikéw wyboru prezydenta. Komisje wojewddzkie powotu-
je Paristwowa Komisja Wyborcza najpéZniej w 45 dniu przed
dniem wyboréw. Skladaja si¢ one z 10 sedzidw pochodzacych z
sadéw apelacyjnych, wojewddzkich i rejonowych. Wojewddzkie ko-
misje wyborcze m.in. ustalaja wyniki glosowania na obszarze woje-
wodztwa i przekazuja je do Panstwowej Komisji Wyborczej. W
sktad obwodowych komisji wyborczych, ktére sa powolywane spo-
§r6d wyborcéw przez komisje wojewddzkie, wchodzi od 7 do 11
0séb. Do zadari tych komisji nalezy gléwnie przeprowadzanie glo-
sowania oraz ustalanie wynikéw glosowania w obwodzie. Wojewé-
dzkie i obwodowe komisje wyborcze sa rozwiazywane po
wyborach przez Parnistwowa Komisje Wyborcza.

Zasady tworzenia obwodéw glosowania oraz sporzadzania spiséw
wyborcéw w wyborach prezydenckich nie réznia si¢ zasadniczo od
zasad stosowanych w tym zakresie podczas wyboréw parlamentar-
nych. Kazdy obwdd glosowania powinien obejmowac¢ od 1000 do
3000 mieszkaricow. W tym wypadku przewiduje si¢ jednak znacz-
na elastyczno$¢, gdyz obwody glosowania moga by¢ tworzone na-
wet dla niewielkiej liczby wyborcéw (m.in. w zaktadach karnych i
aresztach §ledczych). Na polskich statkach morskich obwody moga
by¢ tworzone juz dla 20 wyborcéw. Spisy wyborcéw na terytorium
kraju sa sporzadzane z urzgdu przez zarzady gmin, na statkach
morskich - przez kapitanéw statkéw, dla obywateli polskich prze-
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bywajacych za granica - przez wlaSciwe terytorialnie konsulaty
Rzeczypospolitej Polskie;j.

. Prawo zglaszania kandydatéw na urzad prezydenta przyznane zo-
stalo 2 podmiotom:

1) organizacjom politycznym i spotecznym,

2) wyborcom.

Kazde zgloszenie kandydata musi by¢ poparte osobistymi podpi-
sami co najmniej 100 000 wyborcéw. Kandydaci na prezydenta
moga by¢ zglaszani w ciagu 20 dni od daty ogloszenia zarzadzenia
Marszatka Sejmu w sprawie przeprowadzenia wyboréw prezydenc-
kich. Zgltoszenie kandydata na prezydenta powinno zawierac:

1) imiona, nazwisko, wiek, wyksztalcenie, zawdd, miejsce pracy
i miejsce zamieszkania kandydata (wraz ze wskazaniem jego ewen-
tualnej przynalezno$ci do organizacji politycznej lub spotecznej),

2) oznaczenie podmiotu zglaszajacego kandydata oraz dane doty-
czace dzialajacego w jego imieniu pelnomocnika,

3) wykaz wyborcéw popierajacych zgloszenie (wraz z ich podpi-
sami).

Poparcie udzielone dla kandydata przez wyborce nie moze byé
juz wycofane. Do kazdego zgloszenia nalezy tez dolaczy¢ pisemna
zgode kandydata na kandydowanie na urzad Prezydenta Rzeczypo-
spolitej.

Kandydatury na urzad prezydenta sa zglaszane do Panstwowej
Komisji Wyborczej, ktéra rejestruje prawidtowo zgloszonych kan-
dydatéw. Jezeli zgloszenie kandydata wykazuje wady (np. nie ze-
brano 100 tysigcy podpiséw pod kandydatura), Pafistwowa Komisja
Wyborcza odmawia rejestracji kandydata. Od tej decyzji pelnomoc-
nik moze odwolaé si¢ do Sadu Najwyzszego, przy czym odwotanie
to musi by¢ wniesione w terminie 2 dni od daty odmowy rejestra-
cji kandydata. Parfistwowa Komisja Wyborcza sporzadza nastgpnie
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liste wyborcza, na ktérej w kolejnosci alfabetycznej umieszcza pra-
widlowo zgloszonych i zarejestrowanych kandydatéw. Do Komisji
nalezy tez skreSlanie z listy wyborczej tych kandydatéw, ktérzy
wycofali zgod¢ na kandydowanie, zmarli lub utracili prawo wybie-
ralnosci.

Ustawa z 27 IX 1990 r. okreslila szczegélowe zasady prowadze-
nia kampanii wyborczej oraz finansowania wyboréw prezydenckich.
Kandydatom zagwarantowany zostal réwny i bezplatny dostgp do
publicznego radia i telewizji. Szczegétowe zasady prezentowania
przez kandydatéw programéw wyborczych w radiu i telewizji okre-
§lita Paristwowa Komisja Wyborcza w porozumieniu z Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji.

Ustawa zabrania prowadzenia kampanii wyborczej na terenie za-
kladéw pracy w sposéb zaklécajacy ich normalne funkcjonowanie
a takze na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organi-
zacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej. W dniu gto-
sowania oraz na 36 godzin przed tym dniem jest zakazane
zwolywanie zgromadzen, organizowanie pochodéw i manifestacji,
wyglaszanie przeméwieri, rozdawanie ulotek oraz prowadzenie w
inny sposéb agitacji na rzecz kandydatéw. Zakazane jest tez pro-
wadzenie jakichkolwiek form agitacji w lokalu wyborczym w dniu
glosowania. .

Koszty zwiazane z przeprowadzaniem wyboréw sa pokrywane z
budzetu parstwa.

Jedynie koszty zwiazane ze zglaszaniem kandydatéw oraz pro-
wadzona na ich rzecz kampania wyborcza sa pokrywane ze S$rod-
kéw finansowych podmiotéw zglaszajacych kandydatéw. Na cele
kampanii wyborczej nie mozna przekazywaé Srodkéw finansowych
pochodzacych z:

1) budzetu paristwa,

2) budzetéw terenowych organéw administracji rzadowe;j,
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3) budzetéw gmin i sejmikéw samorzadowych,
4) funduszy panistwowych podmiotéw gospodarczych,

S) Zrédet zagranicznych.

W ustawie przyjeto tez zasade, ze finansowanie kampanii wybor-
czej jest jawne. Dlatego tez petlnomocnicy kandydatéw na urzad
prezydenta maja obowiazek w ciagu 2 miesigcy od dnia wyboréw
przedlozy¢ Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie finansowe
zawierajace m.in. informacje o zrédlach pozyskanych funduszy na
prowadzenie kampanii wyborczej.

Gtlosowanie w wyborach prezydenckich odbywa si¢ migdzy go-
dzina 6.00 a 20.00.

Kazdy wyborca otrzymuje karte do gtosowania, na ktérej sa wy-
mienione w kolejnosci alfabetycznej nazwiska i imiona zarejestro-
wanych kandydatéw na prezydenta. Oddaje on glos na jednego z
kandydatéw, ktérego nazwisko znajduje si¢ na karcie do glosowa-
nia, przez postawienie z prawej strony jego nazwiska znaku "x".
Jest to niezbedny warunek uznania waznosci glosu wyborcy. Nie-
wazne s3a natomiast glosy:

1) oddane na kartach do glosowania innych niz urzedowo ustalo-
ne,

2) oddane na kartach do glosowania, na ktérych wyborca umie-
Scil znak "x" przy wiecej niz jednym nazwisku kandydata,

3) oddane na kartach do glosowania, na ktérych wyborca nie
umiescit znaku "x" przy zadnym z nazwisk kandydatéw.

Dopisanie na karcie do glosowania dodatkowych nazwisk lub
poczynienie innych dopiskéw nie wpltywa na wazno$¢ glosu (o ile
wyborca oddat swéj glos prawidlowo tylko na jednego z kandyda-
téw). Z kolei karty do glosowania catkowicie przedarte nie sa bra-
ne pod uwage przy ustalaniu wynikéw glosowania przez obwodo-
wa komisje wyborcza.
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Po sporzadzeniu protokolu glosowania w obwodzie jest on prze-
sylany przez przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej do
wojewédzkiej komisji wyborczej. Po otrzymaniu protokotéw ze
wszystkich obwodéw glosowania, wojewddzka komisja wyborcza
ustala zbiorcze wyniki glosowania w wojewddztwie, sporzadza pro-
tokét i przesyla go do Parnstwowej Komisji Wyborczej. Po otrzy-
maniu protokotéw od wszystkich wojewddzkich komisji wybor-
czych Panistwowa Komisja Wyborcza ustala wyniki glosowania
oraz wynik wyboréw na urzad prezydenta, po czym wyniki te po-
daje do wiadomos$ci publicznej w formie obwieszczenia.

Warunkiem wyboru na urzad prezydenta jest uzyskanie bez-
wzglednej wigkszosci waznie oddanych gloséw. Jesli jednak w wy-
borach prezydenckich zaden z kandydatéw na prezydenta nie
uzyska tej wigkszosci, to w 14 dniu po pierwszym glosowaniu
przeprowadza si¢ druga ture glosowania. W drugiej turze glosowa-
nia biora udziat 2 kandydaci, ktérzy w pierwszym glosowaniu
otrzymali kolejno najwigksza liczbe gloséw i nie wycofali swojej
kandydatury. Jezeli spo$réd dwéch kandydatéw, ktérzy w pierwszej
turze glosowania zebrali najwigcej gloséw, przed druga tura gloso-
wania pozostalby na liscie tylko jeden kandydat, do udzialu w dru-
giej turze glosowania dopuszcza si¢ tego z kandydatéw, ktéry w
pierwszym glosowaniu uzyskal kolejno najwigksza liczbg gloséw i
nie wycofal swojej kandydatury. Ponowne glosowanie przeprowa-
dza si¢ na podobnych zasadach jak w pierwszej turze wyboréw, z
tym ze:

1) glosowanie przeprowadza si¢ na podstawie tego samego spisu
wyborcéw,

2) glosowanie przeprowadza si¢ tylko na terytorium kraju.

Za wybranego na urzad prezydenta w drugiej turze glosowania
uznaje si¢ tego kandydata, ktéry uzyskal wigksza liczbe waznie od-
danych gloséw.
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Paristwowa Komisja Wyborcza podaje do wiadomosci publicznej
w formie obwieszczenia wyniki ponownego glosowania i wynik
wyboréw. Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej podlega
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Pafistwo-
wa Komisja Wyborcza ma takze obowiazek przedlozenia Sadowi
Najwyzszemu sprawozdania z przeprowadzonych wyboréw.

Przeciwko wyborowi prezydenta moze by¢ wniesiony protest z
powodu naruszenia przepiséw ustawy o wyborze prezydenta albo z
powodu dopuszczenia si¢ przestgpstwa przeciwko wyborom, jezeli
to naruszenie lub przestgpstwo moglo wywrzeé znaczacy wplyw na
wynik wyboréw. Protest taki moze wnie$¢ wyborca, ktéry w dniu
wyboréw byl umieszczony w spisie wyborcow w jednym z obwo-
déw glosowania. Prawo wniesienia protestu przystuguje réwniez
podmiotom zglaszajacym kandydatéw oraz komisjom wyborczym.
Protest wnosi si¢ na piSmie do Sadu Najwyzszego nie p6Zniej niz
w ciagu 3 dni od dnia podania wynikéw wyboréw do publicznej
wiadomos$ci przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Sad Najwyzszy
rozpatruje protest w skladzie 3 sedzidw, stosujac odpowiednio
przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu niepro-
cesowym.

Sad Najwyzszy w skladzie calej Izby Administracyjnej, Pracy i
Ubezpieczenn Spolecznych na podstawie sprawozdania z wyboréw
przedsta»\;ionego przez Panistwowa Komisje Wyborcza oraz po roz-
poznaniu protestéw rozstrzyga o wazno$ci wyboru prezydenta. W
razie podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly stwierdzajacej nie-
wazno$§¢ wyboru prezydenta, konieczne jest przeprowadzenie no-
wych wyboréw prezydenckich.

Zarzadzenie Marszatka Sejmu o nowych wyborach musi byé po-
dane do publicznej wiadomos$ci i ogloszone w Dzienniku Ustaw
najpézniej w 5 dniu od dnia ogloszenia uchwaty Sadu Najwyzsze-
go.
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Nowo wybrany prezydent obejmuje urzad po zlozeniu wobec
Zgromadzenia Narodowego przysiggi nastgpujacej tresci:

"Obejmujac z woli Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej uroczyscie przysiggam, ze dochowam wierno$ci postano-
wieniom Konstytucji, bede strzegl niezlomnie godnosci Narodu,
niepodleglosci i bezpieczenistwa Parnistwa, a takze, ze dobro Ojczy-
zny oraz pomyS$lno$¢ obywateli beda dla mnie zawsze najwazniej-
szym nakazem".

Przysigga moze by¢ réwniez zlozona z dodaniem stéw "Tak mi
dopoméz Bég". Objecie urzedu przez prezydenta wybranego przed
uplywem kadencji dotychczasowego prezydenta nastgpuje nastepne-
go dnia po uptywie kadencji urzedujacego prezydenta.

Prezydent jest wybierany na S-letnia kadencj¢. Przed uptywem
tej kadencji urzad prezydenta moze by¢ oprézniony tylko w przy-
padku:

1) $mierci,
2) zrzeczenia si¢ urzedu,

3) uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolnos$ci
do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia uchwala pod-
jeta wigkszo$cia co najmniej 2/3 gloséw, w obecnosci co najmnie;j
polowy ogdlnej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego,

4) zlozenia z urzgdu orzeczeniem Trybunalu Stanu.

W przypadku opréznienia urzedu prezydenta, do czasu przepro-
wadzenia nowych wyboréw prezydenckich, zastgpuje go Marszalek
Sejmu, gdy za$ ten nie moze tych funkcji wykonywaé - Marszatek
Senatu.

Na podstawie ustawy z 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzono po raz pierwszy
powszechne wybory prezydenckie na przetomie listopada i grudnia
1990 r. Pierwsza tura tych wyboréw odbyla si¢ w dniu 25 listopa-
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da 1990 r., uczestniczyto w niej 60,6% uprawnionych do udzialu w
glosowaniu. Na poszczegdlnych kandydatéw oddano wéwczas na-
stgpujaca liczbe gloséw:

1. Lech Walgsa 6.569.889 (40,0%)
2. Stanistaw Tyminiski 3.797.605 (23,1%)
3. Tadeusz Mazowiecki 2.973.264 (18,1%)
4. Wtodzimierz Cimoszewicz 1.514.025 (9,2%)
5. Roman Bartoszcze 1.176.175 (7,2%)
6. Leszek Moczulski 411.516 (2,5%)

Z uwagi na to, ze zaden z kandydatéw nie uzyskal wymagane;j
wigkszosci glos6w (ponad 50%), konieczne byto przeprowadzenie
drugiej tury glosowania z udzialem 2 kandydatéw, ktérzy zebrali
najwiecej gloséw w pierwszej turze glosowania. Odbyla si¢ ona 9
grudnia 1990 r. przy frekwencji 53,4% ogétu uprawnionych do
glosowania.

Obaj kandydaci uzyskali nastgpujaca liczbe gloséw:
1. Lech Walesa 10.622.696 (74,3 %)
2. Stanistaw Tyminriski 3.683.098 (25,7%)

Pierwsze w dziejach Polski powszechne wybory prezydenckie
zakoniczyly si¢ wigc zwycigstwem L. Walesy, ktéry 22 grudnia
1990 r. zlozylt przysi¢ege przed Zgromadzeniem Narodowym i objat
urzad Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Kolejne wybory prezydenckie w Polsce zostaly zarzadzone na 5
listopada 1995 r.

Tym razem Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestrowata 17
kandydatéw na urzad prezydenta. Sa nimi (w kolejnosci alfabetycz-
nej): 1) Leszek Bubel, 2) Hanna Gronkiewicz-Waltz, 3) Lech Ka-
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czyniski, 4) Janusz Korwin-Mikke, 5) Tadeusz KoZluk, 6) Jacek
Kuror,, 7) Aleksander Kwasniewski, 8) Andrzej Lepper, 9) Marek
Markiewicz, 10) Leszek Moczulski, 11) Jan Olszewski, 12) Walde-
mar Pawlak, 13) Bogdan Pawlowski, 14) Jan Pietrzak, 15) Kazi-
mierz Piotrowicz, 16) Lech Walesa, 17) Tadeusz Zielinski.

Wisréd tylu kandydatéw nie ma jednak zdecydowanego faworyta,
dlatego tez prezydent bedzie zapewne wyloniony dopiero w drugiej
turze glosowania - 19 listopada 1995 r.
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1
USTAWA
z dnia 27 wrzesnia 1990 r.
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. Nr 67, poz. 398, Nr 79, poz. 465, z 1993 r. Nr 45,
poz. 205 oraz z 1995 r. Nr 95, poz. 472)

ROZDZIAL 1
ZASADY OGOLNE

Artykut 1
Ustawa okresla zasady i tryb wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skie;j.
Artykutl 2

Wybory sa powszechne: prawo wybierania ma kazdy obywatel polski,
ktéry w dniu wyboréw ma ukoriczone 18 lat.

Artykut 3
Nie maja prawa wybierania osoby:

1) pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu,

2) pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunalu Stanu,

3) ubezwlasnowolnione catkowicie lub cz¢sciowo prawomocnym orze-
czeniem sadu z powodu choroby psychicznej lub niedorozwoju umysto-
wego.

Artykut 4

Wybory sa réwne: wyborcy biora udziat w wyborach na réwnych zasa-
dach.

Artykut §

Wybory sa bezposrednie: wyborcy wybieraja Prezydenta bezposrednio;
glosowaé mozna tylko osobiscie.

Artykut 6

Wybory odbywaja si¢ w tajnym glosowaniu: w lokalu wyborczym musza
znajdowac si¢ pomieszczenia za zastona zapewniajace tajnos$¢ glosowania;
kart¢ do glosowania wrzuca si¢ do opieczgtowanej urny wyborczej.

Artykut 7

Wybory zarzadza Marszatek Sejmu nie wczesniej niz na 4 miesiace i nie
pdZniej niz na 3 miesiace przed uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta,
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a w razie opréznienia urzgdu Prezydenta - nie péZniej niz w czternastym
dniu po opréznieniu urzgdu.
Artykutl 8

1. Zarzadzenie w sprawie wyboru Prezydenta wyznacza datg wyboréw na
dziei ustawowo wolny od pracy, przypadajacy w ciagu 60 dni od dnia zarza-
dzenia wyboréw.

2. Zarzadzenie ustala ponadto kalendarz wyborczy, w ktérym okresla si¢
terminy wykonania poszczegdlnych czynnosci wyborczych.

3. Zarzadzenie oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
najp6zniej w 7 dniu od zarzadzenia wyboréw.
Artykutl 8a

Kadencja Prezydenta trwa S lat i liczy si¢ od dnia objgcia urzgdu, ktérym
jest dzien zlozenia przysiggi wobec Zgromadzenia Narodowego.

Artykutl 8b

1. Jezeli w wyborach, o ktérych mowa w art. 7, zaden z kandydatéw na
Prezydenta nie uzyska wigkszosci bezwzglednej waznie oddanych gloséw, w
14 dniu po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ druga tur¢ glosowania.

2. W drugiej turze glosowania biora udziat dwaj kandydaci, ktérzy w
pierwszym glosowaniu otrzymali kolejno najwigksza liczbe gloséw i nie wy-
cofali swojej kandydatury.

3. Za wybranego na urzad Prezydenta w drugiej turze gtosowania uznaje
si¢ tego kandydata, ktéry uzyskal wigksza liczbg waznie oddanych gtoséw.

4. Jezeli sposréd dwéch kandydatéw, o ktérych mowa w ust. 2, przed dru-
ga tura glosowania pozostatby na liscie tylko jeden kandydat, do udzialu w
drugiej turze glosowania dopuszcza si¢ nastgpnego kandydata, ktéry w pier-
wszym glosowaniu uzyskal kolejno najwigksza liczb¢ gloséw i nie wycofat
swojej kandydatury.

ROZDZIAL 2
KOMISJE WYBORCZE

Artykutl 9
Wybory przeprowadzaja:

1) Panstwowa Komisja Wyborcza utworzona na podstawie odrebnych
przepiséw,
2) wojewoddzkie komisje wyborcze,
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3) obwodowe komisje wyborcze.

Artykutl 10
1. Do zadan Panistwowej Komisji Wyborczej nalezy:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa wybor-
czego,

2) rejestrowanie kandydatéw na Prezydenta i oglaszanie danych o kan-
dydatach umieszczonych na liScie wyborcze;j,

3) zarzadzenie druku kart do glosowania,

4) powotywanie wojewddzkich komisji wyborczych,

S) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ wojewddzkich komisji wybor-
czych,

6) ustalanie wynikéw glosowania i wyniku wyboru Prezydenta,

7) oglaszanie wynikéw glosowania i wyboru Prezydenta.

2. Realizujac zadania okre§lone w ust. 1 Parfistwowa Komisja Wyborcza
udziela w miarg potrzeby komisjom wyborczym wytycznych i wyjasnien.

Artykul 11

Do zadan wojewddzkiej komisji wyborczej nalezy:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa wybor-
czego przez obwodowe komisje wyborcze,

2) zapewnienie organizacji wyboréw na obszarze wojewddztwa we
wspbéldziataniu z wojewoda i zarzadami gmin,

3) powotywanie obwodowych komisji wyborczych,

4) rozpatrywanie skarg na dzialalnos§¢ obwodowych komisji wybor-
czych,

5) zapewnienie dostarczenia kart do glosowania obwodowym komisjom
wyborczym w wojewddztwie,

6) ustalanie zbiorczych wynikéw glosowania na kandydatéw na Prezy-
denta na obszarze wojewddztwa i przekazanie ich wraz z protokotami ob-
wodowych komisji wyborczych do Paristwowej Komisji Wyborczej,

7) wykonanie innych zadan przewidzianych niniejsza ustawa.

Artykul 12
Rozstrzygnigcia Panstwowej Komisji Wyborczej i wojewédzkich komisji
wyborczych, podejmowane w sprawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt
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1i5oraz ust. 21 art. 11 pkt 1 i 4, sa ostateczne i wiaza komisje wyborcze
nizszego stopnia.

Artykut 13
Do zadan obwodowych komisji wyborczych nalezy:

1) przeprowadzenie glosowania w obwodzie,

2) czuwanie w dniu wyboréw nad przestrzeganiem przepiséw prawa
wyborczego w miejscu i czasie glosowania,

3) ustalanie wynikéw glosowania w obwodzie i przestanie ich wlasci-
wej wojewddzkiej komisji wyborczej.

Artykut 14
(skreslony)

Artykut 15

1. Wojewddzkie komis je wyborcze powotuje Paistwowa Komisja Wybor-
cza najp6zniej w 45 dniu przed dniem wyboréw.

2. W sklad kazdej wojewddzkiej komisji wyborczej wchodzi 10 sedziéw
zgltoszonych przez Ministra Sprawiedliwosci sposréod sedziéw sadéw apela-
cyjnych, sadéw wojewddzkich i sadéw rejonowych, wyznaczonych przez ko-
legia tych sadéw.

3. Komisje, o ktérych mowa w ust. 1 w ciagu 7 dni od dnia powotania na
posiedzeniach w petnych sktadach wybieraja sposréd siebie przewodniczace-
g0 i 2 jego zastgpcéw oraz powoluja sekretarza komisji.

4. Sktady komisji podaje si¢ niezwlocznie do publicznej wiadomosci w
sposéb zwyczajowo przyjety.
Artykut 16

1. Obwodowe komisje wyborcze w sktadzie od 7 do 11 oséb powotuja
sposréd wyborcéw, na wniosek wlasciwych rad gmin, wojewédzkie komisje
wyborcze najpézniej w 25 dniu przed dniem wyboréw.

2. Obwodowe komisje wyborcze w obwodach glosowania utworzonych
na polskich statkach morskich i za granica powotuja sposréd wyborcéw od-
powiednio kapitanowie tych statkéw oraz konsulowie. Zasady, tryb i terminy
powotlywania tych komisji ustala Paristwowa Komisja Wyborcza, po porozu-
mieniu odpowiednio z Ministrem Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Mi-
nistrem Spraw Zagranicznych.

3. Obwodowe komisje wyborcze niezwlocznie na posiedzeniach w pet-
nym skladzie wybieraja sposréd siebie przewodniczacego i jego zastepce.
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Artykut 17
Panistwowa Komisja Wyborcza ustala swéj regulamin oraz regulaminy
wo jewddzkich i obwodowych komisji wyborczych, okreslajac w szczegdlno-
sci:
1) tryb pracy komisji oraz

2) spos6b sprawowania nadzoru nad praca wojewddzkich i obwodo-
wych komisji wyborczych.

Artykul 18
Panstwowa Komisja Wyborcza ustala:

1) wzory pieczgci komisji wyborczych,
2) wzory protokotéw glosowania,

3) wzér protokotu z wyboréw,

4) wzér karty do glosowania.

Artykut 19

1. Osoby wchodzace w sklad komisji wyborczych petnia swoje funkcje
honorowo, przystuguja im diety i zwrot kosztéw podrézy na zasadach i w
wysokosci ustalonych przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek Paristwo-
wej Komisji Wyborczej.

2. Osoby wchodzace w sktad komisji wyborczych na czas petnienia obo-
wiazkéw moga otrzymac urlop bezplatny w zatrudniajacych ich zakladach
pracy; w takim wypadku przystuguje im zryczaltowana rekompensata za
utracone zarobki na zasadach i w wysokosci ustalonych przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek Pariistwowej Komisji Wyborcze;j.

3. Osoby wchodzace w sklad komisji wyborczych korzystaja z ochrony
prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Artykut 20
Wojewdédzkie i obwodowe komis je wyborcze rozwiazuje Paristwowa Ko-
misja Wyborcza po wykonaniu ustawowo okreslonych zadan.
Artykul 21
1. Obstuge Panstwowej Komisji Wyborczej i wojewddzkich komisji wy-
borczych zapewniaja odpowiednio: Krajowe Biuro Wyborcze i wojewéddzkie
biura wyborcze, utworzone na podstawie odrgbnych przepiséw.
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2. Obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodowych komisji
wyborczych zapewnia jako zadanie zlecone gminy wdjt lub burmistrz (pre-
zydent miasta).

3. Obowiazki przewidziane w ust. 2 dotycza odpowiednio kapitanéw pol-
skich statkéw morskich oraz konsuléw.

ROZDZIAL 3
OBWODY GELOSOWANIA

Artykul 22

1. W celu przeprowadzenia glosowania tworzy si¢ obwody glosowania
obe jmujace od 1000 do 3000 mieszkaric6w.

2. W wypadkach uzasadnionych warunkami miejscowymi moga by¢ two-
rzone obwody glosowania obejmujace mniejsza lub wigksza liczbg miesz-
kancéw niz okreslona w ust. 1.

3. Mozna tworzy¢ obwody glosowania w szpitalach, zaktadach pomocy
spotecznej oraz zaktadach karnych i aresztach sledczych.

4. Mozna tworzy¢ obwody gltosowania na polskich statkach morskich bg-
dacych w podrézy, jesli przebywa na nich co najmniej 20 wyborcéw i jezeli
istnieja mozliwosci dostarczenia wojewddzkiej komisji wyborczej wlasciwe;j
ze wzgledu na siedzib¢ armatora wynikéw glosowania niezwlocznie po jego
zakoriczeniu.

5. Mozna tworzy¢ obwody glosowania dla obywateli polskich przebywa-
jacych za granica.

Artykul 23

1. Numery, granice obwodéw glosowania oraz siedziby obwodowych ko-
misji wyborczych ustalaja wojewéddzkie komisje wyborcze na wniosek wia-
$ciwych zarzadéw gmin.

2. Obwody glosowania na polskich statkach morskich tworza wojewd6dz-
kie komisje wyborcze wlasciwe ze wzgledu na siedzibg armatora, na wnio-
sek armatora zgloszony nie péZniej niz S dnia przed dniem wyboréw.

3. Obwody glosowania dla obywateli polskich przebywajacych za granica
tworzy Minister Spraw Zagranicznych, po porozumieniu z Panstwowa Ko-
misja Wyborcza, wyznaczajac siedzibg¢ obwodowych komisji wyborczych.
Wiyniki glosowania w tych obwodach przekazywane sa wojewddzkiej komi-
sji wyborczej w Warszawie.
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Artykul 24

1. Informacje o numerach i granicach obwodéw glosowania oraz siedzi-
bach obwodowych komisji wyborczych podaja do wiadomosci publicznej
przez rozplakatowanie wlasciwe zarzady gmin najpéZniej 35 dnia przed
dniem wyboréw.

2. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 1, w odniesieniu do obwodéw wy-
borczych utworzonych za granica ciazy na konsulach.

ROZDZIAL 4
SPIS WYBORCOW

Artykutl 25

1. Osoby, ktérym przystuguje prawo wybierania, wpisuje si¢ do spisu wy-
borcéw.

2. Wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego spisu wyborcow.

Artykul 26

1. Spis wyborcéw obejmuje osoby, o ktérych mowa w art. 2, wedtug ich
miejsca zamieszkania.

2. W spisie wyborc6w wymienia si¢ nazwisko i imiona, imi¢ ojca, datg
urodzenia i miejsce zamieszkania wyborcy.

3. Spisy wyborcéw sporzadzaja zarzady gmin, jako zadanie zlecone z za-
_~kresu administracji rzadowej. Koszty sporzadzania spisu, jego przechowywa-
nia i udost¢gpniania pokrywane sa z budzetu panstwa, ze Srodkéw
finansowych przeznaczonych na wybory.

Artykul 27

1. Spis sporzadza si¢ w 2 egzemplarzach, oddzielnie dla kazdego obwodu
glosowania.

2. Spis, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje si¢ w przeddzieii wyboréw
przewodniczacemu wlasciwej obwodowej komisji wyborcze;j.

Artykul 28
(skreslony)

Artykul 29

Paristwowa Komisja Wyborcza okres§la, po porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych wzér spisu wyborcéw oraz sposéb jego sporzadzania i
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aktualizowania, wz6r zawiadomienn o wpisaniu wyborcy do spisu w innym
obwodzie glosowania oraz wzér zaswiadczenia o prawie do glosowania.

Artykut 30

1. Osoby pozbawione prawa wybierania wykresla si¢ ze spisu wyborcéw.

2. Minister Sprawiedliwosci okresli tryb przekazywania zarzadom gmin
informacji o osobach, o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 31
1. Wyborce nigdzie nie zamieszkatego wpisuje si¢ do spisu wlasciwego
dla miejsca jego aktualnego pobytu na jego wniosek, ztozony do organu spo-
rzadzajacego spis, najpézniej w 7 dniu przed dniem wyboréw.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do oséb, o ktérych mowa w art.
2 ust. 2.

Artykut 32

1. Zolnierze pelniacy zasadnicza lub okresowa stuzbe wojskowa, stuzbe w
charakterze kandydatéw na zolnierzy zawodowych, zolnierze odbywajacy
¢wiczenia i przeszkolenie wojskowe oraz poborowi odbywajacy zasadnicza
stuzbg w obronie cywilnej poza miejscem zamieszkania sa wpisywani, na
swéj wniosek, do wybranego przez nich spisu wyborcéw, sporzadzonego dla
miejscowosci, w ktérej odbywaja stuzbg. Wniosek taki sktada si¢ migdzy 14
a 7 dniem przed dniem wyboréw.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio wobec policjantéw z jednostek
skoszarowanych.

3. Dowédcy jednostek wojskowych, komendanci oddzialéw obrony cywil-
nej i dowddcy jednostek policyjnych sa obowiazani zapewni¢ odpowiednio
zolnierzom, junakom i policjantom wykonanie uprawniefi wynikajacych z
przepisu ust. 1.

4. Minister Obrony Narodowej i Minister Spraw Wewnetrznych, po poro-
zumieniu z Paristwowa Komisja Wyborcza, udziela odpowiednich wskazan
w sprawie realizacji obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 3.

Artykut 33
Wyborca zmieniajacy miejsce pobytu po sporzadzeniu spisu wyborcéw
otrzymuje na swoje zadanie od organu, ktéry sporzadzit spis, zaswiadczenie
o prawie do glosowania, uprawniajace go do udzialu w glosowaniu w miej-
scu pobytu w dniu wyboréw.
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Artykul 34
Organ, ktdry sporzadzit spis wyborcéw, skresla ze spisu osoby:

1) ktérym wydano zaswiadczenia o prawie do glosowania,

2) o ktérych otrzymal urzgdowe zawiadomienie w sprawie wpisania do
spisu w innym obwodzie glosowania.

Artykul 35
1. Wyborcy przebywajacy na polskich statkach znajdujacych si¢ w podré-
zy obejmujacej okres od dnia zarzadzenia wyboréw do dnia wyboréw wpisy-
wani sa do spisu wyborc6w sporzadzanego przez kapitanéw statkéw.

2. Wpisu dokonuje si¢ na podstawie wniosku wyborcy, zgloszonego
najp6zniej 3 dnia przed dniem wyboréw. Wniosek powinien zawiera¢ nazwi-
sko i imiona, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia.

3. Paristwowa Komisja Wyborcza okresla, po porozumieniu z Ministrem

Transportu i Gospodarki Morskiej, sposéb sporzadzania spisu, o ktérym mo-
wa w ust. 1.

Artykul 36

1. Wyborcy przebywajacy za granica wpisywani sa do spisu wyborcéw
sporzadzanego przez wiasciwe terytorialnie konsulaty Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

2. Wpisu dokonuje si¢ na podstawie osobistego zgloszenia, wniesionego
ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie lub telefaksem. Zgtoszenie po-
winno zawiera¢ nazwisko i imiona, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia oraz miejsce
pobytu wyborcy. Zgloszenia mozna dokona¢ najpézniej 3 dnia przed dniem
wyboréw.

3. Paristwowa Komisja Wyborcza okresla, po porozumieniu z Ministrem
Spraw Zagranicznych, sposéb sporzadzania spisu, o ktérym mowa w ust. 1.

Artykutl 37

Najp6zniej w 15 dniu przed dniem wyboréw organ, o ktérym mowa w
art. 26 ust. 3, wyklada spisy wyborc6w do publicznego wgladu w swojej sie-
dzibie, na okres 5 dni po 5 godzin dziennie w porze dogodnej dla wyborcéw,
podajac do wiadomosci wyborcéw miejsce i godziny wylozenia spiséw.

Artykut 38

1. W okresie wylozenia spiséw do publicznego wgladu kazdy moze
wnie$¢ do organu, ktéry sporzadzil spis wyborcéw, reklamacje w sprawie
nieprawidlowosci sporzadzenia spisu.
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2. Reklamacj¢ wnosi si¢ pisemnie badZ ustnie do protokotu.

3. Reklamacj¢ rozpatruje si¢ w ciagu 48 godzin od daty jej wniesienia.

4. W wyniku rozpatrzenia reklamacji organ, ktéry sporzadzit spis wybor-
céw:

1) uzupetnia lub prostuje spis badz

2) skresla ze spisu osobg, ktérej reklamacja dotyczy, dorgczajac jej de-
cyzj¢ wraz z uzasadnieniem, badZ

3) pozostawia reklamacj¢ bez uwzglednienia, dorgczajac reklamujacemu
decyzje wraz z uzasadnieniem.

Artykut 39

1. Na decyzje¢ nie uwzgledniajaca reklamacji lub powodujaca skreslenie ze

spisu wyborcéw reklamujacy badZ osoba skreslona ze spisu wyborcéw moze

whnies¢ skarge do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce spo-
rzadzenia spisu. Do skargi nalezy dotaczy¢ zaskarzona decyzje.

2. Sad rozpatruje sprawg w postgpowaniu nieprocesowym w skladzie jed-
nego se¢dziego w terminie 3 dni od daty wniesienia skargi. Postanowienie sa-
du dorgcza si¢ osobie, ktéra wniosta skarge, oraz organowi, ktéry sporzadzit
spis. Od postanowienia sadu nie przystuguja srodki odwotawcze.

3. Reklamacje w sprawach spisu wyborcéw dotyczacego oséb, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 1 i art. 36 ust. 1, rozpatruja odpowiednio kapitan statku
oraz konsul. Decyzje podjete w tych sprawach sa ostateczne.

ROZDZIAL 5
ZGLASZANIE KANDYDATOW NA PREZYDENTA

Artykutl 40
1. Prawo zglaszania kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
przystuguje:
1) organizacjom politycznym i spolecznym,
2) wyborcom.

2. Zgloszenie kandydata powinno by¢ poparte osobistymi podpisami co
najmniej 100 tysigcy wyborcéw.

3. Kandydatéw na Prezydenta mozna zglasza¢ w ciagu 20 dni od daty
ogloszenia zarzadzenia Marszatka Sejmu w sprawie wyboru Prezydenta.
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Artykul 41
1. Zgtoszenie kandydata na Prezydenta powinno zawierac:

1) imiona, nazwisko, wiek, wyksztalcenie, zawdd, miejsce pracy i miej-
sce zamieszkania zglaszanego kandydata na Prezydenta wraz ze wskaza-
niem jego ewentualnej przynaleznosci do. organizacji politycznej lub
spotecznej,

2) oznaczenie podmiotu dokonujacego zgloszenia oraz imig, nazwisko i
adres dzialajacego w jego imieniu pelnomocnika,

3) wykaz wyborcéw popierajacych zgloszenie, zawierajacy czytelne
wskazanie imion, nazwisk, wieku, adresu zamieszkania, numeru dowodu
osobistego, ewentualnie paszportu lub ksiazeczki wojskowej wyborcy, kté-
ry udziela poparcia, skladajac na wykazie wlasnorgczny podpis; kazda
strona wykazu powinna by¢ opatrzona adnotacja:"udzielam poparcia kan-
dydatowi na Prezydenta ............cccoecevveeereeienseeneenennienienenreneneessenesseessessesssesnnes

(nazwisko i imi¢ kandydata).

2. Stwierdzone podpisem poparcie dla kandydata nie moze by¢ wycofane.

3. Do zgloszenia nalezy dotaczyé pisemna zgode kandydata na kandydo-
wanie w wyborach na Prezydenta.

Artykutl 42

1. Panstwowa Komisja Wyborcza zarejestruje kandydata na Prezydenta,
jesli zgtoszenia dokonano zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, sporzadza-
jac protokét rejestracji kandydata, i zawiadamia o tym petnomocnika, o kté-
rym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2.

2. Jezeli zgloszenie kandydata wykazuje wady, Paristwowa Komisja Wy-
borcza odmawia rejestracji kandydata i niezwlocznie wzywa pelnomocnika
do usunigcia wskazanych wad zgloszenia w ustalonym przez Komisj¢ termi-
nie.

3. W razie uznania stanowiska Paristwowej Komisji Wyborczej za nieza-
sadne, petnomocnik moze odwotaé si¢ do Sadu Najwyzszego. Odwotanie na-
lezy wnies¢ w terminie 2 dni od daty odmowy rejestracji kandydata.

Artykul 43 -

1. Po uptywie terminu,’o ktérym mowa w art. 40 ust. 3, Panstwowa Ko-
misja Wyborcza sporzadza list¢ wyborcza, na ktérej w kolejnosci alfabetycz-
nej nazwisk umieszcza nazwiska, imiona, wiek, wyksztalcenie, zawéd, miej-
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sce pracy i miejsce zamieszkania prawidlowo zgloszonych i zarejestrowa-
nych kandydatéw.

2. Na wniosek pelnomocnika lista wyborcza moze zawieraé réwniez ozna-
czenie przynaleznosci kandydata do organizacji politycznej lub spotecznej.

3. Najp6zniej w 15 dniu przed dniem wyboréw Paristwowa Komisja Wy-
borcza podaje dane, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, do wiadomosci wyborcéw
przez rozplakatowanie obwieszczeii.

Artykul 44

Paristwowa Komisja Wyborcza skresla z listy wyborczej kandydatéw, kté-
rzy wycofali zgode¢ na kandydowanie, zmarli lub utracili prawo wybieralno-
$ci. Informacje o skresleniu Paristwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie
podaje do wiadomosci publiczne;j.

Artykut 45 .

1. Petnomocnikom, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2, przystuguje
prawo zgloszenia po jednym me¢zu zaufania do Panstwowej Komisji Wybor-
czej, wojewddzkich komisji wyborczych oraz obwodowych komisji wybor-
czych.

2. Upowaznienia m¢zom zaufania wystawia pelnomocnik na druku wyda-
wanym przez Paistwowa Komisje Wyborcza wedlug ustalonego przez nia
wzoru.

3. Zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, kieruje si¢ do wlasciwej komisji
wyborczej najp6ézniej w 10 dniu przed dniem wyboréw. W zgloszeniu nalezy
poda¢ nazwisko i imiona oraz miejsce zamieszkania m¢za zaufania oraz do-
laczyc¢ do niego dokument potwierdzajacy pelnomocnictwo.

4. Zgloszenie upowaznia me¢za zaufania do udzialu w czynnosciach wy-
borczych na zasadach okreslonych ninie jsza ustawa.

ROZDZIAL 6
KARTA DO GLOSOWANIA

Artykutl 46
Paristwowa Komisja Wyborcza, po sporzadzeniu listy wyborczej, zarzadza
wydrukowanie potrzebnej liczby kart do gtosowania i wsp6lnie z wojew6dz-
kimi komisjami wyborczymi zapewnia dostarczenie ich obwodowym komi-
sjom wyborczym.
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Artykul 47

1. Na karcie do glosowania wymienia si¢ w kolejnosci alfabetycznej na-
zwiska i imiona zarejestrowanych kandydatéw na Prezydenta.

2. Kartg do glosowania opatruje si¢ pieczecia Panstwowej Komisji Wy-
borczej.

3. Na karcie do glosowania umieszcza si¢ informacje o sposobie glosowa-
nia i warunkach waznosci glosu.

4. Karta do glosowania moze by¢ zadrukowana tylko po jednej stronie.

Artykul 48

Zasady sporzadzania i tryb przekazywania kart do glosowania dla obwo-
déw glosowania utworzonych na polskich statkach morskich i za granica
ustala Paristwowa Komisja Wyborcza po porozumieniu, odpowiednio z Mini-
strem Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Ministrem Spraw Zagranicz-
nych.

ROZDZIAL 7
GLOSOWANIE

Artykut 49

Gtlosowanie odbywa si¢ w lokalu obwodowej komisji wyborczej w ciagu
jednego dnia bez przerwy, migdzy godzina 6.00 a 20.00.

Artykut 50

1. Przed przystapieniem do glosowania wyborca okazuje obwodowej ko-
misji wyborczej dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsamosci.

2. Wyborca ujety w spisie, a nie posiadajacy dokumentu potwierdzajacego
jego tozsamo$¢, moze si¢ powotac na §wiadectwo dwéch wiarygodnych os6b
znanych cztonkom komisji. Decyzja komisji w sprawie stwierdzenia tozsa-
mosci jest ostateczna.

3. Wyborce przedkladajacego komisji zaswiadczenie o prawie do gloso-
wania dopuszcza si¢ do glosowania po uprzednim wpisaniu go do spisu wy-
borcéw. Zaswiadczenie o prawie do glosowania zalacza si¢ do spisu
wyborcéw.

Artykut 51

1. Po wykonaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 50, wyborca otrzymu-
je od komisji karte do glosowania. Wydajac karte do glosowania, komisja
stawia znak "v" przy jego nazwisku na spisie wyborcéw.
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2. Po otrzymaniu kart do glosowania wyborca udaje si¢ do pomieszczenia
zapewnia jacego tajno$¢ gtosowania w lokalu wyborczym.

Artykul 52

Wyborca osobiscie oddaje glos na jednego z kandydatéw, ktérego nazwi-
sko znajduje si¢ na karcie do glosowania, przez postawienie z prawej strony
jego nazwiska znaku "x".

Artykuf 53
Wyborca wrzuca karte do urny wyborczej znajdujacej si¢ w dostgpnym i
widocznym miejscu lokalu wyborczego.

Artykut 54
Osoby niepetnosprawne moga korzystaé przy glosowaniu z pomocy in-
nych oséb nie bgdacych cztonkami obwodowej komisji wyborczej i mezami
zaufania kandydatéw.

Artykut 55
Osobom uzbrojonym zakazany jest wstegp do lokalu wyborczego.

Artykul 56
1. Przed rozpoczgciem glosowania obwodowa komisja wyborcza spraw-
dza, czy urna jest pusta, czy na miejscu znajduja si¢ spisy wyborcéw oraz
potrzebna liczba kart do glosowania, jak réwniez czy w lokalu komisji znaj-
duje si¢ odpowiednia liczba tatwo dostgpnych pomieszczen zapewniajacych
tajno$¢ glosowania, po czym zamyka si¢ urng wyborcza i opieczgtowuje ja
pieczecia komisji.
2. Od chwili opieczgtowania do korica glosowania urny wyborczej nie
wolno otwierac.
Artykutl 57

1. Od chwili rozpoczecia glosowania do chwili ustalenia wynikéw w loka-
lu wyborczym powinny by¢ réwnoczesnie obecne co najmniej 3 osoby
wchodzace w sktad obwodowej komisji wyborczej, przy czym jedna z nich
powinien by¢ przewodniczacy komisji, jego zastgpca lub sekretarz.

2. Mgzowie zaufania maja prawo w dniu glosowania przebywac w lokalu
wyborczym na podstawie upowaznienia wydanego przez petnomocnikéw, o -
ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2.

Artykutl 58

1. Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej czuwa nad zapewnie-
niem tajnosci glosowania oraz nad utrzymaniem porzadku i spokoju w czasie
glosowania.
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2. Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej ma prawo zazadaé opu-
szczenia lokalu wyborczego przez osoby naruszajace porzadek i spokdj.

3. Na zadanie przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej komen-
dant najblizszego komisariatu policji obowiazany jest zapewni¢ konieczna
pomoc. :

4. W wypadkach naruszenia porzadku w lokalu wyborczym nie stosuje si¢
przepisu art. 55.

Artykutl 59

1. Jezeli wskutek nadzwyczajnych wydarzen glosowanie jest przejsciowo
uniemozliwione, przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej lub osoba
go zastgpujaca moze je przerwad, przedluzyé albo odroczy¢ do dnia nastg-
pnego.

2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, powinna by¢ podana do wiadomosci
publicznej w sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci i niezwlo-
cznie przekazana zarzadowi gminy, wojewddzkiej komisji wyborczej, a za
jej posrednictwem - Paristwowej Komisji Wyborczej.

3. W razie przerwania lub odroczenia glosowania, komisja zapieczgtowuje
urng wyborcza i przekazuje ja przewodniczacemu obwodowej komisji wy-
borczej, ktéry odpowiada za jej przechowanie. Przed ponownym podjgciem
glosowania komisja stwierdza protokolarnie, czy pieczgcie zostaly nienaru-
szone.

Artykutl 60

Obwodowa komisja wyborcza moze zarzadzi€¢ wczesniejsze zakoriczenie
glosowania, jezeli wszyscy wyborcy wpisani do spisu wyborcéw oddali swe
glosy. O zarzadzeniu zakoriczenia glosowania przewodniczacy obwodowe;j
komisji wyborczej niezwlocznie zawiadamia wojew6dzka komis j¢ wyborcza.

ROZDZIAL 8
USTALENIE WYNIKOW GLOSOWANIA

Artykul 61

1. Niezwlocznie po zakoriczeniu glosowania przewodniczacy obwodowej
komisji wyborczej w obecnosci czlonkéw komisji i mezéw zaufania zlicza i
zabezpiecza nie wykorzystane karty do glosowania, otwiera urng wyborcza,
po czym komisja ustala:

1) liczbe wyborcéw uprawnionych do glosowania,
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2) liczb¢ wyborcéw, ktérzy wzigli udzial w glosowaniu,

3) liczbe gloséw waznych,

4) liczbe gloséw niewaznych,

5) liczbe waznych gloséw oddanych na poszczeg6lnych kandydatéw.

2. Ustalen, o ktérych mowa w ust. 1, dokonuje si¢ na podstawie spisu wy-
borcéw oraz kart do glosowania wrzuconych do urny przez wyborcéw.

Artykul 62
1. Komisja za niewazne uznaje glosy:

1) oddane na kartach do glosowania innych niz urzgdowo ustalone,

2) oddane na kartach do glosowania, na ktérych wyborca umiescit znak
"x" przy wigcej niz jednym nazwisku kandydata,

3) oddane na kartach do glosowania, na ktérych wyborca nie umiescit
znaku "x" przy zadnym z nazwisk kandydatéw.

2. Dopisanie na karcie do gtosowania dodatkowych nazwisk lub poczynie-
nie innych dopisk6éw nie wptywa na waznos¢ glosu.

3. Kart do glosowania catkowicie przedartych nie bierze si¢ pod uwage
przy ustalaniu wynikéw glosowania.

Artykul 63
1. Obwodowa komisja wyborcza sporzadza niezwlocznie w 2 egzempla-
rzach protok6t glosowania.

2. W protokole gtosowania podaje si¢ dane, o ktérych mowa w art. 61 ust.
1, oraz:
1) czas rozpoczgcia i zakoriczenia glosowania,

2) liczbg kart do glosowania przekazanych komisji wyborczej oraz licz-
be kart nie wykorzystanych,

3) przypuszczalne przyczyny ewentualnych niezgodnosci migdzy liczba
wyborcéw, ktérzy pobrali karty do glosowania, a liczba kart do glosowa-
nia wyjetych przez komisj¢ z urny wyborcze;j,

4) zarzadzenia i wydane decyzje komisji oraz inne istotne okolicznosci
zwiazane z przebiegiem glosowania,

5) ewentualne zarzuty poczynione przez me¢zéw zaufania kandydatéw,

6) ewentualne zastrzezenia czlonkéw komisji co do przebiegu glosowa-
nia.
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3. Protokét glosowania podpisuja cztonkowie komisji wyborczej obecni
przy jego sporzadzaniu. Protoké6t opatruje si¢ pieczecia komisji.

Artykul 64
Niezwlocznie po sporzadzeniu protokotu obwodowa komisja wyborcza
podaje do wiadomosci publicznej wyniki glosowania, o ktérych mowa w art.
61 ust. 1.

Artykut 65
1. Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej przesyla niezwlocznie
jeden egzemplarz protokotu glosowania w zapieczgtowanej kopercie wtasci-
wej wojewddzkiej komisji wyborczej w trybie ustalonym przez Panistwowa
Komisj¢ Wyborcza.
2. Do protokotu obwodowa komisja wyborcza dotacza wyjasnienie doty-
czace zarzutéw wniesionych do protokotu przez mezéw zaufania.

Artykut 66

1. Wojewddzka komisja wyborcza niezwlocznie po otrzymaniu protoko-
6w ze wszystkich obwodéw glosowania ustala zbiorcze wyniki glosowania
w wojewddztwie i sporzadza w 2 egzemplarzach protokét. Przepisy art. 61
ust. 1, art. 63 ust. 2 i 3 oraz art. 64 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Protokét o zbiorczych wynikach glosowania w wojewddztwie w zapie-
czgtowanej kopercie wraz z protokolami wszystkich obwodowych komisji
wyborczych wojewddzka komisja wyborcza przesyta niezwlocznie do Par-
stwowej Komisji Wyborczej. Przepis art. 65 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Tryb przekazywania i przyjmowania protokotéw wojewddzkich komisji
wyborczych ustala Pariistwowa Komisja Wyborcza.

4. Drugie egzemplarze protokoléw wraz ze wszystkimi dokumentami z
przeprowadzonego glosowania przewodniczacy obwodowych i odpowiednio
wojewddzkich komisji wyborczych przekazuja wéjtom (burmistrzom) oraz
kierownikom wojewédzkich biur wyborczych.

5. Panistwowa Komisja Wyborcza okresla, po porozumieniu z Naczelnym
Dyrektorem Archiwéw Paristwowych, termin przechowywania oraz sposéb
przekazania do wlasciwego archiwum panstwowego dokumentéw z glosowa-
nia i z wyboréw, o ktérych mowa w ust. 4.
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ROZDZIAL 9

USTALENIE WYNIKOW GLOSOWANIA
I WYBORU PREZYDENTA

Artykul 67

Niezwlocznie po otrzymaniu protokotéw od wszystkich wojewddzkich ko-
misji wyborczych Paristwowa Komisja Wyborcza ustala wyniki glosowania
na kandydatéw na Prezydenta i sporzadza protokét glosowania.

Artykul 68

Na podstawie wynikéw ustalonych w protokole glosowania Paristwowa

Komisja Wyborcza sporzadza protokét o wyniku wyboréw na Prezydenta.
Artykutl 69

1. Wyniki glosowania i wynik wyboréw Parnstwowa Komisja Wyborcza
podaje do wiadomosci publicznej w formie obwieszczenia.

2. W wypadku, o ktérym mowa w art. 8b ust. 1, Pafistwowa Komisja Wy-
borcza podaje ponadto w obwieszczeniu nazwiska i imiona kandydatéw kan-
dydujacych na Prezydenta w ponownym glosowaniu.

3. Obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej o wynikach glosowania
i wyniku wyboréw podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Artykul 70

1. Ponowne glosowanie przeprowadza si¢ w trybie przewidzianym w ni-
niejszej ustawie, z tym ze:

1) glosowanie przeprowadza si¢ na podstawie tego samego spisu wy-
borcéw,

2) glosowanie przeprowadza si¢ tylko na terytorium kraju.

2. (skreslony)

3. Paristwowa Komisja Wyborcza podaje do wiadomosci publicznej w for-
mie obwieszczenia wyniki ponownego glosowania i wynik wyboréw. Obwie-
szczenie Paristwowej Komisji Wyborczej podlega ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskie j.

Artykul 71

Panistwowa Komisja Wyborcza sklada Sadowi Najwyzszemu sprawozda-
nie z wyboréw. :
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ROZDZIAL 10
WAZNOSC WYBORU PREZYDENTA

Artykul 72

1. Przeciwko wyborowi Prezydenta moze by¢é wniesiony protest z powodu
naruszenia przepiséw niniejszej ustawy albo z powodu dopuszczenia si¢
przestgpstwa przeciwko wyborom, jezeli to naruszenie lub przestgpstwo
mogto wywrze¢ wpltyw na wynik wyboréw.

2. Protest przeciwko wyborowi Prezydenta moze wnies¢ wyborca, ktéry w
dniu wyboréw byl umieszczony w spisie wyborcéw w jednym z obwodoéw
glosowania.

3. Prawo whniesienia protestu przystuguje réwniez podmiotom zgtaszaja-
cym kandydatéw oraz komisjom wyborczym.

Artykut 73
1. Protest wnosi si¢ na piSmie do Sadu Najwyzszego nie p6Zniej niz w
ciagu 3 dni od dnia podania wynikéw wyboréw do publicznej wiadomosci
przez Priistwowa Komisj¢ Wyborcza.

2. W odniesieniu do wyborcéw z obwodu glosowania utworzonego na
polskich statkach morskich lub za granica wymogi ust. 1 uwaza si¢ za spel-
nione, jezeli protest zostal zlozony kapitanowi polskiego statku morskiego
bedacego w podrézy lub wiasciwemu konsulowi.

3. Wnoszacy protest powinien sformutowaé w nim zarzuty oraz przedsta-
wi¢ lub wskaza¢ dowody, na ktérych opiera swoje zarzuty.

Artykut 74

1. Sad Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest wniesiony po
upltywie terminu okreslonego w art. 73 ust. 1 albo przez osobg¢ do tego nie-
uprawniona.

2. Jezeli protest nie czyni zado$¢ wymogom okreslonym w art. 73 ust. 3,
Sad Najwyzszy wyznacza wnoszacemu termin 3 dni dla uzupelnienia prote-
stu.

3. W razie nieuzupetnienia protestu w wyznaczonym terminie, Sad Naj
wyzszy moze pozostawic protest bez dalszego biegu.

4. Jezeli w protescie zarzucono popetnienie przestgpstwa przeciwko wy-
borom, Sad Najwyzszy niezwltocznie zawiadamia Prokuratora Generalnego.
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Artykut 75

1. Sad Najwyzszy rozpatruje protest w skladzie trzech sedziéw, stosujac
odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu nie-
procesowym.

2. Uczestnikami postgpowania s3 z mocy ustawy: wnoszacy protest, wla-
Sciwa komisja wyborcza i Prokurator Generalny oraz przedstawiciel Paii-
stwowej Komisji Wyborczej.

Artykut 76

1. Sad Najwyzszy w skladzie calej Izby Administracyjnej, Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych na podstawie sprawozdania z wyboréw przedstawione-
go przez Parstwowa Komisje Wyborcza oraz po rozpoznaniu protestéw
rozstrzyga o wazno$ci wyboru Prezydenta.

2. Rozstrzygnigcie, o ktérym mowa w ust. 1, Sad Najwyzszy pode jmuje w
formie uchwatly nie péZniej niz w 20 dniu po dniu wyboréw na posiedzeniu z
udzialem Prokuratora Generalnego i przewodniczacego Parstwowej Komisji
Wyborczej.

3. Uchwale Sadu Najwyzszego przedstawia si¢ niezwlocznie Marszatkowi
Sejmu, a takze przesyla Panstwowej Komisji Wyborczej oraz oglasza w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

Artykul 76a

1. W razie podjecia przez Sad Najwyzszy uchwaly stwierdzajacej niewaz-
no$¢ wyboru Prezydenta, przeprowadza si¢ nowe wybory na zasadach i w
trybie przewidzianych niniejsza ustawa.

2. Zarzadzenie Marszatka Se jmu o nowych wyborach podaje si¢ do publi-
cznej wiadomosci i oglasza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
najpézniej w 5 dniu od dnia ogloszenia uchwaty Sadu Najwyzszego, o ktérej
mowa w ust. 1.

ROZDZIAL 11
KAMPANIA WYBORCZA

Artykut 77

1. W dniu glosowania oraz na 36 godzin przed tym dniem zwolywanie
zgromadzeri, organizowanie pochodéw i manifestacji, wyglaszanie przemé-
wien, rozdawanie ulotek, jak tez prowadzenie w inny sposéb agitacji na
rzecz kandydatéw jest zakazane.

2. Wszelkie formy agitacji w lokalu wyborczym sa zakazane.
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Artykutl 78

1. Zabrania si¢ prowadzenia kampanii wyborczej na terenie zakltadéw pra-
cy w sposéb zakl6eajacy ich normalne funkcjonowanie.

2. Zabronione jest prowadzenie kampanii wyborczej na terenie jednostek
wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Ob-
rony Narodowej oraz w oddziatach obrony cywilnej, a takze w skoszarowa-
nych jednostkach policyjnych.

Artykul 79

1. Plakaty, napisy i ulotki wyborcze zawierajace wyrazne oznaczenie, od
kogo pochodza, badZ stwierdzenie, przez kogo sa rozplakatowane, podlegaja
ochronie prawa.

2. Do plakatéw wyborczych nie maja zastosowania przepisy art. 63a Ko-
deksu wykroczeii.

3. Zabrania si¢ umieszczania plakatéw wyborczych na zewnatrz i we-
wnatrz budynkéw, w ktérych mieszcza si¢ lokale wyborcze oraz siedziby or-
ganéw paristwowych, samorzadowych i sadéw.

4. Przepis ust. 3 nie dotyczy obwieszczenn wyborczych wydanych przez
komisje wyborcze na podstawie niniejszej ustawy.

5. Na $cianach budynkéw i obiektéw innych niz wymienione w ust. 3
oraz na ogrodzeniach plakaty i napisy wyborcze mozna umieszczaé wylacz-
nie po uzyskaniu zgody wlasciciela lub zarzadcy.

Artykul 80

1. W wypadku gdy plakaty, napisy, ulotki wyborcze albo inne formy pro-
pagandy i agitacji wyborczej zawieraja dane i informacje nieprawdziwe badz
niesciste, kazdy zainteresowany ma prawo wnie$¢ do sadu rejonowego wnio-
sek o wydanie zakazu rozpowszechniania takich danych i informacji badzZ in-
nego odpowiedniego zarzadzenia tymczasowego.

2. Sad rejonowy rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, w ciagu
24 godzin w post¢gpowaniu nieprocesowym w sktadzie jednego sedziego. Po-
stanowienie koriczace postgpowanie w sprawie sad niezwlocznie dorgcza
osobie zainteresowanej, o ktérej mowa w ust. 1, wlasciwej wojewddzkiej ko-
misji wyborczej i osobie lub organizacji zobowiazanej do wykonania posta-
nowienia sadu.

3. Na postanowienie sadu rejonowego stuzy w terminie 24 godzin zazale-
nie do sadu wojewddzkiego, zobowiazanego do jego rozpatrzenia w ciagu 24
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godzin w trybie okreslonym w ust. 2. Prawomocne postanowienie sadu pod-
lega natychmiastowemu wykonaniu.
Artykut 81

1. Niezaleznie od przepiséw art. 31-33 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. -
Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24, z 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr
34, poz. 187 i z 1990 r. Nr 29, poz. 173) wiadomosci nieprawdziwe lub nie-
Sciste, odnoszace si¢ do wyboréw i zwiazane z kampania wyborcza, podane
w prasie oraz w wydawnictwach nieperiodycznych, wymagaja niezwtocznie
sprostowania, a termin do publikacji sprostowania wynosi 48 godzin.

2. W wypadku odmowy sprostowania zainteresowanemu przystuguje pra-
wo wystapienia z wnioskiem o wydanie odpowiedniego zarzadzenia do sadu
rejonowego, ktéry obowiazany jest sprawg rozpozna¢ w postgpowaniu nie-
procesowym w ciagu 24 godzin w skladzie jednego sedziego. Postanowienie
koriczace postgpowanie w sprawie sad niezwlocznie dorgcza zainteresowane-
mu, ktéry wystapit z wnioskiem, oraz zobowiazanemu do publikacji sprosto-
wania. Na postanowienie sadu rejonowego stuzy w terminie 24 godzin
zazalenie do sadu wojewddzkiego, ktéry rozpoznaje zazalenie w ciagu 24
godzin. Prawomocne postanowienie sadu podlega natychmiastowemu wyko-
naniu.

3. W odniesieniu do sprostowari wiadomosci opublikowanych w innych
wydawnictwach niz dzienniki sad wskazuje dziennik, w ktérym sprostowanie
ma by¢ zamieszczone, na koszt zobowiazanego, w terminie nie przekraczaja-
cym 48 godzin.

4. W razie odmowy lub niezamieszczenia sprostowania przez zobowiaza-
nego lub wskazanego w postanowieniu sadu, na wniosek uprawnionego sad
zarzadza opublikowanie sprostowania w trybie egzekucyjnym w terminie
wyznaczonym w postanowieniu sadu.

Artykut 82
Wykonanie uprawniefi wynikajacych z niniejszej ustawy nie ogranicza
mozliwosci dochodzenia przez osoby pokrzywdzone lub poszkodowane
uprawnien na podstawie innych ustaw.

Artykutl 83
1. Kandydaci maja réwny i bezplatny dostep do publicznego radia i tele-
wizji.
2. Parfistwowa Komisja Wyborcza w porozumieniu z Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji okresli szczegélowe zasady, na ktérych zarejestrowani
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kandydaci i osoby przez nich wskazane moga prezentowac programy wybor-
cze oraz sklada¢ o§wiadczenia w publicznym radiu i telewizji.

3. Informacje, komunikaty, apele i hasta, oglaszane w prasie drukowane;j
lub w radiu badZ w telewizji na koszt kandydata lub podmiotu zgtaszajacego
kandydata, musza zawiera¢ wskazanie, przez kogo sa oplacane, i spetniaé
wymagania przewidziane w ustawie, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1.

ROZDZIAL 12
FINANSOWANIE WYBOROW

Artykut 84
1. Koszty zwiazane z wyborami pokrywane sa z budzetu paristwa, z za-
strzezeniem ust. 2.

2. Koszty zwiazane ze zglaszaniem kandydatéw i prowadzona na ich
rzecz kampania wyborcza pokrywane sa ze srodkéw finansowych podmio-
tow zglaszajacych kandydatéw.

Artykutl 85
1. Osoby prawne i fizyczne moga przekazywac srodki finansowe na cele
kampanii wyborczej zarejestrowanego kandydata.

2. Srodki finansowe os6b prawnych, przekazywane na cele kampanii wy-
borczej, moga pochodzi¢ wylacznie z zysku.

3. Przepis ust. 2 dotyczy réwniez nieodplatnego swiadczenia ustug.

Artykutl 86

Na cele kampanii wyborczej nie moga by¢ przekazywane Srodki finanso-
we pochodzace z:

1) budzetu paristwa,

2) budzetéw terenowych organéw administracji rzadowej i innych pani-
stwowych jednostek organizacyjnych,

3) budzetéw gmin i sejmikéw samorzadowych oraz zwiazkéw komu-
nalnych,

4) funduszy panstwowych podmiotéw gospodarczych i innych oséb
prawnych z przewaga udzialu Skarbu Paristwa,

5) Zrédet zagranicznych.

Artykut 87

1. Petnomocnik, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2, moze organizowac
zbidrki publiczne §rodkéw finansowych na cele kampanii wyborcze;j.
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2. Organizowanie zbiérki publicznej nie wymaga uzyskania zezwolenia.

Artykut 88
1. Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne.
2. Sprawozdanie z wydatkéw pokrywanych z budzetu panistwa Minister

Finanséw podaje do wiadomosci publicznej w ciagu trzech miesigcy od dnia
wyboréw.

3. Pelnomocnicy, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2, w ciagu dwéch
miesi¢cy od dnia wyboréw przedkladaja przewodniczacemu Panstwowej Ko-
misji Wyborczej sprawozdanie finansowe zawierajace informacje o poniesio-
nych kosztach zwiazanych z prowadzeniem kampanii wyborczej oraz
Zrédtach pozyskanych funduszy na prowadzenie kampanii wyborczej.

4. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, udostepniane sa do publi-
cznego wgladu.

ROZDZIAL 13
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykuf 89

Pierwsze wybory, o ktérych mowa w art. 1, przeprowadza si¢ na teryto-
rium kraju w obwodach gltosowania utworzonych na podstawie art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin (Dz.U. Nr
16, poz. 96).

Artykut 90

Wszelkie pisma oraz postgpowanie sadowe i administracyjne w sprawach
wyborczych wolne sa od optat.

Artykut 91
Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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2
UCHWALA
Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 czerwca 1995 r. (Sygn. W.7/95)
w sprawie ustalenia powszechnie obowigzujgcej wyktadni art. 42

ust. 1, art. 68 ust. 4 w zwigzku z art. 44
oraz art. 83 ust. 2 ustawy z 27 wrzesnia 1990 r.
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Trybunatl Konstytucyjny w pelnym skladzie: przewodniczacy: A. Zoll -
prezes Trybunalu Konstytucyjnego (sprawozdawca), sedziowie Trybunatu
Konstytucyjnego: Z. Czeszejko-Sochacki, T. Dybowski, S. Jaworski, K. Ko-
lasifiski, F. Rymarz, W. Sokolewicz, B. Wierzbowski po rozpoznaniu w dniu
26 czerwca 1995 r. w trybie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z din 29 kwietnia 1985
r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 109, poz. 470, z 1993 r.
Nr 47, poz. 213 i z 1994 r. Nr 122, poz. 593) wniosku Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego o ustalenie powszechnie obowiazujacej wykladni
art. 42 ust. 1, art. 68 ust. 4 w zwiazku z art. 44 oraz art. 83 ust. 2 ustawy z
27 wrzeénia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 67, poz. 398 i Nr 79, poz. 465 oraz z 1993 r. Nr 45, poz. 205) przez wy-
jasnienie:

1. Czy zawarte w art. 42 ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta okreslenie -
"Panistwowa Komisja Wyborcza zarejestruje kandydata, jezeli zgloszenia do-
konano zgodnie z przepisami niniejszej ustawy" - uprawnia Parnstwowa Ko-
misj¢ Wyborcza do badania, czy kandydat na prezydenta spetnia warunki
okreslone w art. 29 ust. 5 ustawy konstytucyjnej z 17 paZdziernika 1992 r. o
wzajemnych stosunkach migdzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz.
426 z pbzniejszymi zmianami), a jezeli tak - czy warunek korzystania z petni
praw wyborczych obejmuje warunek domicylu, okreslony w art. 96 przepi-
séw konstytucyjnych utrzymanych w mocy na podstawie art. 77 cytowanej
wyzej ustawy konstytucyjnej;

2. Czy lista kandydatéw, o ktérej mowa w art. 68 ust. 4 ustawy o wyborze
Prezydenta, obejmuje tylko nazwiska kandydatéw kandydujacych w ponow-
nym glosowaniu (art. 69 ust. 2), czy tez oznacza sporzadzenie przez Pan-
stwowa Komisje Wyborcza pomi¢dzy pierwszym a ponownym glosowaniem
nowej listy kandydatéw z uwzglednieniem ewentualnych zmian wynikaja-
cych z tredci art. 44 ustawy;
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3. Jaki podmiot przejal kompetencje przewodniczacego Komitetu do
Spraw Radia i Telewizji, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 ustawy o wyborze
Prezydenta

ustalit

1. Art. 42 ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 67, poz. 398 i Nr 79, poz. 465 oraz z 1993 r. Nr 45, poz. 205)
uprawnia Paristwowa Komisje¢ Wyborcza do badania, czy kandydat na prezy-
denta spetnia warunki okreslone w art. 29 ust. 5 ustawy konstytucyjnej z 17
paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wladza ustawodaw-
cza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorial-
nym (Dz.U. Nr 84, poz. 426 z p6zn. zm.). Warunki te nie obejmuja stalego
zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od S
lat.

2. Kompetencja przewodniczacego Komitetu do Spraw Radia i Telewizji,
o ktérej mowa w art. 83 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta, jako objeta za-
kresem administracji panstwowej na podstawie art. 63 ust. 3 ustawy z 29
grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34 z p6zn.
zm.), przeszla do wlasciwosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Ponadto Trybunal Konstytucyjny postanowil odmoéwic¢ ustalenia po-
wszechnie obowiazujacej wykladni art. 68 ust. 4 ustawy o wyborze Prezy-
denta ze wzgledu na to, ze zawarta we wniosku watpliwos¢ jest uregulowana
trescig art. 69 ust. 2 w zwiazku z art. 68 ust. 3 tej ustawy.

Uzasadnienie

1. Prezes NSA uzasadnil wniosek o powszechnie obowiazujaca wyktadnig
art. 42 ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta zachodzeniem istotnej watpliwo-
$ci zwiazanej z rozumieniem wyrazenia "Panstwowa Komisja Wyborcza za-
rejestruje kandydata na Prezydenta, jeSli zgloszenia dokonano zgodnie z
przepisami niniejszej ustawy (...)". W szczegblnosci moze byé - zdaniem
whnioskodawcy - watpliwe, czy Paristwowa Komisja Wyborcza moze na pod-
stawie tego przepisu sprawdzac, przed dokonaniem rejestracji kandydata na
prezydenta, czy spetnia on warunki dotyczace biernego prawa wyborczego.

Ustawa o wyborze Prezydenta sama warunkéw tych expressis verbis nie
okresla. Nastgpnie wnioskodawca podnosil, ze w przypadku wyprowadzenia
z art. 42 ust. 1 kompetencji Panistwowej Komisji Wyborczej do sprawdzania,
czy kandydat na prezydenta spetnia warunki dotyczace biernego prawa wy-
borczego, to pozostaje watpliwe, czy do warunkéw tych nalezy takze domi-
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cyl, a wigc stale zamieszkiwanie kandydata na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od S lat (art. 96 przepis6w konstytucyjnych utrzyma-
nych w mocy przez art. 77 ustawy konstytucyjnej z 17 paZzdziernika 1992 r.).

Trybunat Konstytucy jny zwazyt odno$nie do tego punktu wniosku prezesa
NSA, co nastgpuje:

Wyktladnia systemowa art. 42 ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta moze
sugerowad, ze przepis ten naklada na Paristwowa Komisj¢ Wyborcza kompe-
tencj¢ badania, czy zgloszenie zostalo dokonane zgodnie z warunkami for-
malnymi przewidzianymi w ustawie o wyborze Prezydenta. Taki wniosek
wyplywa w szczegdlnosci z zestawienia art. 42 ust. 1 z poprzedzajacym go
bezposrednio art. 41, w ktérym zostaly okreslone wlasnie warunki formalne
zgloszenia. Kompetencja Parnstwowej Komisji Wyborczej do badania, czy
"zgloszenia dokonano zgodnie z przepisami niniejszej ustawy", nie moze by¢
jednak ograniczona do stwierdzenia, czy zgloszenie odpowiada warunkom
okreslonym w art. 41. Art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o wyborze Prezydenta na-
ktada na Panstwowa Komisje Wyborcza obowiazek sprawowania nadzoru
nad przestrzeganiem prawa wyborczego. Podstawowym elementem prawa
wyborczego jest okreslenie warunkéw, jakim maja odpowiada¢ kandydaci
przystepujacy do wyboréw (bierne prawo wyborcze). Paristwowa Komisja
Wyborcza jest wigc zobowiazana takze na gruncie art. 42 ust. 1 do zbadania,
czy zgloszenie dotyczy osoby spelniajacej warunki ustalone przez prawo wy-
borcze dla kandydata na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na prawo wyborcze skladaja si¢ przede wszystkim przepisy o randze kon-
stytucyjnej. Warunki dotyczace biernego prawa wyborczego w wyborach na
urzad prezydenta okre§la art. 29 ust. 5 ustawy konstytucyjnej z 17
paZdziernika 1992 r., stanowiac: "Prezydentem moze by¢ wybrany kazdy
obywatel polski, ktéry ukonczyt 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych".
Do wlasciwosci Paristwowej Komisji Wyborczej nalezy wigc, na podstawie
art. 42 ust. 1 ustawy o wyborze Prezydenta, zbadanie, czy zgloszenie doty-
czy kandydata, ktéry jest obywatelem polskim, ma ukoriczone 35 lat i korzy-
sta z petni praw wyborczych.

Jak to podniesiono we wniosku, budzi watpliwosci zwrot "petnia praw
wyborczych", a to w szczegbélnosci w zwiazku z przepisem art. 96 przepiséw
konstytucyjnych utrzymanych w mocy przez art. 77 ustawy konstytucyjnej z
17 paZdziernika 1992 r. Art. 96 stanowi: "Kazdy obywatel moze by¢ wybra-
ny do Sejmu i Senatu po ukoriczeniu 21 lat, jezeli stale zamieszkuje na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 5 lat".
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Nasuwa si¢ pytanie, czy art. 96 przepiséw konstytucyjnych utrzymanych
w mocy zamieszczony w rozdziale zatytulowanym "Zasady wyboréw do Sej-
mu i Senatu oraz na Prezydenta" w czesci okreslajacej warunek domicylu nie
odnosi si¢ takze do wyboréw prezydenckich.

Trybunat Konstytucy jny ustalit, Ze nie ma podstaw do takiej interpretacji.
Wszystkie warunki dotyczace biernego prawa wyborczego w wyborach na
prezydenta okresla art. 29 ust. 5 ustawy konstytucyjnej. Ten przepis wprowa-
dza tez odmienny, w stosunku do wyboréw parlamentarnych, warunek doty-
czacy biernego prawa wyborczego w wyborach na prezydenta - konieczno$é
ukoniczenia 35 lat zycia. Art. 96 przepiséw konstytucyjnych utrzymanych w
mocy wyraZnie dotyczy tylko wyboréw do Sejmu i Senatu.

Tytut rozdzialu nie moze w tym wypadku wptyna¢ na inne rozumienie
normy art. 96, gdyz w tym rozdziale sa tez inne przepisy, ktére niewatpliwie
odnosza si¢ tylko do wyboréw parlamentarnych (art. 101), a takze sa przepi-
sy, w ktérych ustrojodawca wyraznie odnosi ich normatywna tres¢, obok wy-
boré6w do Sejmu i Senatu, takze do wyboréw na urzad prezydenta.
Nieuzasadnione jest rozumowanie, ze ustrojodawca okreslit bierne prawo
wyborcze w wyborach prezydenckich w ustawie konstytucyjnej, a jedynie
warunek domicylu wprowadzit (i to w spos6b posredni przez tytul rozdziatu)
w przepisach utrzymanych w mocy. Przeciwko zaliczeniu warunku domicylu
do "pelni praw wyborczych" przemawia takze wyktadnia historyczna. Usta-
wa konstytucyjna z 27 wrzesnia 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. Nr 67, poz. 397) wart. 1 ust. 1 lit. a) stanowita: "(...)
Prezydentem moze by¢ wybrany kazdy obywatel polski, ktéry ukoriczyt 35
lat i korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu". Pominigcie w ustawie
konstytucyjnej z 17 pazdziernika 1992 r. odniesienia petni praw wyborczych
do wyboréw do Sejmu $§wiadczy przeciwko odnoszeniu tresci art. 96 przepi-
séw konstytucyjnych utrzymanych w mocy, w zakresie, w jakim przepis ten
wprowadza warunek domicylu, do wyboréw na urzad prezydenta.

Nalezy réwniez podnies¢, ze warunek domicylu ogranicza bierne prawo
wyborcze, a wigc ksztaltuje ograniczajaco jedno z podstawowych praw oby-
watelskich. Takie ograniczenie moze by¢ wprowadzone przez ustrojodawce
tylko bezposrednio i w spos6b wyrazZny.

Z tych wzgledéw Trybunal Konstytucyjny ustalit, ze warunki dotyczace
biernego prawa wyborczego, ktére zgodnie z art. 42 ust. 1 podlegaja badaniu
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza, nie obejmuja warunku stalego zamie-
szkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 5 lat.
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2. Wnioskodawca wskazat we wniosku, ze zachodzi konieczno$¢ ustalenia
w drodze powszechnie obowiazujacej wyktadni, jaki organ przejat kompeten-
cje przewodniczacego Komitetu do Spraw Radia i Telewizji, o ktérych mo-
wa w art. 83 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta. Przepis ten stanowi, ze
Paristwowa Komisja Wyborcza w porozumieniu z przewodniczacym Komite-
tu do Spraw Radia i Telewizji okresli szczegétowo zasady, na ktérych zare-
jestrowani kandydaci i osoby przez nie wskazane moga prezentowaé
programy wyborcze oraz sklada¢ o§wiadczenia w paristwowym radiu i tele-
wizji.

W zwiazku ze zniesieniem przez ustawe z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji (Dz.U. z 1993 r. Nr 7, poz. 34) Komitetu do Spraw Radia i Tele-
wizji zasadne jest pytanie, jaki podmiot przejal kompetencje przewodnicza-
cego Komitetu okreslone w art. 83 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta.
Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji jednoznacznie nie rozstrzygnety tej
watpliwosci.

Trybunal Konstytucyjny ustalajac powszechnie obowiazujaca wykladnig,
w tym punkcie w pelni podzielil stanowisko wyrazone we wniosku, zZe
uprawnienia przewodniczacego Komitetu do Spraw Radia i Telewizji, o kté-
rych mowa w art. 83 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta, przeszty na Krajo-
wa Rade¢ Radiofonii i Telewizji. Rozstrzyga to art. 63 ust. 3 ustawy o
radiofonii i telewizji, stanowiac, ze przewidziane w ustawach szczeg6lnych
zadania Komitetu oraz przewodniczacego Komitetu w zakresie administraciji
paristwowej przechodza do wilasciwosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji. Kompetencja, o ktérej mowa w art. 83 ust. 2 ustawy o wyborze Prezy-
denta, nalezy do zadan z zakresu administracji pafstwowej, gdyz dotyczy
wspétkompetencji do wydania na podstawie ustawowej aktu prawnego po-
wszechnie obowiazujacego, co z reguty nalezy do wlasciwosci organu wia-
dzy wykonawcze;j.

Za ustaleniem, ze kompetencje przewodniczacego Komitetu do Spraw Ra-
dia i Telewizji, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2, przejeta Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji, przemawiaja takze inne argumenty.

Krajowa Rada okresla tryb udostgpnienia publicznych §rodkéw przekazu
partiom i innym organizacjom spotecznym prowadzacym dziatalno$¢ polity-
czng (rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 13 maja 1994
r.; Dz.U. Nr 74, poz. 335). Nalezy zalozy¢, ze racjonalny prawodawca po-
wierza zblizone do siebie rodzajowo kompetencje (art. 23 ustawy o radiofo-

99



nii i telewizji i art. 83 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta) temu samemu
podmiotowi.

Ustalenie zasad, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2, nastgpuje poprzez wy-
danie aktu normatywnego (generalno-abstrakcyjnego). W tworzeniu tego
aktu powinien uczestniczy¢ podmiot, ktéry sam ma kompetencje prawotwor-
cze.

Z tych wzgledéw Trybunatl Konstytucyjny ustalil, Zze kompetencje prze-
wodniczacego Komitetu do Spraw Radia i Telewizji, o ktérych mowa w art.
83 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta, przej¢ta Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji*.

3. Trybunal Konstytucyjny uznal, Ze materia normatywna, ktérej dotyczy
wniosek o wyktadnig¢ art. 68 ust. 4, jest regulowana art. 69 ust. 2 i 68 ust. 3.
W postgpowaniu o ustalenie powszechnie obowiazujacej wyktadni Trybunat
Konstytucy jny nie moze dziataé z urzedu i jest zwiazany granicami wniosku.
Dlatego postanowil odméwic€ ustalenia wykladni art. 68 ust. 4 nie odnoszace-
go si¢ do watpliwosci przedstawionych we wniosku. Na marginesie Trybunat
Konstytucyjny zauwaza, ze prokurator generalny wystapit z wnioskiem o
zbadanie konstytucyjnosci art. 68 ust. 4. Postgpowanie w tej sprawie zostato
wszczete**,

3
ZARZADZENIE
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 6 wrzesnia 1995 r.
w sprawie wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. Nr 103, poz. 509)

Na podstawie art. 29 ust. 7 ustawy konstytucyjnej z 17 paZdziernika 1992
r. o wzajemnych stosunkach mi¢dzy wladza ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84,

* Juz po dokonaniu przez Trybunat Konstytucyjny wykladni art. 83 ust. 2 Sejm wprowadzit
w dniu 29 maja 1995 r. zmiany w ustawie o wyborze Prezydenta (Dz.U. Nr 95, poz. 472),
w wyniku ktérych art. 83 ust. 2 otrzymal nowe brzmienie: "Paristwowa Komisja Wyborcza
w porbzumieniu z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli szczegétowe zasady, na kté-
rych zarejestrowani kandydaci i osoby przez nich wskazane moga prezentowaé programy
wyborcze oraz skladaé oswiadczenia w publicznym radiu i telewizji".

** Whiosek prokuratora generalnego o zbadanie konstytucyjnosci art. 68 ust. 4 nie byl roz-
patrywany przez Trybunat Konstytucyjny, gdyz przepis ten zostal skreslony w drodze zmia-
ny ustawy o wyborze Prezydenta (Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 472).
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poz. 426 i z 1995 r. Nr 38, poz. 184) oraz art. 7 i 8 ustawy z 27 wrzesnia
1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67, poz.
398 i Nr 79, poz. 465, z 1993 r. Nr 45, poz. 205 oraz z 1995 r. Nr 95, poz.
472) stanowi si¢ co nastgpuje:

§ 1. Zarzadzam wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 2. Dat¢ wyboréw wyznaczam na niedziele 5 listopada 1995 r.

§ 3. Dni, w ktérych uplywaja terminy wykonania czynno$ci wybor-
czych, okres§la kalendarz wyborczy, stanowiacy zalacznik do niniejszego
zarzadzenia.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Zatacznik

KALENDARZ WYBORCZY

do 21 wrze$nia 1995 r. - powotanie wojewédzkich komisji wyborczych

do 1 pazdziernika 1995 r. - podanie do wiadomosci publicznej informa-
cji o numerach i granicach obwodéw glosowania oraz siedzibach obwodo-
wych komisji wyborczych

w ciaggu 20 dni od daty ogloszenia zarzadzenia Marszalka Sejmu -
zglaszanie do Paristwowej Komisji Wyborczej kandydatéw na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej do zarejestrowania, wraz z o§wiadczeniami kandy-
datéw o wyrazeniu zgody na kandydowanie.

do 11 pazdziernika 1995 r. - powotanie obwodowych komisji wybor-
czych

do 21 pazdziernika 1995 r. - podanie do wiadomosci wyborcéw danych
o kandydatach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

do 21 pazdziernika 1995 r. - wylozenie spiséw wyborcéw do publiczne-
go wgladu

miedzy 22 a 29 pazdziernika 1995 r. - skladanie przez zotnierzy petnia-
cych zasadnicza lub okresowa stuzbg wojskowa, stuzbg w charakterze kan-
dydatéw na zotnierzy zawodowych, zolnierzy odbywajacych éwiczenia i
przeszkolenie wojskowe oraz poborowych odbywajacych zasadnicza stuzbe
w obronie cywilnej poza miejscem zamieszkania i policjantéw z jednostek
skoszarowanych wnioskéw o wpisanie do spisu wyborcéw w miejscowosci,
w ktérej odbywaja stuzbe
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do 26 pazdziernika 1995 r. - zglaszanie m¢zéw zaufania do Paristwowej
Komisji Wyborczej, wojewddzkich komisji wyborczych i obwodowych ko-
misji wyborczych

do 29 pazdziernika 1995 r. - sktadanie przez wyborcéw nigdzie nie za-
mieszkalych wnioskéw o wpisanie do spisu wyborcéw

do 31 pazdziernika 1995 r. - zglaszanie przez armatoréw wniosk6w o
utworzenie na polskich statkach morskich obwodéw glosowania

do 2 listopada 1995 r. - zglaszanie przez wyborcéw przebywajacych na
polskich statkach morskich oraz przez wyborcéw przebywajacych za granica
wnioskéw o wpisanie do spisu wyborcéw

3 listopada 1995 r. godz. 12.00 - zakaz zwolywania zgromadzeri, organi-
zowania pochodéw i manifestacji, wyglaszania przeméwien, rozdawania ulo-
tek, jak tez prowadzenia w inny sposéb agitacji na rzecz kandydatéw

S listopada 1995 r. - wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

4
UCHWALA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 7 wrzesnia 1995 r.
w sprawie zasad bezptatnego dostepu do telewizji
publicznej i publicznego radia kandydatéw
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

(M.P. Nr 45, poz. 513)

Na podstawie art. 83 ust. 2 ustawy z 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67, poz. 398 i Nr 79, poz. 465,
z 1993 r. Nr 45, poz. 2051 z 1995 r. Nr 95, poz. 472) Paristwowa Komisja
Wyborcza w porozumieniu z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Zarejestrowanym kandydatom na prezydenta przystuguje prawo
nieodplatnego rozpowszechniania audycji wyborczych w ogélnokrajowych
programach i programie TV Polonia "Telewizji Polskiej - Spétka Akcyjna"
oraz w ogdlnokrajowych programach "Polskiego Radia - Spétka Akcyjna" w
celu prezentowania swoich programéw wyborczych i sktadania o§wiadczei.

2. W granicach wyznaczonych prawem kandydaci swobodnie ksztaltuja
forme i tre§¢ audycji wyborczych oraz ponosza z tego tytulu odpowiedzial-
nos$¢.
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3. Rozpowszechnianie audycji wyborczych, o ktérych mowa w ust. 1, roz-
poczyna si¢ nie wczesniej niz od godziny 12.00 dnia nastgpnego po sporza-
dzeniu przez Panistwowa Komisjge Wyborcza listy wyborczej (listy kandyda-
téw), ale nie péZniej niz od godziny 18.00 pig¢tnastego dnia przed dniem glo-
sowania, i koriczy si¢ na 36 godzin przed dniem glosowania.

§ 2. 1. Kazdy kandydat ma prawo do:

1) 2 godzin telewizyjnych audycji wyborczych, w tym 30 minut w TV
Polonia,

2) 4 godzin radiowych audycji wyborczych.

2. Laczny czas antenowy przeznaczony na audycje wyborcze wszystkich
kandydatéw nie moze przekroczyé 16 godzin w "Telewizji Polskiej SA.", w
tym 4 godzin w programach TV Polonia, i 32 godzin w "Polskim Radiu
SA."

3. Czas audycji wyborczych, o ktérym mowa w ust. 1, przystugujacy kan-
dydatowi, ulega odpowiedniemu i réwnemu skréceniu w kazdym z telewi-
zyjnych i radiowych programéw, gdyby liczba zarejestrowanych kandydatéw
powodowata przekroczenie tacznego czasu antenowego przeznaczonego na
audycje wyborcze wszystkich kandydatéw.

§ 3. 1. Audycje wyborcze, o ktérych mowa w § 2, sa rozpowszechniane w
specjalnych blokach audycji wyborczych. Kazdemu kandydatowi przystuguje
jednakowy czas antenowy w kazdym z telewizy jnych lub radiowych blokéw
audycji wyborczych.

2. Zarzady spoétek "Telewizji Polskiej SA" i "Polskiego Radia SA", po
konsultacji z pelnomocnikami podmiotéw, ktére zglosity kandydatéw, ustala-
ja:

1) taczny czas przeznaczony na emisj¢ blokéw audycji wyborczych w
kazdym z telewizyjnych i radiowych programéw,

2) ramowy podzial czasu, o ktérym mowa w pkt 1, w poszczegSlnych
dniach w okresie rozpowszechniania audycji wyborczych oraz por¢ ich
emisji w danym dniu,

3) czas przystugujacy kazdemu kandydatowi w ramach kazdego bloku
audycji wyborczych.

3. Ustalenia, o ktérych mowa w ust. 2, przekazuje si¢ niezwlocznie na pi-
$mie petnomocnikom, Paristwowej Komisji Wyborczej i Krajowej Radzie
Radiofonii i Telewizji.
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4. Informacjg¢ o ustaleniach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 2, podaje si¢
do publicznej wiadomosci przed rozpoczgciem rozpowszechniania audycji
wyborczych w formie komunikatu ogloszonego w programach informacyj-
nych "Telewizji Polskiej SA" i "Polskiego Radia SA" oraz w dzienniku pra-
sowym (drukowanym) o zasiggu ogdlnopolskim, najpéZniej w ciagu 2 dni od
dnia ogloszenia przez Paristwowa Komisj¢ Wyborcza listy kandydatéw.

§ 4. 1. Kandydaci korzystaja z przystugujacego im czasu antenowego we-
dtug nastgpujacych zasad:

1) kolejnos¢ audycji poszczegdlnych kandydatéw w blokach audycji
wyborczych ustala si¢ w drodze losowania, przeprowadzonego przez oso-
by upowaznione przez zarzady spétek, o ktérych mowa w § 3 ust. 2; do
udzialu w losowaniu zapraszani sa petnomocnicy podmiotéw, ktére zglosi-
ly kandydatéw,

2) czas antenowy nie wykorzystany w jednym bloku audycji wybor-
czych z przyczyn lezacych po stronie kandydata nie moze by¢ rekompen-
sowany wydluzeniem czasu antenowego w innych blokach,

3) czas antenowy nie moze by¢ odstgpowany na rzecz innego kandyda-
ta.

2. W przypadku réwnoczesnego wykorzystania czasu antenowego przez
dwéch lub wigcej kandydatéw, nastgpujacego na ich wniosek (wspdlna dys-
kusja), uznaje si¢, ze kazdy z kandydatéw wykorzystal w ramach czasu ante-
nowego, o ktérym mowa w § 2, czas réwny liczbie minut wynikajacej z
podzielenia czasu trwania wspdlnej audycji wyborczej przez liczb¢ kandyda-
téw w niej uczestniczacych.

3. W przypadku wspélnej dyskusji wszystkich kandydatéw przepisy ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, audycja bedaca wspdlna dysku-
sja dwu lub wigcej kandydatéw jest umieszczana w bloku audycji wybor-
czych w takiej kolejnosci, jaka przystuguje temu z kandydatéw uczestnicza-
cych we wspélnej dyskusji, ktéry wylosowal wczesniejsza emisje swojego
programu wyborczego w bloku audycji wyborczych.

§ 5. 1. Kandydaci w ramach przystugujacego im czasu antenowego, o kt6-
rym mowa w § 3 ust. 2 pkt 3, maja prawo do nieodplatnej emisji audycji wy-
borczych przygotowanych we wlasnym zakresie lub do nieodptatnych
bezposrednich wystapien.
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2. W wypadku przekroczenia czasu antenowego w trakcie bezposredniego
wystapienia kandydata nadawca przerywa emisj¢ wystapienia.

3. Kandydaci maja prawo korzystania ze studia i urzadzen technicznych
publicznego radia i telewizji publicznej celem przygotowania wiasnych au-
dycji wyborczych. Ustuga ta nie jest objeta uprawnieniem do nieodplatnej
emisji audycji wyborczych.

4. Termin udost¢pnienia studia i urzadzeri technicznych, o ktérych mowa
w ust. 3, kandydat uzgadnia z dyrektorem wiasciwego programu, ktéry zobo-
wiazany jest udostepni¢ je nie p6éZniej niz w ciagu 48 godzin od daty zloze-
nia wniosku, chyba ze kandydat wyrazi zgodg¢ na termin p6Zniejszy.

5. Audycje wyborcze wyprodukowane przez kandydatéw we wlasnym za-
kresie, odpowiadajace warunkom technicznym obowiazujacym w publicz-
nym radiu i telewizji publicznej, udostgpnionym na piSmie wszystkim
kandydatom, nalezy dostarczy¢ do dyrektora wlasciwego programu radiowe-
go lub telewizy jnego najpéZniej na 24 godziny przed emisja.

§ 6. Na ustalenia, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 i w § 3 ust. 2 pkt 3, petno-
mocnikowi podmiotu, ktéry zglosi kandydata, przystuguje skarga w ciagu 24
godzin od ich dokonania do Panistwowej Komisji Wyborczej.

§ 7. W drugiej turze glosowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 1-6 z
uwzglednieniem nastgpujacych zasad:

1) kazdy kandydat ma prawo do 1 godziny telewizyjnych audycji wy-
borczych i 2 godzin radiowych audycji wyborczych,

2) rozpowszechnianie audycji wyborczych, o ktérych mowa w pkt 1,
rozpoczyna si¢ od godziny 18.00 drugiego dnia nastgpujacego po dniu po-
dania przez Panstwowa Komisjge Wyborcza do publicznej wiadomosci wy-
nikéw glosowania i wyniku wyboréw i koriczy si¢ na 36 godzin przed
dniem drugiej tury glosowania,

3) w przypadku réwnoczesnego wykorzystania czasu antenowego przez
dwéch kandydatéw uczestniczacych w drugiej turze glosowania (wspdlna
dyskusja) uznaje sig¢, ze kazdy z kandydatéw wykorzystal potowe czasu
antenowego trwania wspélnej audycji wyborczej.

§ 8. Traci moc uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z 18 paZdziernika
1990 r. w sprawie zasad réwnego i bezplatnego dostgpu do paristwowego ra-
dia i telewizji kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr
40, poz. 313 i Nr 41, poz. 326).

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
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5
UCHWALA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z 11 wrzesnia 1995 r.
w sprawie regulaminéw wojewoédzkich i obwodowych
komisji wyborczych powotanych dla wyboru
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

(M.P. Nr 46, poz. 531)

Na podstawie art. 17 ustawy z 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 67, poz. 398 i Nr 79, poz. 465, z 1993 r.
Nr 45, poz. 205 i z 1995 r. Nr 95, poz. 472) Paristwowa Komisja Wyborcza
uchwala, co nastgpuje: ’

§ 1. Ustala si¢ regulaminy wojewddzkich i obwodowych komisji wybor-
czych, stanowiace zaltacznik nr 1 i nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Painistwowej Komisji Wyborczej z 5 paZzdziernika
1990 r. w sprawie regulaminu Panstwowej Komisji Wyborczej oraz regula-
minéw wojewddzkich i obwodowych komisji wyborczych, powotanych w
celu przeprowadzenia wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr
37, poz. 296).

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Zatacznik nr 1

REGULAMIN WOJEWODZKICH KOMISJI WYBORCZYCH

§ 1. Wojewéddzka komisja wyborcza, zwana dalej "komisja", wykonuje
zadania okreslone w ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stosujac wytyczne i wyjasnienia Paristwowej Komisji Wyborcze;.

§ 2. Komisja wykonuje swoje zadania zgodnie z uchwalonym planem pra-
cy.

§ 3. Komisja rozstrzyga w sprawach nalezacych do jej wlasciwosci w
obecnosci co najmniej polowy swojego sktadu, w tym przewodniczacego ko-
misji lub jednego z jego zastgpcow.

§ 4. Komisja moze przydzieli¢ do wykonania okre§lone czynnosci, wyni-
kajace z jej zadan, zastgpcom przewodniczacego, cztonkom komisji i sekre-
tarzowi komisji lub zespolom powotanym w tym celu ze swego sktadu.
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§ 5. 1. Na pierwszym posiedzeniu komisji, ktére z upowaznienia Paristwo-
wej Komisji Wyborczej organizuje kierownik wojewddzkiego biura wybor-
czego, komisja:

1) wybiera ze swego skladu przewodniczacego i dwéch jego zaste-
pcéw,
2) powotuje sekretarza komisji,

3) omawia zadania i tryb swojej pracy oraz obowiazki i uprawnienia
os6b wchodzacych w jej sklad,

4) uchwala plan pracy i dokonuje podzialu czynnos$ci pomigdzy osoby
wchodzace w jej sktad,

5) ustala sposéb podania do publicznej wiadomosci informacji o swoim
sktadzie, siedzibie i dyzurach petnionych przez komisjg,

6) rozstrzyga o utworzeniu swojej inspekcji.

2. Do chwili wyboru przewodniczacego pierwszemu posiedzeniu komisji
przewodniczy najstarszy wiekiem cztonek komisji.

3. Komisja powoluje na sekretarza komisji kierownika wojewddzkiego
biura wyborczego lub osobeg przez niego wskazana. Sekretarz komisji uczest-
niczy w jej posiedzeniu z gtosem doradczym.

§ 6. 1. Pracami komisji kieruje przewodniczacy, ktéry w szczegdélnosci:

1) czuwa nad wykonaniem zadari komisji,
2) reprezentuje komisj¢ na zewnatrz,

3) ustala projekty porzadkéw obrad komisji, zwotuje jej posiedzenia i
im przewodniczy,

4) podpisuje uchwaly podjete na posiedzeniach, w ktérych uczestniczyt,
oraz pisma zwiazane z dzialalnoscia komisji,

5) zleca wykonanie okreSlonych zadain wojewddzkiemu biuru wybor-
czemu.

2. W razie nieobecnosci przewodniczacego komisji jego funkcje petni je-
den z jego zastgpcow.

§ 7. Do zadari sekretarza komisji nalezy:

1) przygotowywanie materialdéw do prac komisji i zapewnienie jej ob-
shugi organizacyjnej,
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2) przygotowywanie i przedstawianie komisji, po uzgodnieniu z jej
przewodniczacym, projektéw uchwal, rozstrzygni¢gé oraz innych materia-
16w bedacych przedmiotem posiedzer,

3) kierowanie inspekcja komisji i przedstawianie komisji wynikéw kon-
troli,

4) podejmowanie, w ustalonym przez komisj¢ zakresie, wspdtdziatania
z wojewoda i zarzadami gmin dla prawidlowego przebiegu prac przygoto-
wawczych do wyboréw,

5) wykonywanie innych zadan zleconych przez komisje, w tym organi-
zowanie szkolenia cztonkéw obwodowych komisji wyborczych.

§ 8. 1. Czlonkowie komisji maja obowiazek aktywnego uczestniczenia w
posiedzeniach i innych pracach komisji.

2. W razie niemoznosci wzigcia udziatu w pracach komisji jej cztonek po-
winien, w miar¢ mozliwosci jeszcze przed posiedzeniem, powiadomi¢ o tym
przewodniczacego lub sekretarza komisji.

§ 9. 1. Uchwaly komisji zapadaja wigkszoscia gloséw w glosowaniu jaw-
nym. W razie réwnej liczby gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego posie-
dzenia.

2. Wybory przewodniczacego komisji oraz oddzielnie jego zastgpcéw od-
bywaja si¢ w glosowaniu jawnym, chyba ze ktérykolwiek z cztonkéw komi-
sji zazada glosowania tajnego. W razie réwnej liczby glos6w ponawia sig¢
glosowanie.

§ 10. 1. W posiedzeniach komisji uczestniczy jej sekretarz oraz moga
uczestniczy¢ osoby zaproszone przez przewodniczacego komisji.

2. Na wniosek czlonka komisji posiedzenie lub jego czg$¢ odbywa si¢ wy-
lacznie z udziatem cztonkéw komisji.

§11. 1. Z posiedzenia komisji sporzadza si¢ protokét, w ktérym podaje
sie:

1) porzadek obrad,

2) imiona i nazwiska uczestnikéw,

3) zwigzla tres¢ wystapien,

4) podjete rozstrzygnigcia.

2. Do protokotu dotacza si¢ podjete uchwaty.

3. Uchwaty komisji podpisu je przewodniczacy posiedzenia.
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4. Protok6t podpisuja przewodniczacy posiedzenia i sekretarz komisji.

§ 12. Protokd6t komisji o zbiorczych wynikach glosowania na kandydatéw
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze wojewddztwa podpisuja
wszyscy czlonkowie komisji obecni przy jego sporzadzeniu.

§ 13. Uchwaly komisji, protokét o zbiorczych wynikach glosowania w
wojewddztwie, a takze, stosownie do decyzji przewodniczacego komisji, in-
ne wydawane przez komisj¢ dokumenty opatrywane sa pieczecia komisji.

§ 14. Komisja w zakresie swojej wlasciwosci udziela obwodowym komi-
sjom wyborczym niezbgdnej pomocy w celu zgodnego z prawem i sprawne-
go przeprowadzenia glosowania i ustalenia jego wynikéw, a w
szczegdllnosci:

1) zwoluje narady przewodniczacych i zastepcéw przewodniczacych ob-
wodowych komisji wyborczych dla oméwienia zadai i trybu pracy tych
komisji,

2) organizuje szkolenia cztonké6w obwodowych komisji wyborczych,

3) przekazuje obwodowym komisjom wyborczym wytyczne i wyjasnie-
nia Paristwowej Komisji Wyborczej,

4) stwierdzajac na podstawie skarg lub wilasnych ustaleii uchybienia w
dziatalnosci obwodowych komisji wyborczych, udziela wskazéwek co do
sposobu ich usunigcia.

§ 15. Komisja wspéldziata w wykonaniu zadafi wyborczych odpowiednio
z wojewoda oraz wdjtami lub burmistrzami (prezydentami miast), w szcze-
gblnosci w zakresie:

1) wlasciwego i terminowego sporzadzenia spiséw wyborcéw oraz wy-
dawania zaswiadczen o prawie do glosowania,

2) rozplakatowania obwieszczefi o granicach, numerach obwodéw gto-
sowania i siedzibach obwodowych komisji wyborczych oraz o zarejestro-
wanych kandydatach na prezydenta,

3) zwolania pierwszych posiedzeii obwodowych komisji wyborczych
oraz organizacji szkolen ich cztonkéw,

4) zapewnienia warunkéw pracy obwodowym komisjom wyborczym, a
zwlaszcza:

a) urzadzenia i wyposazenia lokali wyborczych,

b) zapewnienia Srodkéw tacznosci i transportu,
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c) dostarczenia kart do glosowania, formularzy protokotéw i obwiesz-
czefi wyborczych,

d) udzielenia pomocy w przekazaniu protokoléw glosowania i doku-
mentacji wyborczej.

§ 16. 1. Komisja sprawuje nadzér nad przestrzeganiem prawa wyborczego
przez obwodowe komisje wyborcze i kontroluje przygotowania do wyboréw
w miastach i gminach. W tym celu komisja moze utworzy¢ swoja inpekcje.

2. W razie utworzenia inspekcji komisja okresla zakres i spos6b wykony-
wania zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W sklad inspekcji moga wchodzi¢ pracownicy wojewédzkiego biura
wyborczego oraz osoby delegowane przez wojewodg.

§ 17. 1. Cztonkowie komisji dokonujacy kontroli i osoby wchodzace w
sklad inspekcji sa uprawnieni do udzielania obwodowym komisjom wybor-
czym biezacych wyjasnieri oraz do wgladu w dokumentacj¢ tych komisji, a
takze w dokumentacje znajdujaca si¢ w organach administracji rzadowej i
samorzadowej i w podlegtych im jednostkach oraz do uczestniczenia w po-
siedzeniach obwodowych komisji wyborczych, z wyjatkiem posiedzeri zwia-
zanych z obliczeniem wynikéw glosowania.

2. Osoby dokonujace inspekcji dzialaja w zakresie zleconym przez komi-
sj¢, legitymujac si¢ upowaznieniem podpisanym przez przewodniczacego ko-
misji oraz opatrzonym jej pieczecia.

3. Sprawozdania z inspekcji przekazywane sa niezwlocznie komisji.

§ 18. Komisja niezwlocznie bada kazda skarge na dziatalno$¢ obwodowe;j
komisji wyborczej, wystgpuje o usunigcie stwierdzonych uchybien oraz za-
wiadamia pisemnie skarzacego o rozstrzygnigciu i czynnosciach podjetych w
zwiazku ze skarga.

§ 19. Przewodniczacy wydaje cztonkom komisji dokument (zaswiadcze-
nie) potwierdzajacy cztonkostwo i petnione w komisji funkcje.

§ 20. W wypadku koniecznosci dokonania zmiany w skladzie komis;ji
przewodniczacy komisji niezwlocznie powiadamia o tym Paristwowa Komi-
sj¢ Wyborcza.

§ 21. Wojewdédzkie biuro wyborcze zapewnia wlasciwe wykonanie zadari
i obstuge komisji.
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Zalacznik nr 2

REGULAMIN OBWODOWYCH KOMISJI WYBORCZYCH

§ 1. Obwodowa komisja wyborcza, zwana dalej "komisja", wykonuje
swoje ustawowe zadania stosujac si¢ do wytycznych i wyjasnieni Paristwowe;j
Komisji Wyborczej. W razie watpliwosci komisja moze zwracac si¢ o dodat-
kowe wyjasnienia do wojewddzkiej komisji wyborcze;.

§ 2. 1. Pracami komisji kieruje oraz zwoluje jej posiedzenia i im przewod-
niczy przewodniczacy komisji.

2. W razie nieobecnosci przewodniczacego jego funkcje pelni zastgpca
przewodniczacego komisji.

§ 3. 1. Komisja niezwlocznie po jej powolaniu zbiera si¢ na pierwszym
posiedzeniu, ktére z upowaznienia wojewddzkiej komisji wyborczej organi-
zuje odpowiednio wéjt lub burmistrz (prezydent miasta), konsul badZ kapitan
statku.

2. Na pierwszym posiedzeniu komisja:

1) wybiera ze swego skladu oddzielnie przewodniczacego komisji i je-
go zastgpce. Wyb6r nastgpuje w glosowaniu jawnym, chyba ze ktérykol-
wiek z czlonkéw komisji zazada przeprowadzenia glosowania tajnego; w
razie réwnej liczby glos6w ponawia si¢ glosowanie,

2) omawia swoje zadania i tryb pracy, a takze obowiazki i uprawnienia
os6b wchodzacych w jej sklad,

3) ustala zadania do dnia wyboréw, w tym zwiazane z przygotowaniem
lokalu wyborczego, odbiorem i zabezpieczeniem kart do glosowania i spi-
su wyborcéw.

§ 4. Komisja zapoznaje si¢ z wytycznymi Paristwowej Komisji Wyborczej
dotyczacymi przeprowadzenia glosowania i ustalenia jego wynikéw oraz na
tej podstawie sporzadza plan pracy w dniu glosowania.

§ 5. Komisja odbywa posiedzenia i moze podejmowaé uchwaty w obe-
cno$ci co najmniej potowy swego skltadu, w tym przewodniczacego lub za-
stepcy przewodniczacego.

§ 6. 1. Komisja podejmuje uchwaly wigkszoscia gloséw. W razie réwnej
liczby glos6w rozstrzyga glos przewodniczacego posiedzenia.

2. Uchwaly podpisuje przewodniczacy posiedzenia.

§ 7. 1. Z posiedzenia komis ji sporzadza si¢ protok6t, w ktérym podaje sig:
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1) porzadek obrad,
2) imiona i nazwiska uczestnikéw,
3) podjete rozstrzygnigcia.

2. Do protokotu dotacza si¢ podjete uchwaty.
3. Protokét podpisu je przewodniczacy posiedzenia.

§ 8. 1. Protokét glosowania w obwodzie podpisuja wszystkie obecne przy
jego sporzadzaniu osoby wchodzace w sktad komisji.

2. Uchwaly komisji lub zarzadzenia jej przewodniczacego, dotyczace
przebiegu glosowania bydZ ustalenia jego wynikéw, wpisuje si¢ w rubryce
"uwagi" protokotu glosowania.

3. Uchwaly, protokét glosowania i inne dokumenty komisji oraz wydawa-
ne karty do glosowania opatrzone sa piecz¢cia komisji.

§ 9. Komisja udziela informacji o wykonywaniu swoich zadan i udostg-
pnia dokumentacj¢ cztonkom Paristwowej Komisji Wyborczej, wojewddzkiej
komisji wyborczej oraz osobom przez nie upowaznionym.

§ 10. Komisja wspétdziata w wykonywaniu zadafi wyborczych z wéjtem
lub burmistrzem (prezydentem miasta), konsulem, kapitanem statku, w
szczeg6lnosci w zakresie:

1) przygotowania i wyposazenia lokalu wyborczego do gtosowania,

2) odbioru i zabezpieczenia kart do gltosowania, formularzy protokotu,
spisu wyborcéw, pieczgci komisji, obwieszczei wyborczych i innych ma-
teriatéw wyborczych,

3) przekazania wynikéw glosowania w obwodzie do wojewddzkiej ko-
misji wyborczej,

4) zapewnienia Srodkéw lacznosci i transportu oraz pomocy niezbgdnej
do pracy komisji.

§ 11. Osoby wchodzace w sktad komisji legitymuja si¢ dokumentem (za-
$wiadczeniem) potwierdzajacym czlonkostwo i funkcje pelnione w komisji,
podpisanym przez przewodniczacego komisji.

§ 12. 1. Czlonkowie komisji maja obowiazek aktywnego uczestniczenia w
posiedzeniach i innych pracach komisji.

2. W razie niemoznosci wzigcia udzialu w pracach komisji, zwlaszcza w
dniu wyboréw, jej czlonek powinien jak najwczesniej zawiadomi¢ o tym
przewodniczacego komisji.
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§ 13. W wypadku koniecznosci dokonania zmiany w skladzie komisji jej
przewodniczacy niezwlocznie powiadamia o tym odpowiednio wojewédzka
komisj¢ wyborcza, konsula, kapitana statku.
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