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WYKAZ SKROTOW

CF - Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, ultima actualizare : Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 89/2018 din 4 octombrie 2018 (Romunia) — kodeks fikalny (dostepny
w catos$ci na stronie: static.anaf.ro).

CGI - Code général des impdts (Francja) — kodeks fiskalny (dostepny w calosci na stronie:
www.legifrance.gouv.fr)

Dyrektywa VAT - Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. U. UE L Nr 347, str. 1 z p6zn.
zm.)

EWG — Europejska Wspolnota Gospodarcza
GRCM - og6lny mechanizm odwrotnego obciazenia
JAE - Jednolity Akt Europejski (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/5 z pdzn. zm.)

k.k.s. - ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (tekst jedn. Dz. U. z 2017
r. poz. 2226 z pdézn. zm.).

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 800 z pdzn. zm.).

podatek VAT- podatek od towarow i ustug lub podatek od wartosci dodanej

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej - Traktat Ustanawiajacy Europejska
Wspolnote Gospodarcza (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.).

TSUE — Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Ustawa ALV — Arvonlisdverolaki 1501/1993 (Finlandia) — ustawa nr 1501/1993 o podatku od
warto$ci dodanej z dnia 30 grudnia 1993 r.

Ustawa o0 VAT - ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (tekst jedn.
Dz. U. 22018 r. poz. 2174 z p6zn. zm.)

VI dyrektywa Rady - VI dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych -

wspoOlny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku (Dz. U. UE L Nr 145, str. 1 z pdzn. zm.).

WNT — wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaru






WSTEP

Podatek od wartosci dodanej (Value Added Tax, VAT) jest daning, ktéra w zatozeniu
ma obcigza¢ ostatecznego odbiorce towaru lub ushugi, czyli konsumenta. Aby tak si¢ stalo,
prawodawcy w krajach stosujagcych podatek od wartosci dodanej tworzyli normy prawne
majace na celu przeniesienie ekonomicznego cig¢zaru podatku na tegoz ostatecznego odbiorce.
Jednoczesnie musieli zwazaé na to, aby stworzona konstrukcja podatku nie byta zblizona do
konstrukcji podatkéw obrotowych, ktore obcigzone byty niedoskonato§ciami. Ostatecznie, na
przestrzeni lat, udato si¢ stworzy¢ podatek, ktory ekonomicznie obcigza tylko finalnego

odbiorce towarow lub ustug.

Konstrukcja podatku od warto$ci dodanej, stosowana obecnie we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, jest bardzo skomplikowana. Podobnie jest réwniez w
Polsce, w ktorej podatek od wartosci dodanej zostal nazwany podatkiem od towardw i ustug.
Powoduje to pewne niespdjnosci w nazewnictwie pomiedzy naszym Krajem a pozostatymi
krajami Unii Europejskiej, a takze prawodawstwem Unii Europejskiej. System podatku od
warto$ci dodanej posiada wiele wyjatkdéw od ogoélnych zasad opodatkowania. Co wigcej,
obcigzony jest brakiem kontroli przeptywu towaré6w pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, ktory wynika z zasady wspolnego rynku i jest pochodng braku granic celnych.

Wskazane powyzej czynniki sprzyjaja licznym oszustwom podatkowym na gruncie VAT.

Najczgstszym naduzyciem stosowanym przez nieuczciwych podatnikoéw, stuzacym
wyludzeniom podatku od wartosci dodanej, jest wykorzystanie mechanizmu transakcji
karuzelowych oraz mechanizmu znikajacego podatnika. Wykorzystywanie tego rodzaju
oszustw podatkowych® stalo si¢ mozliwe w momencie stworzenia wspélnego rynku, na

ktorym istnieje swoboda przeplywu towarow 1 ustug. W obecnym systemie prawnym brak

! Mianem oszustw podatkowych w doktrynie okresla si¢ zachowania opisane w art. 76 k.k.s. polegajace na
btgdnym wykazywaniu prawa do zwrotu nadwyzki podatku naliczonego (w przypadku podatku VAT) lub
nadptaty podatku w celu uzyskania nienaleznych korzysci majatkowych oraz czyny, o ktérych mowa w art. 56
k.k.s., polegajace na podaniu organowi podatkowemu nieprawdziwych danych albo tez zatajenie prawdy,
niedopekienie obowigzku zmiany lub aktualizacji danych w zlozonym organowi podatkowemu oswiadczeniu
lub deklaracji, co skutkuje narazeniem podatku na uszczuplenie.



jest instytucji, ktore kontrolowalyby w $cisly sposob przepltyw towardow lub ustug pomigdzy
panstwami Unii Europejskiej. Kontrola taka jest mozliwa jedynie do pewnego stopnia, przede
wszystkim dzieki wymianie informacji pomi¢dzy organami administracji skarbowej panstw
Unii Europejskiej. Jej podstawe stanowia sktadane przez podatnikéw informacje
podsumowujace VAT-UE, w ktorych informujg oni o wartosci sprzedanych lub zakupionych
przez siebie towarow lub ushug od podatnikéw z innych panstw Unii Europejskiej. Podobng
funkcj¢ kontrolng petni sktadanie przez podatnikéw informacji INTRASTAT, ktore stuza
okresleniu wartosci wymiany handlowej pomigdzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej. Jednakze wada tych rozwigzan jest to, ze opieraja si¢ one na o$wiadczeniach
podatnikow i przedstawionych przez nich dowodach (najcz¢séciej dokumentach). Te stabosé¢
systemu wykorzystuja oszusci podatkowi, czerpiacy korzysci z dokonywania fikcyjnych

transakcji pomigdzy roznymi panstwami cztonkowskimi.

Wystepowanie oszustw podatkowych jest powszechne w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Stopien natgzenia tego rodzaju wyludzeh w
poszczegolnych krajach Unii Europejskiej jest zréznicowany. Istnienie tego problemu zostato
odnotowane przez organy Unii Europejskiej, co znalazto odzwierciedlenie w dyrektywie
2006/112/WE Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. W art. 199,
199a oraz 199b dyrektywy wprowadzone zostaly mechanizmy stuzace ochronie przed
naduzyciami ze strony nieuczciwych podatnikow przy wykorzystaniu mechanizmu

odwrotnego obcigzenia podatkiem od warto$ci dodane;.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej jest mechanizmem,
ktory wykorzystywany byl pierwotnie w transakcjach pomigdzy panstwami czlonkowskimi
Unii Europejskiej. Stosowanie tego mechanizmu pozwala na przesunigcie opodatkowania
dostawy towaroéw lub $wiadczenia ustug na podatnika nabywajacego towar lub ustuge, a tym
samym pozwala na oblozenie podatkiem VAT danej transakcji na terytorium tego panstwa,
gdzie znajduje si¢ nabywca towaru lub ustugi. Mechanizm ten stosowany jest niemal
wylacznie w odniesieniu do transakcji pomiedzy podatnikami podatku od wartosci dodanej,

czyli pomiedzy przedsigbiorcami.

W wyniku licznych oszustw podatkowych stosowanie tego mechanizmu postanowiono
rozszerzy¢ rowniez na cze$¢ transakcji krajowych dokonywanych pomigdzy podatnikami
podatku od wartosci dodanej. Stosowany jest on w odniesieniu do $cisle okreslonych dostaw

towarow lub rodzajow $wiadczonych ustug.



Aby obrazowo przedstawi¢ cel i zasadno$¢ wprowadzenia do porzadku prawnego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia mozna stwierdzié, ze jest to gaszenie pozaru
przy pomocy ognia. Ustawodawca poprzez wprowadzenie tego mechanizmu anihiluje te
elementy systemu podatku od wartosci dodanej, ktore moga by¢ wykorzystane przez
przestepcoOw podatkowych. Mianowicie nie pozwala na to, aby podatnicy wystepujacy w
fancuchu dostaw mogli ubiega¢ si¢ o zwrot podatku (nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym) zaptaconego przez podmioty wystepujace wczesniej w tym tancuchu, jak dzieje sie

to przy normalnym trybie opodatkowania podatkiem od wartos$ci dodane;.

Wprowadzenie tego mechanizmu wywotuje wiele obaw i probleméw praktycznych
posréd podmiotéw stosujacych przepisy prawa podatkowego, zardwno po stornie
przedsiebiorcow, jak i organéw podatkowych. Czgs¢ przepisOw jest niejasna, a katalog
towarow 1 uslug objetych tym mechanizmem jest katalogiem, ktéry nastrecza wiele trudnosci

w okresleniu tego, czy dane towary lub ustugi sa objete tym mechanizmem.

Majac na uwadze wskazane zalozenia wprowadzenia mechanizmu odwrotnego
obcigzenia podatkiem od towardow i ustug, glownym celem niniejszej rozprawy jest ocena
rozwigzan instytucjonalno-prawnych w zakresie opodatkowania podatkiem od towarow i
ustug poszczeg6dlnych towarow i ustug w obrocie krajowym przy zastosowaniu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w Polsce oraz pordwnanie systemu obowigzujacego w Polsce z
systemami obecnymi w innych panstwach nalezacych do Unii Europejskiej. Dodatkowym
celem pracy jest zbadanie skutecznos$ci zastosowanych rozwigzan, okreslenie, jak
wprowadzenie nowych regulacji rzutuje na wplywy do budzetu, a tym samym czy
wprowadzenie nowych rozwigzan, a jezeli tak to, w jakim stopniu, poprawito sytuacje¢
budzetowa Panstwa. Kolejnym celem jest okreslenie, czy wprowadzenie nowych rozwigzah
przyczynito si¢ do poprawy sytuacji gospodarczej przedsigbiorstw dziatajagcych w branzach,
w ktorych najczesciej dochodzito do oszustw podatkowych na gruncie podatku VAT oraz czy

wplyneto na zmniejszenie liczby nieuczciwych przedsigbiorcow.

Na potrzeby pracy przyjeto uktad, ktory sktada si¢ ze wstepu, pieciu rozdziatow oraz
podsumowania. Struktura pracy zostata dostosowana do glownego celu pracy, osiagnigcie

ktorego wymaga realizacji celow szczegotowych:

a) Analizy przepisow dotyczacych mechanizmu odwrotnego obcigzenia, ktore

zostaly wprowadzone do polskiej ustawy o podatku od towardéw 1 ustug;



b) Ustalenia, czy stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w innych
krajach Unii Europejskiej przyniosto pozadane efekty, a jezeli tak, to jak wygladaja
zastosowane tam rozwigzania i czy rozwigzania uregulowane w ustawie o podatku od
towarow i ustug sg zbiezne ze stosowanymi w innych krajach Unii Europejskiej;

C) Zbadania, jak wprowadzenie mechanizmu odwrotnego opodatkowania
wplyneto na dochody budzetowe;

d) Oceny wptywu mechanizmu odwrotnego opodatkowania na sytuacje
przedsigbiorcow dzialtajacych w poszczegolnych branzach, w ktérych zastosowanie znalazt

ten mechanizm.

Realizacja wskazanych celow umozliwita dokonanie weryfikacji gldwnej hipotezy
badawczej, zgodnie z ktorg mechanizm odwrotnego obciazenia podatkiem od towardw i ustug
jest skutecznym narzedziem ochrony przed naduzyciami w zakresie podatku od towarow i

ustug.

Dodatkowo w celu weryfikacji powyzszej hipotezy przyjeto tezy robocze:

a) Bioragc pod uwage wplywy do budzetu panstwa, jakie generuje podatek VAT,
konieczne jest takie jego modyfikowanie, ktore uszczelni ten podatek i spowoduje
coraz mniejsze oszustwa,

b) Wielko$¢ wytudzen podatku od towaréw i ustug jest tak duza, ze trzeba podejmowac
dziatania minimalizujace straty budzetu panstwa, a w obecnej chwili
najskuteczniejszym ku temu rozwigzaniem jest stosowanie odwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT,;

€) Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT jest skutecznym mechanizmem
przeciwdziatajacym wytudzeniom podatku od towardéw i ustug, ktory chroni interesy
budzetu panstwa 1 sprawia, ze podatek VAT lepiej wypelnia funkcje fiskalna;

d) Stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT pomaga branzom i
przedsiebiorstwom dotknietym oszustwami podatkowymi, bazujacymi na transakcjach

karuzelowych i sprawia, ze ich sytuacja ekonomiczna ulega poprawie.

Glownym problemem badawczym podjetym w pracy jest odpowiedz na pytanie, CZy W
obecnym stanie prawnym wlasciwym kierunkiem zmian w opodatkowaniu podatkiem od
towardow 1 uslug jest wprowadzanie mechanizmu odwrotnego opodatkowania w stosunku do
nowych grup towarow 1 uslug, a takze czy wprowadzenie mechanizmu odwrotnego

obcigzenia podatkiem VAT przyczynito si¢ do zmniejszenia wytludzen tego podatku oraz
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poprawy sytuacji przedsigbiorstw dzialajacych w branzach, ktére tym mechanizmem zostaty

objete?

Aby moéc prawidtowo odpowiedzie¢ na tak sformulowane pytanie, konieczne stato si¢

znalezienie odpowiedzi na kilka pytan pomocniczych, a mianowicie:

a) Czy mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT jest mechanizmem
sprawnym i skutecznym?

b) Czy mechanizmy odwrotnego obcigzenia dziatajace w innych panstwach sg systemami
zbieznymi z polskim mechanizmem, a jezeli pojawiaja si¢ roznice, t0 na czym one
polegaja i czy istnienie tych réznic zmniejsza sprawnos$¢ polskich rozwigzan?

c) Czy nalezy w dalszym ciggu rozszerza¢ katalog towarow i ushug objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia?

d) Czy wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia przyniosto zamierzone skutki
dla budzetu i dla poszczeg6lnych branz?

e) Jakie ewentualne zmiany nalezy wprowadzi¢ do mechanizmu odwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT, by mechanizm dziatat bez zaktocen i przynosit maksymalne korzysci

zaréwno dla Panstwa, jak i dla przedsigbiorcow.

Dazac do realizacji ustalonych celow, w pierwszym rozdziale rozprawy omoéwiono
podziat podatkéw na podatki bezposrednie 1 posrednie. Zaprezentowane zostaly funkcje
podatkéw posrednich, do ktorych zaliczany jest podatek od towardéw 1 ustug. W rozdziale tym
omowione zostaty cechy podatku od towardw 1 uslug. Przyblizona zostala historia podatkoéw
obrotowych na przestrzeni wiekow, jak rowniez ewolucja opodatkowania podatkami
obrotowymi w Europie. Oméwiono takze rozwoj instytucji podatkéw obrotowych w Polsce
od zakonczenia I wojny $wiatowej. Wazng czes$cig tego rozdzialu jest przedstawienie
ogolnych zatozen podatku od towardow i ustug. Omowione zostaty podmiot, przedmiot oraz
stawka podatkowa, a takze glowne zalozenie tego podatku, tj. neutralno$¢ dla
przedsigbiorcow oraz prawo odliczania podatku naliczonego we wczesniejszych fazach
obrotu. Pierwszy rozdziat stuzy zrozumieniu tego, dlaczego podatki obrotowe sg tak istotne w
systemach podatkowych wszystkich panstw. Opracowanie tego rozdziatu pozwala zrozumie¢,
dlaczego w wielu panstwach funkcjonuje tak skomplikowany system podatku od warto$ci
dodanej w miejsce o wiele prostszego i odpornego na oszustwa podatkowe podatku

obrotowego w swojej klasycznej wersji. Ponadto w rozdziale tym przedstawiono podstawowe
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elementy systemu podatku od towaréw i ustug, ktore stanowia podstawe do dalszej dyskusji

na temat mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Rozdzial drugi, zatytulowany ,,Wzorzec mechanizmu odwrotnego obcigzenia
podatkiem od towaréw i uslug w prawie Unii Europejskiej”’, dotyczy gtéwnie analizy
przepisow zawartych w aktach prawnych Unii Europejskiej. W tym rozdziale
przeprowadzony zostal kompleksowy przeglad przepisow dotyczacych mechanizmu
odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow 1 ustug. Istotng cze$¢ rozwazan stanowi
omowienie genezy zastosowania odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT, a takze celu
wprowadzania tego mechanizmu na obszarze Unii Europejskiej. Dodatkowo w tej czesci
pracy zaprezentowane zostaty gléwne zalozenia konstrukcyjne mechanizmu odwrotnego
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug. Poruszono zagadnienia dotyczace samej istoty
tego mechanizmu, a zatem to, czym rdzni si¢ ona od dotychczas stosowanych mechanizmow
obcigzania podatkiem VAT. Poruszono zagadnienie dotyczace praktycznego funkcjonowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug. Opracowanie tego
rozdzialu pozwala na poznanie genezy mechanizmu odwrotnego obcigzenia, a takze
przedstawia ramy prawne prawa wspolnotowego, w ktorych musza poruszaé si¢ wszystkie

panstwa stosujace w swoich ustawodawstwach ten mechanizm.

W rozdziale trzecim, traktujgcym o mechanizmie odwrotnego obcigzenia podatkiem od
towaré6w i ustlug w Polsce oraz w innych panstwach Unii Europejskiej, dokonano analizy
rozwigzan prawnych dotyczacych mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od
towaro6w i ustug obowigzujacych w Polsce w odniesieniu do transakcji krajowych.
Dodatkowo dokonano analizy historycznej przepisow oraz zbadano zakres podmiotowy i
przedmiotowy regulacji odnoszacych si¢ do mechanizmu odwrotnego obcigzenia. W kolejnej
czeSci tego rozdziatu analizie poddano rozwigzania w zakresie stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w podatku VAT w odniesieniu do transakcji krajowych w panstwach
nalezacych do Unii Europejskiej. Analizie poddano przepisy ustawy o podatku od warto$ci
dodanej obowigzujace w wybranych krajach, zbadano zakres podmiotowy 1 przedmiotowy
przepisow odnoszacych si¢ do mechanizmu odwrotnego obciazenia. Panstwami, ktorych
rozwigzania prawne w zakresie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT zostaty
poddane analizie 1 porownaniu z polskimi rozwigzaniami, s3: Francja, Irlandia, Wtlochy,
Rumunia oraz Finlandia. Wybor tych panstw jest nieprzypadkowy. Francja jest panstwem, z
ktorego wywodzi si¢ idea podatku VAT. To tam, od lat pigédziesiatych XX wieku,

ksztattowata si¢ koncepcja tego podatku, ktory obecnie stosowany jest w wielu krajach na
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swiecie. Irlandzki system prawny jest jednym z dwoéch europejskich systeméw prawa
anglosaskiego, jednoczes$nie Irlandia jest jedynym panstwem z tego systemu, ktore stosuje
mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w transakcjach krajowych. Kolejnym
analizowanym panstwem sg Wtochy — Kraj o najwyzszym poziomie luki w podatku VAT?
sposrod panstw nalezacych do tzw. ,.starej Unii”®. Obok Wioch na tym niechlubnym podium
znalazta si¢ Rumunia, ktoéra posiada najwyzszy poziom luki w podatku VAT w calej Unii
Europejskiej. Analiza systeméw prawnopodatkowych tych panstw pozwolita na stwierdzenie,
czy podejmuja one jakie$ unikalne dziatania w celu walki z lukg w podatku VAT, a jezeli tak,

to jakie 1 jak bardzo r6znig si¢ one od metod stosowanych w Polsce. Na drugim koncu

swoistego rankingu jest Finlandia — kraj, ktory ma najnizszy poziom luki w podatku VAT.

Celem tego rozdzialu jest zaprezentowanie, jak mechanizm odwrotnego obcigzenia
rozwijal si¢ w analizowanych panstwach oraz jaki jest zakres podmiotowy mechanizmu
odwrotnego obcigzenia. Dodatkowo badano, jakie kategorie towaréw i ustug sg objete
mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i uslug w tych panstwach, a
takze jakie skutki przyniosto zastosowanie tego mechanizmu. Zbadanie rozwigzan
obowigzujacych w innych panstwach pozwolito, w pdzniejszej czgéci pracy, na dokonanie
oceny funkcjonujacego w Polsce mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT na tle
rozwigzan stosowanych w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Dodatkowo porownanie
rozwigzan funkcjonujacych w réznych panstwach pozwolito takze na zaproponowanie zmian
w polskich przepisach dotyczacych mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Badania oraz
rozwazania znajdujace miejsce w niniejszym rozdziale stanowig baz¢ do dalszych rozwazan

na temat skutecznos$ci stosowania tych rozwigzan.

W rozdziale czwartym dokonano analizy efektow stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia podatkiem od towarow i ustug w odniesieniu do transakcji wewnatrzkrajowych w
Polsce. Badaniu poddano wyniki dotyczace wptywow budzetowych do budzetu panstwa po
wejsciu w zycie przepisow dotyczacych mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Dodatkowo
zweryfikowano wplyw wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia na sektor
prywatny. Analizie poddano dane ze sprawozdan finansowych przedsigbiorstw z branzy
stalowej. Przedmiotem badania byly przedsiebiorstwa ze wskazanej branzy ze wzgledu na to,

1z mechanizm odwrotnego obcigzenia stosowany jest w niej na tyle dtugo, by méc dokonac

2 Zgodnie z raportem Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States™ przez pojecie
luki w podatku VAT rozumie si¢ réznicg pomiedzy teoretycznymi naleznymi wptywami z podatku VAT (VAT
Total Tax Liability), a rzeczywistymi wptywami z tytulu poboru podatku VAT.

% 15 panstw Unii Europejskiej: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wiochy, Wielka Brytania,
Irlandia, Dania, Grecja, Hiszpania, Portugalia, Austria, Finlandia i Szwecja.
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szersze] obserwacji, a takze wychwyci¢ trendy i1 nastgpstwa wprowadzanych zmian w
ustawodawstwie podatkowym. Rozdzial ten pozwala na odpowiedZ na pytanie, czy
mechanizm odwrotnego obcigzenia jest skutecznym rozwigzaniem zwickszajacym dochody
budzetowe, a takze eliminujagcym oszustwa podatkowe w branzach, w ktorych podmioty

gospodarcze ponoszg straty z tytutu dziatalno$ci nieuczciwych konkurentow.

W ostatnim, pigtym rozdziale pracy dokonano oceny mechanizmu odwrotnego
obcigzenia podatkiem VAT. Wymienione zostaly wady oraz zalety tego systemu,
scharakteryzowano mocne oraz stabe elementy tego mechanizmu. W kolejnej czesci rozdziatu
podjeto probe przedstawienia propozycji zmian. T0, jakie zmiany nalezy uzna¢ za pozadane,
wynika z trzeciego rozdzialu pracy. W rozdziale trzecim omoéwiono regulacje dotyczace
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w systemach prawnych wybranych panstw nalezacych
do Unii Europejskiej, a takze rozwiazania obowigzujace w polskiej ustawie o podatku od
towarow 1 ushug. Dzigki dokonaniu poréwnan systemow obowigzujacych w réznych
panstwach Unii Europejskiej, a takze wskazaniu najciekawszych rozwigzan sposrod
stosowanych w analizowanych panstwach mozna stwierdzi¢, ktére z nich w przypadku
polskiego systemu nie dziataja dobrze i nalezy je zmieni¢, a ktére dzialaja bez zarzutu i

zmiana nie jest konieczna.

Dla realizacji zatozonych celow rozprawy zastosowano pi¢¢ zasadniczych metod
badawczych: dogmatycznoprawna, empiryczno-prawng, historyczno-prawna, metode

prawnoporownawczg oraz metode ilosciowa.

Podstawowa metodg badawcza zastosowang W niniejszej rozprawie jest metoda
dogmatycznoprawna, ktorej przedmiotem jest analiza obowigzujacych aktoéw prawnych w
zakresie opodatkowania podatkiem VAT przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego
obcigzenia. Analizie poddane zostaty akty prawa obowigzujacego w Rzeczypospolitej
Polskiej oraz akty prawa obowigzujace we Francji, Irlandii, Finlandii, Rumunii i we

Wioszech, a takze normy zawarte w aktach prawa Unii Europejskie;j.

Metode empiryczno-prawng zastosowano w celu zbadania obecnego stanu prawnego,
analizy przepisdéw podatkowych obowigzujacych w Polsce, w innych wybranych panstwach

Unii Europejskiej, a takze w ustawodawstwie europejskim.

Metoda prawnoporownawcza znalazta zastosowanie w konfrontacji rozwigzan
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w Polsce z rozwigzaniami stosowanymi

w innych panstwach Unii Europejskiej, tj.: Irlandii, Francji, Finlandii, Rumunii oraz we
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Wiloszech. W wyniku tychze poréwnan mozliwa stata si¢ odpowiedZ na pytanie, czy
mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem od warto$ci dodanej stosowany w Polsce jest

zblizony do rozwigzan obecnych w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

W celu uzupehienia badan zastosowano réwniez metode historyczno-prawna, dzigki
ktorej mozliwe bylo wskazanie ewolucji rozwigzan w zakresie opodatkowania podatkiem
VAT. Mozliwe byto dzieki temu udzielenie prawidlowej odpowiedzi na pytanie, czy podatek
VAT jest podatkiem, ktory mozna skonstruowa¢ w taki sposob, aby nie uszczupli¢ dochodow
budzetowych panstwa, a dodatkowo nie spowodowaé nickorzystnych zmian w systemie

gospodarczym.

W niniejszej pracy wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych przez firmy
konsultingowe, instytuty naukowo-badawcze, autoréw polskich oraz zagranicznych
periodykoéw specjalistycznych oraz naukowych. Weryfikacja hipotez badawczych stala sie
mozliwa dzigki szerokim studiom literaturowym, ktore objety miedzy innymi polskie, jak i

obcojezyczne opracowania naukowe, a takze materiaty niepublikowane.

W badaniu sytuacji wybranych sektorow gospodarki oraz przedsigbiorstw
funkcjonujagcych w branzach, w ktérych zastosowanie znalazt mechanizm odwrotnego
obcigzenia podatkiem od towardow i ustug, wykorzystano metody ilosciowe. Ich zastosowanie
pozwolito udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy stosowanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia poprawia sytuacje¢ branz oraz przedsigbiorstw szczegdlnie dotknietych procederem

oszustw podatkowych.
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|. Zagadnienia wprowadzajace

1. Cechy i funkcje podatkow obrotowych

Aby przedstawi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia i uwidoczni¢ jego odstepstwa od
zasad ogo6lnych opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug, a nastepnie méoc omowic jego
zastosowanie w systemie podatku od wartosci dodanej, konieczne jest w pierwszej kolejnosci
omoéwienie podatku od towarow 1 ustug, jego podstawowych cech oraz funkcji. W tym celu
konieczne jest przedstawienie, czym sg podatki obrotowe i jakie znaczenie maja dla
podatnikow, ustawodawcy oraz wiladzy wykonawczej. Mdéwiac o podatkach obrotowych,
zawsze mowimy o podatkach posrednich. Aby wiec przyblizy¢ istote podatkow obrotowych,
nalezy rozpocza¢ rozwazania od omowienia podatkow posrednich. Podatki posrednie

mozemy rozrozni¢ od podatkéw bezposrednich, stosujac wiele kryteriow podziatu.

Czgsto stosowanym kryterium, ktore jednak w literaturze przedmiotu bywa rdznie
nazywane, jest kryterium zrodla pokrycia $wiadczenia podatkowego®, a nickiedy tez
kryterium zdolno$ci platniczej podatnika®. Kryterium to pozwala na uznanie podatku za
podatek posredni, wowczas gdy Zrédlo przedmiotu opodatkowania, czyli osiggnigtego
dochodu, jest opodatkowane, natomiast podatki posrednie to podatki, w konstrukcji ktorych
brak jest powigzan pomiedzy przedmiotem opodatkowania — konsumpcjg a zrodiem
opodatkowania — dochodem. Niekiedy to samo kryterium nazywane jest tez kryterium
stosunku przedmiotu opodatkowania do zrédta opodatkowania®. Przy tak okre§lonym
Kryterium istotne jest to, czy przedmiot opodatkowania jest tozsamy ze zrodlem jego
optacenia, za§ za podatki bezposrednie uwaza si¢ podatki dochodowe, przychodowe,
zwigzane z przyrostem badz posiadaniem majatku. Podatkami posrednimi sg podatki, ktore
opodatkowuja obrot, a zatem nie sa zwigzane z uzyskiwaniem dochodu, lecz raczej z
wydatkami.” Podmiotem, ktory ostatecznie ponosi realny koszt podatku, jest konsument.
Najczescie] ostatecznymi konsumentami sg gospodarstwa domowe, ktore ponosza faktyczny
ci¢zar tego podatku, a zatem mozna je okresli¢ mianem ,,faktycznych podatnikow”. Inni

uczestnicy obrotu, ktérzy przez ustawodawce sg nazywani podatnikami, w rzeczywistosci

* R. Domaszewicz, Finanse w gospodarce rynkowej, Krakow 1991, s. 186.

® A. Majchrzycka-Guzowska, Finanse w gospodarce rynkowej, Warszawa 1996, s. 176.
® H. Litwinczuk, Prawo podatkowe podmiotéw gospodarczych, Warszawa 1996,

" H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich w Polsce, Warszawa 2002, s. 7.
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przerzucaja ciezar podatku na odbiorcow koficowych.® A zatem nalezy zauwazyé, Ze cecha
charakterystyczng dla podatkow posrednich jest to, ze placone sa przez podmioty
zobowigzane do tego normami prawnymi, ale ich ci¢zar ekonomiczny w catosci badz w
cze$ci ponosza osoby trzecie bedace konsumentami ustug lub towardw.? Stad tez do kategorii
podatkdw posrednich zaliczane s3 podatki konsumpcyjne, nazywane tez podatkami od

wydatkow. '

Drugim kryterium, ktéore pozwala na rozdzielenie podatkéw na posrednie i
bezposrednie, jest ich przerzucalnosé¢ (incydencja podatkowa), nazywana niekiedy Kryterium
ekonomicznym. Nie jest to kryterium, ktore sprawdza si¢ wylacznie w stosunku do podatkow
posrednich, bowiem mozliwe jest przerzucenie cigzaru podatku takze w podatkach
bezposrednich, jednak nalezy uznaé, ze jest to cecha gldwnie podatkéw posrednich.
Generalnie panuje poglad, wedlug ktorego podatek jest bezposredni, gdy osoba bedaca
formalnie podatnikiem ponosi rzeczywisty ci¢zar ekonomiczny tego podatku. Natomiast w
podatkach posrednich formalny podatnik przerzuca rzeczywisty ciezar ekonomiczny podatku
na ostatecznego odbiorce dobr czy ustug. W tym miejscu nalezy zaakcentowaé specyficzng
ceche podatkéw posrednich, a mianowicie ,,zjawisko znieczulenia na podatki posrednie” ™.
Dzigki temu zjawisku dochody z podatkow posrednich sg stosunkowo wysokie, a konsumenci
nie protestuja przeciwko wysokim stawkom podatku. Jest to spowodowane tym, ze zwykle
konsumenci nie majg wiedzy na temat tego, jak wysoki podatek zawarty jest w cenie towaru,
ktéry konsument planuje kupi¢. A zatem konsumenci kieruja si¢ ceng brutto towaru, a nie
zawarta w niej kwota podatku. Znieczulenie dotyczy takze przedsigbiorcow, ktorzy majg

- s . . - 12
swiadomos¢ tego, ze rzeczywisty cigzar przerzucg na konsumenta.

Kolejnym kryterium podziatu podatkow na podatki posrednie i bezposrednie jest
kryterium administracyjne. Zgodnie z tym kryterium podatki bezposrednie, dzigki utworzeniu
wlasciwego rejestru podatnikow 1 ich przychodow, pozwalaja na pobieranie podatku od
podatnika w sytuacji, gdy po jego stronie powstanie dochod. Takim kryterium postuguje si¢
gléwnie francuska doktryna w zwigzku z funkcjonowaniem tamtejszego systemu

podatkowego. Wedtug tego kryterium podatek jest bezposredni, gdy jest pobierany wedtug

8 R. Wolanski, Systemy podatkowe w Polsce, Warszawa 2009, s. 43.

% B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2003, s. 72.

103, Sobiech, E.Denek, J.Wierzbicki, J.Wolniak, Finanse publiczne, Warszawa 1997, s. 127.

1 J. Mujzel (red.), Raport - System podatkowy: stan, kierunki reformy, wplyw na wzrost gospodarczy, Warszawa
1999.

2 H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich..., s. 8, s. 35.
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imiennych spisow."® Natomiast w przypadku podatkéw posrednich nie ma mozliwosci
sporzadzenia takowego rejestru ze wzgledu na to, ze przedmiotem opodatkowania sg takie
zdarzenia, jak zakup towaru lub ustugi. Zatem podatek powstaje w momencie powstania
obrotu, co uniemozliwia pobieranie tych podatkow w taki sposob jak podatkow

; . 1 14
bezposrednich.

Kolejnym kryterium rozréznienia podatkow jest kryterium skarbowe. Przy
zastosowaniu tego kryterium istotny jest element statosci, wystepowania pewnego stalego czy
tez powtarzalnego elementu, wystepowania bogactwa, majatku, np. posiadanie
nieruchomosci, otrzymywanie powtarzalnego wynagrodzenia. Staty element niewatpliwie
bedzie wystgpowal w podatkach majatkowych. Do podatkow majatkowych zalicza si¢ m.in.
podatek rolny, lesny, od $rodkéw transportowych oraz od nieruchomosci.™ Natomiast podatki
przychodowe, takie jak np. ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych oraz podatki
dochodowe, takie jak podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, nie bazuja na wystepowaniu
statego elementu, jednakze zawieraja element powtarzalnos$ci. Podatki posrednie dotycza
natomiast zdarzen niecyklicznych, zdarzen przemijajacych, przypadkowych, ktore zwigzane

, . .. 16
s3 z czyms$ jednorazowym 1 niepewnym.

Dyskusyjne jest jednoznaczne zaliczenie podatku od wartosci dodanej do kategorii
podatkow posrednich lub bezposrednich w przypadku czgsto stosowanego Kryterium, jakim
jest kryterium przedmiotu opodatkowania. Przy zastosowaniu tego kryterium wyrdznia si¢
podatki dochodowe, przychodowe, majatkowe oraz od wydatkéw. W tak wyrdznionych
kategoriach podatek od wartosci dodanej zaliczany jest albo do podatkéw przychodowych,
albo do podatkéw od wydatkéw. Mozna to thumaczy¢ dwoistoscig transakcji sprzedazy, ktora
dla jednej ze stron tej transakcji powoduje powstanie przychodu, natomiast dla kupujacego
stanowi wydatek. Biorgc pod uwage postulat, iz naukowa klasyfikacja powinna
charakteryzowac sie roztacznoscia, to podatek od wartosci dodanej nalezy zakwalifikowa¢ do
jednej z grup.” Wydaje sie, ze argumentem, ktory przesadza o tym, ze powinien on by¢
przyporzadkowany do grupy podatkow od wydatkow, jest to, ze W wigkszosci przypadkow

faktyczny, ekonomiczny cig¢zar tego podatku ponosi kupujacy, ostateczny konsument, dla

B3 M. Kalinowski, Rodzaje podatkéw i ich klasyfikacje oraz systemy podatkowe, [w:] L. Etel (red.), System
prawa finansowego, t. I11, Prawo daninowe, Warszawa 2010, s. 68.

Bh. Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 8.

> R. Rosinski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim systemie podatkowym, ,Zeszyty Naukowe Instytutu
Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Koszalinskiej” 2010, nr 14, s. 88.

By, Kuzinska, Rola podatkow posrednich...,s. 9.

YT, Famulska, Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania podatku od wartosci dodanej, Katowice 2007,
s. 13.
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ktérego umowa sprzedazy powoduje powstanie wydatku. Stad tez niekiedy nabywca

nazywany jest ,,rzeczywistym podatnikiem™*®,

Whnioskujgc z powyzszego, nalezy wskazac, 1z kazdy podatek posredni jest podatkiem
obrotowym z tego wzgledu, ze musi by¢ zwigzany z transakcja sprzedazy, poniewaz nie
odnosi si¢ w sposdb bezposredni do uzyskanego dochodu. Dodatkowo kazdy podatek
obrotowy jest podatkiem posrednim, gdyz zawsze jest to narzut na cen¢ dobra czy ustugi, a

nie stanowi pobrania czesci uzyskanego dochodu.™

Mowigc o podatkach obrotowych, warto dokona¢ ich dodatkowej systematyzacji.
Podatki obrotowe mozna podzieli¢ na podatki obrotowe ogolne (powszechne) oraz
selektywne (akcyzowe). Podatki obrotowe ogolne za przedmiot opodatkowania majg jak
najszerszy zakres zdarzen i dobr, natomiast podatki selektywne dotycza tylko wybranych dobr
1 uslug. Powszechnie przyjeto nazywanie podatkow selektywnych akcyzami. Czgsto
naktadanie akcyz na poszczegdlne towary i1 ustugi nie jest uzasadnione wylacznie
przestankami fiskalnymi, ale zwigzane jest z zachowaniami konsumentow, takimi jak
nadmierne spozywanie dobr, ktore wladza publiczna uwaza za niepozadane spotecznie, np.
alkohol, papierosy. Akcyza obcigzane sa rowniez towary luksusowe, towary, ktérych
zuzywanie powoduje dodatkowe koszty spoteczne badz takie, ktérych zmniejszenie spozycia
lezy w interesie spotecznym. Nie oznacza to jednak, ze do nakladania akcyz nie sklaniajg

rzadzacych przestanki fiskalne.?

W odniesieniu do podatkow obrotowych powszechnych mozemy wyrdzni¢ dwie
kategorie tych podatkéw. Pierwsza to podatki jednofazowe (jednokrotne), natomiast druga to
podatki wielofazowe. Podatki jednofazowe zawsze sg podatkami jednokrotnymi, pobieranymi

jeden raz, natomiast podatki wielofazowe moga by¢ pobierane jednokrotnie lub wielokrotnie.

Podatki jednofazowe pobierane sa w jednej fazie obrotu gospodarczego, najczgsciej w
ostatniej badZz w jednej z ostatnich, np. u producenta finalnego badz w handlu. W zatozeniu
podatek ten ma by¢ pobrany od dobr, ktére nabywane sg w celach konsumpcyjnych. Taka
forma podatku stosowana jest w praktyce rzadko, obecnie jedynie w Stanach Zjednoczonych.

Podatki jednofazowe moga by¢ nakladane na roznych etapach obrotu. Uwzgledniajac

18 A, Bartosiewicz, Art. 1, [w:] VAT. Komentarz, Lex/el, 2017.
9 H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich..., s. 9.
2T, Famulska, Teoretyczne i praktyczne..., s. 14.
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powyzsze, mozna wyszczegdlni¢ podatki wystepujace na poziomie: producenta, hurtowym

oraz detalicznym.?

Podatki wielofazowe pobierane sg na kazdym etapie tancucha dostaw. Takim podatkiem
byl czgsto stosowany w XIX w. podatek obrotowy brutto. Podatek ten nazywany bywa tez
podatkiem kumulatywnym badz kaskadowym, a to z tego powodu, ze wystepujac na kazdym
etapie tancucha dostaw, staje si¢ powodem wielokrotnego opodatkowania tego samego
produktu koncowego. Oznacza to, ze na kazdym etapie sprzedajacy nalicza podatek od swojej
sprzedazy, a zatem na kolejnym etapie do podstawy opodatkowania wchodzi podatek
naliczony na wczesniejszych etapach, co powoduje powstanie zjawiska ,,podatku od
podatku”. Taka forma opodatkowania wplywa spowalniajaco na te rodzaje dziatalnosci, w
ktorych wystepuje wiele etapow produkcji wykonywanej przez rézne podmioty. Moze to
powodowa¢ koncentrowanie w ramach jednego przedsigbiorstwa wielu etapow produkcji
(pionowa koncentracja przedsigbiorstw). Takie zjawisko miato miejsce W okresie
migdzywojennym w Niemczech. Z powyzszego wynika, ze taka konstrukcja podatku
znieksztalca relacje cen towaréw przed i po opodatkowaniu z tego wzgledu, ze towary
kupowane do dalszej produkcji sg juz raz obcigzone podatkiem, co jest przyczyng tego, ze
wyro6b finalny juz zawiera w sobie podatek, ktory narastal piramidalnie. Im wigcej faz obrotu,
tym wysokos¢ tego podatku jest wyzsza. Taka forma podatku czgsto jest powodem wzrostu
cen wyrobow finalnych, nawet wowczas gdy stawka tego podatku nie jest wysoka.
Stosowanie tego podatku na kazdym etapie tancucha dostaw czy produkcji powoduje
trudnos$ci w ustaleniu rzeczywistego udziatu podatku w cenie produktu finalnego, co istotne
jest przy wymianie mi¢dzynarodowej. W 1947 r. w Ukladzie Ogélnym w sprawie Taryf
Celnych i Handlu (GATT - General Agreement on Tariffs and Trade)? okreslono, ze
miejscem poboru podatku obrotowego w przypadku handlu migdzynarodowego jest panstwo
przeznaczenia. Zatem w zwiazku z tym, ze trudno jest dokona¢ wyliczenia rzeczywistego
udziatu podatku obrotowego w cenie towaru, taki stan rzeczy moze by¢ powodem stosowania
przez nieuczciwe panstwa dumpingu fiskalnego. Moze to odbywac si¢ poprzez twierdzenie
panstwa eksportujacego, ze cena towarow przez nie eksportowanych jest nizsza ze wzgledu
na fikcyjnie wysoki udziat podatku obrotowego w cenach dobr w kraju pochodzenia.
Wszystkie powyzsze wady podatku kaskadowego byly przyczyng czestej krytyki i

spowodowaly odejscie od stosowania tego podatku na rzecz podatku wielofazowego

21 B. Terra, J. Kajus, A Guide to the European VAT Directives, vol.1, Introduction to European VAT and other
indirect taxes, Amsterdam 2004, s. 366.

?2 Umowa miedzynarodowa wielostronna z dnia 15 kwietnia 1994 r. w sprawie Uktad Ogolny w sprawie Taryf
Celnych i Handlu 1994. Marakesz.1994.04.15 (Dz. U. UE L Nr 336, str. 20).
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jednokrotnego (podatku od warto$ci dodanej) badz jednofazowego. Obecnie podatek
obrotowy kumulatywny nie ma juz praktycznego zastosowania w systemach podatkowych.
Jego miejsce zajal podatek od wartosci dodanej, ktory znalazt zastosowanie w ok. 140 krajach

na $wiecie.?>

Podatek od wartosci dodanej jest podatkiem wielofazowym jednokrotnym; nazywany
jest tez podatkiem obrotowym niekumulatywnym lub podatkiem obrotowym wielofazowym
netto.* Placony jest na kazdym etapie tancucha dostaw, lecz jego podstawa jest obliczana
inaczej niz w przypadku podatku wielofazowego wielokrotnego. Podatek od wartosci dodane;j
ptacony jest od obrotu netto, a zatem podstawa opodatkowania nie jest cato$¢ obrotu, ale ta
czg$¢ ceny brutto, ktéra na wczesniejszym etapie nie byta objeta podatkiem. Tym samym
skonstatowa¢ mozna, iz podstawa opodatkowania jest ,warto§¢ dodana wzgledem
wcezesniejszych faz obrotu”, innymi stowy - warto$¢ nowo wytworzona.25 W literaturze
istnieje poglad, wedle ktoérego pomimo przyjetej nazwy podatek ten nie jest podatkiem
naktadanym na warto$é¢ dodana, lecz jest podatkiem obciazajacym konsumpcje®®. Powyzsze
wynika z przeniesienia ekonomicznego cig¢zaru podatku na ostatecznego odbiorce towaru lub

ustug tj. konsumenta.

Podatek od wartosci dodanej wzgledem podatku wielofazowego kumulacyjnego ma
wiele zalet. Przede wszystkim przy jego stosowaniu nie dochodzi do kumulacji i
nawarstwiania si¢ podatku. Opodatkowana jest tylko ta wartos¢, ktéra w danym etapie
produkcji czy handlu zostala dodana. Kolejng zaleta tego rozwigzania jest to, ze wielkos¢
podatku w finalnym produkcie Iub usludze nie jest uzalezniona od iloSci transakcji
posrednich. Tym samym nie powstaje problem, o ktérym wspomniano wczesnie] w

odniesieniu do podatku kumulacyjnego tj. pionowa koncentracja przedsiebiorstw. 2/

W Polsce podatek od wartosci dodanej funkcjonuje pod nazwa ,,podatek od towarow i
ustug”. Jest to nazwa, ktora nie oddaje samej idei podatku, a dodatkowo nie jest zbiezna z
nazewnictwem przyjetym w Unii Europejskiej, gdzie konsekwentnie uzywana jest nazwa

podatek od wartosci dodanej. Taka sytuacje mozna wuzasadni¢ jednak wzgledami

2 1. Famulska, Teoretyczne i praktyczne..., s. 15 i nast.

% D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Lex/el, 2012.

% T. Famulska, Teoretyczne i praktyczne..., s. 16.

2% . Ebrill, M. Keen, J.-P. Bodin, V. Summers, The Modern VAT, International Monetary Fund, Washington,
D.C. 2001, s. 1.

" T, Famulska, Teoretyczne i praktyczne..., s. 16.
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historycznymi, gdyz jako podatek od towardéw i ustug zostat w Polsce wprowadzony podatek

od warto$ci dodanej w roku 1993.

Podatek od towardéw i ustlug spelnia wszystkie kryteria nowoczesnego podatku od
warto$ci dodanej. Jego cechg jest przede wszystkim powszechnos¢, tak przedmiotowa, jak i
podmiotowa. Oznacza to, ze co do zasady podlegaja mu wszystkie towary i ushugi, ktore nie
sg wyraznie w ustawie zwolnione. Powszechnos$¢ przejawia si¢ rowniez w tym, ze kazdy etap
fancucha dostaw jest opodatkowany podatkiem od towaréw i ustug. Powszechno$¢ w
odniesieniu do podmiotéw oznacza, ze zasadniczo wszyscy przedsiebiorcy sa podatnikami
tego podatku. Co prawda stosowane sg w ustawie zwolnienia, jednak ustawodawca stara si¢
jak najbardziej zawezi¢ grupe podmiotdw zwolnionych.”® W literaturze mozna takze odnalez¢
stanowisko podwazajace powszechnos$¢ tego podatku. Za brakiem powszechnosci
przemawiaja wyjatki od opodatkowania, ktore wynikaja z kilku przyczyn. Czes¢ towardw
podlega wylaczeniu spod opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej ze wzgledow
spotecznych, gdyz stanowia duza cze$¢ wydatkéw rodzin o niskim statusie ekonomicznym.
Innym powodem jest potencjalna trudno$¢ poboru podatku, wynikajaca z tatwosci w
nieopodatkowaniu sprzedazy przez sprzedawcoéw. Kolejnym powodem sa preferencje
ogblnospoleczne, stojace w sprzecznosci z upodobaniami indywidualnych konsumentow.?®
Niezaleznie od powyzszych pogladow, mozna stwierdzi¢, ze podatek od wartosci dodanej jest
podatkiem co do zasady o powszechnym zakresie zaré6wno podmiotowym, jak 1
przedmiotowym, a wylaczenia maja ograniczony zakres, sa co do zasady jednostkowe i
stanowig wyjatek w ogolnej zasadzie powszechnosci opodatkowania podatkiem od wartosci

dodane;j.

Podatek od towardw i uslug w obecnej formie jest podatkiem, w ktérym nie wystepuje
kumulatywnos$¢ czy ryzyko podwdjnego opodatkowania. Jest to podatek jednokrotny, przy
czym jednokrotno$¢ zapewniona jest poprzez mozliwo$¢ odliczania od podatku, ktory musi
zaptaci¢ podatnik, tego podatku, ktory zostat juz zaplacony w zakupionych towarach przez

podmioty wystepujace na wczesniejszym etapie tancucha dostaw.*

W polskim systemie podatkowym wptywy podatkowe moga by¢ wptywami budzetu
panstwa albo stanowi¢ dochody budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tj. gmin,
powiatow lub wojewddztw. Cecha charakterystyczng podatku od towardéw 1 ustug jest to, ze

jest podatkiem panstwowym. Oznacza to, iz wptywy z tego podatku zasilaja wytacznie budzet

8 R. Wolanski, System podatkowy..., s. 42.
2 D. Gibasiewicz, Zasada neutralnosci. .., op. cit.
%0 R. Wolanski, System podatkowy ..., s. 42.
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panstwa. Stanowi 0 tym jednoznacznie przepis art. 1 ust. 2 ustawy o VAT. Podatek od
towardw 1 ustug pozostaje jedng z bardziej znaczacych pozycji w rocznym planie dochodow i

wydatkoéw panstwa, stanowi bowiem okoto 40% podatkowych dochodéw budzetu. 3

Omawiajac funkcje podatkéw posrednich i1 bezposrednich, tytulem wstepu wskazaé
nalezy, iz w literaturze przedmiotu wymieniane sg trzy podstawowe funkcje podatkow:
fiskalna, redystrybucyjna i stymulacyjna.** Ponadto w literaturze wymieniane sa rowniez
funkcje: spoleczna, gospodarcza oraz finansowa.*® W teorii podatkéw prowadzone sa
dyskusje na temat hierarchii zadan i celow podatkow, a takze w odniesieniu do problemu
kolizji celow fiskalnych i pozafiskalnych podatkéw. W tej dyskusji mozna wyrdzni¢ trzy
zasadnicze stanowiska. Wedtug pogladow neoklasycznych podatki nadaja si¢ do spelniania
funkcji wylacznie fiskalnych. Wedtug drugiego pogladu pierwszenstwo posréd funkcji petni
funkcja fiskalna, ale nie jest to wylaczna funkcja podatkow. Natomiast zgodnie z trzecim
stanowiskiem — skrajnie interwencjonistycznym - podatek ma peli¢ funkcje przede
wszystkim pozafiskalng, czyli ma by¢ instrumentem peligcym funkcj¢ alokacyjna,
stabilizujaca, a zatem cel fiskalny wedtug tego podgladu jest mniej istotny, wt(')rny.34 Teorie
podatkowe podkres§lajace podstawowa role funkcji fiskalnej, a zarazem ograniczajace
znaczenie pozostalych funkcji podatkéw, zwigzane s3 z zachowaniem neutralno$ci
opodatkowania. W chwili obecnej neutralno$¢ nie jest rozumiana w tak skrajny sposob.
Zasadniczym celem jest to, zeby podatki nie wplywaly na rozktad srodkéw produkcji oraz na

ich koncentracj@.35

Podatkom posrednim niekiedy przypisywana jest wytacznie funkcja fiskalna. Dzieje si¢
tak ze wzgledu na atuty tego rodzaju podatku, tj. prostot¢ poboru oraz jego wydajnosc.
Funkcja fiskalna czgsto jest i powinna by¢ priorytetem przy tworzeniu podatkow, a zatem to
funkc;ji fiskalnej podporzadkowane sa najczesciej pozostale funkcje podatkow. Aby funkcja
fiskalna byta realizowana wtasciwie, konieczne jest, aby koszty poboru podatku byty niskie, a
podatek zapewnial rownomierny wplyw pieniedzy do systemu. O wydajnosci podatkow
posrednich mozemy mowié¢ dzigki zjawisku, ktore bylo juz omawiane powyzej, tj.
»znieczulenia na podatki posrednie”. Konsumenci, a zatem realni podatnicy nie protestujg
przeciwko ptaceniu wysokich podatkow z tego wzgledu, ze nie s $wiadomi, ile podatku

odprowadzaja do budzetu, kupujac poszczegdlne dobra czy ustugi, a zatem zjawisko to bazuje

3L A, Bartosiewicz, Art. 1. [w:] VAT. Komentarz, Lex/el, 2017.

%2 . Etel, Prawo podatkowe, Warszawa 2008, s. 35.

% R. Dowgier, Prawo podatkowe. Scigga akademicka, Warszawa 2008, s. 13.
% H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich..., s. 31.

% R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2009, s. 28.
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na braku zainteresowania konsumentow oraz ich niewiedzy. Dodatkowym zrédiem
wydajnosci podatkéw posrednich jest ich wielofazowo$¢ potaczona ze wzgledng
neutralno$cia, co pozwala osiagna¢ doskonaty efekt wydajnosci podatku. W takich warunkach
w kazdej fazie obrotu, gdzie wystepuje jakakolwiek warto§¢ dodana, budzet panstwa osigga
korzysci w zwiazku z transakcja sprzedazy.*® Podatek ten nie zakloca roéwniez krajowej
produkcji i dystrybucji. Nie jest bowiem istotne w kontekscie obcigzenia podatkowego to, z
ilu ogniw sktada si¢ tancuch dostaw, zanim towar lub ustuga dotrze do konsumenta. Nie jest

roOwniez wazne, na ktorym etapie pojawi si¢ wartos¢ dodana.*’

Wazng cechg podatkow posrednich jest powszechno$é. Charakterystyczny dla tych
podatkéw jest brak kwoty wolnej od podatku. W przypadku podatkéw posrednich sg one
ptacone zaréwno przez podatnikow dobrze prosperujacych, osiagajacych duze korzysci, jak i
przez tych, ktorzy nie osiagaja zadnych realnych dochodow. Powszechnos¢ podatku pozwala
na zachowanie neutralnos$ci podatku od warto$ci dodanej. W sytuacji braku powszechnosci
moze wystepowac stan, w ktorym w jednej z faz obrotu podatek, zamiast by¢ odliczonym,
zostanie zaliczony do kosztow uzyskania przychodu, co powoduje, ze nastgpny nabywca nie
ma prawa do odliczen podatku zaplaconego na wczes$niejszych etapach obrotu. W odniesieniu
do powszechnos$ci tego podatku mozna méwi¢ o powszechnosci podmiotowej i
przedmiotowej. Generalnie przyjmuje si¢, ze wszystkie towary i ustugi powinny by¢ obtozone
podatkiem od warto$ci dodanej, ewentualnie cze$¢ ustug czy towardw ze wzgledow
socjalnych moze by¢ obcigzona podatkiem w nizszej wysokosci, czyli mozna zastosowac
stawke obnizong. Natomiast co do czgsSci towardéw mozna zastosowa¢ zwolnienia do
wyrobow finalnych. W doktrynie wskazuje sie¢, ze w zakresie podatkow posrednich nie
powinny wystepowaé zwolnienia podmiotowe. Uzasadnienie znajduje to tylko w sytuacji, gdy
nie jest mozliwe przerzucenie ci¢zaru podatku na kolejng faze produkcji. Ma to np. miejsce w
przypadku produkcji zbrojeniowej, gdzie gldownym odbiorcg jest paﬁstwo.38 Niezaleznie od
powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonujgcy obecnie w Unii Europejskiej system podatku
od wartosci dodanej, bedacy systemem przejSciowym, dazy do ograniczenia iloSci zwolnien
podatkowych. Nieobowigzujacy juz obecnie art. art. 28 ust. 3 lit. b VI dyrektywy*®, ktory

pozwalal panstwom czlonkowskim na utrzymanie w okresie przejSciowym zwolnien dla

% H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich...,s. 32.

'S, Cnossen, VATs in CEE Countries: Asurvey and analysis, De Economist 1998, vol.146, nr 2, s. 228.

B, Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 34.

% VI dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich w
odniesieniu do podatkéw obrotowych - wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (Dz. U. UE L Nr 145, str. 1 z pézn. zm.).
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czynno$ci wymienionych w zataczniku F na warunkach obowigzujacych w zainteresowanym
panstwie. Jednocze$nie przepis ten nie pozwalat panstwom cztonkowskim na wprowadzanie
nowych zwolnien lub tez rozszerzanie ich zakresu, ponad zakres sprzed okresu akcesyjnego,

co zostato wyrazone w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europe;j skiej.40

Wydajnos¢ podatkéw posrednich wynika rowniez z ich elastyczno$ci. Elastyczno$¢
oznacza, ze przychody z podatku rosng wraz ze wzrostem aktywno$ci gospodarczej
podatnikow, a maleja wraz z jej spadkiem. Elastyczno$¢ powigzana jest SciSle z
uregulowaniem w przepisach momentu powstania obowigzku podatkowego. Zazwyczaj
momentem tym jest dokonanie sprzedazy towaru lub ustugi (tak w przewazajacej mierze jest
w podatkach obrotowych). W sytuacji bowiem, gdyby obowigzek powstawal w innym
momencie niz dokonanie transakcji, mogtoby to skutkowa¢ w czasie inflacji opdznieniem we
wplywie pienigdzy do budzetu, co z kolei powodowatoby negatywne skutki w dochodach
budzetu panstwa.*! Stanem pozadanym w Unii Europejskiej jest sytuacja, w ktorej bedzie
istniata jak najmniejsza liczba zwolnien oraz ujednolicenie istniejacych zwolnien.
Doprowadzenie do takiego stanu rzeczy pozwoli na realizacj¢ zasady powszechnosci
opodatkowania, co jest zbiezne z zasadg neutralno$ci. Dodatkowo ujednolicenie zwolnien w
ramach catej Unii Europejskiej, a takze brak odstepstw w tym zakresie wprowadzanych przez
niektore panstwa czlonkowskie, pozytywnie wplynie na konkurencje¢ na wspdlnym rynku,
poprzez ograniczenie zréznicowania warunkow podatkowych posrdd podmiotéw dziatajacych

na rynku, niezaleznie od tego, na terenie jakiego panstwa prowadza dziatalnosé.*

Mowigc o elastycznosci w odniesieniu do fazy koniunktury gospodarczej oraz o
stusznosci lub jej braku w odniesieniu do zwolnien przedmiotowych, warto jeszcze wroci¢ do
kwestii elastycznosci w odniesieniu do tatwosci przerzucenia ci¢zaru podatku na
konsumentow. Nie zawsze jest tak, ze cigzar podatku faktycznie i ekonomicznie ponosi
wylacznie konsument; wiele zalezy od elastyczno$ci popytu i podazy na dane dobra. W
obrocie wystepuja dobra o w miar¢ stalym popycie. Takimi dobrami sg m.in. podstawowe
produkty zywnosciowe, np. chleb. Ale s3 takze dobra o odmiennych cechach, gdzie
elastycznos¢ popytu jest niska; sg to m.in. dobra luksusowe. W przypadku towaréow o stalym
popycie (dobra podstawowe) niezaleznie od ceny tych towardéw, konsumenci bgda dazy¢ do

ich zakupu, rezygnujac z innych towaroéw, ktore ich zdaniem nie sg niezbedne. Tym samym w

%0 Zob. pkt 17 wyroku TSUE z dnia 8 lipca 1986 r. w sprawie C-73/85Hans-Dieter i Ute Kerrutt v. Finanzamt
Monchengladbach-Mitte, ECR1986, 5.02219.

*' H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich..., s. 36.

42D, Gibasiewicz, Zasada neutralnosci. . ., op. cit.
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odniesieniu do tej grupy towardéw istnieje tatwos¢ przerzucenia ekonomicznego ci¢zaru
podatkéw na konsumentdéw. Natomiast w odniesieniu do towaréw luksusowych, ktore nie sg
towarami podstawowej potrzeby, mozliwos¢ przerzucenia ekonomicznego ci¢zaru podatku
jest nikta. Zazwyczaj w takiej sytuacji ci¢zar podatku jest przerzucony przynajmniej

, . , . .. .. , 43
czgsciowo na sprzedawcow, co powoduje obnizenie ich zyskow.

Istotng kwestia dotyczaca podatkéw posrednich jest to, ze oddzialuja one w istotny
sposOb na powstawanie inflacji. W momencie wzrostu stawek podatku od wartosci dodanej
na wyroby finalne nastgpuje wzrost ceny towarow finalnych o kwot¢ wynikajaca z
podwyzszonych stawek, a tym samym ro$nie inflacja. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢ rzecz
nieoczywista, a mianowicie efekt inflacyjny poteguja zwolnienia podmiotowe w podatku od
towarow 1 uslug - skutkuja bowiem naliczaniem podatku od podatku. Dzieje si¢ tak w
sytuacji, gdy w tancuchu dostaw wystepuje podmiot bedacy zwolnionym z podatku, a tym
samym niemajacy prawa do odliczenia podatku naliczonego. Wowczas podatnik, ktory kupit
towar od podatnika zwolnionego, réwniez nie ma prawa do odliczenia VAT zaptaconego na
wczesniejszych etapach, jednak sam w wyniku dalszej odsprzedazy musi podatek
odprowadzi¢ do fiskusa, a zatem nalicza podatek od podatku. Z powyzszego wynika, ze
stosowanie zbyt rozbudowanych katalogéw zwolnien podmiotowych moze powodowaé
wyzsza inflacje. Regula, ktora ulatwia stymulowanie gospodarki, jest zasada rownosci
pomiedzy podmiotami gospodarczymi. Zasad¢ t¢ postrzegajac przez pryzmat
przedsiebiorcoOw, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze nie powinno dochodzi¢ do sytuacji, w
ktorej pewne sektory gospodarki sg traktowane w sposdb uprzywilejowany. Zgodnie z ta
zasadg nie moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorej jedna branza ma skrajnie niski podatek
obrotowy, inna za$ zobowigzana jest do odprowadzania podatku w wysokosci wielokrotnie
wyzszej niz podmioty uprzywilejowane. Postulat ten czgsto jest niespetniany w sytuacji, gdy

w gre wchodza czynniki spoleczne.44

Zasada opodatkowania konsumpcji nie zostala bezposrednio wskazana w
IT dyrektywie VAT, jako zasada unijnego systemu podatku od wartosci dodanej, w
przeciwienstwie do innych zasad tego systemu, takich jak zasada neutralnosci, powszechnosci
opodatkowania, proporcjonalnosci podatku do ceny. Dodatkowo w pismiennictwie istnieje

poglad, zgodnie z ktorym z prawnego punktu widzenia konstrukcja podatku VAT nie

* M. Sosnowski, Sprawnos¢é fiskalna podatkéw posrednich, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2014, nr 346, s. 262.
* H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich..., s. 69 i nast.
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potwierdza zatozenia, Ze jest to podatek obciazajacy konsumpcje®®. Ani analiza definicje
podatnika, ani przepisy regulujace przedmiot opodatkowania nie pozwalaja na wysunigcie
wniosku, ze podatnikiem jest konsument, a przedmiotem opodatkowania jest konsumpcja.
Jednakze zasada ta znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu®® jako jedna z
podstawowych cech tego podatku. Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zauwazyt, ze
zasada, zgodnie z ktora podatek VAT, jako podatek od konsumpcji, obcigza wylacznie
konsumenta koncowego, jest zasadg, na ktorej opiera si¢ system podatku od wartosci dodane;.
Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze jest to zasada o szczegdlnym znaczeniu, bowiem odnosi si¢
do aspektu ekonomicznego.*” Skoro VAT jest podatkiem konsumpcyjnym, to powinien byé
neutralny dla przedsigbiorcow. Nie powinien stanowi¢ kosztu dziatalnosci gospodarczej, lecz
wylacznie koszt aktywno$ci konsumpcyjnej. Nie powinien obcigza¢ przedsigbiorcéw -
podatnikow formalnych, lecz wylacznie konsumentéw ostatecznych - podatnikow

ekonomicznych.*®

Podkreslenia wymaga takze, iz podatki posrednie sa doskonalym zrédlem dochodow
budzetowych tak w czasie koniunktury, jak i w czasie inflacji (wptywy podatkowe zwickszaja
si¢ wraz z inflacja). Aby podatek posredni mogt by¢ wydajny, konieczna jest pewno$¢
podatku, dogodno$é oraz tanio$é.*® Podatek od wartosci dodanej jest wydajnym zrédiem
dochodéw budzetowych w stosunku do kosztow administracyjnych zwigzanych z jego
poborem. Podatek ten, pod warunkiem odpowiedniego stosowania, nie ma negatywnego
wpltywu na formy oraz sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ani tez na
wykorzystywane rodzaje technologii w procesie produkcji. Ponadto podatek od warto$ci
dodanej posiada aspekt neutralno$ci w odniesieniu do migdzynarodowych transakcji
handlowych, poprzez zwolnienie z opodatkowania eksportu towarow i objecia nim

importowanych towaréw w taki sam sposob jak towaroéw kraj owych.50

Podatek od wartosci dodanej mozna z pewnos$cig uzna¢ za podatek pewny, bowiem
zapewnia stale wplywy do budzetu, natomiast jego pewnos¢ w odniesieniu do
przedsigbiorcOw polega na zagwarantowaniu im prawa do odzyskania od panstwa wczesniej

zaptaconego podatku w zakupionych towarach i ustugach. Aby moéc mowi¢ o pewnosci

** M. Bacal, D. Dominik-Oginska,M. Militz, T. Siennicki, Rozdzial 3 Zasada opodatkowania konsumpcji, [W:]
Zasady prawa unijnego w VAT. Lex/el, 2013.

*® Wyrok TS UE z dnia 6 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-291/03 My Travel, Zb. Orz. 2005, s.1-8477, czy tez z
dnia 3 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-475/03 Banca popolare di Cremona, Zb. Orz. 2006, s.1-9373.

*" M. Bacal, D. Dominik-Oginska,M. Militz, T. Siennicki, Rozdzial 3 Zasada opodatkowania..., 0p. Cit.

¢ A, Biegalski, Polska jurysdykcja podatkowa, Poznan 2000, s. 202.

O, Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 37.

 p.B. Musgrave, International Aspects of Value Added Taxes: Lessons for Developing Countries, “VAT
Monitor” 2001, vol. 12, nr 3, s. 116.
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podatku, musi by¢ rowniez spelniony postulat niedokonywania czestych zmian w jego
konstrukcji,”* co nie jest tatwym zadaniem, wziawszy pod uwage to jak czesto zmieniaja sig
uwarunkowania gospodarcze i spoteczne, a takze z uwagi na to, ze nieuczciwe podmioty
gospodarcze podejmujg ciggte proby optymalizacji podatkowej na gruncie podatku VAT, co
skutkuje koniecznoscig ,,uszczelniania” rozwigzan w tym zakresie poprzez dokonywanie
zmian w przepisach dotyczacych podatku od towardow i ustug. Przez pewno$¢ prawa
rozumiemy mozliwo$¢ przewidywania dzialan organdéw panstwa oraz powigzanych z nimi
zachowan obywateli. W mys$l tej zasady ustawodawca powinien dazy¢ do osiggnigcia
Scistosci 1 jasno$ci unormowan podatkowych oraz do tego, by podatnicy, ktdrzy maja si¢
stosowa¢ do norm ustanowionych przez ustawodawce, nie byli zaskakiwani nieoczekiwanymi
zmianami regulacji prawnopodatkowych. Pewno$¢ podatkdow ma za zadanie zapobiegac
dowolnosci dziatan organéw podatkowych, a zarazem stanowi¢ gwarancj¢ ochrony interesow

podatnikow.>?

Trudna do zrealizowania w przypadku podatku od warto$ci dodanej jest zasada
dogodnosci opodatkowania. Spowodowane jest to zawitoscia konstrukcji tego podatku.
Niewatpliwe podatek ten wymaga prowadzenia skomplikowanej ewidencji oraz dobrej
znajomosci przepisow (ze wzgledu na zasade samoopodatkowania). Niedogodno$é tego
podatku niewatpliwie najbardziej jest odczuwalna dla przedsigbiorcow w przypadku
powstawania zatorOw platniczych, tzn. w sytuacji, w ktorej sprzedajacy nie otrzymuje zaptaty
za sprzedane towary, ale musi mimo to zaptaci¢ podatek nalezny od tej transakcji. W ostatnim
czasie ten problem byl przedmiotem szerokiej dyskusji, w wyniku czego rzad wielokrotnie
podejmowat proby zlagodzenia tej regulacji z lepszym badz gorszym skutkiem. Jedno z
takich rozwigzan, w sytuacji coraz czgsciej pojawiajacych si¢ w gospodarce zatoroOw
platniczych, przewidywala ustawa o redukcji niektérych obcigzen administracyjnych w
gospodarce®. Wprowadzita ona w ustawie o VAT przepisy (art. 89a oraz art. 89b), majace na
celu przeciwdzialanie opdznieniom w zaptacie zobowigzan. Zgodnie z art. 89b ust. 1 ustawy o
VAT dtuznik ma obowigzek dokonania korekty podatku naliczonego wynikajacego z faktur
nieuregulowanych w terminie 150 dni od dnia uplywu terminu ptatnosci. Dhuznik
zobowigzany jest dokona¢ korekty w rozliczeniu za okres, w ktorym uptynat 150. dzien od

dnia uptywu terminu platnos$ci okreSlonego w umowie lub na fakturze. W przypadku

S, Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 44.

52]). Gluminska-Pawlic, Zasada pewnosci opodatkowania w polskim prawie podatkowym, [w:] Cz. Martysz, A.
Matan, Z. Tabor (red.), Zasady prawa. Materiaty konferencyjne, Bydgoszcz 2007, s. 34.

> Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektorych obciazen administracyjnych w gospodarce (Dz. U.
poz. 1342).

28



dostawcy ma on prawo dokona¢ korekty podatku naleznego wynikajacego z wystawionych
przez niego faktur, ktore nie zostaty optacone przez nabywce w terminie 150 dni od terminu
zaptaty, jednakze nie jest to jego obowia}zek.54 Zatozenia oraz cele wprowadzenia tych
rozwigzan byly stluszne, jednakze skomplikowaly w znacznym stopniu sposob rozliczen

podatkowych.>

Istotng kwestia wptywajaca na wydajnos¢ podatku jest technika jego poboru.
Generalnie w stosunku do podatku od towarow i ustug mozna stosowac trzy metody poboru.
Zaznaczenia wymaga, ze ta metoda, ktora stosowana jest w Polsce oraz w Unii Europejskie;j,
jest najprostsza, a przez to najbardziej wydajng. Metoda ta nazywana jest w doktrynie metoda
fakturowa, metoda potracen podatku, niekiedy tez kredytu podatkowego.”® Nazwy te swoje
pochodzenie zawdzigczaja oparciu wszystkich rozrachunkéw o faktury sprzedazy i zakupow,
a takze potracaniu podatku naliczonego od naleznego. Nazwa kredytu podatkowego wzieta
si¢ z kolei stad, ze podatnik, wptacajac podatek do budzetu, udziela budzetowi swoistego
kredytu do czasu, gdy znajdzie kupca na swoj towar. Metoda fakturowa polega na wykazaniu
kwoty podatku na fakturze sprzedazy przez sprzedawce, a takze na wykazaniu podatku przez
kupujacego na fakturze zakupowej. Powyzsza metoda zapewnia, ze nie dojdzie do zmowy
pomigdzy kupujacym i sprzedajagcym co do zawyzania badz zanizenia kwoty - nie lezy to
bowiem w interesie zadnej ze stron transakcji. Zawyzenie kwoty jest bowiem niekorzystne
dla sprzedajacego, a zanizenie dla kupujgcego, a tym samym kazda ze stron transakcji
zainteresowana bedzie tym, azeby sprzedaz zostata dokonana w sposob rzetelny 1 zgodny z
rzeczywistoscig. Stosowana w wielu krajach metoda fakturowa okazuje si¢ by¢ metoda
najbardzie] wydajng. Wydajnos¢ ta spowodowana jest takze mozliwo$cig zastosowania
metody samoopodatkowania si¢ przedsigbiorcow. Dzigki posiadaniu faktur sprzedazy i
zakupow sa oni w stanie okresli¢ kwoty podatku, ktore naleza si¢ im do zwrotu badz
podlegaja wptacie do urzedu.”’” Metoda ta opiera si¢ na zalozeniu, ze podstawa
opodatkowania jest pelna warto$¢ obrotu dokonywanego przez podatnika w poszczegdlnych
fazach obrotu, jednakze podatnik, dokonujac sprzedazy, uzyskuje prawo do obnizenia tak

okreslonego podatku o podatek naliczony we weze$niejszych fazach obrotu.”®

> J. Matarewicz, A. Pigtkowska-Chmiel, Art. 89(b). [w:]: Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz,
wyd. I, Lex/el, 2017.

% T. Waslicki, Problemy ksiegowe zwigzane ze stosowaniem przepiséw dyscyplinujgcych zaplate naleznosci,
ABClel.

%, Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 48.

*" Ibidem.

% T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2016, s. 19.
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Kolejng istotng funkcja podatkéw posrednich jest funkcja spoleczna, niekiedy
nazywana funkcjg redystrybucyjng. Funkcja ta ma za zadanie korygowanie poziomu dochodu
uksztaltowanego w wyniku podzialu pierwotnego, ktory dokonal si¢ w warunkach

rynkowych, przy pomocy kryteriéw spotecznych i politycznych.59

Zgodnie z doktryng prawa podatkowego, od podatkéw posrednich nigdy nie wymagano,
by peily one funkcje¢ redystrybucyjng. Powodem tego jest to, ze podatki od konsumpcji
maja posta¢ podatkéw liniowych, ktdre obcigzajg w rownym stopniu ogot spoleczenstwa bez
wzgledu na dochody obywateli. O wiele efektywniej funkcje spoteczng petlnig podatki
bezposrednie, ktore czesto wystepuja w formie progresywnej, w mniejszym stopniu obcigzaja
ludzi ubogich, a bardziej bogatych. Taki system zapewnia pozadang sytuacje¢, w ktorej ludzie
o niskich dochodach nie ptaca podatkow. Tym samym nie dochodzi do sytuacji, w ktorej
pieniadz krazy pomi¢dzy obywatelem a panstwem - najpierw od obywatela do panstwa
pieniadz trafia w formie podatku, a nastepnie w formie zasitku czy zapomogi od panstwa do
obywateli. Z tego tez wzgledu gltéwny cigzar funkcji spolecznych cigzy na podatkach

dochodowych, a nie posrednich.®

Mowiac o funkeji spotecznej podatkéw nalezy odnies¢ si¢ do postulatu sprawiedliwos$ci
opodatkowania. Jednak to, co uwazamy za sprawiedliwe, zmienia si¢ na przestrzeni lat.
Niewatpliwie zadaniem politykéw 1 klas rzadzacych jest poszukiwanie takich sposobow
opodatkowania obywateli, ktore sami obywatele w swoim odczuciu i przekonaniu beda

uwazali za stuszne i jako takie bedg przez nich akceptowane.

Sprawiedliwo$¢ opodatkowania czesto taczona jest z rownomiernoscig opodatkowania.
W doktrynie prawa podatkowego brak jest uzgodnionego pogladu co do tego jakie warunki
musi spetnia¢ ,,podatek sprawiedliwy”. Jednak aby moéc nazwaé podatek podatkiem
sprawiedliwym, musi on uwzglednia¢ zarowno funkcje dochodowe, jak i racje podatnika
poprzez whasciwe i szczegotowe ustalenie podstawy i wysokosci opodatkowania.®® A. Smith
uwazal, ze obywatele powinni przyczynia¢ si¢ do utrzymania panstwa wedle ich mozliwosci,
czyli proporcjonalnie w stosunku do dochodu, jaki uzyskuja.®? Byt on zatem jednym z
prekursoréw koncepcji podatkéw progresywnych. Podobne poglady wyrazali takze
Montesquieu oraz Bourgeois. Ich poglady odnosily si¢ jednakze do podatkow bezposrednich,

gdzie stosowanie progresji jest o wiele tatwiejsze niz w podatkach posrednich. W zwigzku z

% T. Famulska, Teoretyczne i praktyczne... $.27.

0y, Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 53.

*1 A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001, s. 99.

%2 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, t.II,, Warszawa 2012, s. 584 i nast.
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tym, ze podatki posrednie nie s3 podatkami progresywnymi, a zatem w roéwnym stopniu
obciazaja biednych i bogatych, przeciwnikami podatkéw posrednich byli Marks i Engels.®®
Mozna przyja¢ zatozenie, ze podatki wtedy sg sprawiedliwe, kiedy uwzgledniajg mozliwosci
obywateli. Jezeli poczynimy takie zalozenie to nie mozna nazwac sprawiedliwymi podatkow

posrednich.®

Kwestia sprawiedliwosci podatkdw byta poruszana w orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, gdzie wielokrotnie odnoszono si¢ do obowigzku
przestrzegania zasad sprawiedliwosci w procesie tworzenia prawa. Dodatkowo wyrdzniano
jej réznorodne znaczenia, bowiem zasada ta rozpoznawana jest nie tylko lacznie z zasada
réwnosci 1 powszechnosci opodatkowania, ale tez w aspekcie materialnym i proceduralnym, a

.. . . . . .. 65
takze jako sprawiedliwo$¢ pozioma i pionowa.

Podatki posrednie sa bardziej dolegliwe dla ubozszych warstw spotecznych, ktore
wiekszos¢ albo cato$¢ dochodéw wydaja na konsumpcje dobr pierwszej potrzeby. Dzieje si¢
tak dlatego, ze wydatki (w warto$ci nominalnej) na zakup artykutow pierwszej potrzeby
kazdego obywatela sa zblizone. Jednak w przypadku ludzi o niskich dochodach cato$¢ ich
dochodu jest wydatkowana na zakup dobr pierwszej potrzeby, przez co wigksza procentowo
czg$¢ ich dochodu jest przeznaczana na zaptate podatkéw obrotowych niz w przypadku osob
zamoznych o wysokim poziomie dochodow. Zwazywszy na powyzsze, pojawia si¢ krytyka
podatkow obrotowych ze wzgledu na tzw. odwrotng progresj¢. Co prawda podejmowane sa
proby tagodzenia regresywnosci podatkow posrednich przez wprowadzanie nizszych stawek
podatkowych na towary pierwszej potrzeby, jak np. artykuly spozywcze, jednakze te
rozwigzania nie przynosza oczekiwanych efektow, a zdecydowanie komplikujg system
podatkowy. Stawki obnizone mozna traktowac jako pewnego rodzaju subwencje w stosunku
do wybranych towardéw. Jednak nalezy wzia¢ pod uwagg to, ze np. artykulow spozywczych
nie nabywaja tylko osoby ubozsze, ktore potrzebuja takiego dotowania. Towary takie
nabywajg takze osoby, ktore ulg i obnizek podatku nie potrzebuja, dlatego rozwigzan
dotyczacych obnizonych stawek na poszczegdlne towary nie mozna uznaé za doskonate.®®
Mozna jednakze stwierdzié, Ze objgcie pewnych grup towarow ulgami i obnizkami jest swego
rodzaju kompromisem pomig¢dzy ré6znorodnymi celami opodatkowania, tj. celami fiskalnymi,

spotecznymi 1 gospodarczymi. Realizacja celow spotecznych poprzez obnizki i ulgi, o ile sg

83 L. Adam, Podatki i oplaty w kapitalizmie, s. 68.

B4, Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 56.

% C. Kosikowski, Finanse publiczne w $wietle Konstytucji RP oraz orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (na
tle porownawczym), Warszawa 2004, s. 202.

% H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich..., s. 56 i nast.
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prawidlowo realizowane, prowadzi do wypelniania zadan publicznych, co prowadzi nastepczo

do ograniczenia przysztych wydatkéw budzetowych. ¢’

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ do koncepcji opodatkowania wyrobow luksusowych.
Trudno jednoznacznie oceni¢ co jest luksusem, a co nie. Jest to niewatpliwie wzgledne i
ocenne, jednak mozna z pewnoscig wskaza¢, ze za takie towary uznaje si¢ przyktadowo
bizuteri¢. Koncepcja wyzszego opodatkowania wyrobow luksusowych jest o tyle trafna, ze
nigdy nie dotyka osob ubozszych. Jest ona skierowana wyltgcznie do osob, ktore sta¢ na
nabycie drogich wyrobow, dla ktérych zaptata za towar paru procent wigcej teoretycznie nie
stanowi realnego problemu i nie powinno to zniechgci¢ tych oséb do przeprowadzenia
konsumpcji. Jedynym mankamentem tej koncepcji opodatkowania towarow luksusowych jest
w rzeczywisto$§ci wysoka w stosunku do dobr pierwszej potrzeby elastyczno$¢ cenowa
popytu, tzn. zwigkszenie podatku w stosunku do tych doébr spowoduje wzrost ceny, co
skutkuje zmniejszeniem popytu na te dobra, a to oznacza, ze ich sprzedaz spadnie, CO W

ostatecznosci przeklada sie na mniejsze wptywy do budzetu.®

Jak juz powyzej zauwazono, mowigc o sprawiedliwosci, mozna wyr6zni¢ dwie
niezalezne koncepcje sprawiedliwo$ci w rozumieniu roéwnosci - sprawiedliwo$¢ poziomg i
sprawiedliwos$¢ pionowa. Sprawiedliwos$¢ pozioma polega na réwnym traktowaniu jednostek
o takim samym statusie lub takiego samego rodzaju pod istotnymi wzgledami. Odpowiedzig
na taki postulat jest wprowadzenie podatkow z liniowg stawka przy szerokiej i rtOwnoprawne;j
grupie podatnikdw. Natomiast sprawiedliwo$§¢ pionowa polega na roéznicowaniu
opodatkowania poprzez odniesienie do tego co jest nierdwne podatkowo. Przejawem tego
rodzaju sprawiedliwosci jest wyzsze opodatkowanie lepiej zarabiajacych, gdyz sta¢ ich na
zaptate wyzszych podatkow. Wyrazem koncepcji sprawiedliwosci pionowej sa podatki o

silnej progresji oraz znacznej liczbie zwolnien podatkowych.69

Niekiedy w teorii podatkéw pojawia si¢ poglad, ze to wiasnie podatki posrednie sg tymi
sprawiedliwymi, z tym zastrzezeniem, ze za sprawiedliwe uwaza si¢ wedtug tych pogladow
podatki regresywne, a zatem takie, ktore obcigzajg w rownym stopniu wszystkich obywateli.
Ten poglad abstrahuje od zdolnos$ci podatkowej obywateli, tzn. nie uwzglednia ich potozenia

materialnego’’.

" A. Panasiuk, Ulgi i zwolnienia podatkowe a wspélczesne zasady polityki podatkowej, [w:] Opodatkowanie
dochodow kapitatowych 0sob fizycznych, , Lex/el, 2013.

8. Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 67.

% M. Sosnowski, Sprawnosé fiskalna..., s. 259.

"0 J. Chechlifiski, Z zagadnier: teorii podatku, Warszawa 1963, s. 247.
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Kolejng funkcja podatkow, ktora jest opisywana i omawiana w piSmiennictwie, jest
funkcja gospodarcza, nazywana tez funkcja stymulacyjng badz interwencyjng. Polega ona na
takim doborze instrumentéw, ktore pozwolg na oddziatywanie na procesy i zjawiska, ktore
zachodzg w gospodarce. Zadaniem tej funkcji jest regulowanie gospodarki, wplywanie na
takie zjawiska, jak np. poziom bezrobocia, ograniczanie inflacji. Jest to takie postugiwanie si¢
podatkami, ktére pozwoli na optymalne wykorzystanie dostepnych narzedzi w celu
osiggniecia korzysci w zakresie gospodarki. Warto w tym miejscu wskazaé na to, ze dziatania
przy wykorzystaniu podatkow nie sg zbyt skuteczne w czasie recesji gospodarczej, nie sg to
najlepsze narzedzia stymulujace gospodarke. Natomiast podatki sg dobrym narzedziem
stuzagcym ,,schiadzaniu” gospodarki w fazie rozkwitu, prosperity. Podatki posrednie moga by¢
wykorzystane jako narzedzie shuzace regulowaniu prywatnego popytu konsumpcyjnego,
innymi stowy - wplywa¢ na ogdlng sile nabywcza spoteczenstwa. Charakterystyczng cecha
podatkéw posrednich, w tym podatku od wartosci dodanej, jest to, ze trwale opodatkowuja
one konsumpcje, natomiast w sposob przejéciowy opodatkowana jest nimi produkcja.”
Odziatywanie podatkow na sfer¢ spoteczng moze mie¢ charakter ogélny lub selektywny.
Mowiac o charakterze ogdlnym, rozumiemy przez to dzialania majace na celu zmniejszanie
nierowno$ci wystepujacych w spoteczenstwie, np. w zakresie ubdstwa poprzez stosowanie
progresywnych podatkow dochodowych, wylaczenia z opodatkowania wyrobow pierwszej
potrzeby, a wysokie opodatkowanie artykutéw luksusowych. Za pomoca podatkéw mozna
takze walczy¢ z niechcianymi zachowaniami, jak np. alkoholizmem, poprzez podniesienie
stawek podatku na wyroby alkoholowe. Natomiast selektywne dziatania to uzycie procedur
podatkowych np. w celu zwigkszenia nakladow przedsiebiorcow na badania 1 rozwdj lub tez
stymulowanie budownictwa mieszkaniowego poprzez nizsze stawki podatkowe.72
Jednocze$nie nie mozna odmoéwi¢ zasadno$ci w realizacji celdéw stymulacyjnych poprzez
dzialania ustawodawcze w zakresie podatkow. Konieczne jest przy ich realizacji
uwzglednienie proefektywnosciowych 1 prowzrostowych efektéw reform podatkowych, jak i
odpowiednich zmian w zakresie zwolnien 1 ulg podatkowych. Zasada neutralnosci podatkow,
ktéra ma za zadanie chroni¢ funkcje fiskalne podatku, nie powinna wykluczaé

uargumentowanego w rzetelny sposob i zarazem ostroznego wykorzystywania podatnikow

TH, Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 70.
2 M. Mucha, Rola podatkéw w realizacji celéw spolecznych, [w:] J. Blicharz (red.), L. Klat-Wertelecka, E.
Rutkowska-Tomaszewska, Ubdstwo w Polsce, Wroctaw 2014, s. 162.
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jako narzgdzia w celu realizowania celéw makroekonomicznych oraz makrospotecznych, tak

w sferze alokacji zasobow, jak i redystrybucji dochodow."

Ostatnig funkcja, jakg spetniajg podatki, jest funkcja informacyjna. Funkcja ta polega na
dostarczaniu informacji o gospodarce i procesach w niej zachodzacych. Poprzez obserwacje
wptywow podatkowych mozna monitorowaé takie zjawiska jak np. powigkszanie si¢ szarej
strefy. Funkcja ta ma zatem glowne znaczenie dla rzadzacych, ktérzy podejmuja decyzje o
ksztalcie polityki podatkowej w panstwie, ale takze moze mie¢ znaczenie dla spoteczenstwa
jako cato$ci ze wzgledu na to, ze obserwujac stan systemu podatkowego w kraju, obywatele,
jako suwereni, mogg podejmowacé trafne decyzje co do wyboru rzadzacych i proponowanych

przez nich programéw ekonomicznych.”

Analizujac poszczegdlne funkcje podatkow, mozna zauwazy¢, ze nie jest mozliwe
polaczenie wszystkich tych funkcji w taki sposdb by si¢ wzajemnie nie wykluczaty.
Ustawodawca, tworzac obcigzenia podatkowe, powinien przestrzegaé pewnych zasad,
zwlaszcza zasady ochrony zrédta podatku oraz mozliwo$ci §wiadczenia. Pobieranie podatkow
nie moze prowadzi¢ do rezygnacji przez podatnikow z realizowania przedsiewzie¢ lub
legalnego zatrudnienia.” Trudno osiagnaé jednoczesna realizacje w pelnym zakresie funkcji
fiskalnej 1 spotecznej lub fiskalnej i stymulacyjnej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze dgzac do
maksymalizacji korzysci finansowycC, tzn. podnoszac podatki, jednoczesnie zmniejszamy
dochody podatnikow oraz ich dochdd rozporzadzalny, tym samym ograniczamy ich
mozliwos$ci finansowe, a przez to z kolei zmniejsza si¢ popyt na rézne dobra. Ze wzgledu na
powyzsze istotne jest przewidywanie 1 szczegotowa analiza mogacych mie¢ miejsce

implikacji zwigzanych ze zwickszaniem badz zmniejszaniem obcigzen podatkowych. ™

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy w tym miejscu wskazaé, ze podatek
od towarow 1 ustug wyrdznia si¢ na tle innych podatkéw pewnymi charakterystycznymi

cechami.

Pierwsza cechg tego podatku jest to, ze jest on podatkiem panstwowym. Oznacza to, ze
catos¢ dochodow z tego podatku zasila budzet panstwa, a tym samym zadne jednostki

samorzadu terytorialnego nie partycypuja w tych dochodach.

3 J. Gluchowski, Koncepcje zmian i zwolnier podatkowych, [W:] Formy zmniejszania wysokosci podatkéw w
Polsce, Ulgi, zwolnienia, obnizki i inne, J. Gluchowski (red.), Warszawa 2002, s. 335.

H. Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 87.

> M. Mucha, Rola podatkéw w realizacji..., s. 163.

"® H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich..., s. 88.
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Druga cecha tego podatku jest to, ze zaliczamy go do podatkoéw obrotowych ze wzgledu
na spelnianie przez niego kryteridéw charakterystycznych dla tej grupy podatkow, o czym byta
Juz wyzej mowa.

Fundamentalng cechg tego podatku jest jednakze jego powszechnos$¢. Zasada
powszechnosci odnosi sie tak do podmiotow, jak i przedmiotéw opodatkowania.”” Wszelkie
odstepstwa od zasady powszechnosci dzialajg jako wyjatek od reguty i konstruowane sg na
zasadzie wyraznie wskazanych przez ustawodawce 1 enumeratywnie okreslonych w ramach
zamknigtego katalogu zwolnien tak podmiotowych, jak 1 przedmiotowych. Powszechno$¢
opodatkowania ma na celu zapewnienie réwno$ci konkurencji zaré6wno na wspolnym
europejskim rynku jak i na rynku krajowym poprzez zapewnienie réwnego opodatkowania

wszystkich podmiotow dokonujacych obrotu gospodarczego.

Kolejng istotng cecha podatku od towaréw i ustug jest jego wielofazowos¢. Podatek
obcigza kazda faze obrotu, wszelkie dostawy dobr i ustug. W mysl zasady opodatkowania
wielofazowego, na kazdym etapie opodatkowana jest tylko warto§¢ dodana w stosunku do
warto$ci juz wcze$niej opodatkowanej. Tym samym u kazdego podatnika faktycznie
obcigzona podatkiem VAT jest tylko ta warto$¢, ktéra on sam dodat do zakupionych przez

siebie towaréw badz materiatow.

Podatek od towarow 1 ustug jest podatkiem o charakterze posrednim. Wystepuje tutaj
rozdzial pomigdzy podmiotem, ktéry formalnie nazywany jest podatnikiem podatku, a osoba,
ktora faktycznie ponosi cigzar ekonomiczny tego podatku. Podatnik formalny, czyli
sprzedawca towaru - przedsigbiorca, ktory odsprzeda towar czy ushuge, nie ponosi
faktycznego ci¢zaru ekonomicznego podatku, dokona on przerzucenia tego cig¢zaru na
odbiorce finalnego, tj. konsumenta lub podmiot, ktoremu nie bedzie przystugiwato prawo do

odliczenia podatku naliczonego.

Kolejng cecha, ktora taczy si¢ $ciSle z wielofazowoscig tego podatku, jest jego
potracalno$¢. Zasada ta, bedaca jednym z fundamentow konstrukcji tego podatku, zawiera si¢
w tym, ze kazdy z podmiotéw uczestniczacych w tancuchu dostaw, a bedacy przedsigbiorcg i
zarazem czynnym podatnikiem VAT, ma prawo do dokonania odliczenia podatku
naliczonego, ktorym obcigzyli go jego dostawcy, od kwoty podatku naleznego, ktory
zobowigzani sg zaptaci¢ z tytutu dokonanych dostaw towarow badz z tytutu wyswiadczonych

ustug.

" Zob. C. Kosikowski, Finanse publiczne w swietle..., s. 202; R. Wolanski, System podatkowy..., s. 42; H.
Kuzinska, Rola podatkow posrednich..., S. 34.
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Ostatnig cecha, ktora jest charakterystyczna dla podatku VAT, jest jego neutralnos¢,
ktéra wynika z potaczenia wszystkich powyzej wskazanych i oméwionych cech. Neutralno$¢
oznacza, ze podatek ten powinien by¢ obojetny dla czynnego podatnika VAT, a ci¢zar tego
podatku powinien obcigza¢ tylko odbiorce finalnego dobra czy ustugi, czyli zazwyczaj
konsumenta. Z tego wynika, ze podatek VAT nie powinien by¢ cigzarem dla podatnikdw,
ktérzy dokonuja czynnosci opodatkowanych podatkiem od towardéw 1 ustug. Zasada
neutralno$ci wigze si¢ $ciSle z zasadg potracalnosci, tj. prawa do odliczenia podatku
naliczonego.”® Tym samym skonstatowa¢ nalezy, iz neutralno$¢ niejako determinuje
potracalnos$é, za$ potracalno$¢ stanowi warunek sSine qua non neutralnosci podatku od

warto$ci dodane;.

8 A. Kazmierczyk, Podatek od towaréw i ustug, Warszawa 2011, s. 18 i nast.
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2. Podatki posrednie - rys historyczny

Genez¢ podatkéw mozna odnalezé w rozwoju struktur panstwowych oraz powstaniu
zcentralizowanej konstrukcji redystrybucji  $rodkéw  publicznych.”® Rozszerzanie sic
obszaréw panstw, wzrost liczby nakladanych na panstwo obowigzkéw, spowodowaty
koniecznos¢ zapewnienia odpowiednich srodkow finansowych pozwalajacych na realizacjg
tych zadan.®® Podatki posrednie sa forma opodatkowania, ktora rézne panstwa stosuja od
wiekow. Pierwsze wzmianki na temat tej formy opodatkowania pochodza juz z czasow
rzymskich oraz egipskich. Cechg podatkéw posrednich jest to, ze w sposdb wtorny w sposdb
posredni wskazuja na domniemanie istnienia dochodu, dotyczg bowiem co do zasady w
gléwnej mierze dokonywanych wyda‘[k(')w.81 Dokonywanie przez podatnikéw wydatkéw na
zakup towarow, czy tez ushug, pozwala na domniemanie, ze podatnik uzyskuje dochody z

ktorych pokrywa swoje wydatki.®

Pierwsze wzmianki o podatkach, ktorych przedmiotem bytaby transakcja sprzedazy
pochodza z czasow egipskich. W Egipcie funkcjonowal kilkunastoprocentowy podatek od
transakcji sprzedaZy.83 Podobng konstrukcje podatkowa przejeli od Egipcjan Rzymianie,
ktorzy wprowadzili centesima rerum venalium. Byt to podatek w wysokosci 1%, ktorego
przedmiotem byla sprzedaz na licytacji. Podatek ten wedlug najbardziej prawdopodobnych
przekazow, datuje si¢ na 6 rok n.e. Podatek ten w poczatkach Cesarstwa Rzymskiego miat
stuzy¢ utrzymaniu ciggle rosnacych potrzeb administracji panstwowej oraz usuwaniu skutkow
wojny domowej, w pozniejszym czasie shuzyt utrzymywaniu aerarium militarne — quasi
systemu emerytalnego dla rzymskich zohierzy. Stawka tego podatku, jak wskazuje sama jego

nazwa, wynosila setng czgs$¢ transakcji sprzedazy tj. 1%.%

Wraz z upadkiem Imperium Rzymskiego zdobycze cywilizacyjne tego spoteczenstwa,
w tym takze system podatkowy, uleglty czgSciowemu zapomnieniu. W $redniowieczu cechy

podatku obrotowego mozna przypisa¢ regaliom, ktore przystugiwaty wylacznie wiadcy.

¥ E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk, Prawo finansowe, Warszawa 2009, s. 36.

80 B. Brzezinski, Wprowadzenie do prawa podatkowego, Torun 2008, s. 49.

81 R. Wolanski, System podatkowy w Polsce, Warszawa 2009, s. 45.

82 N. Gajl, Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzer posrednich, \Warszawa 1995, s. 22.

8 3. Le Roy Wallace, Taxation in Egypt, Princeton 1938, repr. New York 1969.

8 A. Pikulska-Radomska, Uwagi o rzymskim fiskalizmie epoki wczesnego cesarstwa, ,,Studia luridica
Toruniensia” 2012, t. X.
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Regalia stanowity monopol wiladcy, za korzystanie z ktorego poddani ptacili wtadcy daning.
Regalia zwigzane byly z wylacznym prawem do polowania, towienia ryb, dotyczyly tez
gornictwa i dochodow z soli.®> W Krélestwie Polskim jednym z najstarszych i podstawowym
regalem byto regale ziemi, z ktérego wyksztalcito si¢ regale gérnicze (obejmujace rowniez
regale solne). Regale gérnicze oznaczato wylaczno$¢ wiadcy na wydobywanie kopalin, nawet
na gruntach, ktore nie stanowity wlasnosci monarchy. Wtadcy naktadali czynsz zwany olborg
badz orborg (z tac. urbarium). Wysoko$¢ tego czynszu wynosita najczesciej 1/11 badz 1/10
wydobytego kruszcu, platna byla albo w naturze w postaci wydobytego kruszcu, albo w

. 86
gotowce.

W pbzniejszym okresie Sredniowiecza, tzn. pomiedzy XII a XV w., coraz wigkszg rolg
w zakresie dochodéw podatkowych panstw odgrywaty akcyzy, ktore naktadane byly na

wyroby konsumpcyjne, najczesciej wyroby luksusowe, takie jak skory, wina, piwa, migso.

Pierwszym podatkiem obrotowym w formie ogdlnej byta alcabala, wprowadzona w
Kastylii w roku 1342. Podatkiem tym obje¢ta byta sprzedaz ruchomosci, w tym artykuty
spozywcze, dobra luksusowe, a takze artykuty konsumpcyjne.87 Wysokos¢ tego podatku
wynosita 2% warto$ci sprzedanego towaru, poézniej wysokos$¢ podatku podniesiono do 14%.
Podatek ten Hiszpanie wprowadzili réwniez w swoich koloniach w Ameryce.®® W miare
uptywu czasu poczatkowa powszechno$¢ tego podatku byla ograniczana poprzez

wprowadzanie coraz to nowych zwolnien zaréwno przedmiotowych, jak i podmiotowych.®

Podatki obrotowe pojawialy si¢ w pozniejszych wiekach rowniez w innych krajach.
Jednym z takich podatkow byt podatek wprowadzony w roku 1596 we Francji — pancartes,
ktorym obtozone byly importowane dobra przewozone przez bramy miejskie. Stawka tego

podatku wynosila 5%. Podatek ten obowigzywat tylko przez okres 5 lat do roku 1601. %0

Kolejnym historycznym przyktadem stosowania podatkow obrotowych byt podatek

zastosowany przez Amerykanéw w czasie trwania Wojny secesyjnej w latach 1862-1865.

% R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej: Harmonizacja opodatkowania transakcji
wewngtrzwspdlnotowych, Warszawa 2010, s. 21.

8 7 uzasadnienia do projektu ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin z projektami aktow
wykonawczych,  Sejm VIl kadencji, druk sejmowy nr 144 'z 2012 r., s. 5
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/ACFOBD2A47EA2687C125798E003F4D1A/%24File/144.pdf [dostep:
10.12.2017]

8 F.H.M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe Drugiego Millenium, Torun 2000, s. 24.

8 J.M. Francis (red.), Iberia and the Americas: culture, politics, and history : a multidisciplinary encyclopedia,
Volume 1, Santa Barbara, 2006.

89). Escriche, Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, Vol.1, Third Edition, Viuda e hijos de A.
Calleja, 1847.

% F H.M. Grapperhaus, Opowiesci podatkowe...,s. 25.
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Podatek ten byl podatkiem wielofazowym — dotyczyt kazdej transakcji sprzedazy, a stawka
podatku wynosita poczatkowo 5% wysokosci obrotu. W dalszym etapie funkcjonowania
podwyzszona zostata do 6%. Po zakonczeniu dziatan wojennych na terytorium Stanow

Zjednoczonych podatek ten zostat zniesiony.91

Kolejne proby wprowadzania podatkdw obrotowych, ktére bylyby juz pierwszymi
podwalinami pod znany obecnie podatek od wartosci dodanej, mozemy odnalez¢ na poczatku
XX w. w Niemczech. To witasnie w Niemczech w roku 1916, w zwigzku z ogromnymi
wydatkami na prowadzenie dzialan wojennych, wprowadzono optate stemplowa od obrotu
towarowego (tzw. Warenumsatzstempel), ktorag opodatkowana byta sprzedaz wigkszosci

towarow; stawka tej optaty wynosita 1%.%

W roku 1918 Niemcy, po przegranej w I wojnie $wiatowej, w zwigzku z koniecznoscig
odbudowy kraju, wprowadzili podatek obrotowy (Umsatzsteuer), ktorego przedmiotem byty
wszystkie towary 1 ustugi, a jego wysoko$¢ wynosita w poczatkowym okresie 0,5%. Podatek
wprowadzony w roku 1918 byl podatkiem, ktéry mozna uwaza¢ za protoplaste dzisiejszych
podatkdow od wartosci dodanej, z ta roznica, ze podatek Owczesny byl podatkiem
kumulatywnym, wielofazowym, od wartosci brutto. Oznacza to, ze podatek ten obcigzat
kazda fazg obrotu danym towarem, a jego podstawe¢ stanowita warto$¢ towaru lub ustugi bez
uwzglednienia zadnych odliczen. Z tego tez wzgledu powodowatl kumulowanie si¢ podatku
(tj. naliczanie podatku od podatku), a tym samym znieksztalcal warunki konkurencji. W
sytuacji kiedy w przypadku danego towaru byto wiele faz obrotu, podatek ten byt naliczany w
kazdej jego fazie. Podatnicy probowali sztucznie ogranicza¢ ilo$¢ faz obrotu, najczescie)
poprzez eliminowanie z obrotu posrednikow badz tez dazyli do tego aby caty cykl
produkcyjny odbywal si¢ w ramach jednego przedsigbiorstwa. Utlatwieniem, z ktdrego
przedsigbiorcy korzystali, bylo tworzenie grup podatkowych (Organschaft), w ramach
ktorych obrot nie byl opodatkowany podatkiem obrotowym.93 Z tych tez wzgledow ustawa o
podatku obrotowym byta w ciggtym ogniu krytyki i wielokrotnie nowelizowana. Pomimo to
obowigzywata na terenie Republiki Federalnej Niemiec do roku 1967, a na terenie

Niemieckiej Republiki Demokratycznej az do roku 1990.* W roku 1919 Carl von Siemens

91 H
Ibidem.

%2 A.G. Buehler, Recent Developments of the General Sales Tax, ,,The Journal of Political Economy” 1928, nr 1,
s. 84.

% H. Kuzinska Rola podatkéw posrednich..., s. 15.

%P, Selera, Podatek VAT w Niemczech: analiza, orzecznictwo, interpretacje, Wroctaw 2014, s. 29.
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zaprojektowat uszlachetniong wersj¢ podatku obrotowego, ktérg mozna uzna¢ za generalng

koncepcje podatku od wartosci dodanej®.

Oprocz Niemiec w okresie miedzywojennym podatek obrotowy w roku 1919
wprowadzily Wtochy 1 Czechostowacja, Francja w roku 1920, Wegry 1 Rumunia w 1921 .

oraz Polska w 1923 r.

Najbogatsza histori¢ podatek od wartosci dodanej ma we Francji, gdzie poprzez
stopniowg ewolucje od 1917 do 1967 rozwijano koncepcj¢ tego podatku, a takze
wprowadzano ja w zycie. Poprzez reformy w latach 1948, 1954 i 1966 zastegpowano
funkcjonujacy wezesniej podatek kaskadowy nowym podatkiem od wartosci dodanej, a przez
to eliminowano wielokrotne opodatkowanie obrotu.*® Najwickszy i najistotniejszy wklad w
obecny ksztalt podatku od warto$ci dodanej wnidst w roku 1952 Owczesny minister
gospodarki Francji Maurice Lauré, opracowujac swoja koncepcj¢ podatku od wartosci
dodanej. We Francji ten podatek zastosowano w praktyce dopiero w 1954 r. Pierwotnie
podatek ten dotyczyl przedsigbiorstw produkcyjnych, dopiero pdzniej objeto nim
przedsigbiorstwa handlowe i ustugowe, a od 1971 r. ta forma opodatkowania byta stosowana

w odniesieniu do pozostatych przedsie;biorstw.97

Po tym, jak idea podatku od wartosci dodanej sprawdzita si¢ na gruncie francuskim, do
jej zastosowania sktonily si¢ panstwa stowarzyszone we Wspdlnotach Europejskich. W 1967
roku wydana zostala | dyrektywa Rady®®, ktora okreslila istote podatku od wartosci dodanej, a
zarazem wskazywala na to, ze podatek od warto$ci dodanej ma stanowi¢ obligatoryjng forme
opodatkowania obrotu w krajach przynalezacych do Wspdlnot Europejskich. W ramach
pierwszego etapu wprowadzania opodatkowania podatkiem VAT wydano Il dyrektywe
Radygg, ktora okreslata strukture podatku od wartosci dodanej, tj. podmiot, przedmiot,
podstawe opodatkowania, a takze warunki odliczania podatku naliczonego. Poczatkowo, jako
termin zastapienia dotychczasowych podatkow obrotowych podatkiem od wartosci dodanej w
krajach cztonkowskich wskazano 1 stycznia 1970 r. W zwiazku z wieloma op6znieniami we
wprowadzaniu tego podatku w roznych krajach, podatek ten ostatecznie zaczat obowigzywac

we wszystkich krajach 1 stycznia 1973 r.

% A. Komar, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, Warszawa 1996, s. 64.

% T. Famulska, Teoretyczne i praktyczne ..., s. 21.

9 H. Kuzinska, Rola podatkéw posrednich...., s. 15,

% | dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Cztonkowskich w
zakresie podatkow obrotowych. (67/227/EEC).

% 11 dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Czlonkowskich w
zakresie podatkow obrotowych — struktura i procedury wdrozenia wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (67/228/EEC).
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Obowiazujace wowczas przepisy pozostawiaty duzag swobod¢ krajom cztonkowskim w
zakresie pozostatych regulacji dotyczacych podatku VAT. Z tego wzgledu rozwigzania
stosowane w poszczegdlnych krajach czesto znacznie si¢ réznity, co z kolei powodowato
konieczno$¢ dalszej harmonizacji podatku od wartosci dodanej. W tym celu w roku 1977
wydano VI dyrektywe Rady'® , ktora weszta w zycie 1 stycznia 1978 r. Rzeczona dyrektywa
wprowadzata wzorzec konstrukcji podatku od wartos$ci dodanej (ktory mial by¢ jednolity dla
wszystkich panstw cztonkowskich) poprzez bardzo precyzyjne uregulowanie takich kwestii,
jak: zakres przedmiotowy i podmiotowy tego podatku, wiasciwo$¢ terytorialng, stawki
podatku, odliczenia, miejsce powstania obowigzku podatkowego oraz jego moment, a takze

specjalne zasady opodatkowania podatkiem VAT.

W latach 1978-1991 roku, prowadzone byly prace nad dalszg harmonizacjg regulacji w
zakresie podatku VAT. Trzeci etap harmonizacji podatku od warto$ci dodanej zwigzany byl z
wprowadzeniem wolnego rynku, tj. zniesieniem barier celnych pomigdzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi, co z kolei wymagato zniesienia granic podatkowych. W roku
1993 wprowadzono system transakcji wewnatrzwspodlnotowych opierajacy si¢ na zasadzie
kraju przeznaczenia. Zgodnie z tg zasadg podatek VAT pobierany jest wedlug stawki
obowigzujacej w panstwie nabywcy towaru lub ustugi, a takze zasila budzet panstwa
nabywcy, natomiast w kraju sprzedawcy zastosowanie znajduje stawka 0%, stuzaca do
wykluczenia opodatkowania dobr sprzedawanych do innych krajow Wspdlnoty. Jednym z
celow trzeciego etapu harmonizacji bylo réwniez ujednolicenie stawek VAT w
poszczegolnych panstwach czitonkowskich. Wigzalo si¢ to jednak z wieloma problemami i

skutkowato brakiem checi politycznej ze strony panstw cztonkowskich.

W dyrektywie z 1992 r.'" w zwiazku z brakiem faktycznej mozliwosci wprowadzenia
ujednoliconej stawki VAT we wszystkich krajach cztonkowskich, postanowiono, ze w
kazdym kraju Wspolnoty ma obowigzywaé jedna podstawowa stawka VAT nie niZsza niz
15%. Przyznano takze prawo stosowania przez kraje czlonkowskie jednej lub dwoch
obnizonych stawek, ktorych minimalna wysoko$¢ to 5% z zastrzezeniem, ze obnizone stawki
moga dotyczy¢ tylko dobr i ustug wymienionych w dyrektywie. Docelowa zasada
opodatkowania podatkiem VAT transakcji wewnatrzwspdlnotowych miata by¢ zasada

pochodzenia towaru lub ustugi, a zatem opodatkowanie w kraju sprzedawcy, jednakze majac

19 VI dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Czlonkowskich w
zakresie podatkow obrotowych — wspolny system podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku (77/388/EEC) VI dyrektywa uchylita II dyrektywe (art. 37).

100 Dyrektywa z 19 pazdziernika 1992 r., uzupetniajaca wspolny system podatku od wartoéci dodanej
zmieniajgca dyrektywe 77/338/EEC (92/77EEC).
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na uwadze zrdznicowanie stawek VAT w poszczegdlnych krajach, do czasu pelnego
ujednolicenia wysokosci stawek na poziomie calej Unii nie bylo mozliwe pelne
urzeczywistnienie rzeczonej zasady (pozostawato jedynie udoskonalanie systemu bazujacego
na zasadzie kraju przeznaczenia). Sygnalizacyjnie wskaza¢ mozna, iz powyzszy problem

pozostaje w dalszym ciagu aktualny.

W miar¢ uplywu czasu, model podatku od wartosci dodanej okreslony w
VI dyrektywie ulegat kolejnym zmianom. Powodowato to doskonalenie si¢ catego systemu,
ale 1 coraz wigksze jego skomplikowanie. W zwigzku z tym Rada Unii Europejskiej podjeta
probe przeksztatcenia VI dyrektywy. Z mysla o racjonalnos$ci oraz jasnos$ci przepisow w roku
2006 wydano dyrektywe 112'% ktora zaczela obowiazywaé w dniu 1 stycznia 2007 .
Uchylono tym samym VI dyrektywe oraz dyrektywe I, jednakze wprowadzenie nowej
dyrektywy nie oznaczato przetomu, byla to raczej proba uporzadkowania dotychczasowych
przepisOw w spdjng jasng catos¢. W preambule zaakcentowano powszechno$¢ i neutralnos¢
tej formy opodatkowania obrotu, podkreslono takze wage dalszej, stopniowej harmonizacji
systemu opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej, co ma sprzyja¢ jeszcze wickszej

neutralnos$ci tego podatku w ramach transakcji wewne;trzwsp(')lnotowych.103

Omawiajac histori¢ i ewolucje podatku od wartosci dodanej, wskazaé takze nalezy, jak
to juz zostato w niniejszej pracy zasygnalizowane, iz w Polsce uregulowano prawnie kwestie
dotyczace przedmiotowego podatku tuz po I wojnie $wiatowej. Na terenach, ktére po
zakonczeniu dziatanh wojennych przypadly Polsce, obowigzywaly rézne systemy prawne.
Kazdy z zaborcoéw stosowal wlasne przepisy z zakresu podatkow. W 1920 r. nowe wiadze
rozpoczety  zastgpowanie ustawodawstwa panstw  zaborczych  przepisami, ktore
obowigzywatyby na terytorium II Rzeczypospolitej. W tym roku ujednolicono przepisy na
obszarze zaboru rosyjskiego, wprowadzono znowelizowang rosyjska ustawe o panstwowym
podatku przemystowym z roku 1898, a nastgpnie stosowanie jej przepisOw rozciggnieto W
1921 r. na terytorium calego kraju.'® Nowe polskie wiadze wprowadzily takze optlate
stemplowa, ktorej przedmiotem opodatkowania byta sprzedaz rozumiana jako odptatne zbycie
przedmiotu przez osob¢ zajmujacg si¢ sprzedaza zawodowo i1 samodzielnie w celach

zarobkowych na rzecz osoby, ktora przedmiot ten nabyta w celu dalszego przerobienia lub

192 Dyrektywa Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspblnego systemu podatku od wartosci dodanej
(2006/112/EC).

103 7. Famulska, Teoretyczne i praktyczne..., s. 46 i nast.

104 Ustawa z dnia 6 lipca 1920 r. w przedmiocie ujednostajnienia na obszarze bytego zaboru rosyjskiego ustaw i
rozporzadzen o podatku przemystowym (Dz.U. Nr 66, poz. 437).
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zbycia obliczonego na zysk. Podatek dotyczyt obrotu przedmiotami zbytku, a optata wynosita

10% od ceny sprzedazy.'®

W roku 1923 przepisy dotyczace podatku przemystowego zostaly zastgpione nowa
ustawaOG. Podatek pobierany byl od wszystkich przedsiebiorstw (z wyjatkiem zwolnionych)
w formie przedptaty przez nabywanie §wiadectw przemyslowych oraz doptaty stanowigcej
réznicg pomiedzy kwotg podatku a sumg przedptaty. Podstawa opodatkowania byt obrot
osiggany w miesigcu lub potroczu w zaleznosci od tego do jakiej kategorii przedsigbiorcy
zaliczany byl podatnik. Stawka tego podatku wynosita 2% lub 5%. Podatek stanowit dochdd
budzetu panstwa. Poczatkowo ani podatek przemyslowy, ani optata stemplowa nie
obejmowaly swoim zasiggiem gornoslaskiej czesci wojewodztwa $laskiego, dopiero w roku
1925 stosowanie tych ustaw podatkowych rozciagnieto na te telreny.107

W roku 1925 w zycie weszta nowa ustawa o panstwowym podatku przemyslowymlos.

Zastgpita ona zaré6wno wczesniejsza ustawe przemyslows, jak i oplate stemplowa. Nowy
podatek obejmowat handlowe, przemystowe i inne obliczone na zysk przedsigbiorstwa, a
takze zajgcia przemystowe i samodzielne wolne zaj¢cia zawodowe. Podstawa opodatkowania
byt obrét osiggniety w kazdym roku podatkowym. Pobierany byt podobnie jak poprzednia
wersja podatku przemystowego w formie przedptat — Swiadectw przemystowych. Stawka
podatkowa wynosita od 1,2% do 6%. Podatek miat charakter panstwowy, jednak udzial w
nim miaty réwniez jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 17% wpltywow, a takze
do 30% wplywow z tytulu Swiadectw przemystowych i kart rejestracyjnych. W dniu 1
stycznia 1939 r. w zZycie weszlta nowa ustawa o podatku obrotowym'®, zastepujaca
dotychczasowa regulacje dotyczaca podatku przemystowego. Podstawag opodatkowania byt
obrot z tytulu zaplaty nalezno$ci za spelnione $wiadczenie. Stawka podatku wynosita w

zaleznosci od rodzaju dzialalnosci od 0,3 % do 6% obrotu.*™

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej w zakresie opodatkowania dalej obowigzywata
ustawa z 1938 r., ktora zostatla zmieniona dekretem Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z 1944 r. Obowigzkiem podatkowym zostali objeci wszyscy swiadczacy ushugi

lub rzeczy niezaleznie od formy organizacyjnej i wlasnosci. Podstawa opodatkowania byt, tak

1055 Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Warszawa 2013, s. 209.

18 Ustawa z dnia 14 maja 1923 r. w przedmiocie panstwowego podatku przemystowego (Dz.U. Nr 58,
poz. 412).

Y7's Dolata, Podstawy wiedzy... s. 209.

1% Ustawa z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym (Dz.U. Nr 79, poz. 550).

109 Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. o podatku obrotowym (Dz.U. Nr 34, poz. 292).

105 Dolata, Podstawy wiedzy.... s. 209 i nast.

43



jak wczesniej, obrot. Stawki podatku byly zrdéznicowane, a do ich obnizania miatl prawo
Minister Skarbu. W poczatkowym okresie po zakonczeniu II wojny $wiatowej zmiany w
zakresie podatkow obrotowych polegaty przede wszystkim na kontynuacji procesu scalenia
podatku obrotowego, tzn. na sumowaniu stawek przewidzianych dla danego wyrobu,
przypadajacych na rézne fazy obrotu, w jakich miat dany wyrob uczestniczy¢ i pobierania go
wylacznie w jednej z faz obrotu. Dodatkowo dazono do wiaczenia do ogdlnego podatku

obrotowego akcyzy oraz optat monopolowych.111

W roku 1946 dotychczasowe przepisy
dotyczace podatku obrotowego zastapiono dekretem o podatku obrotowym'?. Ksztalt
przyjetych tam rozwigzan byl zbiezny z rozwigzaniami dotychczas obowiazujacymi, chodzito
gldwnie o zerwanie z tradycjami II Rzeczypospolitej. Podatek nadal pobierany byt w formie

oplat rejestracyjnych oraz od obrotu. Stawki podatku wynosity od 1% do 8%.'3

1 stycznia 1949 r. wszedl w zycie nowy dekret o podatku obrotowym.'* Gtéwna
réznica pomiedzy nowym a wczesniejszym dekretem polegata na objeciu przez nowy akt
prawny ulg podmiotowych zawartych dotychczas w ustawach szczegélnych.**> W roku 1949
doszlo tez do formalnego zlikwidowania akcyzy i optat monopolowych, wkomponowanych w

konstrukcje podatku obrotowego.116

1 stycznia 1950 roku nastapit podziat na przedsigbiorstwa gospodarki uspotecznione;j i
nieuspolecznionejll7. W zakresie przedsiebiorstw gospodarki uspolecznionej nowa regulacja
zawierata tylko ogélne stwierdzenia, pozostawiajac Radzie Ministrow prawo stanowienia
szczegbtowych uregulowan dotyczacych tego podatku. Zmiana tego stanu rzeczy nastgpita
dopiero w 1982 r."® Przedsigbiorstwa gospodarki nieuspotecznionej zostaly objete
oddzielnym dekretem w 1951 r.**°, ktéry zawieral podstawowe regulacje dotyczace stawek
podatku, ulg oraz zwolnien. Co istotne, podatek obrotowy obcigzajacy podmioty gospodarki
uspotecznionej byt podatkiem jednofazowym (jednokrotnym). Najcze$ciej pobor podatku
nastgpowal u wytworcy, niezaleznie od tego, w ilu fazach obrotu nastepnie on uczestniczyt.

Natomiast podmioty gospodarki nieuspolecznionej podlegaly wielofazowemu podatkowi

11 R, Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 522.

12 Dekret z dnia 21 grudnia 1945 r. o podatku obrotowym (Dz.U. z 1946 r., Nr 3, poz. 23).

135 Dolata, Podstawy wiedzy...., s. 209 i nast.

4 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. 0 podatku obrotowym (Dz.U. Nr 52, poz. 413).

1155 Dolata, Podstawy wiedzy...., s. 211.

118 R. Mastalski, Prawo podatkowe. .., s. 522.

" Dekret z dnia 21 wrzesnia 1950 r. o opodatkowaniu przedsigbiorstw gospodarki uspotecznionej (Dz.U. Nr 44,
poz. 399).

18 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspolecznionej (tekst jedn. Dz.U.
Nr 7, poz. 55).

9 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o podatku obrotowym (Dz.U. Nr 49, poz. 449).
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obrotowemu brutto, czyli podatkowi, ktory obejmowal kazda fazg obrotu, a dodatkowo
przewidywat mozliwosci odliczenia podatku zaptaconego w poprzednich fazach obrotu.'?
Regulacja dotyczaca przedsiebiorstw gospodarki nieuspotecznionej doczekala si¢ zmiany

dopiero po zmianie systemu tj. w roku 1993,

Analizujac 1 omawiajac system podatkowy w Polsce wskazania wymaga rowniez, iz
réwnolegle - obok podatkéw obrotowych w II Rzeczypospolitej - funkcjonowaty takze inne
podatki posrednie, glownie akcyzy. Stanowily one najczesciej spuscizne po krajach
zaborczych. Z czasem dotychczasowe regulacje unifikowano poprzez wydawanie nowych
ustaw. Wprowadzono akcyz¢ na piwa, wina, cukier, energi¢ elektryczng, oleje mineralne,
drozdze, kwas octowy. Takze po wojnie akcyza byla stosowang forma opodatkowania przez
nowe wiadze. W 1947 r. wydano dekret Prawo akcyzowe'??, w ktérym rozproszone po wielu
aktach prawnych regulacje dotyczace opodatkowania akcyzg roznych wyrobéw zebrano w
jednym akcie prawnym. Dekret Prawo akcyzowe uchylony zostal w roku 1949, a zagadnienia
dotyczace podatku akcyzowego objete zostaly regulacjami podatku obrotowego. Do 1953
roku produkty nalezace do monopolu tytoniowego 1 spirytusowego nadal pozostawaly objete
odrgbnymi regulacjami. W pdzniejszym okresie takze te wyroby zostaly wiaczone do
regulacji w zakresie podatku obrotowego. W takim ksztalcie uregulowanie tych zagadnien

pozostato do 1993 r.'?®

5 lipca 1993 r. weszta w Polsce w zycie ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towaré6w 1 ushug oraz podatku akcyzowym. Wprowadzita ona po raz pierwszy w Polsce
opodatkowanie obrotu na zasadzie opodatkowania wartosci dodanej. Podatek wprowadzony
w 1993 r. zastgpit obowigzujacy do tego czasu jednofazowy podatek obrotowy, ktory nie byt
wolny od wad. Jedng z najwigkszych byla jego skomplikowana konstrukcja, o duzym
zrdznicowaniu stawek — ok. 400 produktow byto opodatkowanych innymi stawkami niz
podstawowa, a obok podstawowej stawki funkcjonowato jeszcze 30 innych, ktore byty
wykorzystywane uznaniowo przez wiadze. Podatek wowczas obowigzujacy zawieral w sobie
akcyze, a takze peil funkcje dotowania produkcji. To wszystko powodowalo, ze system
opodatkowania wymagal szybkiej naprawy po przeprowadzeniu przemian ustrojowych.

Dodatkowo potrzebe zmian potggowato dazenie do uczestnictwa w Unii Europejskie;.

120 R Mastalski, Prawo podatkowe ..., s. 522.

121 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 z p6zn. zm.).

122 Dekret z dnia 3 lutego 1947 r. - Prawo akcyzowe (Dz.U. Nr 29, poz. 122).

1235 Dolata, Podstawy wiedzy.... s. 212.
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Dazenia prounijne spowodowatly, ze wprowadzony w 1993 r. podatek swoja
konstrukcja nawigzywat do systemu opodatkowania wartosci dodanej obowigzujacego w Unii
Europejskiej, co bylo podejsciem rewolucyjnym w tamtym czasie. Wyodrebniono z podatku
obrotowego podatek akcyzowy. Nowa ustawa o VAT stala si¢ punktem wyjscia do
harmonizacji polskiego i europejskiego systemu podatkowego. W nastepnych latach, w
zwiazku z dazeniem do uczestnictwa w Unii Europejskiej, wprowadzano kolejne zmiany do
ustawodawstwa w zakresie VAT w celu dostosowywania polskich regulacji do regulacji

funkcjonujacych w Unii Europejskie;j.

W 2004 r., czyli w roku wejscia Polski do Unii Europejskiej, w celu ostatecznego
wyeliminowania rozbieznosci, z wyjatkiem tych, na ktoére zgodzita si¢ Unia Europejska w
drodze negocjacji akcesyjnych z polskim rzadem, wprowadzono nowa ustawe o podatku od
towarow 1 ustug, ktora zaczeta obowigzywac z dniem akcesji Polski do Unii Europejskiej, tj.

1 maja 2004 r.

Przedstawienie rozwoju podatkéw posrednich, w tym podatkow obrotowych, stuzy
ukazaniu znaczenia tej formy opodatkowania. Dodatkowo przedstawienie rozwoju podatkow
obrotowych i1 ewolucja w kierunku podatku od wartosci dodanej ukazuje, iz podatek od
warto$ci dodanej jest wynikiem wielu wiekow doswiadczen. Powyzszy rys historyczny
pozwala takze zrozumie¢, ze podatek od wartosci dodanej, pomimo swej zawitosci, a takze
podatno$ci na oszustwa (o czym mowa w dalszej cze$ci pracy), jest rozwigzaniem, ktére
spelnia dwa podstawowe zadania — funkcje¢ fiskalng, ale nie wptywa w niekorzystny sposob
na gospodarke, a ponadto jest w znacznym stopniu przerzucalny. Powyzsze sprawia, ze
postulaty gloszace konieczno$¢ zniesienia tego podatku, w obliczu doswiadczen

historycznych, nalezy uzna¢ za bledne®?.

124 Taki poglad przedstawiany jest m.in. przez pana dr. Krzysztofa Kaszube, zob. Podatek obrotowy zamiast
VAT, https://naszdziennik.pl/ekonomia-gospodarka/185703,podatek-obrotowy-zamiast-vat.ntml,  [dostep:
21.10.2017]; Najprostsze rozwiazanie? Likwidacja VAT, https://naszdziennik.pl/ekonomia-
finanse/189825,najprostsze-rozwiazanie-likwidacja-vat.html [dostep: 20.10.2018]
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3. Wspolnotowy system podatku od towarow i ushug

3.1 Harmonizacja podatku od towarow i ustug

Pojecie harmonizacji podatkéw jest pojeciem, ktore nie jest definiowane w pelni
jednolicie, jednakze w doktrynie prawa podatkowego przyjmuje si¢, ze jest to proces, ktory
stuzy ujednoliceniu podatkow w réznych panstwach najczesciej, w ramach jakiej$ organizacji
rnie;dzynarodowej.125 Harmonizacj¢ rozumie si¢ jako eliminacje roznic pomigedzy systemami
podatkowymi roéznych panstw poprzez ustalenie wspolnych zasad. Harmonizacja w takim
rozumieniu nie polega na eliminowaniu systeméw krajowych, a nastgpnie zastgpieniu ich
nowym, wspolnym systemem podatkowym'®. Posrod réznych definicji i poje¢ procesu
harmonizacji podatkowej mozemy odnalez¢ dwa ujgcia tego procesu. Jednym z nich jest
ujecie réznicujace, drugim zas wyrdwnujace. W ramach procesu wyrownujacego podmioty
bioragce udzial w harmonizacji dziataja na rzecz wytworzenia wspolnego systemu
podatkowego, natomiast w ujeciu roéznicujacym mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej
podmioty biorgce udzial w tym procesie traktuja swdj system podatkowy jako narzedzie
polityczne do realizacji wspolnych celow gospodarczych.'?” W ramach Unii Europejskie]
mamy niewatpliwie do czynienia z procesem harmonizacji wyrownujacej, w ramach ktorej
powstal system wypracowany wspolnie przez wszystkie uczestniczace w tym procesie
panstwa cztonkowskie. W ramach tego procesu réznice w systemach podatkowych pomigdzy
panstwami sg redukowane przy pomocy skoordynowanych dziatan poszczegdlnych panstw na
szczeblu centralnym. Celem tak rozumianej harmonizacji jest najczes$ciej budowanie
mig¢dzynarodowego ekonomicznego podmiotu poprzez realizacj¢ celow wspdlnej polityki
podatkowej. Pelng harmonizacja podatkowa jest sytuacja, w ktdrej panstwa biorgce w niej
udziat posiadajg tozsamy z pozostalymi panstwami system podatkowy, tj. stosujg takie same

podatki w oparciu o takie same podstawy opodatkowania przy zastosowaniu takich samych

% M. Pitatowski; Harmonizacja podatkéow w UE w dobie zmian gospodarczych, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego” 2012, nr 708.

126 R. Tokarczyk, Problemy harmonizacji polskiej kultury prawnej z kulturqg prawng UE, ,Studia Europejskie”
2004, nr 3, s. 70.
27T Hitiris, European Community Economics, London 2000, s. 6.
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stawek podatkow.'?®

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze harmonizacja podatkowa w ramach
Unii  Europejskiej skutkuje takim ujednoliceniem systeméw podatkowych w ramach
Wspolnoty, ktoére w efekcie spowodowato zniwelowanie barier podatkowych w przeptywie

towarow oraz ustug w ramach Unii.

Mowigc o harmonizacji systemow podatkowych, nie sposdb nie spojrze¢ na ten proces
przez pryzmat suwerennosci poszczegolnych panstw do stanowienia prawa podatkowego.
Zgodnie z klasycznym ujgciem podmiotem, ktéry odpowiada za tworzenie systemu
podatkowego, jest panstwo dzialajace jako instytucja polityczna, ktora dziata za
posrednictwem aparatu administracyjnego. Przez system podatkowy nalezy rozumie¢ ogot
podatkéw funkcjonujacych rownolegle w ramach jednego panstwa, ktory tworzy spojng i

logiczna cato$¢ organizacyjng pod wzglgdem ekonomicznym oraz prawnym.129

W dzisiejszych czasach coraz trudniej jest moéwi¢ o suwerennosci podatkowej
poszczegolnych panstw. Funkcjonujaca w zglobalizowanym $wiecie sie¢ potaczen i
wspotzaleznosci oraz przeplywu informacji sprawiaja, ze niezalezno$¢ panstw w ustalaniu
elementow konstrukcyjnych podatkéw jest coraz bardziej ograniczana. Elementem, ktory
dodatkowo ogranicza suwerenno$¢ panstw, sa porozumienia oraz umowy miedzynarodowe,

. , e . . . . . 1
najczes$ciej dwustronne, niekiedy takze wielostronne.*®

Wsrod elementow ograniczajacych suwerenno$¢ podatkowg panstw wskazywane sg
cztery rodzaje czynnikow. Czynniki dobrowolne, ktére wynikaja z checi osiggnigcia przez
panstwa korzysci rynkowych. Panstwa poprzez odpowiednie ksztattowanie systemow
podatkowych daza do osiagnigcia jak najwigkszych korzysci gospodarczych, dzieki
ksztattowaniu odpowiednich zachowan przedsigbiorcow badz konsumentow, sktaniajac ich
np. do zwigkszenia konsumpcji lub inwestycji, albo zwigkszenia oszczgdno$ci. Innym
rodzajem ograniczen s3 ograniczenia wynikajagce z zawartych porozumien lub umoéw
mig¢dzynarodowych. Do tych ograniczen nalezy zaliczy¢ umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, ktore najczesciej sg umowami dwustronnymi pomiedzy krajami, majacymi
na celu umozliwi¢ swobodny przeptyw kapitatu i pracy. Do takich ograniczen zaliczy¢ mozna
takze porozumienia i umowy wielostronne, takie jak np. GATT (Uktad Ogoélny w sprawie
Taryf Celnych i Handlu), majacy na celu liberalizacje handlu pomig¢dzy sygnatariuszami
uktadu. Kolejnym trzecim rodzajem ograniczen, sg ograniczenia suwerennosci narzucane z

zewnatrz przez inne panstwa. Ostatnig grupg ograniczen s3 ograniczenia zwigzane ze

128 R, Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej..., s. 45.
129 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 34.
10 R, Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej..., s. 48.
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zdolnoscig administracyjng. Ten rodzaj utraty suwerennosci zwigzany jest nie tyle z brakiem
mozliwos$ci legislacyjnych, ile z brakiem mozliwosci skutecznego egzekwowania
ustanowionego prawa. Brak mozliwosci moze wynika¢ m.in. z braku mechanizmow
wspotpracy z innymi panstwami w zakresie wymiany informacji o podatnikach, nieudzielania
informacji przez administracje lub instytucje innych panstw, w ktéorych podmioty krajowe

dokonuja transakcji, ktére powinny podlegaé¢ opodatkowaniu zgodnie z prawem krajowym. ™!

W odniesieniu do harmonizacji podatkowej w ramach Unii Europejskiej,
R. Tokarczyk dokonat jej podziatu na harmonizacj¢ migkka i twardg. Harmonizacja twarda
objawia si¢ tym, ze krajowe regulacje panstw czlonkowskich musza by¢ zgodne z
standardami obowigzujacymi w ramach Unii Europejskiej zarowno w odniesieniu do tresci
tych norm, jak i1 sposobu ich stosowania. Ponadto podlegaja one kontroli ze strony Komisji
Europejskiej. Harmonizacja migkka réwniez dazy do zblizenia ze sobg ustawodawstw panstw
cztonkowskich, jednakze dzieje si¢ to za pomoca zalecen, ktore nie sg kontrolowane w tak
restrykeyjny sposob przez Komisje Europejska.’*> W pisémiennictwie istnieja poglady, iz
harmonizacja podatkowa w ramach Unii Europejskiej moze by¢ wynikiem dziatan
prawotworczych na szczeblu centralnym Wspolnoty Europejskiej, ktore nastepnie sa
inkorporowane do porzadkéw prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Harmonizacja moze by¢ takze wynikiem dzialan poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
ktére dziatajac w wyniku wtasnej inicjatywy, zmieniaja swoj porzadek prawny, kieruja si¢
przy tym regulacjami obowigzujagcymi w innych panstwach UE. Inng mozliwos$cig jest
harmonizacja majaca miejsce w wyniku proceséw i zjawisk wynikajacych z nieformalnych

naciskéw, ktore wynikaja z dziatan podejmowanych wspélnie przez panstwa cztonkowskie.'®

Rozwazajac kwestie harmonizacji podatkowej, mozna zaobserwowac rozne jej formy:
od harmonizacji minimalnej do totalnej. Harmonizacja minimalna stanowi jedynie minimalne
standardy prawne, ktére powinny by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie, 1 tylko w
minimalnym zakresie legislator unijny zobowigzuje panstwa do stosowania w przepisach
krajowych zharmonizowanych norm. W pozostatym =zakresie pozwala panstwom
cztonkowskim na ustanawianie wlasnych norm prawnych, ktére jednakze nie moga by¢
sprzeczne z prawem Unii Europejskiej. W odniesieniu do harmonizacji totalnej nalezy

wskaza¢, ze przejawia si¢ ona brakiem swobody legislacyjnej panstw cztonkowskich. W

31 Ch.E. McLure Jr., Globalization, Tax Rules and National Sovereignty, “Bulletin for International Taxation”
2001, nr 8, s. 329-331.

132 R, Tokarczyk, Problemy harmonizacji..., s. 26.

133 . Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej. Implikacje dla
Polski, Warszawa 2007, s. 141.
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praktyce oznacza to konieczno$¢ implementacji przepisow zawartych w dyrektywach Unii

Europejskiej.*!

Mowigc o harmonizacji systeméw podatkowych, nalezy odnies¢ si¢ takze do pojecia
suwerennosci podatkowej, ktora w dzisiejszej dobie coraz rzadziej wykorzystywana jest jako
bariera przed zewngtrzng ingerencja w interesy panstwa, a coraz czgsciej jest stosowana jako
jeden z instrumentéw tworzenia polityki gospodarczej. Panstwa w tym samym czasie tracg
cze$¢ suwerennosci w ksztaltowaniu systemu podatkowego, zyskujac mozliwos¢ realizacji
zatozen politycznych 1 gospodarczych, np. poprzez uczestniczenie w projektach
ponadnarodowych. Niekiedy wraz z utratg suwerennosci zwicksza si¢ efektywnos¢ fiskalna
wynikajaca ze wzmozonych wplywoéw budzetowych. Mozna méwi¢ woéwczas o suwerennosci
efektywnej, ktorg rozumie si¢ jako rzeczywistg zdolnos¢ panstwa do realizacji podatkowych
wpltywow budzetowych w miejsce formalnej niezaleznosci panstwa w zakresie
projektowania, uchwalania i wykonywania budzetu.™*

1136

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wielokrotnie podkreslat = prymat prawa

unijnego ponad prawem krajowym pafistw cztonkowskich. W wyroku Flaminio Costa™’
Trybunal stwierdzil, iz inaczej niz w przypadku zwyczajnych uméw migdzynarodowych
Traktat EWG (TFUE) stworzyt wlasny system prawny, ktory stat si¢ integralng czescia
systemu prawnego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1 ktéry musi by¢ stosowany
przez sady tych panstw. Trybunal potwierdzit w tym wyroku tezg, ze powotujac do zycia na
czas nieokreslony Wspolnote (UE), posiadajaca wlasne instytucje, osobowos¢ i zdolnos¢
prawng oraz prawo Wwystepowania na arenie miedzynarodowej, a zwlaszcza poprzez
wyposazenie je] w rzeczywiste uprawnienia wynikajace z ograniczenia suwerennosci przez
panstwa czlonkowskie 1 przekazania kompetencji na rzecz Wspdlnoty (UE), panstwa
cztonkowskie ograniczyly swoje suwerenne prawa, a tym samym stworzyly system prawny,

ktory wiagze zardwno te panstwa, jak i ich obywateli. Dodatkowo dokonany przez panstwa

cztonkowskie transfer praw i1 obowigzkow z ich wilasnych systemoéw prawnych na rzecz

134 3. Steiner, L. Woods, C. Twigg-Flesner, EU Law, Oxford 2009, s. 326-332.

35 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej..., s. 60.

136 Zob. m.in.: wyrok TSUE z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64, Zb. Orz. 1964, s. 1141; wyrok TSUE z dnia
13 lutego 1969 r. w sprawie 14/68, Zb. Orz. 1969, s. 1; wyrok TSUE z dnia 17 grudnia 1970 r. w sprawie
11/70, Zb. Orz. 1970, s. 1125.; wyrok TSUE z dnia 11 stycznia 2000 r. w sprawie C-285/98, Lex nr 82688.

37 Wyrok TSUE z dnia 15 lipca 1964 r. w sprawie 6/64, Zb. Orz. 1964, s. 1141.
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wspolnotowego  systemu prawnego skutkuje trwatym ograniczeniem ich praw

suwerennych.'*®

Proces integracji europejskiej prowadzi do duzych zmian w zakresie roli panstwa jako
podmiotu tworzacego system podatkowy na danym terytorium. Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej utracily cze$¢ swojego faktycznego wladztwa podatkowego, zachowujac
formalnie kompetencje do stanowienia prawa podatkowego i naktadania tym samym
podatkoéw, lecz nie sa one w stanie efektywnie kontrolowaé realizacji zatozonej polityki

podatkowej.'*°

Wartym odnotowania, ze wzgledu na swoja odmiennos¢, jest poglad, zgodnie z ktorym
integracja europejska nie jest wyzbyciem si¢ suwerennosci, ale szansg na rozprzestrzenienie
swojego systemu podatkowego na inne panstwa cztonkowskie, bowiem panstwa ograniczajac
swojg suwerennos¢, zyskuja wplyw na polityke wewnetrzng innych panstw cztonkowskich.'*°
Stopien ograniczenia suwerenno$ci panstw w sytuacji ich mie¢dzynarodowej integracji
gospodarczej zalezy nie tylko od przekazanych funkcji na rzecz organizacji
migdzynarodowych, ale takze od sprawnos$ci dziatan podejmowanych przez dyplomacje
danego panstwa, skuteczno$ci jego wewngtrznych rozwigzan systemowych, oraz w duzej
mierze od sily i zakresu przewagi nad partnerami.'** Warto rowniez zauwazy¢, Ze utrata przez
panstwo czesci suwerennosci nie musi wigzac si¢ bezposrednio z gorszg sytuacjg gospodarcza
czy tez stabszg sitg ekonomiczng. O podziale funkcji pomiedzy Uni¢ Europejska a panstwo
cztonkowskie decyduje kryterium funkcjonalne. Integracja europejska obejmuje coraz to
nowe aspekty 1 dziedziny zycia spolecznego, gospodarczego, a takze politycznego, skupiajac

si¢ coraz bardziej na kwestii porzadku funkcjonalnego kosztem porzadku terytorialnego.142

W doktrynie prawa podatkowego podkreslana jest odmienno$¢ celow w odniesieniu do
harmonizacji podatkow bezposrednich 1 posrednich. Proces harmonizacji podatkow
posrednich ma stuzy¢ znoszeniu barier w zakresie przeptywu towardéw i1 ustug pomiedzy
poszczegblnymi panstwami Unii  Europejskiej. Podatki posrednie obcigzaja bowiem
czynnosci faktyczne 1 prawne, w wyniku ktorych nastgpuje przesunigcie towaréw i ustug w

kolejnych fazach obrotu towarem Iub ustluga. Odmienng role odgrywa harmonizacja

138 M. Bacal, D. Dominik-Oginska, M. Militz, i T. Siennicki, Zasada nadrzednosci prawa unijnego, [w:] Zasady
prawa unijnego w VAT, 2013, Lex/el.

139 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej..., s. 57.

M0 R. Kostro, W strone doktryny integracyjnej, [w:] Integracja Europejska. Implikacje dla Polski, J.
Czaputowicz (red.), Krakow 1999, s. 87.

YL A, Z. Kaminski, Suwerennosé paristwa polskiego w nowym ukladzie europejskim., ,,Sprawy Miedzynarodowe”
2003, nr 4, s. 252.

142 3. Czaputowicz, Rola parstwa w Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 28.
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podatkow bezposrednich, ktérych przedmiotem opodatkowania jest dochod podatnika.
Podatki bezposrednie odgrywaja istotng rol¢ w kwestii wyboru miejsca do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorcow. Celem harmonizacji w odniesieniu do tego
rodzaju podatkow jest eliminowanie negatywnego wpltywu podatkow bezposrednich w
odniesieniu do transgranicznych transferéw kapitatow pomiedzy spotkami macierzystymi a
majacymi siedzib¢ w innych panstwach Unii Europejskiej podmiotami zaleznymi od tych

spc')lek.143

Nalezy dodatkowo stwierdzi¢, iz podatki obrotowe, w tym VAT, wymagaja dalej
posunietej harmonizacji w procesie budowy rynku wewngtrznego, przede wszystkim ze
wzgledu na to, Ze majg One wyraznie zauwazalny, a dodatkowo wigkszy 1 bardziej

bezposredni wplyw na transakcje transgraniczne niz podatki dochodowe.'**

W przypadku procesu harmonizacji systemow podatkowych w ramach Unii
Europejskiej czgsciej mamy do czynienia z dziataniami na szczeblu centralnym w odniesieniu
do harmonizacji podatkéw posrednich, gdzie gtéwna role odgrywaja dyrektywy unijne, jak w
przypadku podatku od wartosci dodanej, czy tez rozporzadzenia Rady, jak w przypadku
cel'™. W odniesieniu do podatkéw posrednich mamy takze do czynienia z harmonizacja
totalng, polegajaca na stosowaniu rozporzadzen unijnych w sposob bezposredni, jak w
przypadku unijnego kodeksu celnego, badZz na implementacji rozwigzan zawartych w
dyrektywach, jak np. rozwigzan zawartych w dyrektywie VAT. W odniesieniu do podatkow
bezposrednich o wiele wigksze znaczenie w ich harmonizacji odgrywa dziatanie
poszczegdlnych panstw czltonkowskich, ktore wzoruja si¢ na innych panstwach
cztonkowskich 1 samodzielnie zmieniaja swo0j porzadek prawny w celu osiggnigcia jak
najlepszych efektow, a takze w celu eliminowania negatywnych skutkéw regulacji prawnych,
np. w zakresie podatkow dochodowych, ktore powoduja negatywne transfery transgraniczne,
o ktorych wyzej wspomniano. W przypadku podatkow posrednich mozemy dodatkowo
mowic o harmonizacji minimalnej, w przypadku ktorej wiele swobody zostawiono panstwom
cztonkowskim w zakresie regulacji prawnych. W odniesieniu do podatkéw bezposrednich
mozemy mowi¢ raczej o koordynacji systemoéw podatkowych anizeli ich harmonizacji.
Pojecia harmonizacji 1 koordynacji sa niekiedy btednie stosowane jako synonimy tego

samego procesu, jednakze koordynacja nie zaktada dazenia do ujednolicenia systeméw

Y3 R, Kostro, W strone doktryny integracyjnej..., s. 93.

144 B. Brzezinski (red.), M. Kalinowski (red.), Prawo podatkowe Wspélnoty Europejskiej, Gdansk 2006,
s. 11 i nast.; J. de Goede, Integracja europejska a prawo podatkowe, ,,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2003,
nri,s. 128.

15 Unijny kodeks celny rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9
pazdziernika 2013 r.
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podatkowych. Na koordynacj¢ systeméw podatkow posrednich wskazuja takze instytucje
unijne, m.in. Komisja Europejska w komunikacie do Rady, Parlamentu Europejskiego i
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 19 grudnia 2006 r. -
"Koordynowanie systemoéw podatkéw bezposrednich w Panstwach Cztonkowskich w ramach

wspolnego rynku"'*

. W odniesieniu do podatkow dochodowych Komisja Europejska
proponuje koordynacje systemow podatkowych poszczegolnych panstw cztonkowskich, ktora
miataby polega¢ na zapewnieniu zgodnosci pomiedzy systemami poszczegdlnych panstw, a
takze pomigdzy rozwigzaniami stosowanymi w roznych panstwach cztonkowskich a
Traktatem. Takie zatozenia Komisji wskazuja, ze celem instytucji unijnych nie jest
wprowadzenie jednolitego systemu podatkow bezposrednich, ktory miatby na celu zastgpienie

istniejacych krajowych systemow podatkowych.'*’

Nalezy jednocze$nie zauwazy¢, ze pelna
standaryzacja krajowych systemow podatkowych w zakresie podatku od wartosci dodane;j

réwniez nie nalezy do zatozonych celow Unii Europejskiej.**®

Utworzenie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali w roku 1952 spowodowato zblizenie
panstw tworzacych te organizacj¢ migdzynarodowsa. Kolejnym krokiem na drodze do
integracji byto podpisanie traktatow rzymskich w roku 1957. Na mocy jednego z traktatow
utworzono Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG). Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspolnote Gospodarczq149 mozna uzna¢ za dokument, od ktérego rozpoczal si¢ proces
rozwijania wspotpracy gospodarczej w Europie, a takze zalgzek harmonizacji podatkéw w
panstwach wchodzacych w sktad EWG. W art. 99 Traktatu ustanawiajacego EWG wskazano,
ze panstwa cztonkowskie uznajg swoje polityki gospodarcze za przedmiot wspolnego
zainteresowania, ponadto opracowywany miat by¢ projekt ogdlnych kierunkow polityk

gospodarczych panstw cztonkowskich.

W o6wcezesnych systemach podatkowych panstw czlonkowskich nie mozna bylo
doszukiwac si¢ wspdlnych elementdéw konstrukcyjnych podatkéw posrednich. Odmienne byty
chociazby tak podstawowe elementy jak podstawa opodatkowania. Stanowilo to znaczaca

przeszkode w integracji europejskiej 1 zapewnieniu instytucjom wspolnotowym wilasciwego

148 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego z dnia 19 grudnia 2006 r. — Koordynowanie systemow podatkéw bezposrednich w panstwach
cztonkowskich w ramach wspdlnego rynku, (COM(2006) 823 wersja ostateczna — nieopublikowany w
Dzienniku Urzedowym).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:131058&from=PL [dostegp z dnia:
02.05.2018 r.].

YT R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej..., s. 48.

18 W. Nykiel, Zasady podatkowe, [w:] W. Nykiel (red.), Polskie prawo podatkowe. Podrecznik akademicki,
Warszawa 2015, s. 385.

%9 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza - 11957E/TXT.
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finansowania.*>°

Dodatkowo panstwa czlonkowskie postanowity osiagnaé cele polityczno-
gospodarcze poprzez likwidacje rozbieznosci pomiedzy systemami podatku od wartosci
dodanej, ktore =zakldcaly warunki konkurencji wewnatrzkrajowej 1 na poziomie

wspolnotowym.

Na poczatku lat 60. XX wieku Komisja Europejska rozpoczeta prace nad systemem,
ktoéry gwarantowaltby neutralno$¢ podatkowa dla przedsigbiorcow dokonujacych transakcji
poza granicami wlasnego kraju, a ponadto system ten mial obejmowac¢ swoim zakresem calg

konsumpcj¢ na terenie Wsp(')lnoty.151

W 1960 roku podjeto przygotowania do dziatan zmierzajacych w kierunku harmonizacji
systemow podatkowych poszczegolnych panstw Wspolnoty. Powotano Komitet ds.
Fiskalnych i Finansowych, ktérego zadaniem byto wykonanie analiz w zakresie sprzecznosci
systemow podatkowych panstw Wspdlnoty z ideg harmonizacji. Komitet wydat
rekomendacje, zgodnie z ktora nalezalo doprowadzi¢ do zniesienia kaskadowego
opodatkowania obrotu w transakcjach transgranicznych i wprowadzi¢ podatek od wartosci

dodanej w miejsce obowigzujacych w poszczegdlnych panstwach podatkoéw obrotowych.152

Wynikiem prac Komitetu ds. Fiskalnych i Finansowych, a zarazem pierwszym
konkretnym krokiem w kierunku ujednolicenia systemow podatku VAT byla
| dyrektywa Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji

ustawodawstw Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych153

. Podstawe
prawng do uchwalenia tej dyrektywy stanowily art. 93 oraz 94 TWE. Art. 93 TWE stanowit,
1z Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji 1 po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace
harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych, akcyzy i innych
podatkéw posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezb¢dna do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Dodatkowo zgodnie z art. 94 TWE
Rada, stanowigc jednomyS$lnie na wniosek Komisji 1 po konsultacji z Parlamentem
Europejskim i Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala dyrektywy w celu zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich, ktore

maja bezposredni wptyw na ustanowienie lub funkcjonowanie wspodlnego rynku. Jak zatem

wynika z powyzszych przepisow, Rada miala za zadanie uchwalanie przepisow, ktore

150 A, Komar, Systemy podatkowe krajéw ..., s. 103.

151 M. Wystrychowski, Wewngtrzwspélnotowe nabycie towaréw...,s. 42.

1528 J.M. Terra, P.J. Wattel, European Tax Law, Alphen aan den Rijn 2008, s. 120.

153 | dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. (67/227/EWG) (Dz. U. UE L Nr 71, str. 1301 z pozn. zm.).
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harmonizowalyby podatki obrotowe w panstwach cztonkowskich, a takze uchwalanie

dyrektywy, ktore sprzyjatyby tworzeniu wspdlnego rynku.

Wcigz istniejgce w panstwach Wspolnoty rozbieznosci pomigdzy systemami
podatkowymi powodowaty trudnosci w obrocie pomigdzy tymi krajami. Wcigz nie bylo
réwnego traktowania pomiedzy towarami krajowymi i zagranicznymi. Powodowato to
dyskryminacje matych i srednich przedsigbiorstw. Powszechne bylo takze zjawisko kumulacji
podatkow, tj. dochodzito do naliczania podatku krajowego od podatku zaptaconego juz za
granicg, co dodatkowo obcigzalo przedsigbiorcow, ktorzy dokonywali transakeji

transgranicznych. ™

Podstawowym zatozeniem ptynacym z I dyrektywy bylo zobowigzanie panstw
cztonkowskich EWG do zastgpienia krajowych podatkow obrotowych wspdlnym systemem
podatku od warto$ci dodanej. W preambule 1 dyrektywy zaznaczono, ze celem jej
wprowadzenia jest utworzenie wspolnego rynku, ktérego cechy zblizone bylyby do rynku
krajowego, a zatem rynku, na ktérym panowaltby wolny przeptyw towaréw i ustug, gdzie nie
bytoby barier podatkowych pomiedzy krajami cztonkowskimi. W dalszej czgsci preambuty
zaznaczono konieczno$¢ zmian w zakresie przepisow dotyczacych podatkow obrotowych w
taki sposob, by przepisy te nie naruszaly zasad konkurencji i nie utrudnialy swobodnego
przeptywu towaréw 1 ustug. W preambule zauwazono, ze obowigzujace wowczas systemy
krajowe podatkdw posrednich nie speiniaja wymogdéw do tego, by umozliwi¢ tworzenie

wspolnego rynku w ramach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;.

W preambule do 1 dyrektywy w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych zawarto wiele wskazdéwek dotyczacych
kierunku, w ktorym powinny podaza¢ poszczegodlne panstwa w toku zmian w podatkach
obrotowych. Wskazano mi¢dzy innymi na konieczno$¢ zniesienia wielofazowych podatkéw
kaskadowych, ktore prowadzity do zaburzenia konkurencji. Zauwazono réowniez, ze bardzo
wazna jest prostota podatku 1 jego neutralno$¢, a mozliwe jest to tylko wtedy gdy podatek ma
zastosowanie ogolne 1 jego zakres podmiotowy 1 przedmiotowy jest mozliwie najszerszy.
Wazne jest, by podatek ten obejmowal wszystkie etapy produkcji i dystrybucji towarow, a

takze §wiadczenie ushug.

Komisja zachecala takze panstwa Wspolnoty do tego, by zakresem tego podatku objety

réwniez handel detaliczny. Jednakze zdawano sobie sprawe z tego, ze wprowadzanie podatku

1 M. Garbowski, Podatek VAT w transakcjach wewngtrzwspélnotowych, [w:] Polityka podatkowa po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, red. J. Sikorski, Biatystok 2004, s. 97.
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w odniesieniu do handlu detalicznego moze mie¢ daleko idace konsekwencje w zakresie
budzetéw w odniesieniu do gospodarki oraz sfery socjalnej. Zauwazono, ze moze to rodzic¢
takze sprzeciw spoteczny oraz konsekwencje polityczne. Ze wzgledu na powyzsze Komisja
zalecata stopniowe wprowadzanie zmian w zakresie tych podatkéw. Aby nie doprowadzi¢ do
zalamania w tych dziedzinach, proponowano wprowadzanie wspolnego systemu w
odniesieniu do handlu hurtowego, natomiast w zakresie handlu detalicznego zalecano

wprowadzenie podatku uzupelniajacego na etapie sprzedazy detaliczne;.

W preambule podkreslono, ze bardzo wazna jest neutralno$¢ podatkéw w zakresie
konkurencji. Zaznaczono, ze osiagni¢ta zostanie dzigki temu, ze we wszystkich krajach
zostanie wprowadzone obcigzenie podobnych towardéw takim samym podatkiem, bez wzgledu
na dlugo$¢ tancucha dostaw. Ponadto w pierwszym etapie harmonizacji odstapiono od

harmonizacji stawek podatkowych oraz zwolnien.

W I dyrektywie trudno jest znalez¢ konkretne rozwigzania, ktore miatyby za zadanie
wdrozy¢ panstwa czlonkowskie, jednakze wskazano kierunki rozwojowe, takie jak:
powszechno$¢ podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do towarow 1 ustug w mozliwie
najszerszym zakresie, naliczanie podatku przy kazdej transakcji z prawem do odliczenia
podatku zaptaconego na wczesniejszym etapie tancucha dostaw, a takze objecie nim réwniez

handlu detalicznego.

Krokiem w kierunku stworzenia konkretnych rozwigzan legislacyjnych w zakresie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej byto uchwalenie II dyrektywy'™, ktéra
okreslata podstawowe elementy konstrukcji wspdlnotowego systemu podatku od wartosci
dodanej. Okreslono m.in., jakie rodzaje transakcji bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem
od towaréw i ustug, zakres terytorialny stosowania tego podatku, zaproponowano jakie
miejsce bedzie rozumiane poprzez miejsce dostawy, wskazano, ktoére podmioty beda
podlegaty opodatkowaniu, okreslono stawki podatku, uregulowano, co bedzie rozumiane pod
pojeciem dostawy towarow, swiadczeniem ustug, importem oraz eksportem, okreslono zasady
odliczania podatku naliczonego. Tym samym w wyniku uchwalenia II dyrektywy nakreslono
ramy nowego systemu podatku od wartosci dodanej, zblizonego do tego, ktéry obowiazuje
obecnie, z tym ze wczes$niejszy system pozostawial wiecej swobody panstwom

czlonkowskim.

155 |1 dyrektywa Rady z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji przepisow..., op. Cit.
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Rozwigzania przyjete w Il dyrektywie stanowily podwaliny pod obecny system, w
ktérym jedng z podstawowych zasad jest zasada przeznaczenia, ktdra miata duzy wptyw na
regulacje dotyczace opodatkowania obrotu towaréw 1 uslug w transakcjach pomigdzy
panstwami cztonkowskimi Wspolnoty. W wyniku uksztattowania tej zasady konieczne stato

: : . o, . 156
si¢ stworzenie systemu granicznych rozliczen wyréwnawczych.

Kolejng przestanka do przyspieszenia prac nad stworzeniem systemu podatku od
towarow 1 ustug bylo wprowadzenie w 1970 r. przez Rad¢ nowego systemu wplat
finansowych do budzetu Wspc')lnotyl57. Zgodnie z nowymi rozwigzaniami odstgpi¢ miano od
sktadek cztonkowskich od poszczegodlnych panstw Wspolnoty na rzecz stworzenia systemu,
w ktorym Wspolnoty Europejskie beda dysponowaly wltasnymi zasobami. Zasoby wlasne
pochodzi¢ miaty z cel nakladanych na towary importowane spoza Wspolnoty, optat
wyrownawczych naktadanych na produkty rolne pochodzace spoza Wspolnoty oraz czesci
wpltywow z podatku od wartosci dodanej, jednak w wysokosci nie wyzszej niz 1% jednolitej
podstawy opodatkowania. System proponowany przez Rad¢ miat opiera¢ si¢ na wptywach
pochodzacych od panstw cztonkowskich obliczanych na podstawie wptywow poszczegdlnych
panstw z podatku VAT. Miato to zapewni¢ finansowanie Wspdlnot na zasadach innych niz
finansowanie typowej organizacji mi¢dzynarodowej. Zgodnie z intencjg miato to zapewnic
automatyczne wpltywy Wspolnocie, bez koniecznosci akceptacji wysokosci wptat przez
poszczegoOlne panstwa cztonkowskie. Zapewnienie takiego finansowania wymagato jednak
wprowadzenia jednolitej podstawy wymiaru podatku lub wigkszego stopnia harmonizacji
podstawy opodatkowania, tak zeby pokrycie podatku we wszystkich panstwach Wspolnoty

r . 1
bylo rownowazne.*®

Pomimo podejmowanych kolejnych krokéw ze strony instytucji Wspolnotowych
opieszato§¢ panstw czlonkowskich oraz rozszerzenia Wspodlnot Europejskich na nowe
panstwa europejskie, kolejny bardzo istotny krok na drodze harmonizacji podatku VAT zostat
podjety dopiero w 1973 r., kiedy to Komisja Europejska przedstawita Radzie propozycje
dotyczace VI dyrektywy w sprawie harmonizacji podatkéw obrotowych.

Uchwalenie VI dyrektywy w sprawie harmonizacji podatkéw obrotowych bylo krokiem

naprzod w kierunku systemu, ktory funkcjonuje do dzisiaj. To rozwigzania, ktdre zostaty

156 A.Komar, Finanse a Wspolnoty..., S. 46

57 Council Decision of 21 April 1970 70/243/ECSC, EEC, Euratom on the replacement of financial
contributions from Member States by the Communities’ own resources (Dz. Urz. WE L 94 z 28.04.1970, s.
19).

158 M. Wystrychowski, Wewngtrzwspélnotowe..., s. 46.
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przyjete w tej dyrektywie jako rozwigzania przej$ciowe, przetrwaly wiele lat, a niemozno$¢
podjecia decyzji ze wzgledéw politycznych, ale takze organizacyjnych sprawita, ze
rozwigzania te trwaja nadal 1 nic nie zapowiada, by miato si¢ to zmieni¢ w najblizszym czasie,
zwlaszcza, ze rozwigzania te wymagaja politycznej woli 1 jednomyslnosci, ktérej obecnie
brakuje w Unii Europejskiej. Rozwigzania przyjete w VI dyrektywie oraz ich ewolucja jest

przedmiotem rozwazan w dalszej czesci niniejszej pracy™".

199 70b. rozdziat II. 1.
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3.2. Podstawowe zasady systemu VAT w Unii Europejskiej

3.2.1. Podmiot podatku

Przedstawione w niniejszym rozdziale elementy podatku od wartosci dodanej w ujeciu
wspélnotowym sg istotne ze wzgledu na oméwiong wstepnie w poprzednim rozdziale, a
rozwinigta w nastepnych rozdzialach harmonizacj¢ podatku od wartosci dodane;j.
Przedstawienie podstawowych elementéw podatku na gruncie przepisow obowigzujacych w
ramach Unii Europejskiej oraz na gruncie polskiej ustawy VAT pozwala na zrozumienie
podstawowych zasad opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej, a tym samym pozwoli
na uchwycenie réznic pomigdzy podstawowymi zasadami opodatkowania podatkiem od
warto$ci dodanej, a rozwigzaniami wynikajagcymi ze stosowania mechanizmu odwrotnego

obcigzenia podatkiem VAT.

Wskazanie podmiotu opodatkowania jest jedna z najwazniejszych kwestii przy
omawianiu konstrukeji podatku. W przypadku podatku od wartosci dodanej nalezy zauwazy¢,
ze mozliwe jest wskazanie podatnika rzeczywistego, ktory ponosi ekonomiczny ciezar
podatku, zazwyczaj jest to odbiorca koncowy - konsument.*® Mozna takze wskazaé
podatnika formalnego, bgdacego podmiotem zobowigzanym do zaptacenia podatku, ktorego

rzeczywisty ciezar ponosi osoba kupujaca towar czy ustuge. Niekiedy podmiotami formalnym
1 rzeczywistym jest ta sama osoba, czg$ciej jednak sa to dwie rozne osoby.161 Podatnik

formalny peini w systemie podatku od wartosci dodanej jedynie swoistg funkcje posrednika —
podatek jest pobierany nie od niego, tylko u niego.'®® Podatnik formalny jest tym samym
swego rodzaju poborcg podatku (ang. tax collector), ktéry dziata w interesie i na rzecz
panstwa. Dostawcy towaréw lub ustug sg zobligowani do zaptaty podatku VAT, mimo zZe

podatek ten, jako podatek obcigzajacy konsumpcje, ponoszony jest ostatecznie przez odbiorce

160 T Famulska, Teoretyczne i praktyczne..., s. 78.
81 \W, Wojtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2002.
162 A Biegalski, Polska jurysdykcia..., s. 202.
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koncowego, tj. konsumenta.”™ W dalszej czgsci pracy, omawiajac podmiot podatku od

warto$ci dodanej, mowa bedzie o podmiocie w sensie formalnym.

W zatozeniu podatek od warto$ci dodanej jest podatkiem powszechnym, ktory
obowigzuje na danym terytorium. Takie zatozenie ma swoje odzwierciedlenie w zakresie
podmiotowym podatku. Definicja pojecia podatnika ma kluczowe znaczenie dla zakresu
opodatkowania. Zdefiniowanie poj¢cia podatnika pozwala bowiem na wskazanie
podmiotowego zakresu opodatkowania, natomiast okreslenie czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu wyznacza zakres przedmiotowy opodatkowania. Jest to istotne ze wzglgdu na
to, ze opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug moga podlega¢ czynnos$ci, w przypadku
ktorych spetlniony zostat zarowno podmiotowy, jak i przedmiotowy zakres opodatkowania,
tzn. dokonano czynnosci okreslonej jako opodatkowana, ktora zostata jednocze$nie wykonana

164

przez podmiot posiadajacy ceche podatnika.”™" Podatnikami podatku od wartosci dodanej w

mysl polskiej ustawy o podatku od towaréw i ustug, zgodnie z przepisem art.15 tejze, sa:

e podmioty, ktore wykonuja samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel i
rezultat tej dziatalno$ci - do grupy tej zalicza si¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j;

e jednostki organizacyjne osoby prawnej (przy spetnieniu pewnych warunkow);

e osoby fizyczne, ktore prowadza wylacznie gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie i
ktore zloza zgloszenie rejestracyjne;

e organy wladzy publicznej — w przypadku dokonania przez nie pewnych czynnosci.

W ustawie o podatku od towarow i ustug konstrukcja podatnika zostala oderwana od
pojecia obowigzku podatkowego. Podatnik jest podmiotem, ktory prowadzi dziatalno$é
gospodarcza, jednocze$nie niekoniecznie musi  wykonywaé czynnosci podlegajace
opodatkowaniu, co wigzaloby si¢ z podleganiem obowigzkowi podatkowemu. Podatnik w
podatku od towaréw i ustug moze podlega¢, | zazwyczaj tak jest, obowigzkowi
podatkowemu, ale nie jest to warunek konieczny dla posiadania takiego statusu. Tak
zbudowana konstrukcja ,,podatnika” wynika gltoéwnie z tego, iz w prawie unijnym status
podatnika jest traktowany przede wszystkim jako zrodlo uprawnien, a dodatkowo tylko
implikujacy obowigzki. Podatnik w unijnym systemie podatku od wartosci dodanej jest

przede wszystkim podmiotem majacym prawo do dokonywania odliczenia podatku, dopiero

183 Wyrok TS UE z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-271/06 Netto Supermarkt, pkt 21, ,Zbiér Orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwos$ci i Sgdu” 2008, nr 2, 1-771.
164 A, Bartosiewicz, Art. 15. [w:] VAT. Komentarz, wyd. XI., 2017, Lex/el.
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w dalszej kolejnosci uwazany jest za podmiot obowiazany do zaptaty podatku.'® Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej podkreslat w wydanych wyrokach, iz sam fakt dokonania
czynnosci przez podmiot zarejestrowany jako podatnik podatku od wartosci dodanej nie
oznacza, ze podlega ona opodatkowaniu VAT, gdyz niewykluczone jest, ze w danej transakcji

sprzedawca nie wystepuje w tej wiasnie roli.*®®

Ponadto na podstawie art. 16 ustawy o VAT podatnikiem, ktéremu przystuguje prawo
do odliczenia podatku naliczonego, jest dostawca nowych $rodkéw transportu. Z dniem
1 kwietnia 2013 r. zmieniono tre$¢ art. 16 ustawy o VAT poprzez dodanie stowa
,okazjonalnie”, ktore ma za zadanie charakteryzowaé wewnatrzwspolnotowa dostawe
nowego $rodka transportu, W wyniku ktorej podmiot dokonujacy dostawy staje si¢
podatnikiem VAT. Natomiast czgstotliwe dokonywanie takiego rodzaju transakcji $wiadczy 0
zorganizowanej dziatalnosci, co natomiast powoduje, ze dokonujacy takich transakcji staje si¢
podatnikiem VAT na podstawie art. 15 ust. 1, tj. podmiotem prowadzacym dziatalnosc

. . 167
gospodarczg w rozumieniu przepiséw o VAT. 6

Podstawowa grupe podmiotow bedacych podatnikami podatku VAT stanowig
podmioty, ktére wykonuja samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza. Podatnikami podatku od
towarow 1 ushug moga by¢ podmioty niezaleznie od formy organizacyjnoprawnej, a zatem
moga by¢ to osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, a
nawet jednostki, ktore pozbawione zostaly przymiotu zdolnosci do czynno$ci prawnej - z

takim przypadkiem mamy do czynienia w odniesieniu do spotki cywilne;j.'*®

Za dziatalnos¢ gospodarcza zgodnie z ww. ustawg uwaza si¢ wszelka dziatalnos¢
producentéw, handlowcow lub ustlugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikdw, a takze dziatalno$¢ os6b wykonujacych wolne zawody. Dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynnos$ci polegajace na wykorzystywaniu towaroOw
lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych. Z
powyzszego wynika jednoznacznie, ze ustawodawca, w taki sposéb definiujac podatnika
podatku, starat si¢ zakresem podmiotowym obja¢ jak najszersza grupe podmiotow
przejawiajacych aktywno$¢ gospodarcza. Istotng kwestig jest to, ze aby podmiot stat si¢

podatnikiem podatku od wartosci dodanej, nie zawsze musi by¢ przedsiebiorca na gruncie

' Ipidem.

166 Wyrok TS UE z 4.10.1995 r., C-291/92, Finanzamt Uelzen przeciwko Dieter Armbrecht, EU:C:1995:304;
Lex nr 83885.

167 . Matarewicz, A. Pigtkowska-Chmiel, Art. 16, [w:] Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz, wyd.
111, Lex/el, 2017.

188 A. Kazmierczyk, Podatek od towaréw..., s. 34.
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innych ustaw. Moze zatem doj$¢ do sytuacji, kiedy osoba, dokonujgc pewnych czynnos$ci
bedzie podatnikiem podatku VAT, nie bedac jednoczesnie przedsigbiorca na gruncie ustawy o

podatku dochodowym od 0s6b ﬁzycznychleg.

Z zakresu opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej wytaczono podmioty, ktore
wykonujg czynno$ci opodatkowane w ramach stosunku pracy. Tak wigc za podatnika nie
uwaza si¢ podmiotu wykonujacego dziatalno$¢ na rzecz innego podmiotu w sytuacji facznego
spelienia trzech przestanek, tj. gdy korzysta z infrastruktury i organizacji tego innego
podmiotu, gdy nie ponosi ci¢zaru ekonomicznego dziatalno$ci oraz nie ponosi
odpowiedzialnosci wobec 0sob trzecich za szkody wyrzadzone w zwigzku ze swoja
dziatalnosciag. Jako podmioty, ktére nie wykonuja samodzielnie dzialalnosci gospodarczej, a
przez to nie moga by¢ uznane za podatnika, wskazano takze osoby fizyczne, ktore wykonuja
czynnosci osobiscie, o ile osoby sa zwigzane ze zlecajagcym wykonanie czynnos$ci prawnymi
wigzami tworzacymi stosunek prawny pomig¢dzy zlecajacym wykonanie czynnosci i
wykonujagcym co do: warunkéw wykonania czynno$ci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci
zlecajacego wobec 0sob trzecich. Chodzi tu zatem o czynnosci wykonywane w ramach umow
cywilnoprawnych w ramach dzialalnosci wykonywanej osobiscie, gdzie pojawiaja si¢
warunki charakterystyczne dla umowy o prace.’® Podatkowi VAT nie podlegaja rowniez
tworcy 1 arty$ci, wykonawcy wynagradzani w formie honorariéw za przekazanie lub
udzielenie licencji do praw autorskich lub praw artystycznego wykonania albo ich wykonanie,
o ile pomigdzy zlecajacym a wykonujagcym te czynno$ci powstaje stosunek prawny, ktory
okresla warunki wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenie 1 odpowiedzialnos¢
zlecajacego wykonanie tych czynnos$ci wobec 0sob trzecich. Jezeli ww. warunki nie zostang
spelnione, wowczas np. artysta moze by¢ podatnikiem VAT, mimo Ze przenosi prawa

autorskie na podmiot trzeci.'"

Do 31 marca 2013 r. ustawa o podatku od towaroéw 1 ustug przewidywata, ze istotnym
elementem pozwalajagcym na okreslenie, czy mamy do czynienia z dzialalno$cig gospodarcza
na gruncie podatku od towardw 1 uslug, byla czestotliwo$s¢ wykonywania czynno$ci. Z
definicji art. 15 ust. 2 ustawy o VAT wynikato, Ze prowadzeniem dziatalnosci jest rowniez
jednorazowe wykonanie czynnosci ,w okoliczno$ciach wskazujacych na zamiar

wykonywania czynno$ci w sposob czestotliwy”. Obecnie ustawodawca nie postuguje sie

189 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz.
1509 z p6zh. zm.).

10 A Kazmierczyk, Podatek od towarow..., s. 38.

171 3. Matarewicz, Art. 15, [w:] Ustawa o podatku od towaréw i ustug. Komentarz aktualizowany, Lex/el, 2018.
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wprost sformutowaniem ,,zamiar” i ,,w sposob czg¢stotliwy”. Jednocze$nie trudno jest nie
odnies¢ si¢ do tych pojeé, chcac okresli¢, czy dziatania podejmowane przez dany podmiot
maja charakter wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Dostawy towaréw lub §wiadczenie
uslug mozna uzna¢ za dziatalnos¢ gospodarczg wtedy, gdy w momencie ich dokonywania
podatnik mial zamiar wykonywa¢ takie czynnosci wielokrotnie, a towary lub materiaty
zostaly nabyte w celu wykorzystania ich do dziatalnos$ci gospodarczej. Oczekiwana przyszta
sprzedaz, a wiec czynnos¢ bedaca w sferze zamierzen jest warunkiem, od ktérego uzalezniona
jest mozliwo$¢ odliczenia podatku naliczonego. Natomiast to, czy podmiot faktycznie
wykazuje zamiar wykonywania czynnosci opodatkowanych, zalezy od okoliczno$ci danej

sprawy."2

Ustawodawca, tworzac bardzo szeroki zakres podmiotowy podatku od towaréw i ustug,
jednocze$nie wprowadza daleko idace wytaczenia w katalogu zwolnien podmiotowych. Czesé
tych zwolnien jest uzasadniona wzgledami socjalnymi, inne maja uzasadnienie gospodarcze.
Jak wskazywano we wczesniejszej czesci pracy, zbyt duza ilo§¢ zwolnien podmiotowych ma
zte skutki w odniesieniu do mechanizméw, ktére maja funkcjonowaé w podatku od wartosci
dodanej. Pojawienie si¢ w tancuchu dostaw podmiotu zwolnionego zaburza zasad¢ odliczania
podatku zaptaconego na wczeSniejszym etapie, stwarza problem z jednokrotnoscig
opodatkowania tym podatkiem towarow 1 ustug. Stosowanie zbyt szerokiego katalogu takich
zwolnien zaburza rdwniez rOwnowage na rynku. Obok podmiotow, ktére do ceny towaru czy
ustugi musza dolicza¢ podatek od towardw 1 ustug, pojawiaja si¢ podmioty, ktore do
sprzedawanych przez siebie ustug tego podatku nie doliczaja, przez co moga proponowac

nizsze ceny towarow 1 ustug 1 by¢ bardziej konkurencyjne na rynku.

Najwieksza cze$¢ podatnikow korzysta ze zwolnienia od podatku od towar6éw i ustug, w
zwigzku z nieprzekraczaniem wyznaczonego przez ustawodawce obrotu. Obecnie
obowiazujacy art. 113 ust. 1 ustawy o VAT okresla prog obrotu na 200.000 zt, ponizej
ktorego sprzedaz dokonywana przez podatnikow jest zwolniona z podatku. Limit ten przed
rokiem 2017 byl nizszy i wynosit 150.000 zt, natomiast przed rokiem 2011 wynosit 50.000 zt,
a przed rokiem 2008 wysokos$¢ progu wynosita 10.000 euro. Tak wigc nalezy zauwazyc¢, ze
polski ustawodawca poszerzat wraz z uplywem czasu zakres podmiotéw podlegajacych temu
zwolnieniu.  Funkcjonowanie omawianego zwolnienia uzasadnione jest poziomem

skomplikowania unormowan dotyczacych podatku od wartosci dodanej. Rozliczanie podatku

2 g, Rogalska, Podatek od towaréw i ustug w budownictwie i obrocie nieruchomosciami, Warszawa 2016,
s. 17.
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od towardéw 1 ustug dla matych podmiotow jest zadaniem czgsto przekraczajacym mozliwosci
samych przedsigbiorcow, a skala prowadzonej dzialalnosSci zazwyczaj nie pozwala na
zatrudnienie profesjonalnego podmiotu, ktéry prowadzitby ewidencje w zakresie
prawidlowego rozliczania podatku VAT. Podobne rozwigzania dotyczace prawa do
zwolnienia podmiotowego z podatku VAT drobnych przedsigbiorcéw obowigzuja w niemal
wszystkich krajach Unii Europejskiej. Mozliwos¢ wprowadzenia tego rodzaju zwolnienia
przewiduje art. 285 VI dyrektywy VAT. Przepis ten okres$la limit obrotow uprawniajacy do
zwolnienia na poziomie 5.000 euro, jednakze limit ten pozbawiony jest wigkszego znaczenia.
Jest to spowodowane tym, iz panstwa cztonkowskie korzystajac z mozliwo$ci utrzymania
wysokosci limitdow obowigzujacych w dniu wejscia w zycie VI dyrektywy, a takze
mozliwosci ich podwyzszania w celu urealniania wartosci tych limitow, stosuja bez wyjatku
wyzsze limity. Rowniez panstwa czltonkowskie, ktore przystapity do Unii Europejskiej

1 maja 2004 r., wynegocjowaly dla siebie wyzsze limity.'"

Charakterystyczng grupg podatnikow podatku VAT sg osoby fizyczne, ktore prowadza
wylacznie gospodarstwo rolne, lesne lub rybackie i1 ktore ztoza zgloszenie rejestracyjne.
Podmioty te, aby sta¢ si¢ podatnikami VAT, musza ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne, bowiem
do tej grupy podatnikéw nie ma zastosowania zasada, zgodnie z ktérg podmiot staje si¢
podatnikiem w momencie wykonania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT
niezaleznie od faktu zlozenia zgloszenia. W przypadku braku zgloszenia rejestracyjnego
podmioty te beda traktowane jako specyficzna grupa podatnikow — rolnicy ryczattowi.
Rolnicy ryczaltowi sa grupa podatnikdéw zwolnionych, tzn. nie przystluguje im prawo do

odliczenia podatku naliczonego.*

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze prawodawca wprowadza w ustawie dwa pojecia
podatnikow, tworzac w istocie dwie kategorie podatnikéw podatku od towarow i1 ustug:
kategori¢ czynnych podatnikow podatku od towardéw 1 ustug oraz podatnikow zwolnionych.
Podatnik czynny to podmiot, ktéry dokonuje dostawy towaréw 1 ustug opodatkowanej
podatkiem, a zarazem ma prawo do obnizenia podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego. Natomiast podatnicy zwolnieni to podmioty, ktorych dotycza zwolnienia tak z
tytulu nieprzekroczenia obrotu (art.113 ustawy o VAT), jak tez podatnicy korzystajacy ze

zwolnienia podmiotowego — zwolnieni z powodu przynaleznosci do danej grupy podmiotow,

173 A Bartosiewicz, Art. 113, [w:] VAT. Komentarz, wyd. XI, Lex/el, 2017.
174 A, Kazmierczyk, Podatek od towarow ..., s. 39.
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badz podmiotowo-przedmiotowego - wykonujacy wylacznie czynnosci zwolnione z podatku

VAT. Za podatnikéw zwolnionych uznaje si¢ rowniez rolnikéw ryczattowych.

Zgodnie z przepisami polskiej ustawy o podatku od towaréw i ustug za podatnikow nie
uznaje si¢ organdw witadzy publicznej oraz urzgdoéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaty
one powolane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych. Przyjecie tego rozwigzania jest wynikiem implementacji dyrektywy VAT
z 2006 r. Tym samym organy, takie jak ograny administracji rzadowej czy organy
administracji samorzadowej nie podlegaja podatkowi VAT w zakresie realizowanych zadan
nalozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktoérych zostaty one powotane.
Whnioskujac a contrario, mozna twierdzi¢, ze podmioty te beda podatnikami VAT z tytulu
wykonywania czynnosci, ktore nie mieszczg si¢ w zakresie wykonywania zadan, dla realizacji
ktorych zostaly powotane badz gdy - co prawda - mieszczg si¢ w zakresie tych zadan, ale

dokonuja tego na podstawie umow cywilnoprawnych.'”

Przepisy VI dyrektywy VAT daja prawo panstwom czlonkowskim wprowadzenia
modyfikacji zakresu pojecia podatnika. Polska ustawa w zasadzie nie korzysta z zadnego z

tych rozwigzan.

Po pierwsze, istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia tzw. grup podatkowych. Grupa taka
traktowana jest jako jeden podatnik: sktada jedno zeznanie podatkowe, transakcje dokonane

wewnatrz grupy sg neutralne podatkowo. W jednym z Wyrok(')w176

TSUE uznal, ze panstwo
cztonkowskie moze uznaé¢ grupy oséb niebedacych podatnikami za podatnikow. Po drugie,
istnieje mozliwo$¢ uznawania za podatnikow niektorych podmiotow dokonujacych jedynie
sporadycznie czynno$ci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza. Po trzecie, dopuszczalne
jest nadanie statusu podatnika samodzielnym oddzialom (zaktadom) osoby prawne;.

Rozwigzanie tego rodzaju funkcjonuje np. w Wielkiej Brytanii.*’

75 T Famulska, Teoretyczne i praktyczne...., s. 86.

6 Wyrok TSUE z dnia 9.04.2013 r., C-85/11, Komisja v. Irlandia, Zbior Orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwoéci i Sadu 2013, nr 4, 1-217.

17 A Bartosiewicz, Art. 15, [w:] VAT. Komentarz.., op. Cit.
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3.2.2. Przedmiot opodatkowania

Obok podmiotu podatku istotnym elementem konstrukcyjnym podatku jest przedmiot
opodatkowania. Mowigc o przedmiocie opodatkowania podatkiem od towaréw i ushug nie
sposob nie odnies¢ si¢ do postulatu powszechnosci opodatkowania tym podatkiem wszystkich
zdarzen powodujacych powstanie dodatniej warto$ci towaru lub ustugi. Najwazniejszg
kwestig, od ktoérej nalezy zacza¢ rozwazania, jest wskazanie, ze podatek od towarow i ushug
jest podatkiem o charakterze terytorialnym, a zatem opodatkowane sg nim zdarzenia, ktére
miaty miejsce na okreslonym terytorium - w przypadku Polski - majace miejsce na terytorium
Polski badZz sa traktowane tak, jakby na terytorium Polski miaty miejsce. Od tak
sformutowanej zasady istnieja dwa wyjatki. Opodatkowaniu podatkiem VAT w Polsce
podlegaja czynnosci faktycznie wykonane na terytorium innego kraju, ale w przypadku
ktérych ustawa wprowadza normy nakazujace przyja¢ fikcje prawng, Ze miejscem
Swiadczenia jest terytorium Rzeczypospolitej. Drugim wyjatkiem sa zdarzenia, ktére co
prawda zostaty wykonane w kraju, ale ich opodatkowanie podatkiem VAT w Polsce jest tylko
formalne, natomiast rzeczywiste opodatkowanie ma miejsce poza granicami kraju. Ta druga
sytuacja odnosi si¢ przykladowo do eksportu, ktory opodatkowany jest w Polsce stawka

O%.178

Wiele trudno$ci nastrgcza natomiast doktadne okreslenie miejsca §wiadczenia ustugi,
ktore uzaleznione jest od tego, kto jest nabywca ustug, czy jest to osoba fizyczna
nieprowadzaca dzialalno$ci gospodarczej, czy tez przedsigbiorca. Jezeli nabywca jest
przedsigbiorca, to miejscem $wiadczenia jest miejsce siedziby nabywcy ustugi, natomiast w
przypadku konsumenta istotne jest miejsce siedziby osoby $wiadczacej ustuge. Ponadto od
tak okreslonych generalnych zasad wystepuje caty szereg wyjatkéw. Wyjatki te dotycza m.in.

$wiadczenia ustug transportowych badz ushug zwigzanych z nieruchomos$ciami.

Zdarzeniami, ktore zgodnie z art. 5 ustawy o podatku od towarow i ushug s3
opodatkowane, sa odptatna dostawa towardw na terytorium kraju oraz odptatne §wiadczenie
uslug na terytorium kraju, wewnatrzwspodlnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na
terytorium kraju, wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow, eksport towaréw oraz import

towarow. Dodatkowo ustawodawca przewidzial dwie sytuacje, w ktorych wystepuje

78 A. Kazmierczyk, Podatek od towaréw..., s. 57
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obowigzek podatkowy. Sa to: rozwigzanie spotki cywilnej i handlowej niemajacej
osobowos$ci prawnej oraz zaprzestanie przez podatnika, o ktéorym mowa w art. 15 ustawy,
bedacego osobg fizyczng, wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu,
obowigzanego do zgloszenia zaprzestania dziatalnos$ci naczelnikowi urzedu skarbowego,
jezeli nabyl on lub wytworzyl we wlasnym zakresie towary, ktére nie byly przedmiotem
dostawy towardéw, a w stosunku do nich przystugiwato podatnikowi prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia lub wytworzenia

tych towarow.

Za towary zgodnie z ustawa o VAT uwaza si¢ rzeczy oraz ich czgéci, jak rowniez
wszelkie postaci energii. Natomiast w odniesieniu do uslug ustawodawca zawart bardzo
szerokg definicj¢ §wiadczenia ustug, wskazujac, iz przez §wiadczenie ustug, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktoére nie stanowi dostawy
towarow w rozumieniu art. 7. Taka definicja sprawia, ze wszystkie zdarzenia, ktore nie sg
wyraznie wylaczone w ustawie spod jej obowigzywania, mozna zaliczy¢ albo do dostawy

towardw, albo do §wiadczenia ustug.

Podstawowa czynnoscia, ktora podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ushug
jest odptatna dostawa towardéw na terytorium kraju, druga z nich jest odplatne §wiadczenie
ustug na terytorium kraju. Czynnosci te, jak wskazano powyzej, sa na gruncie przepisoOw
ustawy o VAT wzgledem siebie komplementarne, a zatem jezeli co$ nie jest dostawg towarow
w rozumieniu przepisOw ustawy o VAT, to jest §wiadczeniem ustug w rozumieniu przepisow
tejze. Ustawodawca konstruuje legalng definicje¢ pojecia ,,$wiadczenie ustug”, ,,ustugi”
poprzez tworzenie tzw. definicji negatywne] rzeczonego pojecia, wskazujac w sposob
generalny, iz uslugg jest kazde $wiadczenie, ktore nie jest dostawa towarow. Tym samym
skonstatowa¢ nalezy, iz kazde §wiadczenie wykonane w obrocie krajowym, ktore dokonane
jest w ramach dziatalnos$ci gospodarczej, jest albo dostawag towardéw, albo $wiadczeniem

us}ug.179

Ze wzgledu na powyzsze koniecznym staje si¢ precyzyjne okreslenie, co ustawodawca
uwaza za dostawe towaréw. W mysl przepisu art. 7 ustawy o VAT pod pojeciem dostawy

rozumie sig:

1) przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel;

oA, Kazmierczyk, Podatek od towaréw..., S. 62.
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2) przeniesienie z nakazu organu wladzy publicznej lub podmiotu dziatajacego w imieniu
takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa, prawa wilasnosci towarow w zamian za

odszkodowanie;

3) wydanie towaro6w na podstawie umowy dzierzawy, najmu, leasingu lub innej umowy o
podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy sprzedazy na warunkach
odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych zdarzen
przewidzianych tag umowa lub z chwilg zaptaty ostatniej raty prawo wlasnosci zostanie

przeniesione;

4) wydanie towarow na podstawie umowy komisu: mi¢dzy komitentem a komisantem, jak

roéwniez wydanie towardw przez komisanta osobie trzeciej;

5) wydanie towarow komitentowi przez komisanta na podstawie umowy komisu, jezeli

komisant zobowigzany byt do nabycia rzeczy na rachunek komitenta;

6) ustanowienie spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ustanowienie
spotdzielczego wilasnosciowego prawa do lokalu oraz przeksztalcenie spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spotdzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu, a takze ustanowienie na rzecz czlonka spotdzielni mieszkaniowej odrebnej
wlasnosci lokalu mieszkalnego lub lokalu o innym przeznaczeniu oraz przeniesienie na

rzecz cztonka spotdzielni wiasnosci lokalu lub wlasnos$ci domu jednorodzinnego;
7) oddanie gruntow w uzytkowanie wieczyste;
8) zbycie praw, o ktérych mowa w pkt 61 7.

Najistotniejsze ze wzgledu na tematyke niniejszej pracy wydaje si¢ by¢ rozumienie
dostawy w ujeciu definicji tejze zawartej W punkcie pierwszym Kkatalogu czynnosci
przytoczonego powyzej, tj. jako przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak
wilasciciel. Przed przystapieniem do dalszych rozwazan na temat pojecia dostawy i zakresu
tegoz, warto juz na wstepie podkresli¢, ze zwrot ,,prawo do rozporzadzania jak wlasciciel” nie
jest tozsamy z prawem wlasnosci. Odplatna dostawa towaru oznacza zatem nie tyle
przeniesienie prawa wlasnosci w rozumieniu prawnym, ile przeniesienie wiadania jak
wilasciciel, czyli wladztwa ekonomicznego, co zblizone wydaje si¢ by¢ do cywilnoprawnego
pojecia posiadania. Wazny w tym wzgledzie jest aspekt ekonomiczny, a nie prawny takiej
czynno$ci. Za odptatng dostawe towarow mozna uznac transakcje, w ktorej pomigdzy
dostawcag a nabywca istnieje powigzanie prawne, fakt dokonania dostawy i zaptaty za nig

pozostaje w bezposrednim zwigzku, otrzymane wynagrodzenie mozna okres§li¢ w formie
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pieni¢znej. Najbardziej powszechng forma odplatnej dostawy towardw jest sprzedaz towarow.
Czynno$¢ ta znajduje unormowanie w kodeksie cywilnym jako umowa sprzedazy okreslona
w art. 535 kodeksu cywilnego®®. Na podstawie umowy sprzedazy sprzedawca zobowiazuje
si¢ do przeniesienia wilasnosci rzeczy 1 wydania jej kupujacemu, natomiast kupujacy do
odebrania rzeczy i zaptacenia sprzedawcy okreslonej ceny. Pod pojeciem sprzedazy objetej
podatkiem od towardw i ustug miesci si¢ nie tylko umowa sprzedazy, ale takze jej wszystkie
formy, a zatem sprzedaz na raty, sprzedaz z zastrzezeniem wtlasno$ci rzeczy sprzedane;j,
sprzedaz na probe, sprzedaz wysytkowa. Dodatkowo na réwni ze sprzedaza ustawodawca na
potrzeby podatku VAT traktuje umowe zamiany, ktora uregulowana jest w art. 603 kodeksu
cywilnego. Ponadto jako sprzedaz ustawodawca traktuje aport (przeniesienie wlasnosci w

formie wktadu niepieni¢znego), gdy przedmiotem aportu sg towary.181

Kolejng wazna kwestig w odniesieniu do przedmiotu opodatkowania jest odptatnosé¢. Co
do zasady bowiem tylko odptatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ushug oraz
odptatne wewnatrzwspolnotowe nabycie towaréw stanowi przedmiot opodatkowania. Poprzez
odptatno$¢ rozumie¢ nalezy za$ sytuacje, w ktorej w zamian za jakie§ S$wiadczenie
otrzymywana jest jaka$ kwota pieniedzy badz ekwiwalent sumy wyrazonej w pienigdzu.
Takze zaptata w formie rzeczowej jest odplatnoscig za towar lub ushuge. Istotne jest to, by
pomiedzy zaplata a czynnosScig zachodzit bezposredni zwigzek o charakterze

przyczynowym.'#?

Zasada jest, ze opodatkowaniu podlegaja czynnosci odplatne jednakze w ustawie
wystepuje szereg wyjatkow od niej. Opodatkowany jest import towaré6w rozumiany jako
przywdéz towardw na terytorium kraju z terytorium panstwa trzeciego, niezaleznie od tego,
czy w wyniku tej transakcji sprzedajacemu przystuguje zaptata za ten towar. Ustawodawca na
réwni z odptatng dostawa towarow potraktowat nieodplatne przekazanie przez podatnika
towarow nalezacych do jego przedsiebiorstwa (art. 7 ust. 2 ustawy), a takze nieodplatne
swiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy, tj. uzycie towaréw stanowigcych
czgs$¢ przedsiebiorstwa podatnika do celow innych niz dziatalnos¢ gospodarcza podatnika, w
tym w szczegdlnosci do celow osobistych podatnika lub jego pracownikow, w tym bytych
pracownikow, wspdlnikodw, udziatlowcéw, akcjonariuszy, czitonkéw spotdzielni i ich

domownikow, cztonkéw organow stanowigcych osob prawnych, cztonkow stowarzyszenia,

180 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.).

181 £, Kosakowski, Podatek od towaréw i ustug w 2013 roku. Konstrukcja i funkcjonowanie, \Warszawa 2013,
s. 12.

182 A, Kazmierczyk, Podatek od towarow..., S. 57.
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jezeli podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego z tytulu nabycia, importu lub wytworzenia tych
towarow lub ich czesci sktadowych badz tez nieodptatne §wiadczenie ustug na cele osobiste
podatnika lub jego pracownikéw, w tym bylych pracownikow, wspolnikow, udzialowcow,
akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni i ich domownikow, cztonkow organdow stanowigcych
0sOb prawnych, cztonkdéw stowarzyszenia oraz wszelkie inne nieodplatne §wiadczenie ustug
do celow innych niz dzialalno$¢ gospodarcza podatnika. Posrod nieodplatnych czynnosci,
ktore podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, ustawodawca wymienia
przemieszczenie towardw przez podatnika podatku od wartosci dodanej lub na jego rzecz,
nalezacych do tego podatnika, z terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium
Kraju, na terytorium kraju, rozumiane jako wewnatrzwspolnotowe nabycie towarow (art. 11
ust. 1 ustawy o VAT), a takze przemieszczenie przez podatnika, o ktorym mowa w art. 15,
lub na jego rzecz towaréow nalezacych do jego przedsigbiorstwa z terytorium kraju na
terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju rozumiane jako
wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow(art. 13 ust. 2 ustawy o VAT). Ostatnig czynnoscia
nieodptatng, ktora podlega opodatkowaniu na gruncie ustawy o VAT, jest czynno$¢ zwigzana
z zakonczeniem dziatalno$ci spotki cywilnej lub osobowej badz zaprzestaniem wykonywania
czynnosci opodatkowanych podatkiem VAT przez osobe fizyczng prowadzaca jednoosobowa

dziatalno$¢ gospodarcza,.183

Ustawodawca w art. 6 ustawy o podatku VAT wylaczyl spod obowigzywania ustawy
pewne rodzaje transakcji. Do tych transakcji zaliczone zostaty: zbycie przedsiebiorstwa lub
zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa, a takze czynnosci, ktore nie mogg by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy. W ustawie o VAT brak jest definicji przedsigbiorstwa, stad
nalezy positkowaé sic definicja zawarta w kodeksie cywilnym w art. 55%. | tak przez
przedsigbiorstwo rozumie si¢ zorganizowany zespol skladnikéw materialnych 1
niematerialnych przeznaczony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Za zorganizowang
cze$¢ przedsigbiorstwa uwaza si¢ z kolei organizacyjnie i finansowo wyodrebniony w
istniejacym przedsiebiorstwie zespot sktadnikow materialnych i niematerialnych (w tym
zobowigzan) przeznaczony do realizacji okre§lonych zadan gospodarczych, ktory zarazem
mogltby stanowié¢ niezalezne przedsigbiorstwo samodzielnie realizujace te zadania. Natomiast
za czynnosci, ktore nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, uwaza si¢

czynnoS$ci, ktore sg przez prawo zakazane (czyny zakazane przez kodeks karny) albo nie

183 | pidem.
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moga by¢ przedmiotem umoéw, gdyz sa sprzeczne z ustawa badz zasadami wspodlzycia
spotecznego, albo sa karalne, a zatem niewazne z mocy prawa. Przyktadem takich transakcji
jest obrot towarami i ustugami, ktore nie mogg by¢ wprowadzone w sposob legalny na rynek,

takimi jak narkotyki, przedmioty pochodzace z kradziezy czy organy ludzkie. **

Istotng kwestig jest to, ze z przedmiotu opodatkowania podatkiem VAT nie zostaty
wylgczone czynnos$ci nieskuteczne, tj. niewazne na gruncie prawa cywilnego. Wazne w takim
przypadku jest to, aby czynnosci te odpowiadaty co do istoty czynno$ciom wykonywanym w
sposob skuteczny. Przykladem takiej nieskutecznej czynnosci, ktora bedzie objeta
opodatkowaniem podatkiem od towarow i ustug, jest sprzedaz nieruchomosci bez zachowania

formy aktu notarialnego.*®

Jak juz wczes$niej zauwazono, wszelkie czynnosci, jakie dokonywane sg na terytorium
kraju, mogg by¢ uznane za dostawe towaréw badz swiadczenie ustug, a zatem uwzgledniajac
powszechno$¢ opodatkowania podatkiem VAT, nalezatoby uznaé, ze kazda czynnos$¢ podlega
temu podatkowi. Jednakze ustawodawca ze wzgledow spotecznych, o czym byla juz
wczesniej mowa, wylaczyl spod opodatkowania cze$¢ transakcji. W ustawie o VAT
ustawodawca w art. 43-44 oraz w art. 45-82 dokonat zwolnien przedmiotowych od podatku.
Zwolnienia przedmiotowe sa zwolnieniami, ktoére dotycza danego rodzaju transakcji
niezaleznie od podmiotu, jaki dokonuje takiej transakcji. Skutkiem braku obowigzku
podatkowego z tytutu wykonania danej czynnos$ci zwolnione;j jest brak mozliwosci odliczenia
podatku naliczonego wynikajacego z nabycia towaroéw i ustug, ktore zostaly wykorzystane do
wykonania transakcji zwolnionej przedmiotowo. Zwolnienia przedmiotowe, ktore pojawity
si¢ w polskiej ustawie o VAT, sg zbiezne ze zwolnieniami, ktore obowigzuja w wigkszosci
krajow Unii Europejskiej. Co do zasady panstwa cztonkowskie nie maja swobody w ustalaniu
zwolnien przedmiotowych. Swoboda w tym zakresie jest bardzo ograniczona przez regulacje
unijne. W ustawie o VAT funkcjonuje wiele zwolnien o charakterze przedmiotowym, w
zwiazku z czym wymienienie wszystkich jest niemozliwe i zbedne w ponizszej pracy.®
Wsréd przyktadowych zwolnien o charakterze przedmiotowym mozna wymieni¢ takie

czynnosci, jak:

- dostawa terenow niezabudowanych innych niz tereny budowlane;

184 £ Kosakowski, Podatek od towaréw..., s. 9.
18 |bidem., s. 10.
186 A. Kazmierczyk, Podatek od towaréw..., s. 61.
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- powszechne ustugi pocztowe §wiadczone przez operatora obowigzanego do §wiadczenia

takich ustug oraz dostawa towardéw $cisle z tymi ustugami zwigzana;

- ushugi w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz dostawa towarow i $wiadczenie ustug Scisle z
tymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach dziatalnosci leczniczej przez

podmioty lecznicze;

- ustugi opieki nad osobami niepelnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w
podesztym wieku, §wiadczone w miejscu ich zamieszkania przez podmioty inne niz

wymienione w pkt 22 oraz dostawa towarow $cisle z tymi ustugami zwigzana;

- ushugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym,

ponadgimnazjalnym i wyzszym, $wiadczone przez nauczycieli;

- ustugi udzielania kredytow lub pozyczek pienieznych oraz ustugi posrednictwa w
$wiadczeniu ustug udzielania kredytow lub pozyczek pieni¢znych, a takze zarzadzanie

kredytami lub pozyczkami pieni¢znymi przez kredytodawce lub pozyczkodawce;

- import rzeczy osobistego uzytku osoby fizycznej przenoszacej miejsce zamieszkania z
terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju, jezeli lacznie sa speinione

nastepujace warunki:

a) rzeczy stuzyly do osobistego uzytku tej osobie w miejscu zamieszkania na terytorium
panstwa trzeciego, z tym ze towary nieprzeznaczone do konsumpcji musiaty stuzy¢ do
takiego uzytku przez okres co najmniej 6 miesi¢gcy przed dniem, w ktérym osoba ta

przestala mie¢ miejsce zamieszkania na terytorium panstwa trzeciego;

b) rzeczy beda uzywane na terytorium kraju do takiego samego celu, w jakim byly

uzywane na terytorium panstwa trzeciego;

c) osoba fizyczna miata miejsce zamieszkania na terytorium panstwa trzeciego
nieprzerwanie przez okres co najmniej 12 miesigcy poprzedzajacych zmiang miejsca
zamieszkania;

d) rzeczy te przez 12 miesi¢cy od dnia zgloszenia do procedury dopuszczenia do obrotu
nie moga zosta¢ oddane jako zabezpieczenie, sprzedane, wynajete, uzyczone,

wydzierzawione lub w inny sposdb odstgpione odptatnie lub nieodplatnie bez

wczesniejszego poinformowania o tym organu celnego.
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3.2.3. Stawka podatku

Kolejnym istotnym elementem konstrukcji podatku niezb¢dnym do ustalenia wysokosci
$wiadczenia podatkowego jest stawka podatku. Zgodnie z art. 217 Konstytucji RP stawka
podatku musi by¢ okreslona w drodze ustawy.187 W odniesieniu do stawek nalezy wskazac, ze
polski ustawodawca nie ma catkowitej swobody w ich ustalaniu, o czym byta juz wcze$niej
mowa. W dyrektywach unijnych okre§lone zostaly bowiem podstawowe zasady dotyczace
stawek podatku. W dyrektywie z 2006 r. wskazano, ze kazde z panstw cztonkowskich musi
stosowac stawke podstawowa podatku nie nizszg niz 15%. Dodatkowo uregulowano w niej,
ze w kazdym panstwie czlonkowskim moga obowigzywaé nie wigcej niz dwie stawki
obnizone, ktére nie moga by¢ nizsze niz 5%. Stosowanie stawek obnizonych nie jest jednak
pozostawione catkowicie gestii panstw cztonkowskich. W dyrektywie okreslono, w stosunku

do jakich transakcji stawki obnizone moga by¢ stosowane. %

Stawki podatku maja charakter staly, a zatem pozostaja na tym samym poziomie
niezaleznie od podstawy opodatkowania. Moga by¢ stawkami kwotowymi lub stosunkowymi
(procentowymi, utamkowymi, wielokrotno$ciowymi). Stawki procentowe moga miec
charakter stawki statej albo skali podatkowej. O stawce statej mowimy wtedy, gdy jedna i ta
sama stawka znajduje zastosowanie przy obliczaniu §wiadczenia podatkowego niezaleznie od
tego, jaka jest wielkos¢ podstawy obliczenia podatku. T¢ samg stawke stosuje si¢ wowczas w
stosunku do  wszystkich wartosci podstawy opodatkowania. O opodatkowaniu
proporcjonalnym mowimy wowczas, gdy wystepuja te same stale proporcje migdzy
wysokoscig swiadczenia podatkowego a wielkoscig podstawy obliczenia podatku. Natomiast
skala podatkowa jest zbiorem uporzadkowanych rosngco albo malejagco stawek

procentowych, ktore znajdujg zastosowanie do rdznej wielkosci podstawy opodatkowania.189

W przypadku podatkéw obrotowych, a wiec i w przypadku podatku od towardéw i ustug
wystepuja proporcjonalne stawki podatkowe. Wplyw na wysokos$¢ stawki w podatku od
towarow 1 ustug ma natomiast przedmiot poda‘[ku.190 Stawki w podatku od towaréw i ustug sa
przypisane na state do poszczegdlnych towarow i1 ushug. W chwili obecnej w Polsce

obowigzuja cztery stawki podatkowe. Stawka podstawowa wynosi 23%, obok niej

187 4. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 16.
188 A Kazmierczyk, Podatek od towarow..., S. 157.

189 1. Dzwonkowski (red.), Prawo podatkowe..., s. 17.

190 R, Mastalski, Prawo podatkowe ..., s. 562.
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funkcjonuja dwie stawki obnizone 5% i 8%, a takze stawka preferencyjna 0%."* Stawka 0%
jest specyfika podatku od towardow i ustug, okreslana jest niekiedy w doktrynie jako stawka
preferencyjna. Stanowi ona w swej istocie zwolnienie z prawem do odliczenia podatku
naliczonego.192 Opodatkowaniu ta stawka podlega m.in. wewnatrzwspolnotowa dostawa
towarow oraz eksport, co wigze si¢ z zasada opodatkowania w kraju przeznaczenia.
Mozliwo$¢ stosowania tej stawki zalezy od spetnienia przez dostawce towarow dodatkowych

warunkow. 1%

W Polsce od momentu wprowadzenia podatku od towaréw i ustug do konca 2010 r.
stawka podstawowa wynosita 22%. Stawka podstawowa w wysokosci 23% obowigzuje w
Polsce od 1 stycznia 2011 r. Jest ona stawka tymczasows, ktéra ma by¢ obnizona docelowo

195

do poziomu 22%.** Zgodnie z nowelizacja ustawy o VAT od 1 stycznia 2019 r. do konca

roku nastepujacego po roku, dla ktorego wartos¢ relacji, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4

ustawy o finansach publicznych®®

(kwoty dtugu publicznego pomniejszonej o kwote wolnych
srodkdéw stuzacych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku
budzetowym, do produktu krajowego brutto), jest nie wigksza niz 43% oraz warto$¢, o ktorej
mowa w art. 112aa ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jest nie mniejsza niz -6%
podstawowa stawka podatku VAT ma wynosi¢ 23%. Podstawowa stawka ma zastosowanie W
odniesieniu do wszystkich czynnosci opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug, z
wyjatkiem tych towardw i ustug, ktore w wyrazny sposob zostaly przez ustawodawce objete
zastosowaniem nizszej stawki podatkowej badz tez zwolnieniem. Zatem na gruncie przepisow
ustawy o podatku od towarow i ustug obowigzuje domniemanie stosowania stawki
podstawowej. Aby w sposob prawidlowy okresli¢, czy dany towar lub ustuga jest objeta
stawka podstawowa, konieczne staje si¢ odwotanie do klasyfikacji statystycznych. Obecnie

obowiazujaca klasyfikacjg statystyczna, do ktorej odwotuje si¢ ustawa o VAT, jest Polska
Klasyfikacja Wyrobow i Ustug PKWiU z 2008 r. 197

Stawka obnizona 8% obowigzuje podobnie jak stawka podstawowa od 2011 r., zastgpita
ona na okres przejsciowy stawke 7%. Termin stosowania stawki obnizonej 8% zostato

réwniez wydtuzone przez ustawe z dnia 22 listopada 2018 r. Stawka ta ma zastosowanie na

191 A. Kazmierczyk, Podatek od towardw..., s. 157.

192 W . Wojtowicz (red.), Prawo podatkowe, Lublin 2000, s. 188.

1% p_ Smolen (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 313.

1% R, Mastalski, Prawo podatkowe..., S. 565.

1% Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2392).

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.).

N Kazmierczyk, Podatek od towaréw..., s. 160.
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podstawie art. 41. ust. 2 ustawy o VAT. Towary i ustugi, w stosunku do ktorych zastosowanie
znajduje obnizona stawka VAT, sa wymienione w zalaczniku nr 3 do ustawy. Wsrod tych
towarow 1 ustug mozemy znalez¢ te zwigzane z gospodarkg lesng i rolng, ochrong zdrowia,
wyrobami spozywczymi, wydawnictwa. Dodatkowo stawka ta zgodnie z art. 41 ust. 12 ma
zastosowanie do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji lub
przebudowy obiektow budowlanych lub ich czg$ci zaliczonych do budownictwa objgtego
spolecznym programem mieszkaniowym.198 Przez budownictwo objete spolecznym
programem mieszkaniowym zgodnie z art. 41 ust. 12a ustawy o podatku od towardéw i ustug
rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich cz¢$ci, z wylaczeniem lokali
uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale 12, a takze obiekty sklasyfikowane w
Polskiej Klasyfikacji Obiektoéw Budowlanych w klasie ex 1264 - wylacznie budynki instytucji
ochrony zdrowia $wiadczacych ushugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska,
zwlaszcza dla ludzi starszych i niepelnosprawnych, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych
2

jednorodzinnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m“ oraz lokali

mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?,

Od 2011 roku nie funkcjonuje juz stawka 3%, zastapita ja obnizona stawka 5%.
Jednakze zmiana stawki z 3% na 5%, nie byla tak prosta jak w przypadku stawek 8% i 23%.
Wraz ze zmiang stawki nie wszystkie towary objete dotychczas stawka 3% zostaty objete
stawka 5%. Od 2011 roku dodano do ustawy VAT zatacznik nr 10 - wymieniono tam towary i
ustugi objete obnizong 5% stawka VAT, wsrod ktorych znalazty si¢ przede wszystkim towary
spozywcze, zwierzeta, warzywa 1 owoce, a takze ksigzki i czasopisma. Problematyczng
kwestig jest to, ze towary wymienione w zataczniku nr 10 do ustawy niekiedy sg zbiezne z
tymi wymienionymi w zalaczniku nr 3. Powstaje wowczas watpliwos¢, ktora stawke powinno
si¢ zastosowac? W takiej sytuacji zastosowanie znajduje nizsza stawka VAT. Nalezy jednak
zwraca¢ uwage na drobne rdznice wystepujace pomiedzy wymienionymi tam ushugami i
towarami, ktore najczesciej sa nieznaczne 1 tatwo moze dojs¢ do pomyltki przy okreslaniu

wlasciwej stawki.

W ustawie o VAT ustawodawca przewidzial dwie szczegodlne stawki podatku
VAT - stawki zryczaltowane. Zryczaltowany podatek VAT dotyczy taksowkarzy oraz
rolnikow. W przypadku takséwkarzy stawka zryczaltowanego podatku wynosi 4%. Aby moc

198 R, Mastalski, Prawo podatkowe..., . 566.
19 A, Kazmierczyk, Podatek od towaréw..., s. 160.
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korzysta¢ ze zryczaltowanej stawki 4% konieczne jest zawiadomienie naczelnika urzedu
skarbowego o checi korzystania z tej formy opodatkowania. Osoby, ktére wybiorg takg forme
opodatkowania, moga prowadzi¢ uproszczong ewidencje, muszg sktada¢ jednak deklaracje
VAT-12 za okresy miesi¢czne, do 25 dnia nast¢pnego miesigca za dany miesigc. Innym
nastepstwem wyboru tej formy rozliczania podatku VAT jest brak mozliwosci odliczania
podatku VAT z faktur zakupowych. Metoda ta w zalozeniu polega na tym, ze podatnik ptaci
nizszy 4% podatek od obrotu, jednakze nie moze go pomniejsza¢ o kwote podatku
naliczonego.?® Natomiast w odniesieniu do rolnikdw ustawa o VAT w art. 115-117
wprowadza regulacje, ktore w zatozeniu pozwalaja uzyska¢ zwrot podatku, ktory zaptacili za
materiaty wykorzystywane do produkcji rolnej. Rolnik ryczattowy zwolniony jest z
obowiazku prowadzenia ewidencji, wystawienia faktur. Jednoczesénie rolnicy nie majg prawa
odliczy¢ podatku naliczonego na fakturach dokumentujacych zakup materiatlow. Podatnicy
majg prawo do rezygnacji z podatku ryczattowego i przejscia na zasady ogoélne. Konstrukcja
tej formy opodatkowania rolnikow jest zgota odmienna od tej stosowanej] w przypadku
taksowkarzy. Rolnik ryczaltowy, sprzedajac swoje towary na rzecz czynnego podatnika
podatku od towardéw i ustug, otrzymuje zwrot podatku VAT. A zatem czynny podatnik VAT,
kupujac towary od rolnika ryczattowego, dolicza do ceny towaru 7% podatku VAT, ktory
nastepnie zostanie przez niego odzyskany. W ten sposéb rolnik ryczaltowy otrzymuje niejako
rekompensatg, zwrot cze¢sci podatku VAT, ktory zaplacil przy zakupie materiatow oraz
innych towaréw, w stosunku do ktorych nie przystugiwalo mu prawo do odliczenia podatku

naliczonego.”®*

Ostatnig stawka jaka wystepuje w ustawie, jest stawka 0%. Znajduje ona glownie
zastosowanie w stosunku do wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréow oraz eksportu
towarow, o ile w jednym, jak i drugim przypadku podatnik jest w stanie udowodnié, ze towar
przez niego sprzedany opuscit terytorium kraju. Ponadto stawke 0% stosuje si¢ w przypadku
towarow 1 ustug okreslonych w art. 83 ustawy. W katalogu czynnos$ci oraz towaro6w mowa
jest migdzy innymi o dostawie sprzetu komputerowego dla placowek oswiatowych, o

ustugach transportu migdzynarodowego, dostawach sprzetu morskiego i lotniczego.202

Za eksport, zgodnie z ustawg, rozumie si¢ potwierdzony przez urzad celny okreslony w
przepisach celnych wywoz towaréw z terytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej w

wykonaniu dostawy towarow, jezeli wywo6z dokonywany jest przez dostawce lub na jego

20 Sokotowska-Strug (red.), Leksykon VAT, Warszawa 2014, s. 1309.
W1 A, Kazmierczyk, Podatek od towaréw..., s. 161 i nast.
202 p_ Smolen, Prawo podatkowe..., s. 314.
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rzecz (eksport bezposredni) badz przez nabywce majacego siedzibe poza terytorium kraju lub

na jego rzecz (eksport posredni).?%®

W przypadku eksportu bezposredniego stawke 0%
podatnik moze zastosowac, o ile przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji podatkowe;j
za dany okres rozliczeniowy otrzyma dokument potwierdzajacy wywoOz towaru poza
terytorium Unii Europejskiej. Dokumentem potwierdzajacym wywoéz, o ktorym mowa

powyzej, jest w szczegdlnosci:

- dokument w formie elektronicznej otrzymany z systemu teleinformatycznego stuzacego
do obstugi zgltoszen wywozowych albo potwierdzony przez urzad celny wydruk tego

dokumentu:;

- dokument w formie elektronicznej pochodzacy z systemu teleinformatycznego stuzacego
do obstlugi zgloszen wywozowych, otrzymany poza tym systemem, jezeli zapewniona

jest jego autentycznosc¢;

- zgloszenie wywozowe w formie papierowej ztozone poza systemem teleinformatycznym
stuzacym do obstugi zgloszen wywozowych albo jego kopia potwierdzona przez urzad

celny.

Jezeli podatnik nie otrzymal Zadnego z tych dokumentéw w ww. terminie, to nie
wykazuje woéwczas tej transakcji, lecz wykaze ja w okresie nastgpnym, gdy otrzyma
dokument potwierdzajacy wywodz. Jezeli podatnik nie otrzyma takiego dokumentu w terminie
ztozenia deklaracji podatkowej za okres nastgpny po okresie, w ktérym dokonat sprzedazy,
wowczas bedzie zobowigzany do zastosowania stawki podatku, jaka stosuje si¢ w odniesieniu
do towarow sprzedawanych w Polsce. Natomiast pozniejsze otrzymanie dokumentu celnego
upowaznia do skorygowania podatku naleznego w rozliczeniu za okres, w ktorym podatnik
otrzyma taki dokument, bez obowigzku korygowania deklaracji za okres, w ktorym miala

miejsce odstawa towaru.?%*

W odniesieniu do wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow nalezy wskaza¢, ze moze
do niej dos¢ tylko pomiedzy okreslonymi podmiotami, a mianowicie nabywca towaru musi
by¢ podatnik VAT, ktory posiada wiasciwy i wazny numer identyfikacyjny dla transakcji
wewnatrzwspolnotowych nadany mu przez wilasciwe dla niego panstwo czlonkowskie.
Kolejnym wymogiem dotyczagcym mozliwosci stosowania stawki 0% jest konieczno$¢
posiadania przez podatnika dokonujgcego dostawy towarow odpowiedniej dokumentacji.

Warunki dotyczace dokumentacji sg zblizone do tych, ktére dotycza eksportu towardw, z

293 1hidem., s. 305.
24T Michalik, VAT Komentarz..., s. 629.
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drobnymi réznicami. Konieczne jest, aby dokonujacy dostawy do dnia ztozenia deklaracji
posiadal dokumenty potwierdzajace wywo6z towardOw poza terytorium kraju i odbidr tych
towarOw na terytorium panstwa przeznaczenia.205 Dokumentami potwierdzajagcymi wywoz sa
dokumenty, jezeli lacznie potwierdzaja dostarczenie towarow bedacych przedmiotem
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow do nabywcy znajdujacego si¢ na terytorium

panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju:

- dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za
wywoOz towarow z terytorium kraju, z ktérych jednoznacznie wynika, ze towary zostaly
dostarczone do miejsca ich przeznaczenia na terytorium panstwa czlonkowskiego inne
niz terytorium kraju - w przypadku gdy przew6z towardw jest zlecany przewoznikowi
(spedytorowi);

- specyfikacja poszczegolnych sztuk tadunku.?%

Konieczne jest takze zlozenie przez podatnika dokonujacego dostawy towardow
deklaracji VAT-UE. W sytuacji, gdy podatnik przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji
podatkowej za dany okres rozliczeniowy nie posiada w swojej dokumentacji dowodow, ze
towary bedace przedmiotem wewnatrzwspolnotowej dostawy zostaly wywiezione z
terytorium kraju 1 dostarczone do nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz

terytorium kraju:

- przy rozliczeniu za okresy kwartalne - podatnik nie wykazuje tej dostawy w ewidencji, za
ten okres; podatnik wykazuje t¢ dostawe w nastgpnym okresie rozliczeniowym ze stawka
wlasciwg dla dostawy danego towaru na terytorium kraju, jezeli przed uplywem terminu
do zlozenia deklaracji podatkowej za ten nastepny okres rozliczeniowy nie posiada

dowoddow potwierdzajacych wywoz tych towardw;

- przy rozliczeniu w okresach miesigcznych - podatnik nie wykazuje tej dostawy w
ewidencji za ten okres; podatnik wykazuje t¢ dostawe w ewidencji za kolejny po
nastepnym okresie rozliczeniowym okres rozliczeniowy ze stawka wtasciwg dla dostawy
danego towaru na terytorium kraju, jezeli przed uptywem terminu do ztozenia deklaracji
podatnik za ten kolejny po nastepnym okresie rozliczeniowym okres rozliczeniowy nie

posiada dowodow potwierdzajacych wywoz tych towardw.

25 p_Smolen, Prawo podatkowe..., s. 306 i nast.
206 | Sokotowska-Strug, Leksykon VAT..., s. 1576.
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Pozniejsze otrzymanie dowodow potwierdzajacych wywdz towardw poza terytorium
kraju 1 ich odbior przez kontrahenta upowaznia podatnika do wykazania
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow ze stawka 0% w ewidencji za okres rozliczeniowy,
w ktérym dostawa ta zostata dokonana, i dokonania korekty deklaracji podatkowej oraz

odpowiednio informacji podsumowujacej — VAT-UE. 2%

27T Michalik, VAT, Komentarz..., s. 645.
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3.2.4. Zasada odliczania i naliczania podatku

Cecha typowa dla funkcjonowania podatku od towaréw i uslug jest jego neutralnosc.
Warto$¢ towaru lub ustugi jest rowna warto$ci dodanej we wszystkich sktadajgcych si¢ na
powstanie danego dobra fazach obrotu gospodarczego. Z tego tez wynika, ze wysokos¢
podatku obcigzajacego dane dobro, a w rzeczywistosci ostatniego nabywce - konsumenta,
jest rowna sumie jakg uiscity kolejno wystepujace w tancuchu dostaw podmioty. Sprawnos¢
funkcjonowania podatku od warto$ci dodanej uzalezniona jest od zastosowanej metody jego
ustalania na poszczegdlnych etapach wytwarzania danego dobra. W teorii podatkow

wyrdzniane sa zasadniczo cztery metody okre$lania podatku VAT,

Pierwsza metoda jest metoda dodawania bezposrednia. W tej metodzie podstawe
opodatkowania ustala si¢ poprzez zsumowanie elementéw tworzacych wartos¢ dodang w
rozumieniu ekonomicznym, a zatem sumujac dochdd brutto, ptace, odsetki, oplaty licencyjne
itp. Podatek wedle tej metody oblicza si¢ przez pomnozenie ustalonej wartosci dodanej przez
stawke podatkowa. W drugiej metodzie, nazywanej metoda dodawania posrednig, nie oblicza
si¢ w niej wartosci dodanej, lecz sumuje si¢ podatek od sktadnikow ja tworzacych. Kolejng
metoda jest metoda odejmowania bezposrednia. Podstawe opodatkowania ustala si¢ przez
odjecie od sumy warto$ci sprzedazy w danym okresie wartos$ci zakupow, ktore byty w tym
okresie dokonane. Podatek w tej metodzie obliczony jest jako obliczona warto$¢ dodana
przemnozona przez stawke podatkows. Ostatnig, czwarta metoda, jest metoda odejmowania
posrednia. Podatek w tej metodzie ustala si¢, odejmujac od podatku od catkowitej sprzedazy
w danym okresie podatek od zakupow dokonanych w tym okresie. Dwie pierwsze metody
dodawania nawigzuja do okreslenia wartosci dodanej jako sumy wynagrodzen wszystkich
czynnikow produkcji, ktore zostaly wykorzystane do tworzenia nowej warto$ci. Te sposoby
obliczania podatku maja walor jedynie teoretyczny, nigdy w praktyce nie byly
wykorzystywane. Metoda odejmowania bezposredniego nazywana jest takze metoda
uprzedniego obliczenia obrotu. Ze wzgledu na swoje wady zostala zastgpiona metoda
odejmowania posredniego, ktéra z kolei nazywana jest najczesciej metodg fakturows. Zaleta

metody fakturowej jest to, ze nie jest oparta na ksiggach rachunkowych. Rachunkowo$¢ przy

28 A Tait, Value Added Tax, International practice and problems, Washington D.C. 1988, s. 4-6.
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zastosowaniu tej metody jest prowadzona w innych celach niz obliczanie podatku VAT.

Metoda fakturowa ma takze atut w postaci tego, ze sama stwarza mozliwos¢ kontroli.?®

W literaturze przedmiotu powyzej przedstawiony podzial bywa upraszczany i
wskazywane Sg trzy metody obliczania podatku od wartosci dodanej — credit invoice method
(metoda fakturowa), substraction method (metoda odejmowania) oraz addition method
(metoda dodawania). W przypadku pierwszej metody podatek przypadajacy do zaplaty
obliczany jest przy zastosowaniu trojstopniowej procedury. W pierwszym kroku podatnik
oblicza sume¢ kwot podatku naleznego wykazanego na fakturach wynikajacych z dokonanej
sprzedazy, nast¢pnie sume¢ kwot podatku naliczonego wynikajacego z faktur zwigzanych z
dokonanymi zakupami. W ostatnim kroku réznica pomigdzy obliczonymi wcze$niej dwiema
warto$ciami stanowi kwote podatku do zaptaty. Druga z metod polega na tym, ze podatnik
oblicza podatek przez odjgcie kosztow opodatkowanych zakupow od sprzedazy, mnozac
nastepnie Wynik przez wlasciwg stawke podatku. Metoda dodawania charakteryzuje si¢ tym,
ze podatnik oblicza podatek przez zliczenie sumy wydatkéw o charakterze niepodatkowym,

np. place 1 zyski, a nastepnie mnozy ja przez okreslong stawkc;.210

W praktyce to whasnie metoda fakturowa jest najczgsciej stosowang metoda obliczania
podatku VAT. Funkcjonowanie podatku od towarow i ustug w mysl tej metody polega na

tym, ze w kazdej fazie obrotu dla danego okresu rozliczeniowego ustala si¢:

- podatek nalezny — podatek od sprzedazy w danej fazie (okreslany na podstawie faktur

sprzedazy lub dokumentow celnych w przypadku importu towaréw);

- podatek naliczony — podatek zaplacony we wczesniejszych fazach obrotu przez inne

podmioty (okresla si¢ go na podstawie faktur zakupu);

- podatek podlegajacy wptacie na rachunek urzedu skarbowego, ktory stanowi roznice

pomiedzy podatkiem naleznym a podatkiem naliczonym. 21

W niektorych sytuacjach warto$¢ podatku naliczonego moze przewyzsza¢ warto$¢
podatku naleznego. Woéwczas zamiast podatku do zaplaty powstaje nadwyzka podatku
naliczonego nad naleznym, ktora z kolei podlega zwrotowi na rachunek podatnika badz moze

zosta¢ zarachowana na poczet przysztych naleznosci.??

29 T Famulska, Teoretyczne i praktyczne..., s. 21

210 CRS Report for Congress. Value Added Tax: A New U.S. Revenue Source?, 22 sierpnia 2006,
http://www.policyarchive.org/handle/10207/bitstreams/2962.pdf, 5.3 — [dostep: 30.04.2018]

2117 Famulska, Teoretyczne i praktyczne..., s. 23.

212 A, Gomutowicz, D. Maczynski, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2016, s. 656.
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Istotnym walorem systemu fakturowego jest to, ze ma niezwykla warto$¢ fiskalng
bowiem stosowanie tego systemu powoduje samokontrole pomiedzy podatnikami. Kazdy, kto
dostaje fakture, ma prawo odliczenia podatku naliczonego, ktéry wynika z faktury, ktorg
otrzyma od kontrahenta. A zatem kupujacy zainteresowany jest otrzymaniem niezanizonej
faktury VAT, natomiast w interesie sprzedajacego jest wystawienie faktury niezawyzonej, a
zatem przedsigbiorcy przez stosowanie tego systemu nawzajem pilnujg, by faktura

odzwierciedlata jak najbardziej stan faktyczny, ktory ma dokumentowa¢.”*?

Z powyzszego wynika, ze system, ktory funkcjonuje, opiera si¢ na wystawianiu faktur.
Podatnik, ktory sprzedaje ustuge lub towar, wykazuje na fakturze warto$¢ podatku naleznego.
Podatek nalezny wykazany przez sprzedawcg u nabywcy towaru lub ustugi stanowi podatek
naliczony, o wysoko$¢ ktorego bedzie mogh obnizy¢ podatek nalezny wynikajacy z
dokonanych przez niego sprzedazy. Powyzsze oparte jest na zasadzie neutralnosci podatku.
Neutralno$¢ podatku - oparta na prawie do odliczenia - jest okreslana w literaturze przedmiotu
kregostupem konstrukcji Systemu podatku od wartosci dodanej.?** W celu realizowania
zasady neutralno$ci powinno si¢ dazy¢ do stanu prawnego, w ktérym wartos¢ podatku
naliczonego - zaptaconego przez podatnika w wyniku zakupu towarow i ustug
wykorzystanych nastgpnie do celow dziatalnosci opodatkowanej - nie bedzie dla tego

podatnika stanowi¢ ostatecznego kosztu ekonomicznego.”*®

Podatek nalezny wynika przede wszystkim ze stawki podatku oraz podstawy
opodatkowania. Podatek nalezny powstaje z mocy prawa i jest abstrakcyjna konstrukcja
prawng, jednak jest on warunkiem koniecznym do tego, by mogto powsta¢ zobowigzanie
podatkowe z tytulu opodatkowania podatkiem od towaréw 1 ustug. Podatek nalezny
ujawniany jest w deklaracjach podatkowych, ktorych obowigzek sporzadzania cigzy na
podatnikach. W sytuacjach, w ktorych istnieje prawny obowiazek dokumentowania zdarzen
podlegajacych opodatkowaniu, podatek nalezny powinien by¢ w tych dokumentach wyraznie
wskazany. A zatem podatek nalezny jest abstrakcyjng konstrukcja prawng, ktora okresla
gbérng granice mogacego powsta¢ zobowigzania podatkowego, ktére moze by¢ pomniejszone
o kwoty podatku naliczonego wynikajacego z faktur zakupowych i kosztowych u danego

podatnika (o ile ma prawo do odliczenia podatku naliczonego).?'®

3T, Famulska, Teoretyczne i praktyczne..., s. 24.

24 T. Michalik, Komentarz VAT 2004..., s. 431.

215 K. Sachs (red.), VI Dyrektywa VAT. Komentarz do Dyrektyw Rady Unii Europejskiej dotyczgcych wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej, Warszawa 2003, s. 417.

218\, Modzelewski, Podatek nalezny, [w:] L. Etel (red.), System prawa finansowego..., s. 169.
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Realizacja zasady neutralno$ci podatku dla uczestnikow obrotu gospodarczego jest
zapewnienie podatnikom mozliwosci korzystania z mechanizmu odliczenia podatku

naliczonego w poprzednich fazach obrotu.’

Konstrukcja prawna instytucji podatku
naliczonego jest obok podatku naleznego jedng z kluczowych konstrukcji prawnych
funkcjonujacych w ramach podatku od towardow i ustug, podatek naliczony podobnie jak
podatek nalezny jest pojeciem abstrakcyjnym. Jego istota jest niezbywalne majatkowe
uprawnienie publicznoprawne przystugujace podatnikowi podatku od towardéw i ustug,
polegajace na prawie do obnizenia kwoty podatku naleznego lub prawie zadania zwrotu
podatku naliczonego. Wysokos¢ podatku naliczonego wynika z norm prawa materialnego,
ktore okre§laja zasady jego wyliczenia, ewidencjonowania oraz dokumentowania.
Ustawodawca uznal, ze skoro podatnik nabywa dobra, ktorych nabycie obcigZone jest
podatkiem od towarow i ustug, ktéry obcigza tego podatnika, to ciezar z tytutu zaplaty tego
podatku powinien by¢ zrekompensowany przez prawo zmniejszenia kwot podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego albo w formie zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym. Jezeli w danym okresie rozliczeniowym (zazwyczaj miesigc lub kwartal) u
podatnika wystepuje podatek nalezny z tytulu sprzedazy towardéw lub uslug, to wowczas
podatek naliczony wynikajacy z faktu zakupu towaréw lub poniesienia innych kosztéw
uprawnia podatnika do pomniejszenia kwot podatku naleznego o kwote podatku naliczonego.
W sytuacji, w ktoérej kwota podatku naliczonego przewyzsza kwot¢ podatku naleznego,

podatnikowi przystuguje prawo do zadania zwrotu tej nadwyzki na rachunek bankowy.218

Zgodnie z orzecznictwem®® réznica miedzy podatkiem naliczonym a podatkiem
naleznym w podatku od towarow i ustug, nie jest nadptata podatku, ze wzgledu na to, ze
konstrukcja podatku od towaréw i ustug opiera si¢ na odliczeniu podatku naliczonego od
naleznego. Tym samym nie mozna przyja¢, ze wspomniana rdznica stanowi podatek
nadptacony lub nienaleznie zaptacony w rozumieniu art. 72 § 1 pkt 1, aczkolwiek taka
nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym staje si¢ nadptata, jezeli nie zostanie zwrocona
podatnikowi przez urzad skarbowy w terminach ustawowych (art. 87 ust. 7 ustawy o VAT).
Niezaleznie od powyzszego za nadptate uznac¢ nalezy zmniejszenie zobowigzania w podatku
od towarow 1 ustug powstale w wyniku ztozenia korekty deklaracji ze wzgledu na

zwigkszenie podatku naliczonego albo obnizenie kwoty podatku naleZnego.220 Tak samo

217 J. Kedzior, M. Bator, Zasada neutralnosci podatku .., s. 28.

28 \W. Modzelewski, Podatek nalezny, [w:] L. Etel (red.), System prawa finansowego..., s. 171 i nast.

219 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego W Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 1998 r., | SA/Po 343/98,
Lex nr 1689538.

220 3. Rudowski, Art. 72, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. X, Warszawa 2017.
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nalezy kwalifikowac zaptate podatku VAT w przypadkach, gdy dana czynno$¢ nie byla

opodatkowana, np. w przypadku kradziezy energii elektrycznej®.

W czasie funkcjonowania w Polsce poprzedniej ustawy o podatku od towardéw i ustug
(ustawa z 1993 r.)*?2 tj. do 1 maja 2004 r., wyrézniano dwie gldwne linie orzecznicze
dotyczace prawa do odliczenia podatku naliczonego. Pierwsze stanowisko traktowalo prawo
do odliczenia podatku jako swoista ulge podatkowa badz wyjatkowy przywilej podatnika.??®
Druga z linii zaktadata, ze prawo do odliczenia podatku stanowi przywilej podatnika, ktory
jest ograniczony w czasie, natomiast po uptywie okre§lonego czasu nie moze nastgpi¢ takie

224

odliczenie podatku. “** Istniata takze linia orzecznicza, wystepujaca zwlaszcza w pozniejszym

okresie obowigzywania wczesniejszej ustawy o VAT, zgodnie z ktdrg prawo do odliczenia

225 pomimo

podatku naliczonego stanowi podstawowa cech¢ konstrukcyjng podatku.
akceptacji w orzecznictwie zasady neutralno$ci, w praktyce stosowania prawa podatkowego
w Polsce, nie wyksztalcila si¢ w pelni koncepcja neutralnosci podatku w takim znaczeniu, w
jakim rozumiat ja Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci.??® Obecnie w literaturze przedmiotu
oraz w orzecznictwie wystepuje poglad, zgodnie z ktérym zasada neutralnosci podatku nie
dopuszcza mozliwosci ograniczenia prawa do odliczenia podatku ze wzgledu na zdarzenia
zaistniate po jego powstaniu. Jednocze$nie aktualne orzecznictwo TSUE odchodzi od
formalistycznego punktu widzenia 1 uwzglednia ekonomiczny wymiar opodatkowania
uczestnikow obrotu gospodarczego.227 Nie mozna tym samym pozbawia¢ podatnika prawa do
odliczenia podatku naliczonego wytacznie ze wzglgdu na niespetnienie warunkow
formalnych, jakie naktada prawo krajowe, o ile przyznanie w danej sytuacji podatnikowi

. D . . - . 22
prawa do odliczenia miesci si¢ w ogdlnym schemacie podatku od wartosci dodane;. 8

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskazaé, ze ogdlng zasada dotyczaca
podatku od towardéw i ustug jest to, ze podatek nalezny, ktory wynika ze sprzedazy danego

dobra, odprowadzany jest przez sprzedawce w wysokos$ci, jaka wykaze na wystawionych

221 Zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 23 sierpnia 2006 r., | SA/Bk
193/06, ,,Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego” 2007, nr 1, s. 118.

222 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ushug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 z p6zn. zm.).

223 7ob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego W Poznaniu z dnia 18 lipca 1996 r., | SA/Po 40/96, Lex nr
27261.

224 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 kwietnia 2000 r., | SA/Gd 140/98, Lex
nr 42010.

225 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 stycznia 1999r., I SA/Ld 286/97,
,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego™ 1999, nr 4, poz. 139.

225 A, Bartosiewicz, Efektywno$¢ prawa wspélnotowego w Polsce na przykladzie VAT, Warszawa 2009, s. 142.

221 J. Kedzior, M. Bator, Zasada neutralnosci podatku od wartosci dodanej, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 6,
s. 31.

228 A, Bartosiewicz, R. Kubacki, VAT Komentarz..., s. 766.
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przez siebie fakturach, pomniejszonej o podatek naliczony wynikajacy z faktur zakupowych.
Sprzedawca w wystawianych przez siebie fakturach wykazuje kwotg netto nalezng z tytutu
sprzedazy danego dobra, wskazuje stawke, ktorg opodatkowana jest dana ustuga lub towar,
podatek, ktory jest nalezny z tytulu dokonania danej transakcji oraz kwot¢ brutto, ktora
stanowi sum¢ kwoty netto oraz kwoty podatku naleznego. Zgodnie z zasadami ogdlnymi
dotyczacymi podatku od towardéw i ustug, to sprzedawca wykazuje podatek nalezny z tytutu

danej transakcji w sktadanej przez siebie deklaracji podatkowe;j.
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Il. Wzorzec mechanizmu odwrotnego
obcigzenia podatkiem od towarow i

ushug w prawie Unii Europejskiej

1. Geneza, cel, istota i funkcje mechanizmu odwrotnego

obciazenia

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w artykule 26 definiuje pojecie ,,rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej”, stanowiac, ze: ,,rynek wewngetrzny obejmuje obszar bez
granic wewnetrznych, w ktorych jest zapewniony swobodny przeptyw towarow, osob, ushug i
kapitatu, zgodnie z postanowieniami Traktatow”. Z powyzszego przepisu wynika, iz na
pojecie rynku wewnetrznego sktadaja sie co do zasady dwa elementy: likwidacja granic
wewnetrznych (a tym samym likwidacja kontroli granicznych i celnych towardw i1 osob) oraz

zapewnienie czterech swobod gospodarczych®®.

Z punktu widzenia prawa podatkowego
najistotniejsze wydaja si¢ by¢ kwestie dotyczace swobody przeptywu towardéw, ustug oraz
kapitatu, w zwigzku z czym niniejsza czg¢$¢ rozprawy poswigcona zostanie rozwazaniom nad

tymi aspektami rynku wewngtrznego Unii Europejskiej.

Tworzenie wspolnego europejskiego rynku nie zostato jednak zapoczatkowane w roku
2007, kiedy to podpisano Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Proces tworzenia
wspolnego rynku trwa od poczatku funkcjonowania Wspolnot Europejskich. W Traktacie
ustanawiajacym Europejska Wspodlnote Gospodarcza w artykule 2 postanowiono, ze gldownym
zadaniem bedzie ustanowienie wspdlnego rynku i stopniowe zblizanie polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich. Z artykutu 3 Traktatu wynika, ze celem funkcjonowania Wspolnot
Europejskich jest ustanowienie unii celnej, a nastgpnie wspolnego rynku. Wspdlny rynek

zgodnie z artykutem 8 ww. Traktatu miat by¢ utworzony w okresie 12 lat. Proces tworzenia

229 Czteroma swobodami gospodarczymi sa: swoboda przeptywu towaréw, swoboda przeptywu ushug, swoboda
przeptywu kapitalu oraz swoboda przeptywu osob.
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wspélnego rynku, a tym samym tworzenia prawa, ktdore mogloby wspomagaé tworzenie
wspolnego rynku, stracit dynamike w latach 70. w wyniku recesji gospodarczej. Dodatkowym
utrudnieniem w kwestii integracji gospodarczej w ramach Wspolnot Europejskich byty
krajowe rozwigzania instytucjonalne w nich wystgpujace. To wszystko spowodowato, ze nie
udato si¢ w zalozonym horyzoncie czasowym w pelni zrealizowac celéw postawionych przed
Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dokonano zniesienia barier
celnych oraz zniesiono ograniczenia iloSciowe pomiedzy poszczegdlnymi krajami
cztonkowskimi.?*° Przeprowadzenie tych zmian nie doprowadzito jednakowoz do utworzenia
obszaru gospodarczego ze swobodnym przeptywem towardw, ustug i kapitalu. Aby mogt
istnie¢ swobodny przeplyw towaréw i ustlug miedzy panstwami cztonkowskimi, obok
likwidacji granic 1 dyskryminacji, musi dokona¢ si¢ likwidacja barier prawnych, ktore
wynikaja z réznic w obowiazujacych w panstwach cztonkowskich przepisach®. Im bardziej
sa zharmonizowane przepisy poszczegélnych panstw cztonkowskich, tym wigksza istnieje
szansa na stworzenie autentycznego unijnego rynku towarowego i ustugowego. Na takim
rynku pochodzenie dostawcy lub nabywcy nie maja wickszego znaczenia, bowiem
podejmowane decyzje sa ksztattowane przez czynniki czysto gospodarcze, tj. rynkowe, a nie
przez czynniki podatkowe. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy te musza zostaé
zharmonizowane w sposob, ktory bedzie sprzyjal przeksztalceniu (scaleniu) rynkow panstw
cztonkowskich w jeden wspolnotowy rynek, w drodze niwelowania dodatkowej ucigzliwosci
1 ryzyka zwigzanego z przeprowadzaniem transakcji transgranicznych wewnatrz Unii

Europejskiej.?*?

1 lipca 1968 roku utworzono uni¢ celng. Przystapity do niej Belgia, Niemcy, Francja,
Wiochy, Luksemburg i Holandia. Wejscie w zycie unii celnej nie spowodowato zniesienia
wszelkich barier, na jakie natrafiaty podmioty handlujagce w ramach Wspolnot Europejskich.
Pomimo zniesienia cel na granicach wewnetrznych migdzy panstwami sygnatariuszami,
obowigzywania takich samych stawek celnych w catej Unii na towary spoza Unii,
obowigzywania takich samych regut w odniesieniu do produktow spoza Unii, nadal istniaty
bariery o charakterze pozataryfowym. Barierami, ktore w latach 80. zostaly okreslone jako

glowne przeszkody w dalszym rozwoju handlu pomigdzy krajami cztonkowskimi, byty

20 Jednolity ~Rynek we  Wspélnotach — Europejskich,  http://archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/

mointintgr.nsf/0/07A45EFC054ABBCEC1256E7500560B49/$file/M10202PL.pdf?Open, [dostep: 28.10.2015].
BL D, Migsik, Art.26, pkt. 26.6 [w:] D. Miasik (red.), N. Poltorak (red.), A. Wrobel (red.), Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, T.I (art. 1-89), 2012, Lex/el.
22 M. Sek, Odwrotne obcigzenie jako mechanizm opodatkowania VATt ustug wewngtrzunijnych, \Warszawa
2018, s. 34.
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bariery fizyczne, techniczne oraz fiskalne. Posrod barier fiskalnych najbardziej istotne byty

odmienne wysokosci i struktura stawek podatkéw posrednich.?

Brak realizacji zatozen zawartych w traktatach rzymskich spowodowat podpisanie w
roku 1986 Jednolitego Aktu Europejskiego. Miat on stanowi¢ rewizje traktatow rzymskich i
doprowadzi¢ do ozywienia integracji europejskiej oraz do stworzenia wspolnego rynku
wewngtrznego. Zmiany wprowadzone przez JAE zakladaty stworzenie wspolnego rynku do
31 grudnia 1992 r. W JAE jako pierwszym akcie pojawia si¢ definicja wspolnego rynku uzyta
pozniej w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.234 Jednoczesnie w JAE
wprowadzono zmiany instytucjonalne oraz zasad¢ wigkszosci przy podejmowaniu decyzji
przez Rade, a nie jak dotychczas jednomys$lno$¢, co czgsto powodowalo impas przy

podejmowaniu decyzji majacych dazy¢ do zmian na rzecz ustanowienia wspdlnego rynku.

W preambule do VI dyrektywy Rady z 17 maja 1977 roku w sprawie harmonizacji
przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspdlny system
podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG)
podkreslano cel, jakim bylo zniesienie nakladania podatku od przywozu oraz zwrot podatku
od wywozu w handlu miedzy panstwami cztonkowskimi. Innym zatoZeniem
przyswiecajacym twoércom dyrektywy bylo zapewnienie, aby wspolny system podatkow
obrotowych nie byl dyskryminujacy ze wzgledu na pochodzenie towarow 1 ustug, tak aby
mogl by¢ ostatecznie zrealizowany wspdlny rynek pozwalajacy na uczciwg konkurencje i

przypominajacy prawdziwy rynek wewnetrzny.

Konieczne bylo jednak nadal usunigcie ograniczen w postaci braku jednolitych
podatkow posrednich w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Pierwszym zatem
krokiem bylo ich wujednolicenie przez wprowadzenie we wszystkich panstwach
cztonkowskich podatku VAT, o czym bylta juz mowa w poprzedniej czesci pracy. Kluczowe
znaczenie dla ustanowienia powyzszego podatku miata VI dyrektywa Rady z 17 maja 1977 r.
W momencie wprowadzenia podatku VAT jako generalng zasade¢ przy transakcjach
wewnatrzunijnych przyjeto zasade opodatkowania towaréw i ustug w kraju przeznaczenia
(destination principle). Opodatkowanie towaréw i uslug wedlug tej zasady powoduje, ze

towary z zagranicy s3 opodatkowane taka samg stawka jak towary pochodzace od krajowych

23 E. Kawecka-Wyrzykowska, Skutki czlonkostwa w Unii Europejskiej dla handlu wyrobami przemystowymi,
http://europa.edu.pl/portal/index/strony?mainSP=articles&mainSRV=europa&methid=79964314&page=attach
ement&aid=371&Ilatch=0, [dostep: 02.11.2015 r.].

24, Pietrzyk, Jednolity rynek europejski jako fundamenti motor integracji europejskiej, ,,Annales Universitatis

Mariae Curie-Sktodowska” 2015, Vol. 49/2, s. 140.
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dostawcow. Natomiast wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw jest opodatkowana wedtug
stawki 0%. Taki sposob opodatkowania niwelowal rdznice pomigdzy poszczegdlnymi
krajami, a towary z innych panstw Wspolnoty staty si¢ konkurencyjne wzgledem towarow

krajowych.?*®

System wprowadzony na mocy VI dyrektywy Rady z 17 maja 1977 r. miat by¢
systemem przejSciowym, tzn. obowigzujacym do momentu utworzenia jednolitego rynku
wewnetrznego, kiedy to miat by¢ zastgpiony przez System zaprezentowany w 1987 r., tj.
system clearingu (ang. clearing mechanism). Pézniejsze propozycje dotyczyly wprowadzenia
mechanizmu opartego na opodatkowaniu w kraju siedziby podatnika, jednakze do dnia
dzisiejszego system nie zostat przeksztalcony w system docelowy, a tym samym dalej mozna
méwi¢ o funkcjonowaniu systemu przej§ciowego opartego na opodatkowaniu towaru lub

ustugi w miejscu konsumpcji.236

Niewatpliwie niezaleznie od wybranego systemu opodatkowania transakcji pomigdzy
krajami wspdlnoty najistotniejsze bylo stworzenie takiego modelu opodatkowania, w ktorym
kazda transakcja bedzie posiadata tylko jedno miejsce opodatkowania. Doprowadzenie do
takiego stanu rzeczy zmniejszy¢ mialo ograniczenia w handlu pomigdzy krajami Unii
Europejskiej. Do osiggnigcia powyzszego celu idealnie nadawata si¢ metoda odwrotnego
obcigzenia. Metoda opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej z wykorzystaniem
mechanizmu odwrotnego obciazenia polega na tym, ze to nabywca towaru lub ustugi staje si¢
podmiotem odpowiedzialnym za prawidlowe rozliczenie podatku naleznego od transakcji
zakupu. W transakcjach, w ktérych zastosowanie znajduje mechanizm odwrotnego
obcigzenia, to nabywca ustugi lub towaru uwazany jest za dtuznika podatkoweg0237. Przy
zastosowaniu standardowej metody opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej
rozliczenie podatku naleznego cigzy na dostawcy towarow lub ustug, za$ odliczenie podatku
naliczonego jest fundamentalnym prawem nabywcy. Mechanizm odwrotnego obcigzenia
sprawia, ze oba te elementy zostaja potgczone u jednego podmiotu — nabywcy towaréw lub

us}ug.238

Dwa lata po uchwaleniu VI dyrektywy Rady z 17 maja 1977 r. uchwalono VIII

dyrektywe Rady z 6 grudnia 1979 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw

25 p_ Selera, Transakcje wewngtrzwspélnotowe w VAT. Analiza praktyczna, Warszawa 2012, s. 25.

2% |hidem, s.25.

27 M. Pott, The Kohll Syndrome in VAT Law? Some Remarks on the Reverse Charge System in the Taxation of
Cross-Border Services, ,,The EC Tax Journal” 2003, nr 4, s. 17.

2%8 R.F. van Brederode, Systems of General Sales Taxation. Theory, Policy and Practice, Alphen aan den Rijn
2009, s. 154-155.
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Cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych - warunki zwrotu podatku od
wartoéci dodanej podatnikom niemajacym siedziby na terytorium kraju (79/1072/EWG)>.
Uchwalenie tej dyrektywy miato na celu liberalizacje przeptywu towardow i ustug przez
stworzenie procedur majgcych za zadanie unikniecie podwdjnego opodatkowania przez
umozliwienie podatnikom majacym miejsce siedziby na terytorium jednego kraju Unii
zadania zwrotu zafakturowanego podatku VAT w zwigzku z dostawami towardow lub ustlug w
innym panstwic Wspoélnoty lub ktory zostal zaptacony w odniesieniu do przywozu do tego
innego panstwa cztonkowskiego. Wprowadzenie tej dyrektywy spowodowane bylo brakiem
jednolitosci ustawodawstw poszczegdlnych panstw cztonkowskich oraz brakiem mozliwosci
odzyskania podatku VAT zaptaconego na terytorium jednego panstwa UE przez podatnika
majacego siedzibe na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Dzigki wprowadzeniu
takiej procedury podatnik majacy siedzib¢ w panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j,
kupujgc towary w innym panstwie, uzyskal prawo do ubiegania si¢ o zwrot podatku
zaptaconego przy zakupie towaru. Generalna zasada neutralnosci VAT wymagata tego, aby
podatek placony byl przez odbiorcg¢ finalnego, a zatem konsumenta, nie za$ podatnikéw z
innych panstw, ktoérzy nabywaja towary badz ustugi w celu ich dalszej odsprzedazy badz w
celu wykorzystania ich przy prowadzeniu opodatkowanej dziatalnosci gospodarczej. Aby
jednak zwraca¢ si¢ z wnioskiem o zwrot zafakturowanego podatku VAT, podatnik musiat
spetnia¢ szereg warunkow. Przede wszystkim nie mogt posiada¢ siedziby na terytorium kraju,
w ktorym ubiegat si¢ o zwrot podatku. Dodatkowo nie mogt dokonywa¢ dostawy towarow
badz ustlug na terytorium tego panstwa, z wyjatkiem ustug, przy wykonywaniu ktorych
podatnikiem jest ich nabywca (np. ustugi transportowe). W sytuacji gdyby podatnik
wyswiadczyt ustugi, z tytulu ktorych bylby podatnikiem w tym panstwie cztonkowskim, w
ktérym zaptacil VAT z tytutu zakupu towardw, to miatby obowigzek zarejestrowania si¢ jako
podatnik VAT w tym panstwie cztonkowskim na potrzeby podatku VAT, a tym samym
mogltby ubiegaé si¢ o zwrot podatku naliczonego na zasadach ogdlnych bez stosowania

regulacji zawartych w ww. dyrektywie.

Dyrektywa 79/1072/EWG zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2010 r. przez dyrektywe
Rady 2008/9/WE z dnia 12 lutego 2008 r. okreslajaca szczegotowe zasady zwrotu podatku od
wartosci dodanej przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE podatnikom niemajacym

siedziby w panstwie cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzib¢ w innym panstwie

% Dz.U.UE L z dnia 27 grudnia 1979 r.
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cztonkowskim?*°

. Nowa dyrektywa upro$cita i unowoczesnita cata procedurg ubiegania si¢
przez podatnika z jednego panstwa o zwrot podatku zafakturowanego na jego rzecz przy
zakupie towaroéw 1 ushug na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Na przestrzeni 30 lat,
kiedy to obowigzywata poprzednia dyrektywa regulujaca przedmiotowag kwestie, nastgpit caly
szereg zmian w opodatkowaniu podatkiem VAT transakcji wewnatrzunijnych. Przede
wszystkim znacznie rozszerzono zakres zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia.
Fakt ten niewatpliwie zostal przez unijnego ustawodawce zauwazony 1 tak w nowej
dyrektywie w artykule 4 zawarto norme, wg ktorej dyrektywa nie ma zastosowania do kwot
VAT zafakturowanych w odniesieniu do towardow, ktérych dostawa jest lub moze by¢
zwolniona na mocy art. 138 lub art. 146 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE. Tym samym
ustawodawca spod regulacji dotyczacej zwrotu podatku dla podatnikow nieposiadajacych
siedziby na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym nabywane sg towary lub ustugi
zwigzane z prowadzong przez podatnika dziatalno$cig gospodarczg w innym panstwie UE,
wylaczyt towary, ktore objete sa mechanizmem odwrotnego obcigzenia oraz czgs$¢ transakcji
zwolnionych na podstawie przepisow dyrektywy 2006/112/WE. Ustawodawca pozostawit
takze w mocy inne wylaczenia stosowania procedury zwrotu podatku VAT. W dalszym ciagu
o zwrot moga ubiegac si¢ ci podatnicy, ktérzy nie dokonuja, na terytorium tego panstwa, z
ktorego ubiegaja si¢ o zwrot, dostawy towarow lub §wiadczenia ustug, z tytutu ktorych byliby

zobowigzani zarejestrowac si¢ jako podatnicy podatku VAT w tym kraju.

Warte podkreslenia jest to, ze w przypadku zastosowania procedury, o ktdrej mowa w
VIII dyrektywie Rady, organ podatkowy, decydujac o zwrocie podatku, mial sze$¢ miesiecy
na wydanie decyzji w tym zakresie. W tym tez czasie miatl obowigzek wyptaci¢ pienigdze.
Dodatkowo ubieganie si¢ o zwrot, zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. dyrektywy, mozliwe byto tylko
w odniesieniu do wnioskow, ktorych wartos¢ przekraczata 200 euro, jezeli dotyczyly one
calego roku kalendarzowego. Jezeli za$ dotyczy tylko cze$ci tego roku, to wniosek musiat
opiewac¢ na kwot¢ minimum 25 euro. Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze ubieganie si¢ o
zwrot podatku zaptaconego na terytorium innego kraju cztonkowskiego byto procedurg
bardzo sformalizowana, a zarazem bardzo rozwlekla w czasie. Tym samym konieczne
wydawalo si¢ takie uregulowanie kwestii zwigzanych z opodatkowaniem podatkiem VAT
transakcji wewnatrzunijnych, ktoére nie bedzie problematyczne i1 diugotrwate z punktu

widzenia przedsiebiorcow, ktorzy dokonujg takich wtasnie transakcji.

0 Dz.U. UE L z dnia 20 lutego 2008 r.
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Odwrotne obcigzenie jako metoda opodatkowania dostawy towarow badz §wiadczenia
ustug pojawito si¢ w VI dyrektywie Rady z 17 maja 1977 roku. W artykule 21 ww.
dyrektywy okreslone zostaly osoby obowigzane do zaptaty podatku od wartosci dodanej w
ramach systemu wewnetrznego. Generalng zasadg byta reguta, wedle ktorej podatnikiem jest
osoba dokonujaca dostawy towaréw badz $wiadczenia ustug. W artykule tym zastrzezono
jednoczesnie, ze od generalnej zasady istnieja wyjatki. Wyjatkiem bylo opodatkowanie
odbiorcy ustugi w sytuacji, gdy dostawcg ustug byt podatnik rezydujacy za granica, zas
ustlugami, ktorych dotyczyt ten wyjatek, byty:

a) przeniesienie i udzielenie praw autorskich, patentow, licencji, praw do znakow
towarowych i podobnych praw,

b) ushugi reklamowe,

c) ushugi konsultantéw, inzynieréw, biur konsultingowych, prawnikow, ksiggowych oraz
inne podobne ustugi, jak réwniez przetwarzanie danych i dostarczanie informacji,

d) operacje bankowe, finansowe i ubezpieczeniowe tacznie z reasekuracja, z wyjatkiem
wynajmu skrytek sejfowych,

e) zapewnienie personelu,

f) Swiadczenie ushug przez posrednikow, jezeli dziataja przy $wiadczeniu powyzszych
ustug,

g) zobowigzanie do catkowitego lub czesciowego powstrzymania si¢ od wykonywania

dziatalno$ci zawodowej lub prawa wymienionych powyze;.

Wobec brzmienia powotanego zapisu znajdujacego sie¢ w dyrektywie, ktora jako
pierwsza sposrod wspdlnotowych aktow okreslata zatozenia dotyczace podmiotu, przedmiotu
oraz stawki opodatkowania, nalezy uzna¢ powyzsze za pierwowzOr ujgcia w ramy prawne i
zinstytucjonalizowania mechanizmu tzw. reverse chargé. W pdzniejszym czasie ta wlasnie
metoda opodatkowywania dostawy towardw 1 $wiadczenia ustug podatkiem o wartoSci

dodanej byta rozwijana i rozszerzana.

Artykut 21 VI dyrektywy zostat rozszerzony o dodatkowe dwa przypadki, kiedy
podatnikiem podatku od warto$ci dodanej byl nabywca towaru lub ustugi. Jednym z tych
przypadkéw bylo opodatkowanie nabywcoéw ustug wewnatrzwspolnotowego transportu
towarow badz ustug pomocniczych do tych ustug, a takze nabywcow ustug posrednictwa przy
ustlugach wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw oraz ustug wyceny ruchomego majatku
rzeczowego lub wykonywania prac zwigzanych z tym majatkiem, ktdrzy zarejestrowani sg na

terytorium panstwa cztonkowskiego na potrzeby podatku od wartosci dodanej, jezeli ustugi te

92



wykonywane sg przez podatnikéw nieposiadajacych siedziby w tym panstwie cztonkowskim.
Drugim dodanym pdzniej wyjatkiem od generalnej zasady opodatkowania jest wyjatek
dotyczacy wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, w sytuacji gdy dostawa towaréw w
ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow spetnia wymogi okre$lone w art. 28c (E)
(3) VI dyrektywy, a osoba na rzecz ktorej $wiadczona jest dostawa, jest podatnikiem od
warto$ci dodanej lub osoba prawng niebgdaca podatnikiem, zarejestrowang dla potrzeb
podatku od wartoéci dodanej na terytorium kraju. Ponadto faktura przy
wewnatrzwspolnotowym nabyciu towarow musi spetnia¢ okreslone wymogi zawarte w art. 22

ust. 3 VI dyrektywy.

Jako kolejny wyjatek od zasad ogdlnych opodatkowania podatkiem VAT nalezy
wskaza¢, iz w roku 2003 weszta w zycie dyrektywa 2003/92/WE dotyczaca zmiany
dyrektywy 77/388/EWG w odniesieniu do zasad dotyczacych miejsca opodatkowania
dostawy gazu 1 energii elektrycznej. Na mocy tej dyrektywy rozszerzono zasade
opodatkowania nabywcy w przypadkach dotyczacych dostaw gazu za posrednictwem
systemu dystrybucji gazu ziemnego lub dostaw energii elektrycznej na rzecz posrednika
opodatkowanego, jesli dostawy sa dokonywane przez podatnika nieposiadajacego siedziby na

terytorium kraju.

Z dniem 1 stycznia 1993 r. w Unii Europejskiej zniesiono granice celne pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, przez co obszar calej Unii Europejskiej stal si¢ wspolnym
obszarem celnym. Tym samym zniesiono opodatkowanie przywozu i zwrot podatku od
wywozu w handlu pomigdzy panstwami Unii. Do roku 1993 nie zostaty jednak spetnione
zatozenia zwigzane z ostatecznym systemem podatku od warto$ci dodanej, tj. opodatkowania
dostarczanych towaréw 1 $wiadczonych ustug w panstwie pochodzenia. W zwigzku z
powyzszym konieczne stalo si¢ takie uregulowanie kwestii transakcji wewnatrzunijnych,
ktére pozwolitoby na sprawng wymiang¢ handlowa pomigdzy poszczegdlnymi krajami Unii

Europejskiej.?*

Zastosowanie systemu przejSciowego, polegajacego na wprowadzeniu
zwolnienia dla dostaw towaréw wysytanych z panstwa cztonkowskiego oraz opodatkowanie
nabycia w panstwie przywozu, pozwolito na utrzymanie opodatkowania takich transakcji przy
jednoczesnym zachowaniu zasady opodatkowania w panstwie konsumpcji. Powyzsze
pozwala na przeniesienie wplywow podatkowych do panstwa, w ktorym odbywa sie

ostateczna konsumpcja towaru lub ushugi.?**> W ramach Wspo6lnoty Europejskiej dokonano

1 R, Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskie;..., s.115.
2 M. Bacal, D. Dominik-Oginska, M. Militz, i T. Siennicki, Zasada jednokrotnosci poboru podatku, [w:]
Zasady prawa unijnego w VAT, 2013, Lex/el.
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eksperymentu, jaki nie miat do tej pory miejsca. Zastosowano metode opodatkowania
podatkiem od warto$ci dodanej towaro6w 1 uslug w panstwie przeznaczenia przy
jednoczesnym zniesieniu granic celnych, a tym samym i kontroli granicznych. Zastosowanie
metody przeznaczenia w systemie przejsciowym byto spowodowane ryzykiem zastosowania
metody pochodzenia przy zalozeniu, ze stawki podatku VAT w poszczeg6lnych krajach nie sg
ujednolicone. W takiej sytuacji zastosowanie zasady pochodzenia mogloby doprowadzi¢ do
powstania zaburzen w funkcjonowaniu wspolnego rynku Unii Europejskiej, a w krancowe;j
sytuacji spowodowa¢ powstanie konkurencji podatkowej pomiedzy poszczegdlnymi

panstwami cztonkowskimi.?*

Konieczne stalo si¢ wprowadzenie systemu przejSciowego, ktoéry wszedt w zycie 1
stycznia 1993 r. 1 mial poczatkowo obowigzywaé przez 4 lata, tj. do 31 grudnia 1996 r.
Jednakze w zwigzku z tym, ze nie udato si¢ dotychczas spelni¢ warunkow, ktoére leza u
podstaw stosowania systemu docelowego, system przejsciowy funkcjonuje do dnia
dzisiejszego. Nalezy wskaza¢, ze prawdopodobienstwo wprowadzenia systemu docelowego
jest nikte. Mozna domniemywaé, ze obowigzujaca obecnie konstrukcja wyraza intencje
unijnego ustawodawcy. Komisja Europejska w wydanych przez siebie dokumentach sugeruje
porzucenie koncepcji wdrazania systemu docelowego. Dodatkowo konsultacje pomigdzy
panstwami cztonkowskimi w powyzszym zakresie nie doprowadzily do konstruktywnych

wnioskow. 244

W ramach systemu przejsciowego dotychczasowy import towardéw z innego panstwa
UE zostal zastgpiony wewnatrzwspolnotowym nabyciem towardw, natomiast miejsce
eksportu do innego panstwa UE zajeta wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow. Prawodawca
unijny, tworzac system przejSciowy, przyjal zatozenie, zgodnie z ktérym wptywy z tytulu
podatku od warto$ci dodanej powinny by¢ kumulowane w panstwie cztonkowskim
ostatecznej konsumpcji.?*® W ramach systemu przejsciowego stosuje si¢ lekko
zmodyfikowany mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. Modyfikacja polega na
stosowaniu stawki 0% przy sprzedazy towardw w miejsce typowego dla odwrotnego

obcigzenia braku jakiejkolwiek stawki badz stawki NP (nie podlega).

Wyrwa w zatozeniu prawodawcy unijnego, wedle ktorego VAT bedzie odprowadzany
w panstwie ostatecznej konsumpcji, jest opodatkowanie sprzedazy wysylkowej na rzecz

podatnikow podatku VAT z innych panstw Unii Europejskiej. Generalnie nalezy zauwazyc,

3 R, Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskiej..., s. 117.
24 p_Selera, Transakcje wewngtrzwspélnotowe. ... s. 25.
5 R. Lipniewicz, Docelowy system VAT w Unii Europejskie;j..., s. 116.
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ze wszystkie instytucje podatkowe, w ramach ktorych stosowany jest mechanizm odwrotnego
obcigzenia, sprz¢zone sg z podmiotowoscig prawnopodatkowa nabywcy na gruncie podatku
VAT. A zatem jezeli nabywca towardw badz ustug jest podatnikiem podatku VAT, wowczas
staje si¢ zobowigzany do zaptaty podatku VAT w zwiazku z nabyciem okreslonych towaréw
badz ustug. Natomiast nie dochodzi, co do zasady, do sytuacji, w ktorej konsument
nabywajacy towary lub uslugi, w stosunku do ktorych zastosowanie znajduje mechanizm
odwrotnego obcigzenia, stanie si¢ podatnikiem podatku VAT w zwigzku z tg transakcjg. Ze
wzgledu na powyzsze unijny prawodawca postanowil, ze sprzedaz wysytkowa towaréw na
rzecz konsumentow na terytorium innego panstwa UE nie bedzie podlegata opodatkowaniu w
panstwie konsumpcji towaréw, ale w panstwie pochodzenia wysylanych towaréw. Jednakze
przekroczenie pewnego poziomu sprzedazy wysylkowej na terytorium danego panstwa
powoduje obowigzek rejestracji dla celow VAT w tym kraju. Prog kwotowy sprzedazy
wysytkowej, po przekroczeniu ktérego podmiot zobowigzany jest do rejestracji jako podatnik
VAT, w kazdym panstwie cztonkowskim jest inny. Limit, ktory obowigzuje w Polsce, wynosi

160.000 zt**°, limit obowigzujacy np. w Niemczech to 100.000 euro®’.

Pomimo wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia w stosunku do naby¢
wewnatrzwspolnotowych, postanowiono o tym, by catkowicie nie rezygnowaé z mozliwosci
zadania zwrotu podatku VAT zaptaconego na terytorium innego panstwa Unii Europejskie;.
W tym celu, jak juz wcze$niej wspomniano, ustanowiono dyrektywe Rady 2008/9/WE z dnia
12 lutego 2008 roku okreslajacg szczegdtowe zasady zwrotu podatku od wartosci dodane;j,
przewidzianego w dyrektywie 2006/112/WE podatnikom niemajgcym siedziby w panstwie
cztonkowskim zwrotu, lecz majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. Procedura
zwrotu podatku okreslona w tej dyrektywie, nazywana niekiedy procedura Value-Added Tax
Refund, funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Dzigki powszechnemu zastosowaniu metody
odwrotnego obcigzenia jej zastosowanie w obecnej chwili jest raczej marginalne i
ograniczone tylko do kilku sytuacji. Nie mozna bowiem stosowa¢ tej procedury w stosunku
do kwot VAT zafakturowanych w odniesieniu do towaréw, ktérych dostawa jest lub moze
by¢ zwolniona na mocy art. 138 lub art. 146 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z
art. 138 dyrektywy 2006/112/WE panstwa czlonkowskie zwalniaja dostawy towarow
wysylanych lub transportowanych do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ poza terytorium

danego panstwa, ale na terytorium Wspdlnoty, przez sprzedawce, przez nabywce lub na ich

246 Art. 24 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug.
247 8 3¢ ust. 3 Umsatzsteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Februar 2005 (BGBI. | S. 386)
(niemiecka ustawa o podatku obrotowym (Umsatzsteuergesetz).
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rzecz, dokonane dla innego podatnika lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem,
dziatajacych w takim charakterze w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo rozpoczecia
wysytki lub transportu towarow. Watpliwosci moze zatem budzi¢ pytanie, czy z procedury
VAT Refund moze korzysta¢ podatnik zarejestrowany na potrzeby transakcji
wewnatrzunijnych? Wydaje si¢, ze tak, bowiem nie w stosunku do kazdego nabywanego
towaru podatnik moze zastosowac art. 138 dyrektywy 2006/112/WE. Problematyczna jest np.
sytuacja, kiedy podatnik nabywa paliwo, ktore tankuje od razu do baku samochodu w innym
kraju Unii Europejskiej. Wowczas sprzedajacy nie zastosuje przepisu art. 138, gdyz paliwo
nie bedzie wysylane lub transportowane do miejsca przeznaczenia znajdujacego si¢ poza
terytorium danego panstwa, a zatem brak jest podstaw do zastosowania stawki 0%. Inaczej
sytuacja wyglada w przypadku towardow takich jak aparat fotograficzny czy komputer
osobisty. Wowczas podatnik sprzedajacy towar dla podatnika z innego kraju UE, posiadajacy
numer identyfikacyjny na potrzeby podatku VAT, ma prawo do zastosowania zwolnienia, o
ile towar zostanie wywieziony z terytorium panstwa sprzedazy. Dlatego w stosunku do kwoty
VAT zafakturowanej w odniesieniu do takiego towaru nie moze by¢ zastosowana procedura
VAT Refund. Z powyzszego wynika, ze przyj¢cie generalnej zasady odwrotnego obcigzenia
przy nabywaniu towarow i ustug w innych panstwach Unii przez podatnikow VAT nie jest
rozwigzaniem, ktére w sposob catkowity usuwa problemy zwigzane z opodatkowaniem

podatkiem VAT transakcji transgranicznych, eliminujac przy tym podwojne opodatkowanie.

Analizujac wprowadzenie unijnych przepisow dotyczacych mechanizmu odwrotnego
obcigzenia podatkiem VAT, podnie$¢ nalezy, iz wdrozenie rzeczonego mechanizmu miato

niewatpliwie na celu walke¢ z oszustwami podatkowymi.

W doktrynie polskiego prawa mianem oszustwa podatkowego okreslany jest czyn
zabroniony opisany w art. 56 kodeksu karnego skarbowego. Zgodnie z § 1 ww. artykulu
podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu, innemu uprawnionemu organowi lub
ptatnikowi deklaracje lub o$wiadczenie, podaje nieprawd¢ lub zataja prawdg albo nie
dopeiia obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nimi danych, przez co naraza podatek
na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia
wolnos$ci, albo obu tym karom tacznie. Powyzszy przepis penalizuje zachowanie, ktére w
pi$miennictwie nazywane jest oszustwem podatkowym, jednakze czyn opisany w niniejszym
artykule mozna okre$li¢ jako czyn zabroniony, ktory sam bezposrednio nie doprowadza do

uszczerbku finansowego po stronie budzetu panstwa. Jest to niejako czyn przedwstepny,
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ktéry doprowadza w efekcie do powstania takiego uszczerbku.*® Konstrukcja opisanych w tej
normie prawnej typow czynu zabronionego wigze si¢ z instytucja samoobliczenia podatku.
Jest to instytucja charakterystyczna dla podatkéw, w ktérych podatnik sktada deklaracje
podatkowg. Taka sytuacja wystepuje m.in. w podatku od towardow i usl"ug.249 Nalezy zatem
zauwazy¢, ze w pisSmiennictwie istnieje spor co do tego, czy powyzszy czyn mozna okresli¢

oszustwem sensu stricte.?°

Konstrukcje zawarta w art. 56 k.k.s. zalicza si¢ w doktrynie
réwniez do kategorii oszustwa podatkowego sensu largo ze wzgledu na to, ze w znamionach
czynu zabronionego uj¢to dwa zachowania, ktore moga wystgpi¢ alternatywnie: podanie
nieprawdy lub zatajenie prawdy w deklaracji lub o$wiadczeniu; pominigte zostato jednak
znami¢ oszustwa opisywane jako ,,wprowadzenie w blad”. Ze wzgledu na brak znamienia
,wprowadza w btad” wystarczajace jest podanie nieprawdy lub jej zatajenie w deklaracji lub
oswiadczeniu, nawet w sytuacji gdy takie zachowanie nie wywoluje bledu ze strony organu

251

podatkowego.”>" Biorgc powyzsze pod uwage, mianem oszustw podatkowych okreSla si¢

réwniez czyny opisane w art. 76, 76a, 87, 92 k.k.s.%?

Zgodnie z art. 76 k.k.s., kto przez podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym
lub zatajenie rzeczywistego stanu rzeczy wprowadza w blad wlasciwy organ, narazajac na
nienalezny zwrot podatkowej nalezno$ci publicznoprawnej, w szczegolnosci podatku
naliczonego w rozumieniu przepisOw o podatku od towardéw 1 ustug, podatku akcyzowym,
zwrot nadplaty lub jej zaliczenie na poczet zaleglosci podatkowej lub biezacych albo
przysztych zobowigzan podatkowych, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo
karze pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tacznie. Tym samym artykut ten penalizuje
zachowanie uzupehiajagce w stosunku do art. 56 k.k.s., uzupetnia strefe kryminalizacji o
zachowania polegajace na narazeniu na nienalezny zwrot podatkowej naleznosci
publicznoprawnej lub zaliczeniu nadplaty na poczet zaleglosci podatkowych, odsetek od

zalegtosci, biezacych lub przysztych zobowigzan podatkowych.253

Warto zauwazy¢, ze oszustwo podatkowe jest czynem odrgbnym od zwyklego
oszustwa, o ktorym mowa w art. 286 kodeksu karnego®*, zgodnie z ktorym, kto w celu

osiggnigcia korzysci majatkowej, doprowadza inng osobg¢ do niekorzystnego rozporzadzenia

2481 Zgolinski (red.), Art. 56, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, 2018, Lex/el.

29 p_Kardas, Art. 56, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd. I11., 2017, Lex/el.

207, Zgolinski (red.), Art. 56, [w:] Kodeks karny skarbowy..., op. cit.

#1 p. Kardas, G. Labuda, Kryminalizacja oszustwa podatkowego w prawie karnym skarbowym, ,,Prokuratura i
Prawo” 2003, nr 3, s. 62.

2271 7golinski (red.), Art. 56, [w:] Kodeks karny skarbowy..., op. cit.

3T, Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 381.

254 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 2204 z pozn. zm.).
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wlasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w blad albo wyzyskania btedu
lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiecbranego dziatania, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8. W sytuacji niezgodnego z prawem
pomniejszenia naleznosci podatkowej nie moze dojs¢ do idealnego zbiegu przestepstw z art.
56 k.k.s. oraz art. 286 k.k. Inaczej wyglada sytuacja w odniesieniu do art. 76 k.k.s. w zwigzku
z uzyskaniem nienaleznego zwrotu $wiadczenia lub wydania decyzji o zarachowaniu
nadwyzki podatku na poczet zaleglosci podatkowych lub przysztych zobowigzan. W tych
bowiem przypadkach moze dojs¢ do zbiegu przestepstw, o ktorych mowa w art. 76 k.k.s. z
art. 286 k.k. w zw. z art. 8 k.k.s.>

Czyny zabronione okreslone w art. 56 § 1-4 k.k.s. majg charakter indywidualny, tj. ich
podmiotem moze by¢ wylacznie podatnik, a zatem osoba fizyczna, osoba prawna, jak i
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Do odpowiedzialno$ci karnej
skarbowej za przestgpstwa i wykroczenia okre§lone w powyzszych przepisach mozna

pociagnaé podmioty wymienione w art. 9 § 3 k.k.s.?*°

Reasumujac, istota oszustwa podatkowego sa zachowania opisane w art. 76 k.k.s.
polegajace na btednym wykazywaniu prawa do zwrotu nadwyzki podatku naliczonego (w
przypadku podatku VAT) lub nadplaty podatku w celu uzyskania nienaleznych korzysci
maja;tkowych257 oraz czyny, o ktorych mowa w art. 56 k.k.s. polegajace na podaniu organowi
podatkowemu nieprawdziwych danych albo tez zatajenie prawdy, niedopetnienie obowigzku
zmiany lub aktualizacji danych w ztozonym organowi podatkowemu o$wiadczeniu lub

deklaracji, co skutkuje narazeniem podatku na uszczuplenie.”*®

Najczestsza formg oszustwa, z jakg administracje podatkowe panstw cztonkowskich
maja do czynienia, jest omOwiona ponizej tak zwana ,transakcja karuzelowa”. Zasadniczo to
wlasnie ta forma oszustw stala si¢ przyczyna wprowadzania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w stosunku do innych transakcji niz tylko transakcje wewnatrzwspolnotowe. W

roku 2007 na potrzeby Komisji Europejskiej powstat raport ,,Stopping the Carousel: Missing

25, 0z6g, W. Kotowski, M. Majczyna, J. Matarewicz, B. Sobocha, M. Zborowski, Zasady odpowiedzialnosci
karnoskarbowej za zanizenie zobowiqgzania podatkowego w VAT (przestepstwo oszustwa podatkowego) —
wybor orzecznictwa, stanowisko doktryny, [W:] Przestgpstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT, 2017, Lex/el.

% R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Czy podatnik podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
odpowiada w $wietle przepisow k.k.s. za niezlozenie deklaracji bqdz tez zlozenie falszywej deklaracji?, [wW:]
Leksykon podatkéw i oplat lokalnych, 2010, Lex/el.

27T, Oczkowski, Art. 76, [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, 2018 Lex/el.

8 R. Dowgier, L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Czy podatnik podatku od nieruchomosci. .., op. cit.
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Trader Fraud in the EU”*®. Stworzenie tego opracowania dato asumpt do dziatania na rzecz

ograniczenia wytludzen podatku VAT.

Generalnym zatozeniem transakcji karuzelowych jest wykorzystanie niedoskonatosci
europejskiego systemu podatku VAT, a zatem elementu transakcji transgranicznych. W
transakcjach tego typu wystepuja podmioty z dwoch badz wigkszej liczby krajow unijnych.
Wystepujace w transakcjach tego typu podmioty spetniaja okreslong funkcje. Podmioty te
dzieli si¢ na podmioty wiodace, znikajagcych podatnikow oraz podmioty buforowe i
przedsigbiorstwa brokeréw. Podmiotami, ktore znajdujg si¢ w centrum tego typu transakcji sg
podmioty typu ,,znikajacy podatnik”- najczesciej sa to podmioty zatozone na tzw. ,,stupy”, a
zatem osoby z marginesu spotecznego, osoby ubogie badz cudzoziemcow, ktoére w takich
transakcjach s3 tylko niczego nieSwiadomymi figurantami. Forma organizacyjng
wykorzystywang przy transakcjach karuzelowych sa spotki kapitatowe, takie jak polska
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (a zatem w innych krajach takie formy
organizacyjne jak spotki Ltd. czy GmbH), gdzie odpowiedzialno$¢ poszczegélnych osob za
dziatania niezgodne z prawem rozmywa si¢ 1 trudno jest jednoznacznie okresli¢ konkretng
osobe ponoszacg odpowiedzialno$¢ za dziatania powodujace szkodg. Podmioty te w ramach
transakcji dokonuja wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow od podmiotu wiodacego, a
nastepnie dokonuja sprzedazy krajowej tego towaru na rzecz podmiotu bgdacego buforem
badZ na rzecz brokera. Znikajacy podatnik najcze¢sciej nie wywiazuje si¢ ze swoich
obowiazkow podatkowych, nie sktada deklaracji, nie wplaca zobowiagzan z tytutu sprzedazy
towaroOw. Podmiot bedacy w ramach transakcji buforem jest to najczgsciej rzeczywiscie
funkcjonujacy na rynku podmiot wywigzujacy si¢ ze swoich zobowigzan wzgledem budzetu
panstwa. Zazwyczaj s3 to podmioty wybierane przez oszustow, ktore nie wzbudzaja
podejrzen. Oszusci, aby zachegci¢ takie podmioty do wspotpracy, oferuja im atrakcyjne ceny, a
zarazem gwarantuja zbyt zakupionych towaré6w. Podmioty te majg by¢ tylko posrednikiem,
ktory otrzyma marze z tytutu posrednictwa przy sprzedazy towaro6w. Podmiot taki nie zawsze
wystepuje we wszystkich transakcjach tego typu, niekiedy oszusci pomijaja bufory,
sprzedajac towar bezposrednio do brokera. Podmiot bedacy brokerem dokonuje krajowego
nabycia towaro6w badz od znikajacego podatnika, badZ od podmiotu buforowego, nast¢pnie
dokonuje wewnatrzwspdlnotowej dostawy tych towaréw do podmiotu wiodacego, przy czym
stosuje stawke 0% VAT. Najczescie] podmioty te zwracajg si¢ o zwrot nadwyzki podatku

naliczonego nad naleznym, niekiedy tez dokonuja wptaty niewielkiej kwoty naleznego

259 Stopping the Carousel: Missing Trader Fraud in the EU,

http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect/ldeucom/101/101.pdf [dostep: 15.11.2015 r.].
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podatku VAT. Podmiot wiodacy steruje catym tancuchem dostaw, ktory odbywa si¢ de facto
w innym kraju Unii Europejskiej niz siedziba podmiotu wiodacego. Podmiot wiodacy
dokonuje wewnatrzwspolnotowej dostawy towaro6w oraz zwraca si¢ z wnioskiem o zwrot
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, ktéory wynika z dokonanych przez niego
zakupoéw. Zakupy te nie s3 zwigzane bezposrednio z dokonywang przez ten podmiot
wewnatrzwspolnotowa dostawa towaroéw, ale z og6lnie pojeta dziatalnoscig tego podmiotu.
Tym samym mozna stwierdzi¢, ze panstwo, na terytorium ktorego siedzib¢ posiada podmiot
wiodacy, nie ponosi strat finansowych z tytulu dziatalnosci tego podmiotu. Jednakze nawet
ubieganie si¢ o0 zwrot VAT z tytutu innych naby¢ jest wyludzeniem, gdyz w rzeczywisto$ci
transakcje, ktore sa przedmiotem prowadzonej dzialalnosci gospodarczej podmiotu

wiodacego, s3 transakcjami ﬁkcyjnymi.260

Ostatecznie zatem, zgodnie z takim schematem transakcji karuzelowej, podmiot bedacy
znikajacym podatnikiem z jednej strony odlicza, z drugiej strony za$ nalicza podatek VAT z
tytulu wewnatrzwspolnotowego nabycia towar6w. Nastepnie za§ w momencie sprzedazy
towaru zobowigzany jest odprowadzi¢ do budzetu podatek VAT z tytulu dostawy tego
towaru, czego jednak nie robi. Nie sktada tez deklaracji, wystawia jedynie faktur¢ na rzecz
podmiotu, ktéry nabywa od niego towar. Na nastepnym etapie podmiot bedacy buforem z
tytulu nabycia towaréw ma prawo do odliczenia podatku VAT, a przy sprzedazy podatek ten
nalicza 1 odprowadza do budzetu nadwyzke podatku naleznego. Nastepnym podmiotem jest
podmiot bedacy brokerem, ktory ma prawo do odliczenia podatku z tytutu nabycia towarow,
natomiast sprzedajac towar do innego panstwa Unii, dokonuje wewnatrzwspdlnotowej
dostawy towarow, do ktorej to sprzedazy ma prawo zastosowac stawke 0%. Tym samym,
wystepujac o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, ma prawo do otrzymania
zwrotu podatku VAT. Natomiast podmiot wiodacy posiadajacy siedzibe w innym panstwie
unijnym z tytulu wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw dokonuje samonaliczenia
podatku VAT, a przy sprzedazy towarow do innego panstwa UE ma prawo do zastosowania

stawki 0% VAT.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze podmiotem, ktory osiaga korzys$¢ finansowa
w postaci zwrotu podatku VAT jest broker, ktory przy dokonywaniu transakcji jest
podmiotem, ktéry najczesciej wzorowo wypetnia wszystkie cigzagce na nim obowigzki

podatkowe. Natomiast podmiotem, ktory jest dtuznikiem budzetu, jest znikajacy podatnik,

200 1 Pastuszka, W. Sonta, Dysfunkcyjnosé¢ podatku VAT w transakcjach wewngtrzwspélnotowych, Radom 2014,
S. 77 i nast.

100



ktory najczgéciej jest podmiotem, w stosunku do ktérego egzekucja nalezno$ci jest

niemozliwa badz w znacznym stopniu utrudniona.

Istnienie tego typu wytudzen podatku VAT skutkowato tym, ze w stosunku do tych
grup towarow, w ktorych skala wyludzen byla najwigksza, postanowiono w dyrektywie
2006/112/WE (katalog tych grup towaréw zostanie oméwiony w dalszej czeéci pracy) o
zastosowaniu w stosunku do nich mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Jedng z tych grup,
ktore w Polsce zostaty wprowadzone jako pierwsze, byt ztom. Nastepnie polski ustawodawca
rozszerzyl katalog towarow objetych odwrotnym obcigzeniem o wyroby stalowe. Wedlug
statystyk prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw, to w tych dwodch grupach liczba
wyludzeni podatku VAT byla zdecydowanie najwicksza.”® Wprowadzajac taka metode
opodatkowania, ustawodawca rezygnuje z jednej z podstawowych zasad podatku VAT, tj.
zasady wielofazowoSci naliczania podatku VAT, przyblizajac go w swej istocie do podatku
obrotowego, gdzie podatek ptacony jest na ostatnim etapie lancucha dostaw. Taki zabieg
wydaje si¢ jednak uzasadniony w obliczu wyludzen przy zastosowaniu ,transakcji
karuzelowych”. Zastosowanie tej metody powoduje, ze transakcje karuzelowe przestaja miec¢
sens w stosunku do toward6w objetych tym mechanizmem. Istotg tego typu wyludzen jest
bowiem istnienie systemu zwrotu podatku naliczonego na poprzednim etapie lancucha
dostaw, ktéry zostat juz odprowadzony do budzetu. Przy zastosowaniu mechanizmu
odwrotnego obciazenia podatkiem VAT dochodzi do sytuacji, w ktorej nie mamy do
czynienia z podatkiem zaptaconym do budzetu na wczesniejszym etapie. Kazdy z podmiotow
uczestniczacych w transakcjach dotyczacych danego towaru jest zobowigzany do
samonaliczenia podatku VAT. Zatem podmiot, ktory przy zastosowaniu ,,normalnych” zasad
przy transakcjach karuzelowych ma prawo do zwrotu podatku VAT, sam za$§ z tytutu dalszej
dostawy stosuje stawke 0% 1 wystepujac o zwrot podatku VAT, dostaje z budzetu zwrot
podatku zaptaconego na wczesniejszych etapach, ktory w rzeczywistosci nie zostal nigdy
wptacony. Przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia nie bgdzie mial prawa do
otrzymania jakiegokolwiek zwrotu, bowiem to on odliczy 1 naliczy podatek VAT z tytutu
zakupu towarow objetych tych mechanizmem. Tym samym mechanizm odwrotnego
obcigzenia staje si¢ remedium na problem wytudzania podatku VAT droga transakcji

karuzelowych w poszczego6lnych branzach gospodarki.

Istotnym zagadnieniem przy omawianiu problematyki opodatkowania mechanizmem

odwrotnego obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej jest przedstawienie tejze instytucji

21 pidem, s. 99.
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prawa podatkowego z punktu widzenia luki w podatku od warto$ci dodanej. W lipcu 2013
roku powstat raport na temat luki w podatku VAT w poszczegolnych krajach Unii
Europejskiej ,,Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States™?%?,
Raport sporzadzony zostal na zlecenie Komisji Europejskiej. W raporcie przedstawiono m.in.
wyniki badan i analiz dotyczace tego, jakiej wielkosci jest luka w podatku od warto$ci
dodanej w poszczegélnych 26 krajach Unii Europejskiej (raportem nie objeto Cypru oraz
Chorwacji). W raporcie tym luke w podatku VAT przedstawiono jako roznice pomiedzy
teoretycznymi naleznymi wpltywami z podatku VAT (VAT Total Tax Liability) a
rzeczywistymi wptywami z tytutu jego poboru. W wyniku przeprowadzonych badan i analiz
stwierdzono, ze najwigksza luka w podatku VAT, rozumiana jako udziat luki w podatku VAT
w teoretycznie naleznych wptywach z tytutu tego podatku, sposrod 26 krajow Unii
Europejskiej wystepowata w Rumunii. Luka w podatku VAT w powyzszym rozumieniu
wynosita tam w 2011 r. 48%. Drugim w kolejnosci panstwem, w ktorym luka w podatku
VAT byla najwigksza byla Lotwa (wyniosta 41%). Na trzecim miejscu byta Grecja z lukg na
poziomie 39%. Az 37% wynosila luka w stowackich wplywach z tytutu podatku VAT.
Natomiast na Litwie wynosita 36%, a na Wegrzech z kolei 30%. Najmniejsza luke sposrod
badanych panstw ma Szwecja, gdzie wynosi ona tylko 2%. Bardzo mata luka wystepuje tez
,263

w Niemczech luka
wynosita 12%, we Francji — 19%, we Wloszech — 27%. W Polsce luka w podatku VAT

na Malcie — 4% oraz w Holandii - 9%. Wsrdd panstw ,.starej Unii’

wynosita 15%, mozna zatem powiedzie¢, ze byt to wynik dobry na tle pozostatych panstw

cztonkowskich.?%*

%2 study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat-gap.pdf; [dostep:
27.10.2015].

263 Zalicza si¢ tu panstwa zalozycieli Wspélnot Europejskich, tj. Niemcy, Francje, Wiochy, Luksemburg,
Holandi¢ oraz Belgie.

264 J. Pastuszka, W. Sonta, Dysfunkcyjnos¢ podatku..., s. 29.
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Tabela 1. Poziom luki w podatku VAT w 2011 r. oraz $redni poziom luki w latach 2010-2011 (w milionach euro)

\lougher Stace VAT receipts YTIL VAT Gap T-";ff‘%l‘l_’f:,,;f';"“ ‘_-*ifé%;‘{;téh“’°

2011 2011 2011 2011 3000-2011 2011 1000-2011
Austria 23 447 26915 3 468 13 11 1.2 1.0
Belgium 26021 30991 4970 16 13 1.3 1.1
Bulgana 3352 3036 604 15 14 1.6 18
Czech Republic 10 894 15235 4241 28 23 27 21
Denmark 23 869 26 436 2 566 10 10 1.1 1.1
Estonia 1 363 1 664 301 18 15 1.9 1.6
Finland 16 915 19 746 2831 14 3 1.3 13
France 140 306 172 739 32233 19 18 1.6 13
Germany 189 420 216 830 26 910 12 13 1.0 1.0
Greece 15027 24 790 9763 39 30 4.7 3.0
Hungary 8316 12216 3700 30 26 37 3.0
Ireland 9782 10 890 1108 10 g 0.7 0.6
Italy 08 337 134691 36134 27 26 23 21
Latvia 1368 2322 954 41 24 T 23
Lithuania 2444 3795 1352 36 35 44 39
Luxembourg 2690 3242 351 17 12 1.3 0g
Malta 520 341 21 4 13 03 1.0
Metherlands 41 610 45 622 4012 o 5 T 04
Poland 29 843 35253 5410 15 13 1.5 1.1
Portugal 14 235 16999 2764 16 9 1.6 08
Fomania 11 412 21 760 10 348 48 42 7. 54
Slovakia 4711 7484 2773 37 2 4.0 29
Slovenia 3049 3375 326 10 7 0e 0.6
Spain 36 347 71 744 15197 21 12 14 08
Sweden 36 610 37 342 932 2 4 02 04
United Kingdom 130 577 150 064 19487 13 12 1.1 1.0
EU-24. total® 003 884 1096 841 192 957 18 15 1.5 1.2
EIJ-26, average . . . 20 17 2.1 1.6

Zrodto: Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report

W maju 2015 r. powstat kolejny raport o luce w podatku VAT: ,,Study to quantify and
analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report.”?®® W raporcie przedstawiono
wyniki badan z roku 2013. Metodologia badan byla taka sama jak we wcze$niejszym

raporcie.

Dane zawarte w raporcie wskazuja, ze $redni poziom luki w podatku VAT w Unii
Europejskiej zmniejszyt si¢ na przestrzeni lat 2011 — 2013. W badaniu wykonanym w roku
2011 wynosit on 20%, natomiast w badaniach z 2015 r. zmalat do 15,2%. Najbardziej
interesujacy wydaje si¢ by¢ poziom luk w poszczegdlnych panstwach na przestrzeni lat.
Panstwem, ktore w 2011 r. miato najwyzszy poziom luki w podatku VAT, byta Rumunia.

Poziom ten wynosit 48%, w roku 2013 zmalat za$ do 41,1%. W dalszym ciagu byl to poziom

%5 sStudy to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2013.pdf;
[dostep: 22.03.2016 1.]
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najwyzszy sposrdéd badanych panstw, ale spadek jest dosy¢ istotny, wynosit bowiem az 7
punktéw procentowych. Mimo odnotowania tak duzego spadku Rumunia pozostaje nadal

krajem o najwyzszym poziomie luki w podatku od wartosci dodane;.

W raporcie z 2013 r. niechlubne drugie miejsce pod wzglgdem luki w podatku VAT
zajmowala Lotwa, ktorej poziom luki wynosit 41%, natomiast w badaniu z 2015 r. poziom
ten zmalatl do 29,9%, co oznacza, ze spadek wyniost imponujace 11,1 punktéw procentowych

1jest to jeden z najwickszych spadkow sposrdd badanych panstw.

Takze Litwa okazala si¢ by¢ krajem, w ktorym Iuka byla zdecydowanie
ponadprzecietna. W roku 2013 wynosita ona 37,7%, 1 byl to poziom wyzszy o 1,7 punktu

procentowego niz w roku 2011.

Podobnie wygladal poziom luki w Grecji 1 Stowacji, gdzie wynosit w 2013 roku 34%
w Grecji oraz 34,9% na Stowacji. Zarowno w jednym, jak i drugim panstwie taki poziom

oznaczat spadek poziomu luki z poziomu odpowiednio 39% i 37%.

Analizujac dane z raportu, zauwazy¢ nalezy, iz panstwem, w ktérym luka zmniejszyta
si¢ najbardziej jest Luksemburg, w ktérym w roku 2011 poziom luki wynosit 17%, natomiast

w roku 2013 juz tylko 5,1%, co oznacza spadek o az 11,9 punktow procentowych.

Innymi panstwami, w ktorych odnotowano wyrazny spadek, sg Finlandia - spadek o ok.
10 punktow procentowych oraz Francja - spadek z 19% do 8,9%. Krajem, ktory niewatpliwie
nie moze uchodzi¢ za wzor s Wtochy, w ktorych poziom luki w podatku VAT podnidst si¢ z

27% w roku 2011 do 33,3% w roku 2013, co stanowi wzrost 0 6,3 punktu procentowego.

Duzy wzrost zanotowano takze w Polsce. W roku 2011 poziom luki wynosit 15%,
natomiast w 2013 roku wzrdst do 26,7%, co stanowilo niemal dwukrotny wzrost (o 78%).
Najwigkszy wzrost luki w podatku VAT zaobserwowano jednakze na Malcie, gdzie wynosita
ona 22,4 punktow procentowych. W 2011 poziom luki wynosil tam tylko 4% 1 byl jednym z
najnizszych sposrod badanych panstw. Bardzo niski poziom luki udato si¢ utrzymaé Szwecji 1
wynosit on w 2013 r. 4,3% wobec 2% w roku 2011. Niski poziom zaobserwowano takze w

Holandii 4,2% oraz Stowenii - 5,8%.
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Tabela 2. Luka w podatku VAT 2012-2013 (w milionach euro)

Country

Austria
Belgium
Bulzaria
Czech Republic
Denmark
Estonia
Finland
France
Germany
Greece
Hungary
Ireland
Ttaly

Laivia
Lithuania
Luzembourg
Malta
Netherlands
Poland
Portugal
Romania
Slovalda
Slovenia
Spain
Sweden
TUnited
Kingdom

Total EU-16
Median

Zroédto: Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report.

W 2017 roku opublikowano nowy raport Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2017 Final Report®®. W raporcie dokonano pomiaru luki w podatku VAT
w roku 2015. Z raportu wynika ze najnizszy poziom luki w Unii Europejskiej wystepuje w
Szwecji, gdzie poziom luki jest ujemny. Oznacza to, ze dochody z podatku VAT w tym kraju
sg wyzsze niz potencjalny poziom wplywow. Poziom luki wynosi tam -1,42%. Na drugim
biegunie znajduje si¢ Rumunia, gdzie poziom luki w roku 2015 wynosit 37,18%. Najwiekszy
spadek poziomu luki w podatku VAT odnotowano na Malcie, gdzie poziom luki zmniejszyt

Fevenues

24563
26,896
3,828
11377
24296
1,508
17987
142,526
194,034
13712
9,084
10219
96,170
1,583
2,521
3,093
536
41,699
27783
13.995
11212
4328
2,389
56,652
37834

142,943

923,269

012

YTTL

27,629
30,272
4,697
14, 883
26,563
1,740
18,524
157,360
216,984
20,595
11,963
11,508
141,332
2391
3971
3.269
77
43,598
37,175
15,330
19,634
7.054
3,180
68,262
39,762

159,695

1,088,147

VAT
Cap
3,066
3,376
365
3,506
2,267
232
537
14834
22 950
6,883
2879
1,289
45,162
308
1.450
176
241
1,899
9,391
1,335
§.422
2,726
291
11510
1,928

16,752

164,879

VAT
Gap
L
11.1%
11.2%
18.5%
23.6%
8.5%
13.3%
2.9%
9.4%
10.6%
33.4%
24.1%
11.2%
32.0%
33.8%
36.5%
5.4%
31.0%
4.4%
25.3%
8. 7%
42 9%
38.6%
9.1%
17.0%
4.8%

10.5%

15.2%

23%

Revenues

24,953
27.226
3,775
11,694
24,360
1,558
18,848
144 414
197.005
12,593
9,073
10,371
93,921
1,693
2,611
3,485
586
42424
27,780
13,710
11,913
4,696
3,045
61,350
39,091

141 668

933 843

013

VITL

28.170
30412
4,560
15.070
26,850
1,873
19.660

158,510

221878
19.090
12,003
11596

141,437
2414
4192
3,672

796

44276
37911
15.068
20,209
7.209
3.232
73.444
40,867

157.099

1,101,498

VAT
CGap
3,217
3.186
785
3,375
2488
315
312
14,096
24 873
6,497
2.930
1225
47,516
721
1,580
1587
210
1852
10,131
1358
8,296
2513
186
12,094
1,776

15,431

167,654

si¢ 0 17,06 punktu procentowego, z 39,6% w roku 2014 do 22,54% w roku 2015.
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2017 Final

VAT
Cap %4
11.4%
10.5%
17.2%
22 4%
2.3%
156.8%
4.1%
8.9%
11.2%
34.0%
24 4%
10.6%
33.6%
20.9%
37.7%
5.1%
26.4%
4.2%
26.7%
2.0%
41.1%
34.9%
5.8%
16.5%
4.3%

9.8%

15.2%

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study_and_reports_on_the_vat_gap_2017.pdf,

[dostep: 03.11.2018 r.]

Report,



Niski poziom luki w 2015 r. w dalszym ciggu wystgpowat w Finlandii i wynosit 6,95%.

Bardzo wysoki poziom luki utrzymywat si¢ we Wtoszech, gdzie wynosit 25,78%. Rowniez w

Polsce poziom luki byt bardzo wysoki 1 wynosit 24,51%.

Tabela 3. Luka w podatku VAT 2014-2015 (w milionach euro)

M5

BE
BG
cz
DK
DE
EE
IE
EL
ES
FR
HR
T
cY
v
LT
L
HU
MT
ML
AT
PL
PT
RO
51
5K
Fl
5E
UK

Total
EU-27%0

Total
EU-28

Median

Revenues

27518
3810
11602
24550
203081
1711
11521
12676
63643
143454
5368
97071

1787
2764
3732
3754
642
42708
25386
253317
14682
11456
3155
5021
18548
38845
157478

977121

2014
YTIL

30456
4586
13516
27868
227979
1874
12628
16366
63400
170435
Sell
135376

2207
3E16
3823
11757
1063
47050
28034
39032
16514
20116
3411
7227
201559
38556
176193

1137342

VAT Gap

2578
1176
2313
2919
24858
163
1106
4250
5757
21981
243
38305

420
1052
90
2003
421
4342
2659
3715
2232
2620
256
2206
1211
110
18715

160220

VAT
Gap (%)
8.77
2359
16.62
1047
1052
a.70
8.76
25.29
8.30
1220
4.33
2830

15.03
2757
235
17.04
39.60
5.23
9.61
24 85
13.20
4285
751
30.52
6.01
0.28
10,62

14.09

10.92

Revenues

27547
4055
12382
25470
211616
1873
11555
12885
63583
151622
5683
101034
1517
1876
28BE
3432
10665
634
44873
26232
30075
15368
12333
3218
5420
18574
40501
181945

2015
VTTL

30863
5111
14826
28562
233582
1569
13275
175364
71052
171735
5521
136127
1638
2287
3525
3634
12363
BE3
48751
28583
33840
17357
20593
3406
7677
20352
35533
204156

1033822 1185230

1035339

1186869

VAT Gap

3323
1052
2444
3092
22366
56
1313
5073
2503
20113
232
35053
122
411
1027
202
1700
195
3872
2357
3765
1583
7653
188
2256
1418
-B6E
22210

151408

151530

VAT
Gep (%)
10.76
2058
1648
10.83

956

488

354
28.27

352
1171

3.52
2578

7.44
1797
2642

EL5E
13.74
2254

7.24

8.24
2451
1146
37.18

552
2939

695
-1.42
10.88

12.77

12.77

10.85

VAT
Gap
Change
Ipel
0.95

-3.01
-0.14
0.36
-1.36
-3.82
1.18
2.98
-4.78
-1.19
-0.41
-2.52
7.44
-1.06
-1.15
31
-3.30
-17.06

-1.29
-1.37
-0.38
-1.74
-5.67
-1.93
-1.13
0.54
-1.70
0.26

-1.31

Zrédto: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report.
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2. Mechanizm odwrotnego obciazenia wedlug dyrektywy
Rady 2006/112/WE

VI dyrektywa Rady z 17 maja 1977 roku zostata deregowana poprzez dyrektywe Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej®®’. W tejze dyrektywie pojawit sie zarys mechanizmu odwrotnego obciazenia w jego
wlasciwe] formie. W pierwszej sekcji rozdziatu pierwszego XI tytule dyrektywy pt. Osoby
zobowigzane do zaptaty VAT na rzecz organdow podatkowych, wskazano szereg przypadkow,
kiedy to podatnikiem podatku od wartosci dodanej nie jest, zgodnie z generalng zasada
wyrazong w artykule 193 ww. dyrektywy, podatnik dokonujacy podlegajacej opodatkowaniu

dostawy towarow lub §wiadczenia ustug, a nabywca towarow lub ustug.

Tworcom przepisow dyrektywy 2006/112/WE przyswiecat cel stworzenia takich norm
prawnych, ktore beda harmonizowaty przepisy dotyczace podatku VAT, a dodatkowo stworza
prawdziwy wspolny rynek w catej Unii Europejskiej. Istotne z punktu widzenia tworzenia
dyrektywy bylo, aby w jak najmniejszym stopniu podatek VAT wptywal na przeptyw
towarow 1 ustug pomiedzy krajami Unii. Konieczne tym samym bylo takie ujednolicenie
przepisow wszystkich panstw cztonkowskich, ktore skutkowatoby tym, ze w przypadku
transakcji pomiedzy dwoma panstwami Unii nabyweca i odbiorca pochodzacy z dwdch panstw
Unii nie byliby jednoczes$nie zobowigzani wedlug przepisow poszczegdlnych panstw do
zaptaty podatku VAT od takiej transakcji. Nieodzowne bylo zatem stworzenie takich
uregulowan, ktore w jasny sposob okresla, kto jest zobowigzany do zaptaty podatku w

zwiazku z dokonang transakcja.

Art. 194 dyrektywy stanowi, iz w sytuacji, gdy dostawa towarow badz $wiadczenie
ustug dokonywane jest przez podatnika nieposiadajacego siedziby w panstwie cztonkowskim,
w ktorym VAT jest nalezny, panstwa cztonkowskie mogg postanowi¢, ze obowigzanym do
zaptaty podatku jest nabywca towaru lub ustugi. Jednoczesnie to na panstwach cztonkowskich
spoczywal obowigzek okreslenia warunkow, na ktérych ustugobiorca badz odbiorca towarow

mial by¢ opodatkowany w przypadku takiej dostawy.

%7 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od

warto$ci dodanej (Dz. U. UE L Nr 347, str. 1 z pdzn. zm.).
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Istota mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT jest doprowadzenie do
sytuacji, w ktérej obowigzek podatkowy z tytulu transakcji pomiedzy dwoma podatnikami
VAT bedzie spoczywal na nabywcy towaru badz ustugi. Co do zasady, wilasciwym
przypadkiem stosowania mechanizmu reverse chargé jest $wiadczenie ustug na rzecz
podatnika z innego panstwa cztonkowskiego badz panstwa trzeciego. Jednakze w tym miejscu
nalezy si¢ zastanowi¢, czy za opodatkowanie na zasadzie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
mozna uzna¢ wewnatrzwspolnotowa dostawe towaréw? Roéznica pomiedzy tymi dwoma
przypadkami jest zauwazalna, jednakze przy glebszej analizie nalezy uznaé, ze generalnie tak,

bowiem jedno, jak i drugie zdarzenie maja identyczne konsekwencje podatkowe.

Przy imporcie uslug, to na podatniku bgedacym nabywca ushugi cigzy obowigzek
podatkowy. Obowigzkiem podmiotu $§wiadczacego ustuge jest natomiast upewnienie si¢, czy
podmiot z innego panstwa jest podmiotem gospodarczym zarejestrowanym w tym innym
panstwie. Najwazniejsze jest, aby na fakturze dokumentujacej wykonanie ustugi na rzecz
takiego podmiotu zastosowana byla witasciwa stawka VAT, tj. NP (nie podlega), a takze
konieczne jest umieszczenie na fakturze informacji, ze podmiotem zobowigzanym do
rozliczenia podatku VAT z tytulu tej transakcji jest podmiot nabywajacy ustuge zgodnie z art.
226 pkt 11a dyrektywy 2006/112/WE - zas w przypadku, gdy nabywca lub uslugobiorca sa

zobowigzani do zaptaty VAT - wyrazoéw "odwrotne obcigzenie".

Przy  wewnatrzwspolnotowym  nabyciu  towarow  obowigzkiem  podmiotu
nabywajacego, podobnie jak przy nabyciu ustugi, jest rozliczenie podatku od wartosci
dodanej w zwigzku z takim nabyciem. Natomiast podmiot dokonujacy dostawy ma prawo do
zastosowania stawki 0% , zas§ w niektorych krajach Unii zamiast stawki 0% obowigzuje

stawka ,,zw” z prawem do odliczenia podatku naliczonego268

. Aby jednak zastosowac taka
stawke, podatnik musi spetni¢ szereg warunkoéw. Pierwszym i1 podstawowym warunkiem jest
upewnienie si¢ przez dostawce, ze podmiot nabywajacy towar jest czynnym podatnikiem
VAT zarejestrowanym dla potrzeb wewnatrzwspdlnotowych transakcji. Obowigzek rejestracji
przez podmioty, ktore dokonuja wewnagtrzwspolnotowych transakcji, wynika z uregulowan
zawartych w artykule 214 ust.1 dyrektywy 2006/112/WE. Ponadto, aby podmiot dokonujacy
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow mial prawo do zastosowania stawki zwolnionej z
prawem do odliczenia (0%), musi posiada¢ potwierdzenie odbioru towaru przez kontrahenta z
innego kraju Unii Europejskiej na terytorium tego kraju, a zatem konieczny jest wywoz

towaru poza granice kraju dostawcy, bowiem warunkiem braku obowigzku podatkowego na

268 A Bartosiewicz, VAT. Komentarz, Komentarz do art.13 ustawy o podatku od towaréw i ustug, 2015, Lex/el.
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terytorium kraju rozpoczecia wysyltki jest opodatkowanie dostawy towaru w kraju
przeznaczenia. W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw istotne jest rowniez
to, ze podatnikiem moze by¢ nie tylko zarejestrowany podatnik, ale takze osoba prawna
niebedaca podatnikiem podatku VAT, a takze osoba fizyczna dokonujgca nabycia nowego

srodka transportu zgodnie z art. 2 ust.1 lit. b dyrektywy 2006/112/WE.

Podobnie w oparciu o zasad¢ samonaliczenia podatku VAT najczesciej funkcjonuje
import towarow. Art. 201 dyrektywy pozostawia panstwom cztonkowskim wzgledna
swobod¢ w tym zakresie, stanowi on bowiem, ze VAT z tytutu importu jest ptacony przez
osobe lub osoby wyznaczone lub uznane za zobowigzane do zaptaty VAT przez panstwo
cztonkowskie importu. Najczgéciej podmiotami wskazywanymi w panstwach unijnych jako

podmioty zobowigzane do zaptaty podatku VAT sa nabywcy towarow?®’.

Ze wzgledu na powyzsze nalezy uzna¢, ze zasada odwrotnego obciazenia znajduje
zastosowanie w stosunku zaréwno do importu ustug, importu towardéw, jak rowniez w

przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow.

W omawianej dyrektywie ustawodawca unijny postanowil uregulowaé rowniez
najbardziej palaca wowczas kwestie — materi¢ dotyczacg wspolnego rynku energii. W
dyrektywie postanowiono uregulowaé dostawy gazu w systemie gazowym, dostawy energii
elektrycznej oraz dostawy energii cieplnej lub chtodniczej przez sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chlodniczej. Na mocy analizowanej dyrektywy wprowadzono odwrotne
obcigzenie podatkiem VAT wlasnie w odniesieniu do tych postaci energii. Zgodnie z art. 195
postanowiono, ze kazda osoba zidentyfikowana na potrzeby podatku od wartosci dodanej na
terytorium panstwa cztonkowskiego, w ktorym VAT jest nalezny, w sytuacji gdy dostawy sg
dokonywane przez podatnika niemajacego miejsca siedziby na terytorium tego panstwa, jest
zobowigzana do zaptaty podatku VAT. Natomiast zgodnie z art. 38 ww. dyrektywy miejscem
dostawy jest miejsce, w ktorym podatnik bedacy posrednikiem w dostawie energii,
zarejestrowany na terytorium danego panstwa ma siedzibe lub stale miejsce prowadzenia
dzialalnosci. Tym samym z powyzszych unormowan wynika, ze w przypadku dostawy
okreslonych form energii na rzecz podatnika-posrednika majacego miejsce siedziby na
terytorium danego panstwa UE od podatnika spoza danego pafstwa, to na podatniku-

posredniku cigzy obowigzek podatkowy z tytutlu tej dostawy.

29 A Bartosiewicz VAT. Komentarz, Komentarz do art.17 ustawy o podatku od towaréw i ustug, 2015, Lex/el.
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W pierwotnej wersji dyrektywy, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2007 r., w art. 196

zachowano w niemal niezmienionym ksztatcie regulacje z art. 21 VI dyrektywy Rady z 17

maja 1977 roku. Podobnie jak tam postanowiono, ze w stosunku do wymienionych tam ustug,

w przypadku $wiadczenia ich na rzecz podatnika spoza UE badz podatnika majacego siedzibe

w innym panstwie niz panstwo ustugodawcy, miejscem opodatkowania tej ushugi bedzie

panstwo siedziby ustugobiorcy (a zatem podatnikiem bedzie podatnik nabywajacy ustugi,

majacy siedzib¢ w innym panstwie). Dotyczy to takich ustug jak m.in.:

a)

b)
c)

d)

e)
f)

9)

h)

przeniesienie i1 cesja praw autorskich, patentow, licencji, praw do znakéw towarowych
I handlowych oraz praw pokrewnych;

ustugi reklamowe;

ustugi konsultantow, inzynieréw, biur konsultingowych, prawnikow, ksiggowych oraz
inne podobne ustugi, jak rdwniez przetwarzanie danych i dostarczanie informacji;
ustugi bankowe, finansowe i ubezpieczeniowe, tacznie z reasekuracja, z wyjatkiem
wynajmu sejfow,

zapewnienie personelu;

wynajem rzeczowego majatku ruchomego, z wyjatkiem wszystkich $rodkow
transportu;

ustugi dostgpu do systemu gazowego 1 systemu dystrybucji energii elektrycznej oraz
ustugi transportu lub przesylu poprzez te systemy, a takze inne bezposrednio z nimi
zwigzane ustugi;

ustugi telekomunikacyjne;

ustugi nadawcze radiowe 1 telewizyjne.

Dodatkowo sytuacja, w ktorej podatnikiem jest uslugobiorca, dotyczyla zdarzen, gdy

ustugobiorca zidentyfikowany jest do celow VAT w panstwie cztonkowskim, w ktérym VAT

jest nalezny, a na rzecz ktorego okreslone ustugi wykonywal podatnik niemajacy siedziby na

terytorium tego panstwa czlonkowskiego. Uslugami, ktéorych wykonanie powodowato

powstanie odwrotnego obcigzenia, byly nastepujace sytuacje:

a)
b)

ustugi wewnatrzwspolnotowego transportu towardéw;

ustugi wykonywane przez posrednika, dzialajacego w imieniu i na rzecz osoby
trzeciej, gdy posrednik uczestniczy w $wiadczeniu ustugi wewnatrzwspolnotowego
transportu towarow;

Swiadczenie ustug innych niz ustugi, o ktérych mowa w art. 50 1 54 oraz art. 56 ust. 1,

przez posrednika dzialajacego w imieniu i na rzecz osoby trzeciej;
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d)

ustugi §wiadczone przez posrednika dziatajacego w imieniu i na rzecz osoby trzeciej,
gdy posrednik uczestniczy w $wiadczeniu ustug obejmujacych czynno$ci pomocnicze
do wewnatrzwspolnotowego transportu towarow;

swiadczenie ustlug obejmujacych wyceng rzeczowego majatku ruchomego lub prace

na tym majatku.

Z dniem 1 stycznia 2010 r. w zycie weszla zmiana art. 196 ww. dyrektywy. Po tej

zmianie do zaplaty VAT zobowigzany jest kazdy podatnik lub osoba prawna niebedaca

podatnikiem zidentyfikowana do celow VAT, na rzecz ktorej §wiadczone sg ustugi, jezeli

ustugi te sg $wiadczone przez podatnika niemajacego siedziby na terytorium tego panstwa

cztonkowskiego. W wyniku przyjecia takiej generalnej zasady niemal wszystkie ustugi, ktére

sa wykonywane na rzecz podatnikow zarejestrowanych na potrzeby VAT w panstwie

cztonkowskim przez podmioty niemajace miejsca siedziby w tym panstwie, opodatkowane sg

na zasadzie odwrotnego obcigzenia, a zatem podatnikiem jest ich nabywca.

Zgodnie z art. 199 dyrektywy panstwa cztonkowskie mogly postanowi¢, ze osobag

zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik — odbiorca nastgpujacych transakc;ji:

a)

b)

d)

f)

9)

dostawy prac budowlanych, w tym prac obejmujacych naprawe, porzadkowanie,
konserwacje, przebudoweg i rozbidrke nieruchomos$ci, jak rowniez odbidr robot
budowlanych uznawany za dostawg¢ towarow;

zapewnienia personelu zatrudnionego do czynno$ci wymienionych w pierwszym
punkcie;

dostawy nieruchomosci w sytuacji, gdy dostawca wybrat opodatkowanie dostawy;
dostawy zuzytych materialéw, zuzytych materiatow nienadajacych si¢ do ponownego
uzycia w tym samym stanie, ztomu, odpadoéw przemystowych i nieprzemystowych,
odpadow przetwarzalnych, czeSciowo przetworzonych odpadéw oraz dostawy
pewnych towardw i §wiadczenia ustug, wymienionych w zataczniku VI;

dostawy towarow stanowigcych zabezpieczenie przez jednego podatnika na rzecz
drugiego podatnika w ramach wykonania wspomnianego zabezpieczenia,;

dostawy towardéw nastgpujacej po cesji zastrzezenia wlasnos$ci na rzecz cesjonariusza
wykonujacego to prawo;

dostawy nieruchomos$ci zbywanych przez dtuznika z tytulu wyroku w ramach

procedury przymusowej licytacji.
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W roku 2010 na mocy art. 1 dyrektywy nr 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r.2"°

zmieniajgcej m.in. dyrektywe z dniem 9 kwietnia 2010 r. zostat dodany artykut 199a. Zgodnie

z dodanym artykutem panstwa cztonkowskie mogg do dnia 31 grudnia 2018 r. i na okres co

najmniej dwoch lat postanowi¢, ze osobg zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik, na

rzecz ktérego wykonywana jest dowolna usluga lub dostarczany dowolny towar sposréd

ponizej wymienionych:

a)

b)

d)

f)
9)
h)

)

przeniesienie pozwolen na emisj¢ gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w art.
3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspolnocie, ktore podlegajg przenoszeniu zgodnie z art. 12 tej dyrektywy;
przeniesienie innych jednostek, z ktorych moga korzysta¢ przedsigbiorcy w celu
zapewnienia zgodnosci z ta sama dyrektywa;

dostawa telefonéw komodrkowych, bedacych urzadzeniami wyprodukowanymi lub
przystosowanymi do uzytku w potaczeniu z licencjonowang siecia, wykorzystujacych
okreslone czestotliwos$ci, niezaleznie od tego, czy moga one by¢ wykorzystywane do
innych zastosowan;

dostawa uktadow scalonych, takich jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich
zainstalowaniem w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego;

dostawa gazu i energii elektrycznej na rzecz podatnika posrednika, zgodnie z definicja
w art. 38 ust. 2;

dostarczanie certyfikatow dotyczacych gazu 1 energii elektrycznej;

swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zgodnie z definicjg w art. 24 ust. 2;

dostawa konsoli do gier, tabletow i laptopow;

dostawa zboz i roslin przemystowych (w tym nasion oleistych i burakow cukrowych),
ktére w niezmienionym stanie zwykle nie sa przeznaczone do konsumpcji ostatecznej;
dostawa metali surowych lub potwyrobéw metalowych (w tym metali szlachetnych),
inne niz te, o ktorych mowa w art. 199 ust. 1 lit. d), o ile nie sg objete procedurg
szczegolng  dotyczaca towaréw  uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich i1 antykow na mocy art. 311-343 lub procedura szczegdlng dla zlota
inwestycyjnego na mocy art. 344-356.

% Dyrektywa Rady 2010/23/UE z dnia 16 marca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stosowania

mechanizmu odwrotnego obciazenia w zwiazku z dostawami niektorych ustug podatnych na oszustwa (Dz. U.
UE L Nr 72, str. 1).
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W mysl ust. 1a powotanego artykutu panstwa cztonkowskie majg okresla¢ warunki

stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w stosunku do wymienionych transakcji.

Dodatkowo stosowanie tego mechanizmu w stosunku do dostaw niektorych sposrod
wymienionych towardéw uzaleznione zostato od wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie
wlasciwych 1 skutecznych obowigzkéw sprawozdawczych dla podatnikow dostarczajacych
towary lub ustugi, do ktorych ma zastosowanie ten mechanizm. Dotyczy to m.in. transakcji
dostawy telefonow komorkowych, dostawy uktadéw scalonych, dostawy gazu i1 energii
elektrycznej na rzecz podatnika posrednika, dostarczanie certyfikatow dotyczacych gazu i
energii elektrycznej, dostawy konsoli do gier, tabletow i laptopow, dostawy zboz i roslin
przemystowych, dostawy metali surowych lub potwyrobéow metalowych (w tym metali

szlachetnych).

Przepisy zawarte w art. 199a dyrektywy wskazuja wyraznie na to, ze poprzez
wprowadzenie mozliwosci stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia Komisja pragnie
zweryfikowac¢, jak mechanizm ten sprawdzi si¢ w poszczego6lnych panstwach Unii. Ponadto
w dyrektywie zobligowano Komisje do tego, aby przed dniem 1 stycznia 2018 r. przedstawita
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ogolne sprawozdanie oceniajace skutki mechanizmu

odwrotnego obcigzenia w zakresie zwalczania oszustw.

W dniu 8 marca 2018 r. Komisja Europejska przedstawita Sprawozdanie Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkow art. 199a i 199b dyrektywy Rady

271

2006/112/WE dotyczacych zwalczania oszustw”'". Po przedstawieniu sprawozdania, podj¢to

decyzje o zmianie dyrektywy 2006/112/WE, przez przyjecie dyrektywy Rady 2018/1695°"%
Niniejsza dyrektywa zmienita brzmienie art. 199a ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE. Zgodnie z
nowym brzmieniem tego przepisu panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, do dnia 30
czerwca 2022 r., ze osoba zobowiazang do zaplaty VAT jest podatnik, na rzecz ktorego

wykonywana jest dowolna ustuga lub dostarczany dowolny towar sposrod wskazanych:

a) przeniesienie pozwolen na emisje gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w art.

3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika

2’1 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkow art. 199a i 199b dyrektywy
Rady 2006/112/WE  dotyczacych  zwalczania  oszustw, COM(2018) 118 final, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0298:FIN:PL:PDF [dostep: 20.11.2018 r.].

22 Dyrektywa Rady 2018/1695 z dnia 6 listopada 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do okresu stosowania fakultatywnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektérych towardéw i ustug podatnych na
oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwiazane z VAT (Dz. U. UE L Nr 282, str. 5).
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b)

d)

f)
9)
h)

)

2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspolnocie, ktore podlegajg przenoszeniu zgodnie z art. 12 tej dyrektywy;
przeniesienie innych jednostek, z ktérych moga korzysta¢ przedsigbiorcy w celu
zapewnienia zgodnosci z tg samg dyrektywa;

dostawa telefonéw komodrkowych, bedacych urzadzeniami wyprodukowanymi lub
przystosowanymi do uzytku w potaczeniu z licencjonowang siecig, wykorzystujacych
okreslone czestotliwosci, niezaleznie od tego, czy moga one by¢ wykorzystywane do
innych zastosowan,;

dostawa uktadow scalonych, takich jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich
zainstalowaniem w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego;

dostawy gazu i energii elektrycznej na rzecz podatnika posrednika, zgodnie z definicja
w art. 38 ust. 2;

dostarczanie certyfikatow dotyczacych gazu i energii elektrycznej;

swiadczenie ustug telekomunikacyjnych, zgodnie z definicjg w art. 24 ust. 2;

dostawa konsoli do gier, tabletow i laptopow;

dostawa zboz i ro$lin przemystowych (w tym nasion oleistych i burakow cukrowych),
ktére w niezmienionym stanie zwykle nie sg przeznaczone do konsumpcji ostatecznej;
dostawa metali surowych lub potwyrobéw metalowych (w tym metali szlachetnych),
inne niz te, o ktérych mowa w art. 199 ust. 1 lit. d), o ile nie s3 objete procedurg
szczegblng  dotyczaca towaré6w  uzywanych, dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich 1 antykow na mocy art. 311-343 lub procedurg szczegdlng dla ztota

inwestycyjnego na mocy art. 344-356.

W ust. 2 zobowigzano panstwa unijne wprowadzajace mechanizm odwrotnego

obcigzenia w stosunku do poszczegdlnych towarow, do przekazania Komitetowi ds. VAT

informacji dotyczacych:

a)

b)

zakresu s$rodka wdrazajacego mechanizm wraz z rodzajem oszustwa i jego
charakterystyka oraz szczegdétowym opisem srodkow towarzyszacych, wiacznie z
obowigzkami sprawozdawczymi naktadanymi na podatnikéw i wszelkimi $rodkami
kontroli;

dzialan podjetych w celu poinformowania stosownych podatnikow o wprowadzeniu
tego mechanizmu;

kryteriow oceny umozliwiajacych dokonanie poréwnania oszustw podatkowych w

odniesieniu do towaréw 1 ustug wymienionych w ust. 1 przed zastosowaniem
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mechanizmu i po jego zastosowaniu, oszustw dotyczacych innych towaréw i ustug
przed zastosowaniem mechanizmu i po jego zastosowaniu, jak réwniez kazdego
wzrostu liczby innego rodzaju oszustw przed zastosowaniem mechanizmu i po jego
zastosowaniu;

d) daty wejscia w zycie i okresu stosowania srodka wdrazajacego mechanizm.

Tym samym kazde panstwo, ktore zastosuje mechanizm, bedzie przekazywato organom
unijnym informacje niezbedne do tego, aby w przysztosci w jak najlepszy sposob wprowadzi¢
taki mechanizm na szczeblu calej Unii Europejskiej. Dodatkowo panstwa chcace wprowadzié
mechanizm odwrotnego obcigzenia majg przedstawi¢ kryteria, wedtug ktoérych w przysztosci
bedzie mozna porownywaé dane dotyczace skali oszustw podatkowych w poszczegdlnych
branzach przed i1 po wprowadzeniu w zycie stosowania przedmiotowego mechanizmu. W ust.
3 art. 199a dyrektywy wskazano, ze panstwa, ktore zastosowaty odwrotne obcigzenie w
stosunku do pewnych grup towaréw, do dnia 30 czerwca 2017 r. przedstawia Komisji
sprawozdanie, w ktorym przy wykorzystaniu zaproponowanych kryteriow zaprezentuja

szczegotowa ocene ogolnej skutecznoscei 1 efektywnosci §rodka, w szczeg6lnosci odnosnie do:

a) wplywu na oszustwa podatkowe w zwigzku z dostawami towarow lub $wiadczeniem
ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia;

b) mozliwosci objecia oszustwami podatkowymi towaréw lub innych ustug;

C) ponoszonych przez podatnikow kosztow przestrzegania przepisdéw, wynikajacych z

wdrozenia mechanizmu.

Kazde panstwo stosujace mechanizm odwrotnego obcigzenia ma obowigzek
przedtozenia Komisji sprawozdania w przypadku, gdyby w wyniku stosowania tego
mechanizmu wykryto zmiane kierunkow i tendencji w oszustwach podatkowych dotyczacych
kategorii towaréw lub ustug wymienionych w art. 199a ust.1. Sprawozdanie takie powinno

byto by¢ przedtozone najpdzniej do 30 czerwca 2017 r.

W art. 199b dyrektywy, wprowadzono dodatkowa mozliwo$¢ wprowadzenia przez
panstwo cztonkowskie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w stosunku do okreslonego przez
to panstwo rodzaju dostaw towardéw i $wiadczenia uslug jako odstepstwo od generalnej
zasady opodatkowania podatkiem VAT. W ust. 1 tego artykutu wskazano, iz zastosowanie tej
procedury mozliwe jest tylko w przypadkach szczeg6lnej potrzeby, jako szczegdlny srodek w
ramach mechanizmu szybkiego reagowania w celu zwalczania naglych 1 znaczacych oszustw,

ktoére moglyby prowadzi¢ do znacznych i nieodwracalnych strat finansowych. Warto w tym
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miejscu zauwazy¢, ze o ile stosowanie rozwigzan uregulowanych w art. 199a moze znalez¢
zastosowanie tylko wobec kategorii towaréw i ustug wymienionych enumeratywnie w
art.199a ust.1, o tyle zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia zgodnie z regulacja
art. 199b moze odby¢ si¢ w stosunku do wszelkich towarow czy ustug, w stosunku do ktorych
panstwo cztonkowskie bedzie to uwazalo za stosowne ze wzgledu na szczegolng sytuacje w
danej dziedzinie gospodarki czy w poszczegdlnych jej branzach. Ten szczegdlny sposdb
reagowania w celu zwalczania naglych 1 znaczacych oszustw podlega kontroli ze strony
danego panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do podatnikow dostarczajacych towary lub
swiadczacych ushugi. Istotne jest to, ze wprowadzanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia
jako szczegolnego srodka zapobieganiu oszustwom w przypadkach pilnej potrzeby nie moze

by¢ nieograniczone w czasie - moze trwac nie dtuzej niz dziewie¢ miesigcy.

Aby zastosowaé ten szczeg6Olny $rodek, kazde panstwo czionkowskie musi o tym
powiadomi¢ Komisje, a takze pozostale panstwa czlonkowskie. W informacji, o jakiej mowa
w zdaniu poprzednim, a ktorg panstwo majace zamiar zastosowaé odwrotne obcigzenie
zobligowane jest przedstawi¢, musi zosta¢ wskazany sektor gospodarki, ktérego dotyczy
problem oszustw, rodzaj oraz cechy oszustwa, uzasadnienie szczegoOlnie pilnej potrzeby,
nagly i znaczacy charakter oszustwa oraz jego skutki w postaci znacznych i nieodwracalnych
strat finansowych. W dalszej fazie procedury, jezeli Komisja uzna, ze przekazane informacje
sa niewystarczajace, panstwo cztonkowskie zostanie wezwane do przedstawienia
wymaganych informacji. W momencie, kiedy wnioskodawca przedstawi wszystkie
wymagane zdaniem Komisji informacje, Komisja podejmuje decyzje¢ w sprawie
powiadomienia, po uprzednim uwzglednieniu wszelkich opinii przekazanych jej przez inne
panstwa cztonkowskie. Jezeli Komisja sprzeciwia si¢ danemu $rodkowi szczegdlnemu w
ramach mechanizmu szybkiego reagowania, sporzadza negatywna opini¢ i informuje o tym
zainteresowane panstwo cztonkowskie oraz Komitet ds. VAT. Jezeli natomiast Komisja nie
wyraza sprzeciwu, informuje o tym panstwo cztonkowskie oraz Komitet ds. VAT, a panstwo
cztonkowskie, ktore wystepowato o mozliwos¢ stosowania $rodka, ma prawo do jego

stosowania od dnia otrzymania potwierdzenia ze strony Komisji.

Zgodnie ze zmiang dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 6 listopada 2018 r.,
stosowanie szczegdlnego $rodka, w ramach mechanizmu szybkiego reagowania okreslonego
w art. 199b dyrektywy, w przypadkach szczegdlnie pilnej potrzeby zgodnie z ust. 1
niniejszego artykutu - procedura ustanowiona w art. 395 ust. 2 i 3, musi zosta¢ zakonczone w

ciggu szesciu miesigcy od dnia otrzymania wniosku przez Komisje. Zgodnie z brzmieniem
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przepisdbw zmienionych w dniu 6 listopada 2018 r., szczegélny $rodek opisany w art. 199b

moze by¢ stosowany przez panstwa cztonkowskie do dnia 30 czerwca 2022 .

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze srodek szczegdlny opisany w art. 199b, nigdy nie
zostal w praktyce zastosowany. Przyczynit si¢ do tego fakt, ze panstwom cztonkowskim

. ., .. . 273
trudno jest spetni¢ warunki jego stosowania.

Panstwa cztonkowskie regulujac zasady opodatkowania podatkiem VAT dostaw
towaroOw oraz $§wiadczenia ustug w ramach transakcji wewnatrzkrajowych, s3 zobowigzane
dostosowa¢ je do regut okreslonych w dyrektywach unijnych. Generalng zasadg jest
opodatkowanie podatkiem VAT w taki sposob, ze podatnikiem jest podmiot dokonujacy
dostawy towardow lub $wiadczacy ustuge. Jednakze zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE Rady
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej istnieje kilka przypadkow, kiedy
odbiorca towarow lub ustug jest podatnikiem podatku VAT, na zasadzie odwrotnego
obcigzenia podatkiem. W odniesieniu do powyzszych kwestii nalezy wskaza¢, ze odwrotne
obcigzenie moze znalez¢ zastosowanie ze wzgledu na zagraniczny stosunek transakcji, tzn. ze
wzgledu na nabycie ustug lub towardéw z innego panstwa cztonkowskiego badz ze wzgledu na
rodzaj transakcji, w stosunku do ktérych nalezy stosowa¢ odwrotne obcigzenie. W
odniesieniu do tej drugiej grupy transakcji mozna wyrdzni¢ przypadki, kiedy panstwa
cztonkowskie sg obowigzane obligatoryjnie stosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem od towar6éw 1 ustug, jak np. w odniesieniu do niektdrych transakcji dotyczacych
zlota (art. 196 dyrektywy 2006/112/WE). Istnieje takze grupa transakcji, w odniesieniu do
ktorych panstwa czlonkowskie moga fakultatywnie wybra¢ mechanizm odwrotnego
obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej. Takimi transakcjami sg te, o ktérych mowa w art.
194, art. 199, art. 199a, art. 199b dyrektywy 2006/112/WE. S3 to transakcje, ktore panstwa
cztonkowskie moga obja¢ mechanizmem reverse charge ze wzgledu na czgste pojawianie si¢
w odniesieniu do nich naduzy¢ oraz oszustw podatkowych. Sg to takie transakcje, jak:
dostawa prac budowlanych i tym podobnych oraz zapewnienie personelu do tych prac
(art. 199 ust.1 lit. a) oraz b); dostawa nieruchomosci (art. 199 ust.1 lit. ¢); dostawa zuzytych
materiatdéw, zuzytych materiatow nienadajacych si¢ do ponownego uzycia w tym samym
stanie, ztomu, odpadéw przemystowych i nieprzemystowych, odpadéw przetwarzalnych
(art. 199 wust.1 lit. d). Aby panstwo czlonkowie moglo zastosowa¢ ten mechanizm w
odniesieniu do powyzszych transakcji, musi zawiadomi¢ Komitet ds. VAT. Dodatkowo do 31

grudnia 2018 r., panstwa cztonkowskie na okres co najmniej 2 lat moga postanowié, ze

2% Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkow art. 199a1 199b ..., op. cit.
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mechanizmem odwrotnego obcigzenia obejmg inne czynnosci sposréd wymienionych w art.
199a dyrektywy 2006/112/WE. Przepis ten pozwala na objgcie mechanizmem m.in.
przeniesienia pozwolen na emisje gazow cieplarnianych; dostawy telefonow komorkowych;
dostawy uktadow scalonych, takich jak mikroprocesory i1 jednostki centralne, przed ich
zainstalowaniem w wyrobach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego; dostawy gazu i
energii elektrycznej na rzecz podatnika-posrednika; §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych;
dostawy konsoli do gier, tabletow i laptopow; dostawy metali surowych lub potwyrobow

metalowych (w tym metali szlachetnych).

Dodatkowo panstwa czlonkowskie maja prawo zgodnie z artykutem 395 dyrektywy
2006/112/WE skierowa¢ wniosek o upowaznienie do wprowadzenia szczegdlnych §rodkow
stanowigcych odstgpstwo od przepisOw niniejszej dyrektywy w celu upraszczania poboru
VAT lub zapobiegania niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania
opodatkowania. W wyniku uzyskanego upowaznienia panstwo cztonkowskie moze stosowac
mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do transakcji dotyczacych towaréow lub
ustug, w zakresie ktorych dochodzito do licznych naduzy¢ badz wyludzen podatkowych.
Mechanizm uregulowany w art. 395 dyrektywy 2006/112/WE moze by¢ stosowany w
odniesieniu do towardw lub ustug innych niz te opisane we wczesniejszych artykutach. Ma on
by¢ narzedziem stuzacym do eliminacji nadzwyczajnych sytuacji, w ktérych panstwa
cztonkowskie ponosza duze straty podatkowe. Jest to zatem S$rodek ekstraordynaryjny,

stosowany w wyjatkowych okolicznosciach.

Jak mozna zauwazy¢, poczatkowe skomplikowanie pod wzgledem formalnym
mozliwo$ci zastosowania przez panstwa mechanizmu odwrotnego obcigzenia, z czasem wraz
ze zwigkszeniem si¢ ilo$ci nieprawidlowosci wystepujacych w zakresie rozliczania podatku
VAT w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, sktonito wladze Unii Europejskiej do
tego, by upraszcza¢ procedury wprowadzania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w
odniesieniu do transakcji krajowych w panstwach cztonkowskich. Ostatecznie zezwolono
panstwom cztonkowskim na tymczasowe stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w
odniesieniu do towarow i ustug, réwniez w przypadku gdy dane towary lub ustugi nie zostalty
wymienione w art. 199 dyrektywy 2006/112/WE ani nie s3 przedmiotem szczegdlnych

odstepstw przyznanych panstwom cztonkowskim.?

2% |. 0z6g, E. Chojna-Duch, W. Kotowski, M. Majczyna, J. Matarewicz, B. Sobocha, M. Zborowski, Odwrotne
obcigzenie w prawie unijnym, [W:] Przestepstwa karuzelowe i inne oszustwa w VAT..., op. Cit.
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® zmieniajaca dyrektywe

W dniu 20 grudnia 2018 r. uchwalono dyrektywe®’
2006/112/WE. Wprowadzila ona mozliwo$¢ zastosowania tymczasowego ogolnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia (dalej: GRCM). W tym celu wprowadzono do
dyrektywy art. 199c, zgodnie z ktérym w drodze odstepstwa od art. 193 panstwo
cztonkowskie moze, do dnia 30 czerwca 2022 r., wprowadzi¢ ogoélny mechanizm odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do dostaw nietransgranicznych, przewidujacy, ze osobg
zobowigzang do zaplaty VAT jest podatnik, na rzecz ktorego dokonywane sg wszystkie
dostawy towarow 1 ustug, ktorych warto$¢ przekracza prog wynoszacy 17 500 euro na

transakcje. Panstwo chcace zastosowaé powyzszy generalny mechanizm odwrotnego

obcigzenia musi spetnia¢ dodatkowe wymogi, tj:

a) w 2014 r. — zgodnie z metoda i danymi liczbowymi okreSlonymi w opublikowanym przez
Komisj¢ sprawozdaniu koncowym na 2016 r. na temat luki w VAT z dnia 23 sierpnia 2016
r. — jego luka w VAT wyrazona jako odsetek ogétu zobowigzan podatkowych z tytulu
VAT, ksztaltowala si¢ na poziomie co najmniej 5 punktow procentowych powyzej
mediany wspolnotowej luki w VAT;

b) na podstawie oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi ustawodawczemu dotyczgcemu
niniejszego artykutu poziom oszustw karuzelowych w jego catkowitej luce w VAT wynosi
ponad 25 %;

C) panstwo to stwierdzi, ze inne $rodki kontrolne sg niewystarczajace do zwalczania oszustw
karuzelowych na jego terytorium, w szczegolnosci przez wyszczeg6lnienie zastosowanych
srodkow kontrolnych 1 konkretnych powodow ich nieskutecznosci, a takze przyczyn, dla
ktorych wspolpraca administracyjna w dziedzinie VAT okazatla si¢ niewystarczajaca;

d) panstwo to stwierdzi, ze szacowane Kkorzysci pod wzgledem przestrzegania przepisow
prawa podatkowego i poboru podatkow, jakich oczekuje si¢ w wyniku wprowadzenia
GRCM, przewyzszaja oczekiwane catkowite dodatkowe obcigzenie dla przedsiebiorstw i
organdéw podatkowych o co najmniej 25 %; oraz

e) panstwo to stwierdzi, ze w wyniku wprowadzenia GRCM przedsigbiorstwa i organy
podatkowe nie beda ponosily kosztow przewyzszajacych koszty ponoszone w wyniku

stosowania innych srodkéw kontrolnych.

2> Dyrektywa Rady 2018/2057 z dnia 20 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej] w odniesieniu do tymczasowego stosowania ogodlnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami towarow i ustug powyzej okreslonego progu (Dz.
U. UE L Nr 229, str. 3).
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Dodatkowo, aby stosowaé stosowa¢ ogdélny mechanizm odwrotnego obcigzenia musza
spelnia¢ wymagania okreslone w art. 199¢ w ustepach od 2 do 9. Chodzi m.in. o ustanowienie
odpowiednich i skutecznych obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci elektronicznej w
odniesieniu do wszystkich podatnikéw, aby zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie i
monitorowanie stosowania GRCM. Panstwo cztonkowskie musi takze ztozy¢ odpowiedni
wniosek do Komisji, w ktorym przekaze wymagane informacje. Dodatkowo panstwa
stosujace GRCM przedktadaja w formie elektronicznej innym panstwom czlonkowskim

informacje na temat podatnikow, o ktérych mowa w art. 119c¢ ust.6, tj:

a) nazwy (nazwiska) osob, ktore, w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych datg rozpoczecia
stosowania GRCM, zostaly objete postepowaniem karnym lub administracyjnym w
zwigzku z oszustwami zwigzanymi z VAT;

b) nazwy (nazwiska) osob, w tym, w przypadku osob prawnych, imiona i nazwiska ich
dyrektorow, ktore po wprowadzeniu GRCM zostang wykreslone z rejestrow VAT w tym
panstwie cztonkowskim;

C) nazwy (nazwiska) osob, w tym, w przypadku oso6b prawnych, imiona i nazwiska ich
dyrektorow, ktore nie przedtozyty deklaracji VAT za dwa kolejne okresy rozliczeniowe po

wprowadzeniu GRCM.

Ponadto panstwa cztonkowskie, ktore stosuja GRCM, przedktadaja Komisji sprawozdanie
srddokresowe nie poézniej niz rok po rozpoczeciu stosowania GRCM. Sprawozdanie to
zawiera szczegdtowa ocen¢ skutecznosci GRCM. Trzy miesigce po zakonczeniu stosowania
GRCM panstwa cztonkowskie, ktore stosujg GRCM, przedktadaja sprawozdanie koncowe na

temat jego calo$ciowych skutkdw.

Dodatkowo art. 199c ust.7 stanowi, ze panstwa cztonkowskie, ktore nie stosuja GRCM,
przedktadaja Komisji sprawozdanie $rdédokresowe na temat skutkow na ich terytorium
stosowania GRCM przez inne panstwa cztonkowskie. Sprawozdanie to przedktada sie¢
Komisji w ciggu trzech miesiecy po tym, jak GRCM byl stosowany przez co najmniej jeden
rok w jednym panstwie cztonkowskim. Jezeli co najmniej jedno panstwo cztonkowskie
stosuje GRCM, panstwa czlonkowskie, ktore nie stosuja GRCM przedkiadaja Komisji do
dnia 30 wrze$nia 2022 r. sprawozdanie koficowe na temat skutkow na ich terytorium

stosowania GRCM przez inne panstwa cztonkowskie.

Zgodnie z wyjasnieniem do dyrektywy z 20 grudnia 2018 r., wprowadzenie generalnego

mechanizmu odwrotnego obcigzenia, stanowi odpowiedz na postulaty czgsci panstw
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cztonkowskich, ktore zwrécity si¢ o zezwolenie na zastosowanie tymczasowego ogolnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia , ktory przewidywalby okreslony prog warto$ci majacy
zastosowanie do pojedynczej transakcji; mechanizm ten stanowitby odstepstwo od jednej z
podstawowych zasad obecnego systemu VAT, dotyczacej systemu ptatnosci czastkowych, w

celu wyeliminowania endemicznych oszustw karuzelowych.

Wprowadzenie tego mechanizmu mozna oceni¢, jako przyznanie skuteczno$ci
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT, w walce z oszustwami podatkowymi.
Jednakze odnoszac si¢ do konstrukcji wprowadzonego mechanizmu, pojawia si¢ problem
wystepujacy obecnie w polskiej praktyce stosowania przepiséw dotyczacych odwrotnego
obciazenia®’®, mianowicie definicja terminu ,transakcja” czy tez ,,pojedyncza transkacja”.
Brak definicji legalnej tego terminu moze nastrecza¢ kolejnych probleméw, ktére zostang
rozstrzygnigte zapewne dopiero w orzecznictwie TSUE. Jednak zanim dojdzie do
wykrystalizowania si¢ definicji tego terminu minie pewien czas, w ktorym podatnicy nie beda

mieli pewnosci, co do rozumienia tego pojecia.

Biorac pod uwage ilo$¢ towardw 1 ustug, w odniesieniu do ktorych wiadze Unii
Europejskiej dopuszczaja stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia, jednoczesnie nie
nakazujac ich stosowania, panstwa cztonkowskie maja duza dowolno$¢ w stosowaniu tego
mechanizmu. Poszczego6lne panstwa cztonkowskie moga podejmowac decyzje 1 dziatania w
zakresie walki z oszustwami podatkowymi przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego
obcigzenia zgodnie z wlasnym uznaniem, reagujac na sytuacj¢, jaka ma miejsce w danym
panstwie. Z tego tez wzgledu interesujgce oraz istotne jest przeanalizowanie tego, jak
poszczegolne panstwa korzystaja z uprawnien do stosowania z mechanizmu odwrotnego
obcigzenia. Interesujace z punktu widzenia analizy naduzy¢ podatkowych oraz ich skali jest
to, czy panstwa, ktore wykazuja najwigksza luk¢ w podatku VAT (pomigdzy wptywami do
budzetu a hipotetyczng warto$cia wptywow budzetowych), stosuja mechanizm odwrotnego
obcigzenia w szerszym stopniu niz panstwa, w ktorych luka w podatku VAT jest na nizszym
poziomie, czy tez brak jest korelacji pomiedzy luka w podatku VAT a zakresem stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej? Niezaleznie od
powyzszego nalezy przeanalizowaé ustawodawstwa podatkowe innych panstw Unii
Europejskiej w celu ustalenia tego, jak inne panstwa wykorzystujag mechanizm odwrotnego
obcigzenia 1 czy panstwa te stosujg rozwigzania, ktore nalezaloby przenies¢ do polskiego

porzadku prawnego.

218 70b. rozdziat V.
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I1l. Mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem od towarow i uslug w
Polsce oraz w wybranych krajach Unii

Europejskiej

1. Zakres podmiotowy

Jednym =z najwazniejszych elementow podatku jest jego podmiot. To zakres
podmiotowy okresla, kto jest zobowigzany do zaplaty daniny. Podobnie o zakresie
podmiotowym mozemy méwi¢ w odniesieniu do mechanizmu odwrotnego obciazenia. Nie
kazdy bowiem podmiot funkcjonujacy na rynku jest zobowigzany do zaplaty podatku zgodnie
z mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Obowigzek taki cigzy na $cisle okreslonej grupie
podmiotow bedacych podatnikami podatku od wartosci dodanej. W kwestii zakresu
podmiotowego mozemy odnotowac ciggle zmiany, ktore sg zmianami ewolucyjnymi w tym
ciggle nowym mechanizmie. Zmiany te maja na celu jak najlepsze dostosowanie przepiséw
do realiow rynkowych. Trzeba bowiem podkresli¢, Zze poczatkowo grupa podmiotéw
zobowigzana do rozliczania podatku VAT od zakupionych towaréw i ustug na zasadzie
odwrotnego obcigzenia byta zbyt szeroka, a to z kolei implikowato nie tylko trudnosci, ale

takze straty podatkowe po stronie budzetu.

W polskich przepisach opodatkowanie towaré6w i1 ustug na zasadzie odwrotnego
obcigzenia przy transakcjach krajowych pojawito si¢ po raz pierwszy 1 kwietnia 2011 r.,
kiedy to wprowadzono norm¢ zawartg w art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT stanowiaca, iz
podatnikami s3 rowniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace zilom, jezeli dokonujacym jego dostawy jest
podatnik, o ktorym mowa w art. 15, niekorzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113

ust. 1 19, a dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2. Z
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powyzszej normy wynikato, ze podatnikiem byta kazda osoba prawna, jednostka
organizacyjna badz osoba fizyczna, ktora nabyta ztom. Istotne dla powstania takiego
obowiazku bylo to, aby podmiot dokonujacy dostawy, bedacy podatnikiem wymienionym w
art. 15, nie byl zwolniony z podatku VAT na podstawie art. 113 ust. 1 1 9, tj. nie byt
zwolniony ze wzgledu na nieprzekroczenie progu obrotu. Nie mogta by¢ tez zwolniona na
podstawie art. 43 ust.1 pkt 2 (dostawa towarow uzywanych, w stosunku do ktérych nie
przystugiwalo dokonujacemu ich dostawy prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego). W kazdym innym przypadku podatnikiem podatku od towarow i
ustug stawal si¢ nabywca ztomu niezaleznie od tego, czy byt osoba fizyczng, jednostka

organizacyjng czy tez osobg prawna.

W lipcu 2011 r. dokonano pierwszej nowelizacji regulacji dotyczacej mechanizmu
odwrotnego obcigzenia. I tak po dniu 1 lipca 2011 r. norma wnikajaca z art. 17 ust. 1 pkt 7
stanowila, iz podatnikami sg roéwniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
0sobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace towary wymienione w zataczniku nr 11
do ustawy, jezeli dokonujacym ich dostawy jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15,
niekorzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 1 9, a dostawa nie jest obj¢ta
zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2. Brzmienie tej regulacji polegato

wylacznie na rozszerzeniu zakresu przedmiotowego tej normy prawne;.

Istotne w zakresie powyzszej regulacji jest pojecie podatnika w rozumieniu art. 15
ustawy o VAT. W Swietle tego artykulu podatnikami sa osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktéorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalnos$ci. Ustgp 2 tego artykulu stanowi, ze dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka
dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcoOw, w tym podmiotéw pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno§¢ osob wykonujacych wolne zawody,
rowniez woéwczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w okolicznos$ciach
wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotliwy. Dziatalno$¢
gospodarcza obejmuje réwniez czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towaréow lub
warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celéw zarobkowych. Zgodnie z ust.
4 ww. artykulu w przypadku oséb fizycznych prowadzacych wylacznie gospodarstwo rolne,
lesne lub rybackie za podatnika uwaza si¢ osobe, ktora ztozy zgloszenie rejestracyjne, o

ktorym mowa w art. 96 ust. 1. Ustep 5 stanowi zas$, ze przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio
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do osob fizycznych prowadzacych wytacznie dziatalno$¢ rolniczag w innych niz wymienione

w ust. 4 przypadkach.

Art. 17 ust. 3 wylagcza z grona podatnikow podatku VAT osoby wykonujace

samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, ktore wykonujg czynnosci:

e 7 tytutu ktorych przychody zostaty wymienione w art. 12 ust. 1-6 ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od 0s06b fizycznych;

e 7 tytutu ktorych przychody zostaly wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych
czynnos$ci osoby te sg zwigzane ze zlecajagcym wykonanie tych czynno$ci prawnymi
wiezami tworzacymi stosunek prawny pomig¢dzy zlecajacym wykonanie czynnosci i
wykonujagcym zlecane czynnos$ci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci,
wynagrodzenia i odpowiedzialno$ci zlecajacego za wykonanie tych czynnosci wobec

0sob trzecich.

Z regulacji powyzszych wynika, ze niemal kazdy podmiot prowadzacy dzialalno$é¢
gospodarcza jest podatnikiem podatku od towarow i ustug. Watpliwos$ci pojawiaja si¢ jednak
w odniesieniu do sytuacji rolnikow ryczattowych. O ile nie ma watpliwosci, ze rolnik, ktory
dokona zgloszenia w mysl art. 96 ust.1 ustawy o VAT, staje si¢ takim podatnikiem, to w
odniesieniu do rolnikow ryczattowych przepis sam w sobie nie jest jasny. Wobec
pojawiajacych si¢ watpliwosci warto w tym miejscu rozwazy¢ status prawny tego
specyficznego podatnika. Art. 2 pkt 19 stanowi, ze pod pojeciem ,,rolnik ryczattowy” rozumie
si¢ rolnika dokonujacego dostawy produktéw rolnych pochodzacych z wilasnej dziatalnosci
rolniczej lub $wiadczacego ustugi rolnicze, korzystajacego ze zwolnienia od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika obowigzanego na podstawie odrebnych
przepiséw do prowadzenia ksigg rachunkowych. Natomiast przez ,,produkty rolne” zgodnie z
art. 2 pkt 20 ustawy rozumie si¢ towary wymienione w zaltgczniku nr 2 do ustawy oraz towary
wytworzone z nich przez rolnika ryczaltowego z produktow pochodzacych z jego witasnej
dziatalnos$ci rolniczej przy uzyciu srodkéw zwykle uzywanych w gospodarstwie rolnym,
lesnym i rybackim. Z kolei w mysl art. 2 pkt 21 przez ,,ustugi rolnicze” rozumie si¢ ushugi
wymienione w zalgczniku nr 2 do ustawy. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ art. 43 ust. 1 pkt

3, zgodnie z ktérym zwalnia si¢ od podatku dostawe produktow rolnych pochodzacych z
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wlasnej dziatalno$ci rolniczej, dokonywang przez rolnika ryczaltowego oraz $wiadczenie

ustug rolniczych przez rolnika ryczattowego.”’’

Nalezy zatem skonstatowac, ze rolnik, ktory sprzedaje towary pochodzace z jego
wlasnej dziatalnosci rolniczej lub $wiadczacy ustugi rolnicze jest rolnikiem (ryczattowym),
ktéry posiada status podatnika prowadzacego dziatalno§¢ gospodarcza, tj. dzialalnosé
rolniczg. Korzysta on jednakowoz z prawa do zwolnienia z mocy art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o
VAT.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, ze nawet dostawa
ztomu przez rolnika ryczaltowego bedzie podlegata zasadom odwrotnego obcigzenia. Tak
samo opodatkowana bedzie dostawa przez podatnikow zwolnionych podmiotowo na

podstawie art. 43 (wyjatek stanowi art. 43. ust. 1 pkt 2).

W kwietniu 2013 r. zmieniono brzmienie art. 17 ustawy, ktory regulowal kwesti¢
nabywcy towarow jako podatnika podatku VAT. Wedtug nowego brzmienia art. 17 ust. 1 pkt
7 podatnikami s3 réwniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace towary wymienione w zataczniku nr 11 do ustawy,

jezeli tacznie spelnione sg nastepujace warunki:

a) dokonujacym ich dostawy jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktorego sprzedaz

nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 11 9,
b) nabywca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15,
¢) dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2.

Od 1 kwietnia 2013 r. podatnikiem podatku VAT byt kazdy nabywca towarow
wymienionych w zalaczniku nr 11 do ustawy, ktéry byt osobg fizyczng, osobg prawng badz
jednostka organizacyjng, nabywajacy towary od podatnika, o ktérym mowa w art. 15, ktory
nie jest zwolniony na podstawie art. 113 ust. 1 1 9. Regulacja ta jest zblizona do tej sprzed
nowelizacji. Gtowna réznica pomiedzy regulacjami sprzed, jak i po zmianie jest to, ze
pierwotnie podatnikiem byla kazda osoba fizyczna, osoba prawna badz jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej nabywajaca okreslone towary od
wskazanych grup podmiotéw. Znowelizowana regulacja stanowi, ze podatnikami sg osoby
fizyczne, osoby prawne badz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej

nabywajace towary z zalgcznika nr 11, jezeli same sg podatnikami podatku od towaréw i1

21" Bobrus E., Opodatkowanie przeniesienia wiasnosci nieruchomosci, Warszawa 2012, s. 285.

125



ustug w rozumieniu art. 15. Zawe¢zono zatem katalog podmiotéw, bedacych podatnikami z

tytulu nabycia towaréw wymienionych w zalaczniku nr 11.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze zakres podmiotowy wewnatrzkrajowych transakcji, w
stosunku do ktérych nalezy stosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia, zostat zaciesniony
w znacznym stopniu w stosunku do zakresu obowigzujacego przed nowelizacja, jednakze w
dalszym ciggu byl bardzo szeroki. Wraz z nowelizacjg zwigkszyl si¢ w znacznym stopniu
zakres przedmiotowy, o czym mowa szerzej w dalszej czesci pracy, co skutkowato tym, ze
liczba podmiotow, ktora miata obowigzek stosowac¢ ten mechanizm, mimo zacie$nienia
zakresu podmiotowego, wzrosta w znacznym stopniu. Problem dotyczyt gléwnie podmiotéw,
ktére podmiotowo i przedmiotowo byly zwolnione z podatku VAT. Do tej pory podmioty
takie jak np. lekarze, rolnicy ryczattowi, podmioty, ktore nie przekroczyly pewnego poziomu
obrotu, tj. podmioty zwolnione z mocy art. 113. ust. 1, nie mialy obowigzkow sktadania
deklaracji ani rozliczania podatku VAT od zakupow. W nowym porzadku prawnym podmioty
takie czgsciej nabywaty towary znajdujace si¢ w poszerzonym zalaczniku nr 11, gdyz zostaly
tam ujete towary metalowe, ktére sa nabywane czgdciej niz ztom przy prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Podmiot, ktory do tej pory nie mial obowigzku sktadania zadnych
deklaracji dla potrzeb podatku VAT, teraz z tytulu nabycia np. pr¢tdéw metalowych stal si¢
podatnikiem podatku VAT i miat obowigzek sktadania deklaracji. Problem dotyczyt gtownie
rolnikéw ryczattowych, ktorzy nie mieli §wiadomosci tego, ze s3 zobowigzani w jakikolwiek
sposob do zaptaty podatku VAT. Swiadomo$é podatkowa drobnych przedsiebiorcow,
rolnikow nie przystawata do nowych obowigzkow. Stad czgsto dochodzito do sytuacji, w
ktorych rolnicy nie odprowadzali naleznego podatku, natomiast urzednicy nie mieli
mozliwosci zajmowac si¢ pojedynczymi podatnikami, ktérzy winni byli odda¢ do budzetu
nalezny podatek VAT, ktérego kwoty z osobna byty nieistotne, jednakze w skali globalnej

powodowaty uszczerbek we wptywach.

Z dniem 1 lipca 2015 r. dokonano kolejnej nowelizacji, ktora pozwolita na
wyeliminowanie dotychczasowych watpliwosci i brakéw dotyczacych zakresu podmiotowego
mechanizmu odwrotnego obciazenia w zakresie transakcji krajowych. Przepis art. 17 ust. 1
pkt 7 lit. b) sprzed rzeczonej nowelizacji stanowit, Zze podatnikami sg rowniez osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace
towary wymienione w zataczniku nr 11 do ustawy, jezeli nabywca jest podatnik, o ktorym
mowa w art. 15. Natomiast po nowelizacji powyzsza norma prawna stanowila, iz podatnikami

sa rowniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby
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fizyczne nabywajace towary wymienione w zatgczniku nr 11 do ustawy, z zastrzezeniem ust.
lc, jezeli nabywca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik
VAT czynny. Wskazania wymaga, iz znowelizowana regulacja wyltaczyta z grona
podatnikoéw podatku VAT podmioty kupujace towary z zatacznika nr 11 do ustawy o VAT,
jezeli podmioty nie sg czynnymi podatnikami podatku VAT.

W tym miejscu nalezy rozwazy¢ kwestie, kto moze zostaé uznany za czynnego
podatnika podatku VAT? Odpowiadajac na tak postawione pytanie stwierdzi¢ mozna, iz sg to
podmioty, ktore dokonaja zgloszenia zgodnie z art. 96 ustawy o VAT. Jednakze zgodnie z art.
96 ust. 3 podmioty wymienione w art. 15, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na
podstawie art. 113 ust. 1 1 9 lub wykonujace wytacznie czynnosci zwolnione od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisow wydanych na podstawie art. 82 ust. 3, mogg ztozy¢
zgloszenie rejestracyjne. Zgodnie z ust. 4 ww. artykulu naczelnik urzedu skarbowego
rejestruje podatnika jako "podatnika VAT czynnego", a w przypadku podatnikéw, o ktérych
mowa w ust. 3, jako "podatnika VAT zwolnionego™ i na wniosek podatnika potwierdza to

zarejestrowanie.

Wobec powyzszego wskazania wymaga, iz podatnikiem VAT czynnym jest podatnik,
ktory dokonal zgloszenia rejestracyjnego, a dodatkowo wykonywane przez niego czynnosci
nie korzystaja ze zwolnienia z podatku VAT na podstawie art. 113 ust. 1 1 9, a takze nie
dokonuje wytacznie czynnosci zwolnionych na podstawie art. 43 ust. 1. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze podatnikiem VAT czynnym jest podatnik, ktory zobowigzany jest do sktadania

deklaracji na potrzeby podatku VAT z tytulu dokonywanych czynnosci.

Podsumowujac powyzsze, nalezy wskaza¢, ze ustawodawca usungl przy pomocy
nowelizacji dotychczasowe problemy wynikajace z omawianych regulacji m.in. poprzez
wyeliminowanie obowiazku wplacania podatku VAT z tytulu nabycia towar6w przez
podmioty, ktére byly podatnikami VAT wylacznie z tytutu nabywania towaréw z zatacznika
nr 11 do ustawy o VAT. Wsrdd podmiotow, ktore w obowigzujagcym porzagdku prawnym nie
sa juz zobowigzane do wplacania podatku VAT, znalezli si¢ wspomniani wczesniej rolnicy
ryczattowi, a takze podmioty dokonujace wylacznie sprzedazy zwolnionej, np. lekarze czy tez
drobni przedsigbiorcy nieprzekraczajacy progu rocznego obrotu na poziomie 200.000 zi, a

przez to korzystajacy ze zwolnienia z mocy art. 113 ust. 11 9.

W styczniu 2017 roku mialo miejsce rozszerzenie katalogu podmiotdéw, ktére sg

zobowigzane do stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. W art. 17
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ust. 8 ustawy o VAT ustawodawca wprowadzit przepis, zgodnie z ktérym podatnikami sg
roéwniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne, ktore nabywaja ustugi wymienione w zatgczniku nr 14 do ustawy, jezeli lacznie

spetnione sg nastepujgce warunki:

— ushugodawcy jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz nie jest

zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 11 9,

— ushugobiorcg jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik

VAT czynny.

Dodatkowy warunek w odniesieniu do ustug z zalgcznika nr 14 zostal uregulowany w
art. 17 ust. 1h, w ktérym ustawodawca postanowit, iz w przypadku ustug wymienionych w
poz. 2-48 zalacznika nr 14 do ustawy przepis ust. 1 pkt 8 (tj. odwrotne obcigzenie) stosuje si¢,

jezeli ustugodawca $wiadczy te ushugi jako podwykonawca.

Istotnym zagadnieniem staje si¢ w tym miejscu rozumienie pojecia ,,podwykonawca”.
Ustawodawca w ustawie o VAT nie wprowadzil definicji legalnej pojecia ,,podwykonawca”,
tym samym uzasadnionym staje si¢ odniesienie do potocznego rozumienia tego stowa, a takze

do rozumienia tego pojecia przez pryzmat innych ustaw.

Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku jezyka polskieg0278, podwykonawca to ,,firma
lub osoba wykonujagca prace na zlecenie gltownego wykonawcy”. Brak jest definicji
»gtownego wykonawcy”, jednakze nalezy przez taki podmiot rozumie¢ generalnego
wykonawce, czyli podmiot, ktory potaczony jest wezlem prawnym z inwestorem prac.”’®
Oznacza to, ze przyjmujac potoczne rozumienia tego stowa, kazdy podmiot bedacy
podatnikiem podatku VAT, §wiadczacy ustugi wymienione w zatgczniku nr 14 (w poz. od 2
do 48) na rzecz podatnika podatku VAT, bedacego glownym wykonawca, bedzie
zobowigzany udokumentowaé wykonanie tych prac fakturg VAT z zastosowaniem metody

odwrotnego obcigzenia.

Dodatkowo, aby lepiej zrozumie¢, co ustawodawca mogt mie¢ na mysli, odwotujac sie
do pojecia podwykonawcy, pomocniczo mozna siggna¢ do ustaw, gdzie takie pojecie si¢
pojawia. Nalezy w tym miejscu zastrzec, ze w zwigzku z autonomig prawa podatkowego nie
nalezy pomocniczo stosowa¢ definicji znajdujacych si¢ w innych gateziach prawa. Okreslajac

znaczenie terminéw zawartych w ustawach podatkowych, w sytuacji braku ich definicji

2’8 Stownik jezyka polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/szukaj/podwykonawca.html, [dostep: 20.03.2017 r.].
2% B. Binczycki, Generalny wykonawca [w:] Leksykon zarzgdzania, M. Romanowskiej (red.), Warszawa 2004,
s. 144,
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legalnej w ustawach podatkowych, nalezy odnosi¢ si¢ do ich potocznego znaczenia.
Abstrahujac od powyzszego, ustawa, w ktérej pojawia si¢ termin podwykonawcy, jest prawo
zamoOwien publicznych. Ustawa ta normuje stosunki publicznoprawne, w sposob najbardziej
doktadny uregulowano w niej pojecie podwykonawcy, co moze by¢ pomocne przy probie
zrozumienia zatozen ustawodawcy. W art. 2 pkt 9b) ustawy - Prawo zaméwien publicznych?®
mozemy znalez¢ norm¢, zgodnie z ktora: ilekro¢ w ustawie jest mowa o umowie O
podwykonawstwo - nalezy przez to rozumie¢ umow¢ w formie pisemnej o charakterze
odptatnym, ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane stanowigce czeg$¢
zamowienia publicznego, zawarta miedzy wybranym przez zamawiajacego wykonawca a
innym podmiotem (podwykonawcg), a w przypadku zamowien publicznych na roboty
budowlane takze miedzy podwykonawca a dalszym podwykonawca lub miedzy dalszymi

podwykonawcami.

W odniesieniu do zaméwien publicznych, przedmiotem ktdrych sa ustugi badz dostawy
towarow, przez podwykonawce rozumie si¢ podmiot, ktory nie ubiega si¢ o udzielenie
zamowienia publicznego, lecz z woli wykonawcy 1 na podstawie umowy uczestniczy w
realizacji zamoOwienia, i jednoczesnie czynnosci, ktére sa mu powierzone, beda przez niego

wykonywane na jego wlasny rachunek i wiasne ryzyko.”®*

Aby stwierdzi¢, iz mamy do czynienia z umowa o podwykonawstwo robot
budowlanych, istotne moga by¢ takie elementy, jak: zwigzek pomigdzy powierzanymi
robotami a rozwigzaniami technicznymi, ktore ujgte zostaty w projekcie budowlanym obiektu
budowlanego oraz w pozwoleniu na budowe, czy tez zinstytucjonalizowany nadzor nad jego

wykonaniem.?*

Ze wzgledu na powyzsze w orzecznictwie sgdowym wyrazono poglad, iz za
umowy o podwykonawstwo w rozumieniu art. 647* § 5 k.c. nie moga zosta¢ uznane umowy
zawierane pomiedzy wykonawcg a dostawcg maszyn i urzadzen wykorzystywanych do
wykonania robdt budowlanych, a takze umowy migdzy wykonawca a dostawca materiatéw

budowlanych.?®®

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze uslugami, w stosunku do ktorych zastosowanie

znajdzie mechanizm odwrotnego obcigzenia, beda ustugi wykonywane na podstawie umowy

280 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze

zm.).
281 Behnke M.; Definicja pojecia "podwykonawca" w kontekScie zaméwien publicznych i uméw niedotyczgeych
robot budowlanych; http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/definicja-pojecia-podwykonawca-w-

kontekscie-zamowien-publicznych-i-umow-niedotyczacych-robot-budowlanych?refererPlid=52224;  [dostep:
20.03.2017 r.].

282 M. Behnke, B. Czajka-Marchlewicz, D. Dorska-Havaris, Umowy w procesie budowlanym, 2011 Lex/el.

%83 Ibidem.
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zawartej miedzy generalnym wykonawca (bgdacym czynnym podatnikiem podatku VAT),
ktorego taczy umowa z inwestorem, a podwykonawca bedacym czynnym podatnikiem VAT,

ktory swiadczy ustugi wymienione w zataczniku nr 14 do ustawy o VAT.
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2. Zakres przedmiotowy

Pierwotna regulacja dotyczaca odwrotnego obcigzenia w przypadku transakcji
wewnatrzkrajowych, ktora weszta w zycie 1 kwietnia 2011 roku, dotyczyta zasadniczo dwoch
grup towarow — odpadow oraz ztomu. Tym samym zakres stosowania mechanizmu

odwrotnego obcigzenia przy transakcjach krajowych byt do§¢ waski.

Poczatkowo art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT stanowit, iz podatnikami sg rowniez
osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne
nabywajace ztom, jezeli dokonujacym jego dostawy jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15,
niekorzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ust. 1 1 9, a dostawa nie jest objeta
zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2. A zatem podatnikami w zwigzku z
nabyciem danego rodzaju towaru byly tylko osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki

organizacyjne nabywajace ztom.

Art. 17 ust. 1 pkt 7 zostat dosy¢ szybko znowelizowany, bo juz po uptywie 3 miesigcy.
Po zmianie z 1 lipca 2011 r. stanowil, iz podatnikami sg rOwniez osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace towary
wymienione w zalgczniku nr 11 do ustawy, jezeli dokonujgcym ich dostawy jest podatnik, o
ktorym mowa w art. 15, niekorzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113 ust. 119, a
dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2. W zalaczniku nr

11 w lipcu 2011r. znalazly si¢ takie towary jak:

a) granulki i proszek z surowki, surowki zwierciadlistej lub stali - wylacznie wlewki lub
gesi zwykle ze stali wysokostopowej, otrzymywane przez przetopienie 1 odlanie

drobniutkich odpadéw lub ztomu;

b) pozostale metale niezelazne i wyroby z nich; cermetale; popidt i pozostatosci

zawierajace metale 1 zwigzki metali - wytgcznie odpady 1 ztom metali nieszlachetnych;
c) odpady szklane;
d) pozostate odpady gumowe;
e) odpady z tworzyw sztucznych;

f) odpady inne niz niebezpieczne zawierajgce metal,
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g) odpady i braki ogniw i akumulatoréw elektrycznych; zuzyte ogniwa i baterie

h)

galwaniczne oraz akumulatory elektryczne;

surowce wtorne z pozostatych metali - wytgcznie odpady i ztom.

Zalacznik ten zostat zmieniony po raz pierwszy w pazdzierniku 2013 r. przez art. 1 pkt

7 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r.?**, kiedy miejsce miaty najbardziej rewolucyjne jak dotad

zmiany, ktore w znacznym stopniu rozszerzyly znaczenie mechanizmu odwrotnego

obcigzenia w zakresie obrotu krajowego. W dniu 1 pazdziernika 2013 r. zaczat obowigzywac

rozszerzony katalog towaréw, w stosunku do ktorych podatnikiem podatku VAT stawat si¢

nabywca towarow. Ponizej przedstawiono zatacznik nr 11 do ustawy o VAT (okre$lajacy

zdarzenia, w wyniku ktorych podatnikiem podatku staje si¢ nabywca towaréw), w brzmieniu

z dnia 1 pazdziernika 2013 r.

Tabela 4. Zalacznik nr 11 do ustawy o podatku od towarow i uslug; wykaz towaréw, o ktérych mowa w art. 17 ust.1
pkt 7 ustawy — stan na dzien 1 pazdziernika 2013 r.

ZALACZNIK Nr 11

WYKAZ TOWAROW, O KTORYCH MOWA W ART. 17 UST. 1 PKT 7 USTAWY

Poz[ Symbol .
PKWiU Nazwa towaru (grupy towaréw)
1 2 3
1 24.10.12.0  |Zelazostopy
2 24.10.14.0  |Granulki i proszek z surowki, surowki zwierciadlistej lub stali
3 24.10.31.0 |Wyroby ptaskie walcowane na gorgco, o szerokosci >= 600 mm, ze stali niestopowej
4 24.10.32.0 |Wyroby ptaskie walcowane na goraco, o szerokosci < 600 mm, ze stali niestopowe;j
'Wyroby ptaskie walcowane na gorgco, o szerokosci >= 600 mm, z pozostalej stali
5 24.10.35.0 . . ] . . g .
stopowej, z wylaczeniem wyrobow ze stali krzemowej elektrotechnicznej
'Wyroby ptaskie walcowane na gorgco, o szerokosci < 600 mm, z pozostatej stali
6 24.10.36.0 . . > . . . .
stopowej z wytaczeniem wyrobow ze stali krzemowej elektrotechniczne;j
7 24.10.41.0 [Wyroby ptaskie walcowane na zimno, o szerokosci >= 600 mm, ze stali niestopowej
Wyroby ptaskie walcowane na zimno, o szeroko$ci >= 600 mm, z pozostatej stali
8 24.10.43.0 ; . . . . : .
stopowej, z wylgczeniem wyrobow ze stali krzemowej elektrotechnicznej
'Wyroby ptaskie walcowane, o szerokosci >= 600 mm, ze stali niestopowej, platerowane,
9 24.10.51.0
powlekane lub pokrywane

284

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1027).
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'Wyroby ptaskie walcowane, o szeroko$ci >= 600 mm, z pozostatej stali stopowej,

10 24.10.52.0
platerowane, powlekane lub pokrywane
11 24.10.61.0 |Prety walcowane na goraco, w nieregularnie zwijanych kregach, ze stali niestopowe;j
Pozostale prety ze stali, nieobrobione wigcej niz kute, na goraco walcowane, ciggnione
12 24.10.62.0 . . ] .
lub wyciskane, wlaczajac te, ktore po walcowaniu zostaly skrecone
13 24.10.65.0 Prety Wa.lcowane na goraco, w nieregularnie zwijanych krggach, z pozostatej stali
stopowej
Pozostate prety z pozostalej stali stopowej, nieobrobione wigcej niz kute, na goraco
14 24.10.66.0 o . . ; .
walcowane, ciggnione lub wyciskane, wiaczajac te, ktore po walcowaniu zostaty skrecond
Ksztattowniki otwarte, nieobrobione wigcej niz walcowane na goraco, ciggnione na
15 24.10.71.0 . o .
goraco lub wyciskane, ze stali niestopowej
Ksztaltowniki otwarte, nieobrobione wigcej niz walcowane na goraco, ciggnione na
16 24.10.73.0 . o ;
goraco lub wyciskane, z pozostatej stali stopowej
17 24.31.10.0  |Prety ciagnione na zimno oraz katowniki, ksztaltowniki i profile, ze stali niestopowej
18 2431.20.0 Prety ciggnione na zimno oraz katowniki, ksztattowniki i profile, z pozostatej stali
stopowej
19 24.32.10.0 |Wyroby ptaskie walcowane na zimno, ze stali, o szerokosci < 600 mm, niepokrywane
'Wyroby ptaskie walcowane na zimno, ze stali, o szerokosci < 600 mm, platerowane,
20 24.32.20.0
powlekane lub pokrywane
21 24.33.11.0  |Ksztattowniki otwarte, formowane lub profilowane na zimno, ze stali niestopowej
22 24.34.11.0 |Drut ciagniony na zimno, ze stali niestopowe;j
23 24.44.12.0 |Miedz nierafinowana; anody miedziane do rafinacji elektrolitycznej
24 24.44.13.0 |Miedz rafinowana i stopy miedzi, nicobrobione plastycznie; stopy wstepne miedzi
25 24.44.21.0 |Proszki i ptatki z miedzi i jej stopow
26 24.44.22.0  |Ptaskowniki, prety, ksztattowniki i walcowka, z miedzi i jej stopow
27 24.44.23.0 |Druty z miedzi i jej stopow
Pozostate metale niezelazne i wyroby z nich; cermetale; popidt i pozostatosci zawierajace
28 ex 24.45.30.0 S . . ; s
metale i zwigzki metali - wylacznie odpady i ztom metali nieszlachetnych
29 38.11.49.0  |Wraki przeznaczone do ztomowania inne niz statki i pozostate konstrukcje ptywajace
30 38.11.51.0 |Odpady szklane
31 38.11.52.0 |Odpady z papieru i tektury
32 38.11.54.0 |Pozostate odpady gumowe
33 38.11.55.0 |Odpady z tworzyw sztucznych
34 38.11.58.0 [Odpady inne niz niebezpieczne zawierajace metal
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35 38.12.26.0  |Niebezpieczne odpady zawierajace metal

Odpady i braki ogniw i akumulatorow elektrycznych; zuzyte ogniwa i baterie

36 38.12.27 .
galwaniczne oraz akumulatory elektryczne

37 38.32.2 Surowce wtorne metalowe

38 38.32.31.0 Surowce wtorne ze szkla

39 38.32.32.0  |Surowce wtérne z papieru i tektury

40 38.32.33.0  |Surowce wtorne z tworzyw sztucznych

41 38.32.34.0  |Surowce wtorne z gumy"

Zrédlo: Ustawa o podatku od towaréw i ushug

Katalog po zmianie mial 41 pozycji zamiast dotychczasowych 8. Jak zatem widac,
powiekszyl si¢ ponadpieciokrotnie, dodatkowo przedmioty, ktore zostaly nim objete
odgrywaja niebagatelnie wigksza role w obrocie towarowym w kraju niz obrét odpadami i
ztomem. Nowe towary objete tym mechanizmem to gléwnie wyroby stalowe. W momencie
wprowadzenia zmian w branzy stalowej w Polsce dochodzito do najwigkszej liczby wyludzen

1 naduzy¢ w zakresie podatku VAT.*®

Zwazywszy na powyzsze, ustawodawca podjat decyzje
0 zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia gléwnie w stosunku do towardow z

branzy stalowe;.

Analizujac zakres przedmiotowy wprowadzony do katalogu, mozna mie¢ watpliwosci,
dlaczego czg$¢ towardw sposrod wyrobow metalowych znalazta si¢ w zalaczniku, a czes$¢ nie.
Kazdy z towarow wymienionych w zalaczniku nr 11 do ustawy o VAT oznaczony jest
symbolem PKWiU, jednakze analizujac poszczegolne towary, nalezy stwierdzi€, ze spora
cze$¢ wyrobow metalowych nie zostata ujeta w tym katalogu. Niewatpliwie swoistg luka i
niedoskonato$cig tego rozwigzania jest to, ze nie trzeba dokonywac zbyt wielu zabiegdéw, by
zmieni¢ przedmiot transakcji w taki sposob, aby nie byt on objety katalogiem towarow
wprowadzonych do zatgcznika nr 11 do ustawy. Powyzsze z kolei stwarza nieuczciwym
podatnikom mozliwo$¢ wytudzenia podatku VAT przy zastosowaniu transakcji dotyczacych
towarow metalowych. Wydaje sie, ze duzo skuteczniejszym rozwigzaniem bytoby objecie
mechanizmem odwrotnego obcigzenia wszystkich towaréw metalowych, zamiast wymieniaé¢

poszczegodlne kody PKWiU, pomijajac przy tym czgs¢ pozycji. Celem uniknigcia ryzyka

28 Nieuczciwy proceder wyludzania VAT-u pograza branze stalowa,

http://www.biznes.newseria.pl/news/nieuczciwy_proceder,p450684869 [dostep: 10.02.2016 r.].
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wyludzen nalezatoby wskaza¢ caty dziat 24 Polskiej Kwalifikacji Wyrobow i Ustug, czyli

wszystkie metale bedace czescia klasyfikacji jako produkty przetworstwa przemystowego.

Kolejna zmiana, ktora w sposob istotny wptyneta na zakres przedmiotowy zastosowania

mechanizmu odwrotnego obcigzenia przy transakcjach krajowych, miata miejsce w dniu 1

lipca 2015 r.®® Nowelizacja, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim, poszerzyla krag

przedmiotow, w stosunku do obrotu ktéorymi zastosowanie znajdzie mechanizm odwrotnego

obcigzenia. Dodatkowo wprowadzono szereg przepiséw uszczegdtawiajgcych, kiedy nalezy

stosowac ten mechanizm w odniesieniu do niektérych z towarow.

a)
b)

d)

f)

9)

h)

)

K)

Do zalacznika nr 11 dodano nastepujace pozycje:

arkusze zeberkowane ze stali niestopowej,

ztoto nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku -
wylacznie zloto o probie 325 tysigcznych lub wiekszej, z wylaczeniem ztota

inwestycyjnego w rozumieniu art. 121 ustawy, z zastrzezeniem poz. 22b,
ztoto inwestycyjne w rozumieniu art. 121 ustawy,

metale nieszlachetne platerowane srebrem oraz metale nieszlachetne, srebro lub ztoto,
platerowane platyna, nieobrobione inaczej niz do stanu potproduktu - wytacznie ztoto
o probie 325 tysiecznych lub wigkszej, platerowane platyng, nieobrobione inaczej niz

do stanu potproduktu,

aluminium nieobrobione plastycznie,
oléw nieobrobiony plastycznie,

cynk nieobrobiony plastycznie,

cyna nieobrobiona plastycznie,
nikiel nieobrobiony plastycznie,

przenosne maszyny do automatycznego przetwarzania danych, o masie <= 10 kg, takie
jak: laptopy i notebooki; komputery kieszonkowe (np. notesy komputerowe) i

podobne - wylgcznie komputery przenosne, takie jak: tablety, notebooki, laptopy,

telefony dla sieci komdérkowych lub dla innych sieci bezprzewodowych - wylacznie

telefony komérkowe, w tym smartfony,

280 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy - Prawo
zamoOwien publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 605).
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I) konsole do gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem telewizyjnym lub
samodzielnym ekranem) i pozostate urzadzenia do gier zrgcznosciowych lub

hazardowych z elektronicznym wyswietlaczem - z wytaczeniem czgsci i akcesoriow,

m) bizuteria i jej czeSci oraz pozostate wyroby jubilerskie i ich czgsci, ze ztota i srebra lub
platerowane metalem szlachetnym - wytacznie czgéci bizuterii i czeSci pozostatych
wyrobow jubilerskich ze zlota o probie 325 tysiecznych lub wigkszej, tj.
niewykonczone lub nieckompletne wyroby jubilerskie i wyrazne czesci bizuterii, w tym

pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym.

Wskazania wymaga, iz dotychczasowy katalog towarow zostat rozszerzony gltéwnie o
towary z innych grup niz wyroby metalowe. Jezeli chodzi o te ostatnie, w katalogu po
omawianej nowelizacji pojawity si¢ jako dodatkowe pozycje tylko arkusze zeberkowane ze
stali niestopowej. W uzupetnionym zalaczniku pojawity si¢ metale szlachetne, ktore takze

byly czestym przedmiotem wyludzen podatku VAT.?’

Dodatkowo dodano cate grupy
towaré6w komputerowych, ktore podobnie jak wczesniej wyroby metalowe, a pdzniej metale

szlachetne, staly si¢ przedmiotem przestepstw podatkowych.288

Dodatkowo ustawodawca, przeprowadzajac t¢ nowelizacje, dokonal specyficznego
uregulowania kwestii zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w stosunku do
pewnej grupy towaroOw wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT. Do czasu
wejScia w zycie nowelizacji mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT miat
zastosowanie w odniesieniu do okre§lonych towardéw niezaleznie od kwoty, za jaka je
kupiono. Wraz z wejSciem w zycie nowelizacji wprowadzony zostat przepis art. 17 ust. 1c,
zgodnie z ktorym w przypadku dostaw towar6w wymienionych w poz. 28a-28c zatacznika nr
11 do ustawy, przepis ust. 1 pkt 7 stosuje sig, jezeli taczna warto$¢ tych towaréw w ramach
jednolitej gospodarczo transakcji obejmujacej te towary, bez kwoty podatku, przekracza

kwote 20 000 zt.
Oznacza to, ze w przypadku dostawy:

— przeno$nych maszyn do automatycznego przetwarzania danych, o masie <= 10 kg,
takich jak: laptopy i notebooki; komputery kieszonkowe (np. notesy komputerowe) i

podobne - wylacznie komputery przenosne, takie jak: tablety, notebooki, laptopy,

%87 p. Rochowicz, Oszustwa podatkowe branzy ziotniczej a odwrécony VAT, http:/www.rp.pl/artykul/1118491-

Oszustwa-podatkowe-branzy-zlotniczej-a-odwrocony-VAT.html#ap-1 [dostep: 11.02.2016 r.].

%88 p. sSkwirowski, Podatkowy przekret na telefonach komérkowych. Budzet traci miliardy zlotych,
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,15679621,Podatkowy_przekret na_telefonach_komorkowych Budzet.h
tml#ixzz3zoRZNhRK, [dostep: 11.02.2016 r.].
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— telefonéw dla sieci komérkowych lub dla innych sieci bezprzewodowych - wylacznie
telefony komérkowe, w tym smartfony,

— konsoli do gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem telewizyjnym lub
samodzielnym ekranem) 1 pozostatych urzadzen do gier zreczno$ciowych lub

hazardowych z elektronicznym wys$wietlaczem - z wytaczeniem czgsci i akcesoriow,

mechanizm odwrotnego obcigzenia znajdzie zastosowanie w sytuacji, gdy taczna warto$¢ tych
towaroOw w ramach jednolitej gospodarczo transakcji obejmujacej te towary, bez kwoty
podatku, przekroczy kwote 20 000 zi. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
postuguje si¢ nowym, nieznanym dotychczas terminem ,,jednolitej gospodarczo transakcji”.
Jednoczes$nie w art. 17 ust. 1d tworzy definicj¢ tego pojecia, wskazujac, iz jest to transakcja
obejmujaca umowe, w ramach ktérej wystepuje jedna lub wigcej dostaw towarow
wymienionych w poz. 28a-28c zalacznika nr 11 do ustawy, nawet jezeli sa one dokonane na
podstawie odrgbnych zamoéwien lub wystawianych jest wigcej faktur dokumentujgcych
poszczegolne dostawy. Dodatkowo ust. 1e ww. artykutu stanowi, iz za jednolita gospodarczo
transakcje uznaje si¢ réwniez transakcje obejmujaca wigcej niz jedna umowe, jezeli
okolicznos$ci towarzyszace tej transakcji lub warunki, na jakich zostala ona zrealizowana,
odbiegaty od okoliczno$ci lub warunkéw zwykle wystepujacych w obrocie towarami
wymienionymi w poz. 28a-28c zatacznika nr 11 do ustawy. Takie brzmienie art. 17 ust. 1d
oraz ust. le powoduje, ze przepisy te sg nader niejasne, co moze powodowaé powstawanie
sporow pomig¢dzy podatnikami a organami skarbowymi. W szczegolno$ci watpliwosci moze
budzi¢ zwrot zastosowany przez ustawodawce ,,odbiegaty od okolicznos$ci lub warunkow
zwykle wystepujacych w obrocie towarami”, a takze ,,jednolita gospodarczo transakcja”.

Takie sformutowanie powoduje wiele niejasnosci, ktore moga by¢ réznorako interpretowane.

Pierwsze problemy interpretacyjne pojawiaja si¢ juz na etapie rozpoznania jednolitej
gospodarczo transakcji. Przedsigbiorcy dokonujacy dostawy sprzetow elektronicznych
wymienionych w zalaczniku nr 11 do ustawy o VAT w poz. 28a - 28¢c moga mie¢ watpliwos¢,
czy dostarczajac komputery na rzecz jednego podatnika w kilku oddzielnych dostawach,
dokonuja jednolitej gospodarczo transakcji, czy tez nie. W tym miejscu w celu lepszego
zrozumienia przepisoOw nalezatoby odnie$¢ si¢ do wyjasnien przedstawianych przez
Ministerstwo Finanséw. W broszurze Ministerstwa Finansow?®® pojawiaja si¢ wyjasnienia,

zgodnie z ktorymi transakcja odbywajaca si¢ w ramach jednej umowy, gdy wystepuje jedna

289 Zmiany w zakresie mechanizmu odwréconego obcigzenia VAT,

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/3160814/Broszura-
zmiany+w+zakresie+odwroconego+VAT.pdf [dostep: 16.02.2016 1.]
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dostawa o wartosci powyzej 20.000 zl, jest opodatkowana na zasadzie odwrotnego
opodatkowania; sytuacja taka nie budzi zadnych watpliwosci. Jednocze$nie Ministerstwo
Finansow wyjasnia, ze transakcje dokonywane w ramach jednej umowy, nawet w sytuacji
gdy liczba dostaw jest wieksza niz jedna, powinny by¢ uwazane za jednolitg transakcje.
Podobnie powinna by¢ rozpoznana umowa ramowa, w sytuacji gdy strony umawiaja si¢ na
dostawe towarow o warto$ci powyzej 20.000 zt, przy zatozeniu wielu dostaw, ktére beda
odbywaty si¢ wraz z kolejnymi zamowieniami; réwniez powinna by¢ ona uznawana za
jednolitg gospodarczo transakcj¢. Generalna zasada, jaka przyjeto Ministerstwo Finansow,
odnosi si¢ zatem do istnienia umowy pomiedzy stronami. Jezeli wystepuje jedna umowa,
wowczas nalezy stwierdzié, ze niezaleznie od liczby dostaw mamy do czynienia z jednolita
transakcja. Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w broszurze, w sytuacji gdy mamy do
czynienia z np. dwiema umowami wystepujacymi dzien po dniu, nalezy rozpoznac¢ je jako
jednolita transakcje, gdyz jest to sytuacja odbiegajaca od typowych dla obrotu
przedmiotowymi towarami. Zatem w sytuacji, gdy jednego dnia kontrahent kupuje towary o
warto$ci 15.000 zt, a nastepnego zawiera kolejng umowg na 10.000 zt, sprzedawca powinien
rozpozna¢ te dwie dostawy jako jednolita gospodarcza transakcje, ktéra z racji przekroczenia
obrotu na poziomie 20.000 zt powinna by¢ opodatkowana mechanizmem odwrotnego
obcigzenia (przy zalozeniu, ze nabywca jest czynnym podatnikiem podatku VAT). W sytuacji
natomiast, gdy pierwsza z tych dostaw zostata przez sprzedawce opodatkowana na zasadach
ogblnych, wowczas wraz z druga dostawa powinien dokona¢ korekty pierwszej faktury i
wystawi¢ fakture korygujaca ze stawki 23% na faktur¢ z odwrotnym obcigzeniem.
Niewatpliwie takie rozwigzanie jest ktopotliwe dla sprzedawcow, ktorzy muszg pilnowaé
tego, czy nie dokonuja w krotkim terminie dostaw na rzecz tego samego podmiotu w
kwotach, ktore powoduja obowigzek zmiany stawki podatku VAT w odniesieniu do tych
dostaw. Moze to si¢ okaza¢ ktopotliwe np. w przypadku przedsigbiorcow posiadajacych wiele
punktow sprzedazy. Wowczas moze pojawic€ si¢ problem, w ktorym jeden kontrahent nabywa
przyktadowo w pieciu punktach sprzedazy laptopy o tacznej wartosci 60.000 zt, w rozbiciu na
5 dostaw, przy czym dostawca nie bedzie miat §wiadomosci takiego zdarzenia w sytuacji, gdy
systemy informatyczne nie s3 w pelni zintegrowane, a nawet w sytuacji, gdy taka integracja
ma miejsce, to taki stan rzeczy jest nie tatwy do ustalenia. Dochodzi wéwczas do sytuacji, w
ktorej zarowno dostawca, jak 1 nabywca towarow majg btednie rozliczony podatek VAT. W
dalszej cze¢$ci broszury Ministerstwo Finansow rozpatrywato przypadek, w ktorym dochodzi
do kilku dostaw towarow z zalacznika 11 z poz. 28a — 28c w wigkszych odstepach

czasowych. W przykladzie zaproponowanym przez Ministerstwo do pierwszej dostawy
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dochodzi 15 lipca na kwotg 15.000 zt, do drugiej 10 sierpnia na kwote 25.000 zi, trzecia ma
miejsce 31 sierpnia — kwota 8.000 zt, do czwartej dostawy doszto 20 listopada, opiewata ona
na kwote 28.000 zi. W takiej sytuacji, zdaniem Ministerstwa, kazda z tych umow powinna

by¢ rozpatrywana oddzielnie, nie stanowig one zatem jednolitej gospodarczo transakcji.

Drugim przykladem zaprezentowanym przez Ministerstwo jest umowa ,sprzedazy
notebookéw o tacznej wartosci 19.000 zt. Kolejna umowa dotyczaca sprzedazy takich
towarow o tacznej wartosci 15.000 zt realizowana jest w nastepnym dniu. Warunki dokonania
ww. dostaw nie wskazujg na element ,,nietypowosci” tych transakcji (czestotliwos¢ transakeji
nie wskazuje na wymuszone rozdzielenie transakcji celem unikniecia odwroéconego
obcigzenia)”, w zwiazku z tym te dostawy takze nie stanowig jednolitej gospodarczo

transakcji 1 powinny by¢ rozpatrywane oddzielnie.

Biorgc pod uwage dwa ostatnie przyktady, trudno odnalezé logike tych uregulowan.
Analiza przyktadow, jak wyzej, prowadzi do wniosku, iz kazdorazowo sprzedawca ma
rozpatrywaé, bez jakichkolwiek wyraznych wymogdéw, czy transakcja jest jednolita
gospodarczo, czy tez nie. Bioragc pod uwage ostatni przytoczony przyktad, w ktorym
transakcje nastgpuja po sobie dzien po dniu, ,,warunki dokonania ww. dostaw nie wskazujg na
element <<nietypowos$ci>> tych transakcji”, stwierdzi¢ nalezy, iz wowczas transakcje nalezy
rozpatrywac¢ jako odrebne. We wcezesniejszych przyktadach mieliSmy natomiast do czynienia
z sytuacja, w ktorej ,,umowa sprzedazy dotyczy laptopow o lacznej wartosci 19.500 zt.
Kolejne takie umowy (o wartosci zamowionych laptopow 19.500 zt) zawierane sa z duza
czestotliwoscig — nabywca odwiedza sklep sprzedawcy kilka razy jednego dnia lub tez przez
kilka nastepnych dni. Wéwcezas ,,sprzedawca powinien taka sytuacje zidentyfikowac jako
odbiegajaca od typowych dla obrotu przedmiotowymi towarami”’. Wobec powyzszego
skonstatowac¢ nalezy, iz duze znaczenie dla oceny transakcji jako jednolitej gospodarczo ma
czestotliwos¢ dokonywanych dostaw 1 zawieranych uméw. Trudno jednakze jednoznacznie
stwierdzi¢, jak dtugi czas musi uptyngé migdzy kolejnymi dostawami, by uznaé je za odrebne
transakcje. Z przytoczonych przyktadow proponowanych przez Ministerstwo Finansow
wynika, iz uptyw 21 dni pozwala na to, by méwi¢ o dwdch niezaleznych transakcjach.
Jednakze to, czy odstgp np. 14 dni takze bedzie wystarczajacym odstgpem czasowym, trudno

jednoznacznie stwierdzic.

Z powyzszego mozna wysnu¢ wnioski, ze w nowych regulacjach brak jest jasnych
regut, co powoduje, iz nawet Ministerstwo Finansow, wydajac broszure informacyjna, nie jest

w stanie jednoznacznie zakwalifikowa¢ dwoch podobnych do siebie sytuacji. Wiele zatem
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zalezy od ,,wyczucia” dostawcy i jego rzetelnosci. Obawy moze rodzi¢ to, Ze znajac realia

dziatania organéw podatkowych, jeszcze wiecej bedzie zalezato od ,,wyczucia” urzednikow,

ktorzy beda w stanie dzigki takim regulacjom kwestionowaé sposob opodatkowania wielu

transakcji sposrod dostaw towarow wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT w

poz. 28a -28c.

W styczniu 2017 r. ustawodawca po raz kolejny rozszerzyt katalog czynnosci, ktore

objete zostaly mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT, wymienione w

zataczniku nr 11 do ustawy o VA

a)
b)

d)

f)

9)
h)

T?° Do zalacznika tego dodano nastepujace towary:

srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci pétproduktu, lub w postaci proszku,

ztoto nieobrobione plastycznie lub w postaci pétproduktu, lub w postaci proszku, z

wylaczeniem zlota inwestycyjnego w rozumieniu art. 121 ustawy, z zastrzezeniem

poz. 22b,
platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku,

metale nieszlachetne lub srebro, platerowane ztotem, nieobrobione inaczej niz do
stanu potproduktu - wyltacznie srebro, platerowane zlotem, nieobrobione inaczej niz do

stanu potproduktu,

metale nieszlachetne platerowane srebrem oraz metale nieszlachetne, srebro lub ztoto,
platerowane platyng, nieobrobione inaczej niz do stanu potproduktu - wylgcznie ztoto i

srebro, platerowane platyna, nieobrobione inaczej niz do stanu p6tproduktu,

pozostate metale niezelazne 1 wyroby z nich; cermetale; popidt i pozostalosci

zawierajace metale 1 zwigzki metali - wylgcznie odpady 1 ztom metali nieszlachetnych
elektroniczne uktady scalone - wylgcznie procesory,

bizuteria i jej czeSci oraz pozostate wyroby jubilerskie i ich czgsci, ze ztota i srebra lub
platerowane metalem szlachetnym - wylacznie czgsci bizuterii i czgsci pozostatych
wyrobow jubilerskich ze zlota, srebra i platyny, tj. niewykonczone lub niekompletne
wyroby jubilerskie 1 wyrazne czgSci bizuterii, w tym pokrywane lub platerowane

metalem szlachetnym.

Dodatkowo ustawodawca dodat do ustawy zalacznik nr 14, wskazujac w nim szereg

prac budowlanych, w odniesieniu do ktorych zastosowanie znajduje mechanizm odwrotnego

2% Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 2024).
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obcigzenia. Generalizujac, mozna stwierdzi¢, ze mechanizmem tym objete zostaly prace

budowlane. Ponizej przedstawiony zostat zatacznik nr 14 do ustawy o VAT, zawierajacy

katalog ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia.

Tabela 5. Zalacznik nr 14 do ustawy o podatku od towaréw i ustug; Wykaz ustug, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 pkt
8 ustawy — stan na 1 stycznia 2017 r.

ZALACZNIK Nr 14

WYKAZ USLUG, O KTORYCH MOWA W ART. 17 UST. 1 PKT 8 USTAWY

Symbol .
Poz. PKWiU Nazwa ustugi (grupy uslug)
bez wzgledu na]Ustugi w zakresie przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, o ktérych
1 symbol mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji
PKWiU gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2017 r. poz. 568)
> 41.00.30.0 Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych (prace zwigzane
R z budowa nowych budynkoéw, przebudowsa lub remontem istniejacych budynkow)
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw niemieszkalnych (prace
3 41.00.40.0 zwigzane z budowa nowych budynkéw, przebudowsg lub remontem istniejacych
budynkow)
Roboty ogoélnobudowlane zwigzane z budowa autostrad, drdg, ulic i innych drog dla
4 42.11.20.0 A ,
pojazdow i pieszych oraz budowa pasoéw startowych
5 42.12.20.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa drog szynowych i kolei podziemnej
6 42.13.20.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa mostow i tuneli
7 42.21.21.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa rurociagéw przesylowych
8 12 21.22.0 Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowa sieci rozdzielczych, wlaczajac prace
e pomocnicze
Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowg systemow irygacyjnych (kanalow),
9 42.21.23.0 magistrali i linii wodociggowych, obiektoéw do uzdatniania wody i oczyszczania
Sciekow oraz stacji pomp
10 12 21.24.0 Roboty zwigzane z wierceniem studni i ujg¢ wodnych oraz instalowaniem zbiornikéw
septycznych
Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowa przesytowych linii telekomunikacyjnych
11 42.22.21.0 .
i elektroenergetycznych
Roboty ogolnobudowlane zwigzane z budowa rozdzielczych linii telekomunikacyjnych
12 42.22.22.0 .
i elektroenergetycznych
13 42.22.23.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa elektrowni
Roboty ogélnobudowlane zwigzane z budowg nabrzezy, portéw, tam, $luz i zwigzanych
14 42.91.20.0 S .
z nimi obiektow hydrotechnicznych
15 42.99.21.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowg obiektow produkcyjnych i gérniczych
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16 42.99.22.0 Roboty ogdlnobudowlane zwigzane z budowa stadiondw i boisk sportowych
Roboty ogdélnobudowlane zwigzane z budowg pozostatych obiektow inzynierii ladowej
17 42.99.29.0 - . AN .
i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane
18 43.11.10.0 Roboty zwigzane z rozbiorka i burzeniem obiektow budowlanych
19 43.12.11.0 proty zwigzane z przygotowaniem terenu pod budowe, z wylaczeniem robot
ziemnych
0 43.12.12.0 EZEquty ziemne: roboty zwigzane z kopaniem rowdw i wykopow oraz przemieszczaniem
21 43.13.10.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem wykopow i wiercen geologiczno-inzynierskich
22 43.21.10.1 Roboty zwiazane z wykonywaniem instalacji elektrycznych stuzacych bezpieczenstwu
23 43.21.10.2 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych instalacji elektrycznych
24 43.22.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji wodno-kanalizacyjnych i odwadniajacych
o5 43.22.12.0 R(.)boty sziqzane z wykonywaniem instalacji cieplnych, wentylacyjnych i
klimatyzacyjnych
26 43.22.20.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem instalacji gazowych
27 43.29.11.0 Roboty zwigzane z zakladaniem izolacji
28 43.29.12.0 Roboty zwiazane z zaktadaniem ogrodzen
29 43.29.19.0 Pozostale roboty instalacyjne, gdzie indziej niesklasyfikowane
30 43.31.10.0 Roboty tynkarskie
31 43.32.10.0 Roboty instalacyjne stolarki budowlanej
32 43.33.10.0 Roboty zwigzane z wyktadaniem posadzek i oblicowywaniem $cian
33 43.33.21.0 Ronty zwigzane z wykladaniem podlég i $cian lastryko, marmurem, granitem lub
tupkiem
Pozostate roboty zwigzane z wyktadaniem podlég i $cian (wlaczajac tapetowanie),
34 43.33.29.0 T X
gdzie indziej niesklasyfikowane
35 43.34.10.0 Roboty malarskie
36 43.34.20.0 Roboty szklarskie
37 43.39.11.0 Roboty zwiazane z wykonywaniem elementéw dekoracyjnych
Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostalych wykonczeniowych rob6t budowlanych,
38 43.39.19.0 LY .
gdzie indziej niesklasyfikowanych
39 43.91.11.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem konstrukcji dachowych
40 43.91.19.0 Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostatych prac dekarskich
41 43.99.10.0 Roboty zwigzane z zaktadaniem izolacji przeciwwilgociowych i wodochronnych
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42 43.99.20.0 Roboty zwigzane z montowaniem i demontowaniem rusztowan
43 43.99.30.0 Roboty zwigzane z fundamentowaniem, wigczajac wbijanie pali
44 43.99.40.0 Roboty betoniarskie
45 43.99.50.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji stalowych
46 43.99.60.0 Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji z cegiet i kamienia
47 43.99.70.0 Roboty zwigzane z montazem 1 wznoszeniem Kkonstrukcji z elementow|
prefabrykowanych
Roboty zwigzane z wykonywaniem pozostalych specjalistycznych robot budowlanych,
48 43.99.90.0 A )
gdzie indziej niesklasyfikowanych

Zrédto: Ustawa o podatku od towarow i ustug

Jak mozna zauwazy¢, katalog ten jest niezwykle rozbudowany i obejmuje niemal
wszystkie rodzaje prac budowlanych. Istotne z punktu widzenia osoéb $wiadczacych tego
rodzaju ushugi jest to, ze odwrotne obcigzenie w przypadku prac budowlanych zawartych w
zalaczniku nr 14 znajduje zastosowanie wylacznie w odniesieniu do podwykonawcow
$wiadczacych tego rodzaju prace, co omoéwione zostalo we wczesniejSzej czesci niniejszego

rozdziatu.

Przyczyna wprowadzenia odwrotnego obcigzenia w stosunku do szeroko rozumianych
ustug budowlanych bylo wystawianie przez przedsigbiorcow z branzy budowlanej faktur
niedokumentujacych faktycznych zdarzen, czyli tzw. pustych faktur. Dziato si¢ to gtownie ze
wzgledu na to, Zze przedsigbiorstwa z branzy budowlanej czgsto wykonuja ustugi na rzecz
osOb niebedacych przedsigbiorcami. Konsumenci nie wymagaja wystawienia na ich rzecz
faktur, a niekiedy wrecz proponujg wykonanie ustug bez ich dokumentowania w zamian za
nizsza cen¢. Rozwigzanie takie jest korzystne zarowno dla nabywcy, ktory ptaci nizsza ceng
za ustuge, jak 1 wykonawcy, ktory nie odprowadzi podatkow z tytutu tych ushug, zaréwno
podatku VAT, jak i podatku dochodowego. Jednakze u wykonawcow, w sytuacji gdy
wykonujg duza ilo$¢ ustug bez wystawiania faktur badz faktur VAT, powstaje problem
zwigzany z tym, ze kupuja materialy, sprzet, zatrudniajg ludzi, a nie wykonuja w sposob
oficjalny tylu ustug, na ile wskazuje ilo$¢ kupowanych materiatow i zatrudnionych osob.
Rozwigzaniem takiego problemu jest wystawienie faktury na inny podmiot, ktory dodatkowo
zaptaci za to, ze otrzyma fakturg za ustugi budowlane, ktora to faktura bedzie mogta stanowic¢
podstawe do odliczenia podatku wykazanego na niej, a ponadto bedzie mogla zosta¢ uznana

za koszt uzyskania przychodu. Tym samym przedsigbiorca nie wystawiajac faktury na rzecz
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konsumenta, sprzedawat niejako te usluge na rzecz innego przedsigbiorcy, ktory odliczal z
tego tytulu podatek wykazany na fakturze. W wyniku tego procederu wszyscy odnosili
korzysci. Konsument mégt kupi¢ taniej wykonang ustuge, wykonawca zarabiat na ustudze
wykonanej dla konsumenta, a potem dodatkowo na pustych fakturach. Jedynym podmiotem
ktory tracit na takim procederze, byl budzet panstwa. Co do zasady, przedsi¢biorcy dziatajacy
na rynku budowlanym i $wiadczacy w rzeczywistosci ustugi budowlane sprzedawali innym
podmiotom zazwyczaj ,,nadwyzke” faktur na $wiadczenie ustug budowlanych. Jednakze
pojawiaty si¢ ,,przedsiebiorstwa”, ktorych glownym zakresem dzialalnosci bylo nie tyle
rzeczywiste $wiadczenie ustug budowlanych, co ustugi wystawiania faktur VAT majacych
dokumentowa¢ wykonanie takich ustug. Inni przedsigbiorcy nabywali faktury majace
dokumentowa¢ wykonanie tego rodzaju uslug, a nastgpnie odliczali podatek VAT na nich
wykazany. Organy podatkowe walczyly z tego rodzaju wystawcami faktur, jednakze czgsto
byly to podmioty fikcyjne albo podmioty zarejestrowane na tzw. ,,stupy”. Znajdujac taki
podmiot, organy podatkowe automatycznie kierowaty kontrole do podmiotow, ktore
nabywaty faktury VAT. Jednakze walka z tego rodzaju wyludzeniami jest zmudna i1
dlugotrwata, czesto tez trudno jest udowodni¢, ze ustugi opisane na fakturze nie miaty

miejsca.

Aby poradzi¢ sobie z narastajagcym problemem, Ministerstwo Finanséw siggneto po
znany juz mechanizm odwrotnego obciazenia podatkiem VAT. Wprowadzajac ten
mechanizm w odniesieniu do ustug budowlanych skorzystano z paru odstgpstw od zasad, na
jakich stosowany jest on w innych branzach gospodarki. Podstawowa roznicag byto
zastosowanie mechanizmu tylko do ustug §wiadczonych przez podwykonawcdéw. Stalo sie to
problemem w poczatkowe] fazie stosowania nowych przepisow, lecz praktyka szybko
sprawita, ze problem zostal rozwigzany. O wiele wigkszym problemem, ktdry powstat w
branzy budowlanej, bylo to, Ze przepisami obj¢to tylko cze$¢ podmiotow. Tym samym
dochodzi do sytuacji, w ktorej podwykonawcy stajg si¢ ofiarami zatorow platniczych. Dzieje
si¢ tak w wyniku tego, ze nabywajg towary najczes$ciej opodatkowane stawkg 23%. Aby
dokona¢ zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w terminie 60 dni, musza
dokona¢ sprzedazy. Jednakze najczgsciej dokonuja sprzedazy przy zastosowaniu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, gdzie nie wystepuje podatek nalezny, ktory mozna byloby
pomniejszy¢ o podatek naliczony w zwigzku z zakupem materialow. Tym samym
podwykonawcy musza czeka¢ na zwrot podatku najczesciej 60 dni, czyli czesto o wiele

dhuzej, niz wynosza terminy zaptaty faktur.
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Najwigkszym problemem branzy budowlanej w wyniku wprowadzenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia jest katalog przedmiotowy czynnosci, ktore objete sa tym
mechanizmem. Na wielu etapach obrotu pojawiajg si¢ watpliwosci, czy w odniesieniu do
danej czynnosci nalezy stosowac¢ ten mechanizm, czy tez nie. Co prawda wszystkie czynnosci
objete tym mechanizmem zostaly opisane kodami PKWilU, jednakze w praktyce
niejednokrotnie trudno jest przyporzadkowaé czynno$¢ do danego grupowania PKWiU,
zgodnie z metodologig tej klasyfikacji. Gdy przeprowadzona analiza opisu wykonywanych
czynnosci wskazuje na mozliwos¢ zaliczenia ustugi do dwodch lub kilku grupowan, nalezy
przyjac¢ nastgpujace reguty klasyfikowania, z tym jednak, ze pordwnywaé mozna jedynie

grupowania tego samego poziomu hierarchicznego:

- grupowanie, ktoére zawiera bardziej doktadny opis czynno$ci, powinno byé

uprzywilejowane (wybrane) w stosunku do grupowania zawierajacego opis ogolny,

- ushuga zlozona, sktadajaca si¢ z kombinacji réznych czynnos$ci, ktérej nie mozna
zaklasyfikowac¢ zgodnie ze wskazanym sposobem, powinna by¢ zaklasyfikowana jak

ustuga, ktora nadaje catosci zasadniczy charakter,

- ushuge, ktorej nie mozna zaklasyfikowa¢ zgodnie z tiret 1, 2, nalezy zaklasyfikowaé w

grupowaniu odpowiednim dla ustugi o najbardziej zblizonym charakterze.

Biorac pod uwage, ze kazda czynnos¢ klasyfikuje podmiot, ktory ja wykonuje, a zatem
kazdorazowo za odpowiednie sklasyfikowanie czynno$ci odpowiedzialny jest przedsigbiorca,
moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorych wg subiektywnej oceny o0so6b prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza taka sama czynnos¢ u dwoéch przedsigbiorcow moze zostaé
zaklasyfikowana w sposob odmienny, a to z kolei moze skutkowa¢ objeciem jej inng stawka

podatku VAT.

Obecnie najwigkszy spor co do stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w
odniesieniu do branzy budowlanej toczy si¢ pomi¢dzy podmiotami dokonujagcymi dostawy
betonu wraz z jego przepompowaniem a odbiorcami tego towaru wraz ustuga. W przypadku
przedsigbiorstw dokonujacych dostaw betonu, najczesciej mamy do czynienia z sytuacja, w
ktorej roztadunek betonu polega na jego wypompowaniu przy pomocy specjalistycznej
pompy. Problem skupia si¢ zasadniczo na tym, czy w ramach kompleksowej ushugi
polegajacej na dostawie betonu, jego transporcie 1 wypompowaniu, dominujgcg czynnoscig
jest sama dostawa betonu, czy tez jego wypompowanie w okreslone miejsce o odpowiednim

czasie. Jak si¢ okazuje, przepisy prawa podatkowego nie reguluja doktadnie tej kwestii. W
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takiej sytuacji nalezaloby odnies¢ si¢ do definicji czynnosci kompleksowej (czynnosci
ztozonej). Przepisy polskiej ustawy o VAT ani przepisy dyrektywy 2006/112/WE nie reguluja
kwestii takich czynnos$ci, ale pojecie czynnosci kompleksowej wyksztatcito si¢ w wyniku
orzecznictwa europejskiego, a nastgpnie zostalo przejete do polskiego orzecznictwa
sagdowoadministracyjnego. Sposrdd orzeczen europejskich mozna wskazac¢ orzeczenie z dnia
25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96°' pomiedzy Card Protection Plan Ltd (CPP) a
Commissioners of Customs and Excise, w ktorym Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wskazat, ze jezeli dwa lub wiecej niz dwa §wiadczenia (czynnosci) dokonane
przez podatnika na rzecz konsumenta sg tak Scisle powigzane, ze obiektywnie tworza w
aspekcie gospodarczym jedng catos$¢, ktorej rozdzielenie miatoby sztuczny charakter, to
wszystkie te §wiadczenia lub czynno$ci stanowig jednolite Swiadczenie dla celéw podatku od
wartos$ci dodanej. Ustuge nalezy uzna¢ za ustuge pomocniczag w stosunku do ushugi
zasadniczej, jesli nie stanowi ona dla klienta celu samego w sobie, lecz jest srodkiem do
lepszego wykorzystania ushugi zasadniczej. Dodatkowo orzeczeniem, ktore miato wplyw na
ksztattowanie si¢ pojecia ,,czynnos$ci ztozonej”, bylo orzeczenie z dnia 27 pazdziernika 2005
r. w sprawie C-41/04%°? Levob Verzekeringen BV i OV Bank NV przeciwko Staatssecretaris
van Financien, w ktérym ETS wskazal, ze jezeli dwa $wiadczenia lub wigcej, lub czynnosci
dokonane przez podatnika na rzecz konsumenta, rozumianego jako konsumenta przecietnego,
s tak $cisle zwigzane, ze obiektywnie tworza one w aspekcie gospodarczym jedng cato$¢,
ktorej rozdzielenie mialoby sztuczny charakter, to wszystkie te $wiadczenia lub czynnosci
stanowig jedno $wiadczenie do celow stosowania podatku od warto$ci dodanej. Jest tak
wlasnie w przypadku transakcji, w ramach ktorej podatnik dostarcza konsumentowi
standardowe oprogramowanie wcze$niej opracowane 1 oferowane do sprzedazy,
zarejestrowane na no$niku, jak roéwniez zapewnia nastepnie przystosowanie tego
oprogramowania do specyficznych potrzeb tego nabywcy, nawet jesli nastgpuje to za zaptatg

dwoch odrebnych cen.

Bazujac na definicji czynnos$ci ztozonej, nalezy rozpatrywac¢ problem dotyczacy dostaw
betonu. W praktyce przedsigbiorstw dostarczajacych beton wraz z ushuga jego
wypompowywania mozna odnotowa¢ dwa stanowiska. Pierwsze, zgodnie z ktorym
wypompowywanie betonu jest czynno$cig gtowna, w zwiazku z czym nalezy stosowa¢ do

tego rodzaju czynno$ci mechanizm odwrotnego obcigzenia oraz drugie stanowisko, zgodnie z

21 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 lutego 1999 r., C-349/96, Card Protection Plan Ltd (CPP) p.
Commissioners of Customs and Excise, Lex nr 83891.

292 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2005 r., Levob Verzekeringen BV i OV Bank NV
p. Staatssecretaris van Financien C-41/04, Lex nr 161671.
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ktérym to dostawa betonu jest czynno$cig gtowna, w stosunku do ktorej nalezy stosowac
ogolne zasady opodatkowywania tej czynno$ci podatkiem od towardéw i uslug. W praktyce
organéw skarbowych takze brak jest jednomyslnosci w tym zakresie. Najczesciej
przedsigbiorcy, znajdujac si¢ w takiej sytuacji, decyduja si¢ na wystgpienie z wnioskiem o
wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego. Posroéd interpretacji, ktore
wydawane s3 od poczatku 2017 r., brak jest jednomys$lno$ci w ocenie stanowisk
przedstawianych przez podatnikow. Niewatpliwie podatnicy, opisujac stan faktyczny, dgza do
tego, by ocena tego stanu byta zgodna z ich zamiarem, jednakze rolg organu wydajacego
interpretacje powinno by¢ ujednolicenie stanowiska. Powinny one by¢ elementem realizacji
zasady panstwa prawa, bowiem stabilnos¢ prawa podatkowego powinna by¢ zapewniona nie
tylko przez stanowienie jasnych i przejrzystych norm prawnych, ale takze przez ich jednolita
interpretacje dokonywang przez organy podatkowe. Wszystko to razem powinno dazy¢ do

tego, by ciezar podatkowy stat sic mozliwy do przewidzenia dla kazdego podatnika.?®®

Jako przyktad stanowiska organu, w ktérym mamy do czynienia z uznaniem, ze
dostawa betonu wraz z jego wypompowaniem jest czynnoscig kompleksowa, ktora podlega
mechanizmowi odwrotnego obciazenia, jest interpretacja indywidualna wydana przez

Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 17 lipca 2017 r.2*

W interpretacji tej
wskazano, ze: ,,Kontrahent zobowigzuje si¢ terminowo dostarczy¢ Spolce mieszanke
betonowa zgodnie z zatwierdzonymi receptami i kompleksowa usluga betonowania. Nalezy
zauwazy¢, ze beton jest specyficznym rodzajem materiatu, ktory w krétkim okresie czasu, bez
odpowiedniego sprzgtu nie nadaje si¢ do uzytku 1 ma jedynie walor odpadu (gruzu
betonowego). Trudno zatem przyjac, ze Wnioskodawca, zawierajagc umowy z Kontrahentami,
chcialby uzyska¢ prawo do dysponowania nietrwala masa betonowa. Faktyczny cel dziatania
Whnioskodawcy w opinii tut. Organu jest inny, tzn. sprowadza si¢ do zabetonowania
konkretnej konstrukcji poprzez wylanie mieszanki betonowej albo bezposrednio z
betonowozu do gotowej formy (szalunku), albo do specjalistycznego pojemnika, z ktorego
potem masa betonowa jest wylewana do gotowej formy lub tez wypompowania masy

betonowej przy uzyciu specjalistycznej pompy do gotowej formy (szalunku). [...] Zatem to

czynno$ciom polegajacym na wylaniu masy betonowej bezposrednio z betonowozu do

233 M. Ciecierski, Interpretacje podatkowe po 1 lipca 2007 roku — wady i zalety, [w:] Wybrane problemy prawa
finansowego w Polsce, (red.) M. Ciecierski, A. Mudrecki, P. Stanistawiszyn, Opole 2009, s. 24.

24 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informaciji Skarbowej z dnia 17 lipca 2017 r. (sygn. 0114

KDIP1-2.4012.52.2017.3.RM), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji
indywidualnej.xhtml?dokumentld=510175&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc, [dostep:

30.12.2018 r.].
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gotowych form (szalunkéw), wylaniu masy betonowej do specjalistycznego pojemnika, a
nastgpnie z ww. pojemnika do form (szalunkéw), jak réwniez wypompowaniu masy
betonowej do form (szalunkow) przy uzyciu pompy nalezy przypisa¢ charakter dominujacy.”
Takie stanowisko organu sprzeczne jest ze stanowiskiem Naczelnego Sadu

Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 11 maja 2017 r.?*®

Wyrok ten wydany jest
co prawda na kanwie stanu prawnego obowigzujacego do konca 2016 r., jednakze rozstrzyga
on kwesti¢ tego, czy dostawa betonu wraz z jego transportem i pompowaniem jest czynnoscig
ztozong, ktorej dominujgcym elementem jest dostawa towaréw czy $wiadczenie ustug. W
wyroku NSA stwierdzil, ze: ,,identyfikujac w rozpoznawanej sprawie, w oparciu o kryteria
ustalone przez orzecznictwo Trybunatu, elementy dominujace transakcji zlozonej, nalezy
uznaé, ze mamy do czynienia z dostawa betonu, a nie $wiadczeniem uslug. Nie byloby
bowiem mowy w tym stanie faktycznym sprawy o jakiejkolwiek ustudze, gdyby przedmiotem
sprzedazy byt towar inny niz beton. Transport i wylanie betonu nie miatyby miejsca, gdyby
nie sprzedaz betonu. Wszelkie czynnosci dodatkowe, takie jak wypelnienie masg betonowg
przygotowanych szalunkow, wyréwnanie, rozciggniecie betonu i tym podobne, o ile byty
Swiadczone przez skarzaca, nie stanowily celu samego w sobie.” Tym samym NSA
stwierdzil, ze dostawa betonu wraz z jego transportem i wypompowaniem nie jest ustuga, a
zatem w dzisiejszym porzadku prawnym tego rodzaju czynnosci kompleksowe powinny
réwniez by¢ traktowane jako dostawa towardow, a jako taka powinna by¢ opodatkowana
podatkiem VAT na zasadach ogdlnych, a nie przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego

obcigzenia.

Wydaje si¢, ze w takiej sytuacji zasadne 1 prawidlowe jest stanowisko wyrazone w
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego. Nabywca betonu ma na celu gtoéwnie zakup
surowca, nie jest dla niego najwazniejsze to, zeby wypompowa¢ go w okreslone miejsce,
moglby to sobie zapewni¢ w swoim zakresie. Jednakze mogac skorzysta¢ z ustugi firmy,
ktora wytwarza beton, najczesciej to robi. Firma dostarczajgca beton takze w gtdéwnej mierze
zarabia na dostawie betonu, a nie na $wiadczeniu ustugi jego pompowania, czy tez
wylewania. Jest to wylacznie ustuga, ktora ma usprawni¢ dostawe betonu i jest ustuga
pomocniczag do dostawy, dlatego tez nie powinna determinowaé stawki VAT w danej
czynno$ci kompleksowej. W sprawie C-349/96 Card Protection Plan Ltd przeciwko
Commissioners of Custom and Excise Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zauwazyt,

ze $wiadczenie obejmujace z ekonomicznego punktu widzenia jedng ustuge nie powinno by¢

295 | FSK 1389/15, Lex nr 2291668.
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sztucznie dzielone, a ustuga niestanowigca dla klienta celu samego w sobie, stuzaca jedynie
jak najlepszemu skorzystaniu ze $wiadczenia gldéwnego, moze by¢ w przypadku $wiadczenia
ztozonego uznana za ustuge pomocniczg w stosunku do ustugi zasadniczej. Tym samym w
kwestii dostawy betonu nalezy stwierdzié¢, ze czynnoscig pomocniczg do dostawy betonu,
majacg zapewni¢ jak najlepsze skorzystanie z tej dostawy, jest ustuga transportu i
pompowania betonu. Tym samym nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze dostawa betonu
jest czynnoscig pomocniczg do jego pompowania, a co za tym idzie, catos¢ jako ushuga

kompleksowa powinna by¢ objeta mechanizmem odwrotnego obcigzenia.

Utrzymujacy sie stan rzeczy, w ktoérym brak jest pewnosci co do wlasciwej stawki VAT
obejmujacej dostawy betonu wraz ustuga wypompowania, jest przyczyna utrudnienia w
prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Dochodzi bowiem do kuriozalnej sytuacji, w ktorej
dostawcy betonu nie godza si¢ na wystawianie faktur z zastosowaniem mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, natomiast odbiorcy nie chcg przyjmowaé od dostawcow faktur ze
stawka 23%, twierdzac, ze dostawa betonu wraz z jego wypompowaniem, wyladunkiem
objeta jest mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Dochodzi tym samym niekiedy do sytuacji,
w ktorych wspolpraca pomiedzy przedsigbiorstwami nie moze by¢ kontynuowana ze wzgledu
na brak mozliwosci znalezienia konsensusu. Niekiedy takze odbiorcy odmawiajg zaplaty
dostawcom pelnej kwoty za faktury, twierdzac, ze nie beda dokonywacé ptatnosci podatku
VAT wykazanego na fakturze, bowiem uwazaja, ze nie maja prawa do jego odliczenia, a tym

samym podwazaja prawidtowo$¢ wystawienia faktury.

W praktyce, jak si¢ okazuje, wiele problemdéw dostarcza réwniez kwestia metody
opodatkowania podatkiem VAT dostaw wraz z montazem réznego rodzaju prefabrykowanych
konstrukcji badz urzadzen. Kwestia ta jest czestym przedmiotem interpretacji
indywidualnych. Niepokojace z punktu widzenia podatnikow jest to, ze w bardzo krotkim
odstepie czasu Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydal co najmniej trzy sprzeczne ze
sobg interpretacje indywidualne, w bardzo zblizonej kwestii. W dniu 31 maja 2017 r.
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w interpretacji indywidualnej*® stwierdzit:
,»Odnoszac si¢ natomiast do przypadku, gdy przedmiotem $wiadczenia jest produkcja
konstrukcji stalowej z montazem, nalezy zbada¢, czy przedmiotem s$wiadczenia w tym

przypadku jest dostawa towaru z jego montazem jako $wiadczenie kompleksowe, czy tez

2% |nterpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 31 maja 2017 r. (sygn. 0114-
KDIP1-2.4012.38.2017.2.JF), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-
indywidualnej.xhtml?dokumentld=506681&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc, [dostep:
30.12.2018 r.].
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przedmiotem $wiadczenia sg dwa odrgbne $wiadczenia, tj. dostawa towarow oraz ich montaz.
[...] Co do zasady kazde $§wiadczenie dla celow opodatkowania podatkiem od towardéw i
uslug powinno by¢ traktowane jako odrgbne i niezalezne, jednak w sytuacji gdy jedna ustuga
obejmuje z ekonomicznego punktu widzenia kilka $wiadczen, ustuga ta nie powinna by¢
sztucznie dzielona dla celéw podatkowych. [...] Jak wynika z uzupelnienia wniosku,
produkcja konstrukcji stalowych z materialdow witasnych lub powierzonych, przeznaczonych
do budowy hal produkcyjnych, magazynowych, dla rolnictwa itp. miesci si¢ w grupowaniu
PKWiU 25.11.23.0 «Pozostate konstrukcje i ich cz¢sci: plyty, prety, katowniki, ksztattowniki
itp. z zeliwa, stali lub aluminium» z zaznaczeniem, ze wskazane grupowanie nie dotyczy
produkcji (dostawy) konstrukcji z ich montazem. Tym samym wskazane grupowanie nie
zawiera ustugi montazu wyprodukowanych konstrukcji. Taka klasyfikacja potwierdza brak
kompleksowosci dostawy wyprodukowanych konstrukeji oraz ich jednoczesnego montazu.
Jednoczes$nie wskazano - w $lad za Urzedem Statystycznym - ze montaz konstrukcji
stalowych wykonywany w miejscu przeznaczenia zostal sklasyfikowany do grupowania
PKWiIU 43.99.50.0 «Roboty zwigzane ze wznoszeniem Konstrukcji stalowych». W
konsekwencji dostawa konstrukeji stalowych wyprodukowanych przez Wnioskodawce wraz z
ich montazem nie jest swiadczeniem kompleksowym. W przypadku dostawy konstrukcji z
montazem Wnioskodawca powinien odrgbnie opodatkowa¢ dostaweg konstrukcji oraz ustuge
montazu. Dostawa konstrukcji bedzie w tym przypadku opodatkowana tak samo jak w
przypadku gdy przedmiotem S$wiadczenia jest produkcja konstrukcji stalowych, bez ich
montazu, tj. mechanizm odwrotnego obcigzenia nie znajdzie zastosowania, natomiast
swiadczenie bedzie opodatkowane na zasadach ogolnych, tj. z zastosowaniem wlasciwej
stawki podatku. Natomiast ustuga montazu bedzie podlegata mechanizmowi odwrotnego
obcigzenia badz nie w zalezno$ci od podmiotu, na rzecz ktorego bedzie §wiadczona. Jak
wynika z zalacznika nr 14 do ustawy, pod poz. 45 zostaly wymienione «Roboty zwigzane ze

wznoszeniem konstrukcji stalowychy sklasyfikowane do grupy PKWiU 43.99.50.0.”

Tym samym w powyzszej interpretacji organ uznal, ze dostawa konstrukcji stalowej
opodatkowana jest na zasadach ogdlnych, natomiast §wiadczenie ustugi montazu jest ushuga,
ktéra w zalezno$ci od podmiotu moze by¢ opodatkowana przy zastosowaniu metody
odwrotnego obcigzenia. Tym samym, zdaniem organu, wystawiajac faktur¢ dokumentujaca

dostawe towardw, nalezy wydzieli¢ dostawe towarow 1 §wiadczenie ustug.
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W kolejnej interpretacji indywidualnej*’

organ stwierdzit, iz: ,,Z tresci ztozonego
wniosku wynika, ze Wnioskodawca w ramach umowy zawartej z generalnym wykonawcg
realizuje kompleksowa dostawg¢ 1 montaz konstrukcji stalowej na budowie obiektu
handlowego. [...] Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze Spotka wywodzi z postanowien
umowy z generalnym wykonawca, ze cala transakcja (produkcja i montaz konstrukcji
stalowej na budowie obiektu handlowego) stanowi usluge budowlang klasyfikowana jako
"Roboty zwigzane ze wznoszeniem konstrukcji stalowych pod symbolem PKWiU 43.99.50.0.
[...] Biorac pod uwage przedstawiony we wniosku opis stanu faktycznego oraz tresc
powotanych przepisow, nalezy stwierdzi¢, ze jezeli Wnioskodawca (podatnik VAT czynny)
dziata jako podwykonawca (na =zlecenie gléwnego wykonawcy bedacego réwniez
podatnikiem VAT czynnym) w zakresie czynno$ci, ktore zostaly sklasyfikowane pod
symbolem PKWiU 43.99.50.0 mieszczacego si¢ w katalogu zalacznika nr 14 do ustawy, to
tym samym w niniejszej sprawie zostaly spelnione przestanki wynikajace z art. 17 ust. 1 pkt 8
w zw. z art. 17 ust. 1h ustawy. Zatem tak opisane i zaklasyfikowane we wniosku ustugi
budowlane realizowane na podstawie zawartej umowy pomig¢dzy Wnioskodawcg a
generalnym wykonawca podlegaja rozliczeniu z zastosowaniem mechanizmu odwrotnego

obcigzenia.”

Tym samym w wydanej interpretacji stwierdzono, ze usluga dostawy konstrukcji, a
nastgpnie montazu jest ustuga kompleksowa i1 tym samym powinna zosta¢ objeta

mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem od warto$ci dodane;.

Podobny stan faktyczny stat si¢ przedmiotem innej interpretacji indywidualnej®®, w
ktorej organ stwierdzit, ze: ,,[...] nalezy w pierwszej kolejno$ci rozstrzygna¢, czy mamy do
czynienia z dostawa towarow, czy tez §wiadczeniem ustug. Przy czym o kwalifikacji danej
czynno$ci jako dostawy towarow badz $wiadczenia ushug rozstrzyga kazdorazowo
zindywidualizowany opis sprawy. Zatem ustalenie, czy okreslong transakcje nalezy
zakwalifikowa¢ jako dostawe towardw, czy jako $§wiadczenie ustlug, wymaga wzigcia pod
uwage wszelkich okolicznos$ci, w jakich nastepuje transakcja, w celu okreslenia jej elementow

charakterystycznych i dominujacych. Swiadczenie kompleksowe (zlozone) to zgodnie z

27 Interpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 8 czerwca 2017 r. (sygn. 0115-
KDIT1-3.4012.108.2017.2.MZ), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-
indywidualnej.xhtml?dokumentld=508247&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc, [dostep:
30.12.2018r.].

2% |nterpretacja indywidualna Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 21 lipca 2017 r.,. (sygn. 0111-
KDIB3-1.4012.183.2017.2.WN), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-
indywidualnej.xhtml?dokumentld=510727&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc, [dostep:
30.12.2018r.].
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orzecznictwem TSUE szereg dziatan podejmowanych przez podatnika na rzecz konsumenta,
ktére z gospodarczego punktu widzenia tworzy jedng cato$¢ i z podatkowego punktu
widzenia nie powinno by¢ w sposob sztuczny dzielone. Natomiast o tym, czy b¢dziemy mieli
do czynienia z dostawg towarow, czy $wiadczeniem ustug powinien przesadzi¢ element, ktéry
w ramach danego §wiadczenia ma charakter dominujacy [...] Jezeli elementem dominujacym
w ramach danej transakcji bedzie wydanie towaru w celu przeniesienia prawa do
rozporzadzania nim jak wiasciciel, natomiast pozostate czynno$ci beda miaty charakter
pomocniczy lub uboczny, wowczas transakcja powinna by¢ traktowana jako dostawa
towarow, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. Natomiast w przypadku, gdy istota transakcji
beda inne czynno$ci, t0 mimo ze w ramach takiej transakcji moze takze wystapi¢ wydanie
towaru, powinna by¢ ona traktowana jako $wiadczenie ustug. [...] Biorac pod uwage
przedstawiony we wniosku opis stanu faktycznego oraz tre$¢ powotanych przepisow, nalezy
stwierdzié, ze bedaca przedmiotem §wiadczenia podwykonawcy na rzecz Wnioskodawcy jest
kompleksowa dostawa i montaz biofiltra typu BIO12200 o wydajnosci g=12200 m3/h, wraz z
opracowaniem i przekazaniem kompletnej dokumentacji powykonawczej", dla ktorej Urzad
Statystyczny nadal symbol PKWiU 28.25.14.0 «Urzadzenia 1 aparatura do filtrowania lub
oczyszczania gazdéw, gdzie indziej nie sklasyfikowane». Dostawa ta nie moze by¢
opodatkowana na zasadzie odwrotnego obcigzenia, gdyz przedmiot dostawy sklasyfikowany
do grupowania PKWiU 28.25.14. nie zostal wymieniony ani w zataczniku nr 11, ani w

zataczniku nr 14 do ustawy o VAT.”

Z powyzszej interpretacji wynika zatem, ze nie mozna dzieli¢ $wiadczenia, a tym
samym dostawy towarow opodatkowa¢ na zasadach ogdlnych, natomiast §wiadczenie ustugi
opodatkowaé przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia, lecz cato$¢ nalezy

opodatkowac¢ na zasadach ogdlnych.

Analizujagc przedstawione powyzej interpretacje indywidualne, podatnik, chcac
opodatkowa¢ dostawe towaréw wraz z ustugag montazu, moze mie¢ problem, ktore
rozwigzanie wybra¢. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w sytuacji gdy odniesiemy si¢ do
PKWiU, prawidlowa jest interpretacja z dnia 8 czerwca 2017 r. o sygn. 0115-KDIT1-
3.4012.108.2017.2.MZ. Jednakze sposdb, w jaki organ dokonat interpretacji przepisow, a
takze w oparciu o jakie zasady wysnul swoje wnioski, nie jest prawidtowy. W zadnej z
przedstawionych powyzej interpretacji organ nie odnidst si¢ do klasyfikacji PKWiU, a
zwlaszeza do Wyjasnienh PKWiU 2008%%° oraz Zasad Metodycznych Polskiej Klasyfikacji

2% Wyjasnienia do PKWiU 2008, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 350
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Wyrobow i Ustug (PKWiU 2008)*®, w ktérych przedstawiono metodologie stosowania tej
nomenklatury. Jest to dziatanie niepoprawne. Wynika ono prawdopodobnie z prezentowanego
niejednokrotnie przez organ wydajacy interpretacje stanowiska, zgodnie z ktorym organ
interpretacyjny nie jest wilasciwy do weryfikacji tego, czy ustuga badz towar zostaty
prawidtowo zaklasyfikowane do grupowania PKWiU. Takie stanowisko zostalo wyrazone
m.in. w interpretacji z 16 kwietnia 2016 r.: ,,Koncowo zauwaza si¢, ze analiza i weryfikacja
wskazanej we wniosku klasyfikacji towarow do wlasciwego grupowania statystycznego, nie
miesci si¢ w ramach okreslonych przepisem art. 14b § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa [...]
Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie trybu udzielania, informacji dotyczacych standardéow klasyfikacyjnych (Dz. Urz.
GUS Nr 1 poz. 11) zasada jest, ze zainteresowany podmiot sam klasyfikuje prowadzong
dziatalnos$¢, swoje produkty (wyroby i ustugi), towary, $rodki trwale i obiekty budowlane
wedlug zasad okre§lonych w poszczegdlnych klasyfikacjach 1 nomenklaturach,
wprowadzonych rozporzadzeniami Rady Ministrow lub stosowanych bezposrednio na
podstawie przepisow Wspolnoty Europejskiej i to jego obcigzaja ewentualne negatywne

konsekwencje z tytutu btednego zaklasyfikowania towardw 1 uslug.”301

Takie dzialanie =zostalo w ostatnim czasie zakwestionowane przez sady
administracyjne. W wyroku z dnia 7 listopada 2017 r. WSA w Olsztynie®® wyrazit
nastgpujace stanowisko: ,,Majac zatem na uwadze tre$¢ art. 5a, art. 17 ustawy o VAT i
zalacznika nr 14 do ustawy o VAT, Sad uznal, Zze jezeli konkretny przepis podatkowy
odwotuje si¢ do klasyfikacji statystycznej jako warunku zastosowania okreslonego sposobu
opodatkowania, tj. np. mozliwosci zastosowania procedury odwrdconego obcigzenia, to organ
podatkowy nie moze si¢ uchyli¢ od oceny stanowiska wnioskodawcy co do prawidlowosci
zaklasyfikowania statystycznego (np. w PKWilU) konkretnego towaru (produktu) lub
Swiadczonej uslugi, o ile we wniosku zostang przedstawione informacje o rodzaju
swiadczonych ustug, ich specyfice itp., czyli okolicznosci faktyczne majace znaczenie dla
przyporzadkowania towaréw lub ustlug do konkretnych ugrupowan statystycznych, co tez
mialo miejsce w przedmiotowej sprawie. [...] Oznacza to, ze wskazane w przepisach

podatkowych klasyfikacje statystyczne sa elementem normy prawnej okre$lajacej sposob

%0 Zasady  Metodyczne  Polskiej Klasyfikacji ~ Wyrobow i Ustug  (PKWiU  2008)
http://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkwiu_08/index.html, [dostep: 31.05.2018 r.].

%01 Interpretacja indywidualna z dnia 7 kwietnia 2016 r. wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
(sygn. ITPP1/4512-106/16/RH), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-
indywidualnej.xhtml?dokumentld=469230&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc, [dostep:
30.12.2018 r.].

2 SA/OI 737/17, Lex nr 2406262.
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opodatkowania i w procesie stosowania prawa przez organy podatkowe podlegaja takze
procesowi wyktadni dokonywanej przez te organy. Gdyby bylo inaczej to w «zwyklych»
postepowaniach wymiarowych organy podatkowe bylyby zwigzane klasyfikacja statystyczng
dokonang przez producenta lub ustugodawce. Nie ma racjonalnych ani prawnych przyczyn
uzasadniajacych zaakceptowanie pogladu prezentowanego w zaskarzonym postanowieniu, ze
organ interpretacyjny nie jest uprawniony do dokonywania klasyfikacji towaréw i ushug do
wlasciwego grupowania PKWiU ani tez weryfikacji klasyfikacji wskazanej we wniosku o
wydanie indywidualnej interpretacji w trybie art. 14b § 1 O.p. [...] Klasyfikacje statystyczne,
tak jak to juz wskazywano w orzecznictwie sagdéw administracyjnych, sa w swej istocie
zbiorami norm technicznych stanowigcymi usystematyzowane zbiory towar6w lub czynnosci
(ushug) - przez ich wprowadzenie do systemu podatkowego sa jednoczesnie swoistego
rodzaju normami podatkowymi w zakresie podatku od towaréw i ustug. Tym samym organy
podatkowe, nie za$ organy statystyczne, majac na uwadze stan faktyczny sprawy, podany we
wniosku o wydanie interpretacji, w zakresie niezbednym z punktu widzenia wszystkich jego
elementdow mogacych mie¢ znaczenie klasyfikacyjne, powinny dokonaé¢ oceny, w jakim
grupowaniu tej wlasnie klasyfikacji mieszczg si¢ ustugi $wiadczone przez Spotke. A zatem w
sytuacji gdy ustawa o VAT w poz. 23 zal. 14 do ustawy wyraznie odwoluje si¢ do
konkretnego symbolu PKWiU (43.21.10.2), przewidujac dla tego rodzaju ustugi procedurg
odwrdconego obcigzenia, organ byt zobowiazany do oceny prawidlowosci zakwalifikowania
opisanych we wniosku uslug do ww. grupowania, a tym samym do odpowiedzi, czy
$wiadczone ustugi podlegaja tej procedurze i jezeli tak, to w jakim zakresie. W tym
kontekscie, w stanie faktycznym i prawnym przedstawionym przez skarzaca, wydanie
indywidualnej interpretacji tylko pod warunkiem wskazania przez strong numeru PKWiU
$wiadczonych ustug mijatoby si¢ z celem 1 w praktyce ograniczato si¢ do odczytania tresci
przepisu. Odnoszac si¢ do powyzszych kwestii objgcia mechanizmem odwrotnego obcigzenia

ustug budowlanych, istotne jest rowniez si¢gniecie do metodologii PKWiU.”

Zblizone stanowisko zostalo wyrazone w wyroku WSA w Poznaniu®®, w ktorym Sad
stwierdzit, iz: ,Istota sporu w omawianej sprawie sprowadza si¢ do tego, czy wynikajacy z
art. 14b § 3 O.p. obowiazek wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego obejmuje
obowigzek wskazania symbolu klasytikacji statystycznej w odniesieniu do czynnos$ci (ustug)
opisanych we wniosku. [...] We wniosku Spotka opisata rodzaj ustug §wiadczonych przez nig

1 na jej rzecz, a takze wskazala mozliwo$¢ nabywania przez nig opisanych ustug na rzecz osob

303 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2017 r., I SA/Po 981/17, Lex
nr 2416349,
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trzecich. Szczeg6lowo opisany zostal stan faktyczny oraz zdarzenie przyszle, ktorych ocena
prawna byla przedmiotem wniosku. Wyliczono poszczegdlne czynnosci, okre§lono ich
zakres, charakter i istote. Racje ma skarzacy, ze uchylajac si¢ od wydania interpretacji
indywidualnej poprzez pozostawienie wniosku Spétki bez rozpatrzenia, organ naruszyl art.
14b § 3 Ordynacji podatkowej. Wniosek Spotki wyczerpujaco opisywal stan faktyczny, a
informacja o klasyfikacji statystycznej dla nabywanych czynnosci oraz o klasyfikacji
obiektow nie byta niezb¢dna do rozstrzygnigcia, czy dla przedmiotowych ustug bedzie miat
zastosowanie mechanizm tzw. odwrotnego obcigzenia. Wskazanie symbolu PKWiU nie jest
elementem stanu faktycznego, ale oceny prawnej. Poglad ten - reprezentowany w licznych
orzeczeniach sadéw administracyjnych potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 29 listopada 2017 r., wydanym w sprawie | FSK 179/16. W konsekwencji organ

btednie zastosowat w sprawie art. 14g Ordynacji podatkowej.”

Odnoszac si¢ do powyzszych stanowisk sagdow administracyjnych, nalezy uznac, ze
organ, wydajac interpretacje indywidualng dotyczaca objecia towaru lub ustugi wilasciwa
stawka podatku VAT, powinien odnies¢ si¢ do klasyfikacji PKWiU. Tym samym istotne jest
wlasciwe rozumienie tej klasyfikacji, na co pozwala odniesienie si¢ do Wyjasnieh do PKWiU
2008 oraz do Zasad Metodycznych Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU 2008).
W Zasadach Metodycznych wskazano w punkcie 5.3.4 tiret 1, ze roboty instalacyjne i
montazowe, wykonane przez producenta wyrobu wiasnymi sitami, sa klasyfikowane tam,
gdzie jest sklasyfikowany wyrdb. Jednakze w punkcie 5.3.4. tiret 2 wskazano, ze budowlane
roboty instalacyjne i montazowe, wilaczajac instalowanie (montaz) stolarki budowlanej
wilasnej produkcji, klasyfikuje si¢ w dziale 43. W wyjasnieniach do PKWiU 2008
dotyczacych dzialu 43 wskazano, ze dzial ten obejmuje m.in. specjalistyczne roboty
budowlane zwigzane z budowa budynkoéw oraz obiektéw inzynierii ladowej i wodne;j,
prowadzone przez podwykonawcow posiadajacych specjalistyczne umiejetnosci 1 specjalny
sprzet, tj. wbijanie pali, budowanie fundamentéw, roboty betoniarskie, murarskie,
kamieniarskie, montowanie i demontowanie rusztowan, wykonywanie pokry¢ dachowych itp.
W wyjasnieniach do dzialu 43 w Wyjasnieniach do PKWiU 2008 nie zawarto zadnych
wylaczen dotyczacych montazu konstrukcji stalowych. Z powyzszych wskazoéwek mozna
wyciagna¢ wnioski, ze dostawa towaru wraz z jego montazem jest co do zasady, zgodnie z
PKWiU, traktowana jak $§wiadczenie ustugi, a zatem dostawe towaru wraz z budowlanymi
robotami instalacyjnymi nalezy traktowaé jak §wiadczenie ustug budowlanych na gruncie

PKWiU, a tym samym nalezy opodatkowa¢ mechanizmem odwrotnego obcigZenia.
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Sytuacja dotyczaca konstrukcji stalowych 1 ich grupowania w odpowiedniej sekcji
PKWiU ulegnie zmianie wraz z obowigzkiem stosowania na potrzeby podatku VAT PKWiU
2015. Wowczas zaczng bowiem obowigzywa¢ nowe wyjasnienia PKWiU, a takze nowe
zasady metodyczne. PKWiU 2008 ma by¢ stosowane do kofica 2018 r.>*. Zgodnie z
zasadami metodycznymi Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ushug (PKWiU 2015)%%,
okreslonymi w punkcie 5.3.4 tiret 1, roboty instalacyjne i montazowe, wykonane przez
producenta wyrobu wtasnymi sitami sg klasyfikowane tam, gdzie jest sklasyfikowany wyrdb.
Jednakze w punkcie 5.3.4. tiret 2 wskazano, ze budowlane roboty instalacyjne i montazowe,
wlaczajac instalowanie (montaz) stolarki budowlanej wilasnej produkcji, klasyfikuje si¢ w
dziale 43. W tym miejscu nalezy odnie$é sie do Wyjasnien PKWiU*, gdzie w wyjasnieniach
do dziatu 43 czytamy, iz dziat ten obejmuje montaz konstrukcji stalowych, o ile pojedyncze
elementy konstrukcji nie zostaty wykonane przez t¢ samg jednostke, ktora zajmuje si¢ ich
montazem. Jednakze wyjatkowa sytuacja dotyczy budowlanych robot instalacyjnych
dotyczacych konstrukcji stalowych, w sytuacji, gdy pojedyncze elementy konstrukcji zostaty
wykonane przez t¢ samg jednostke, ktora zajmuje si¢ ich montazem. W takiej sytuacji mamy
do czynienia z wyjatkiem od wyjatku, a tym samym wlasciwe wydaje si¢ klasyfikowanie
takich czynnosci tam, gdzie jest sklasyfikowany wyrob, a zatem zaklasyfikowanie takiego
swiadczenia jako dostawe konstrukcji stalowej. W sytuacji, gdy elementy konstrukcji stalowe;j
wykonane zostaly przez inny podmiot, wowczas zasadne jest zaklasyfikowanie takiego
Swiadczenia do dzialu 43 PKWilU, a tym samym objg¢cie go mechanizmem odwrotnego

obcigzenia podatkiem VAT.

W obliczu przytoczonych wyrokow sadow administracyjnych niepokojace wydaje si¢
stanowisko Ministerstwa Finanséw w zakresie obowigzku dokonywania przyporzadkowania
towarow lub ustug do wlasciwego grupowania PKWiU przez Krajowa Informacj¢ Skarbowa
w toku wydawania interpretacji indywidualnej. W odpowiedzi na interpelacj¢ poselska z dnia

307 308

7 sierpnia 2017 r.”"" oraz w odpowiedzi na interpelacje poselska z dnia 15 czerwca 2018 r.

przedstawiciele Ministerstwa Finansow przedstawili stanowisko, zgodnie z ktorym Krajowa

304 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWiU) (Dz. U. poz. 1676 z pézn. zm.).

Zasady = Metodyczne  Polskiej Klasyfikacji ~ Wyrobow i Ustlug (PKWiU  2019),
http://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkwiu_15/index.htm, [dostgp: 01.06.2018 r.].

306 Wyjasnienia do Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug (PKWiU 2015) - wersja z dnia 10.01.2018 r.,
http://stat.gov.pl/Klasyfikacje/doc/pkwiu_15/index.htm, [dostep: 01.06.2018 r.].

%7 Odpowiedz na interpelacje nr 14035 w sprawie wydawania interpretacji indywidualnych prawa podatkowego
oraz sporow sadowych dotyczacych stawki podatku VAT na zywno$¢ z dnia 7 sierpnia 2017 r.,
http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F0/%24FILE/i14035-01.pdf, [dostep: 30.12.2018 r.].

%8 Odpowiedz na zapytanie nr 7322 w sprawie ustalenia symbolu PKWiU z dnia 15 czerwca 2018 r.,

http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/283B8404/%24F1LE/z07322-01.pdf, [dostep: 30.12.2018 r.].
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Informacja Skarbowa w trakcie wydawania interpretacji indywidualnych nie jest wlasciwa do
okreslania grupowania PKWilU. Klasyfikacja statystyczna Ministerstwa Finanséw jest
elementem stanu faktycznego podanego przez wnioskodawce, a tym samym nie powinna by¢
ustalana 1 weryfikowana przez organ interpretacyjny. Dodatkowo wskazano, ze organem
wlasciwym do okreslenia wlasciwego kodu PKWiU jest Gltowny Urzad Statystyczny.
Jednakze w jednej z interpretacji wskazano: ,,Jezeli natomiast np. w toku postepowania
podatkowego okaze si¢, ze towary lub ustugi zostalty w sposob nieprawidlowy (tj. niezgodny
z rzeczywistoscig lub nieprecyzyjny) opisane we wniosku o ich klasyfikacje, w wyniku czego
uzyskana z O$rodka Klasyfikacji i Nomenklatur Urzedu Statystycznego w Lodzi opinia nie
odpowiada rzeczywistosci, to w takim przypadku interpretacja indywidualna nie bedzie

dawata ochrony.”309

Takie stanowisko Ministerstwa Finansow nie jest dzialaniem, ktore
zapewniatoby zaufanie do organdw publicznych. Jest to dziatanie niekorzystne dla
podatnikow, ktorzy nigdy nie majg stuprocentowej pewnosci co do stanu prawnego.
W wyroku NSA z dnia 9 pazdziernika 2008 r.*'°, wskazano, ze celem wprowadzenia
instytucji prawa do uzyskania interpretacji indywidualnej odnoszacej si¢ co do zakresu i
sposobu zastosowania prawa podatkowego byto nie tylko zapewnienie podatnikom,
ptatnikom i inkasentom poczucia pewnosci w zakresie prawidtowos$ci stosowania przepiséw
prawa podatkowego, ale takze stworzenie poczucia pewnosci co do skutkdw zastosowania si¢

do okreslonej interpretacji tych przepisow.*!

Powyzsze rozwazania nie pozostawiaja zhudzen co do tego, ze obecny system
klasyfikowania towarow 1 ustug budowlanych pod wzglgdem objecia ich mechanizmem
odwrotnego obcigzenia jest bardzo zlozony 1 nastrgcza wielu problemow. Wiasciwe
opodatkowanie §wiadczonych ustug badZz dostawy wraz z montazem wymaga bardzo ztozonej
analizy, ktorej dokonanie i tak nie gwarantuje, ze nie zostanie ona zakwestionowana przez
organy administracji skarbowej, co wida¢ chociazby w przytoczonych interpretacjach
indywidualnych, w ktorych mozemy dostrzec pewnga dowolno$¢ w zajmowanych przez organ
podatkowy stanowiskach co do objecia zachowan podatnikéw mechanizmem odwrotnego

obcigzenia.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzajac przepisy dotyczace

odwrotnego obcigzenia w branzy budowlanej, ustawodawca nie podjal krokow ku temu, by

%9 Odpowiedz na interpelacje nr 14035. .., op. Cit.

319 Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2008 r., I FSK 1239/07, Lex nr 969639.

311 A Mudrecki, Pewnosé co do prawa a interpretacje podatkowe, [w:] T. Famulska (red.), Interpretacje
podatkowe a finanse przedsigbiorstw, Warszawa 2013, s. 35.
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wykluczy¢ albo przynajmniej ograniczy¢ ilos¢ watpliwosci w odniesieniu do opodatkowania
ustug zwigzanych z ustugami budowlanymi. Wprowadzajac pewne odstepstwa od reguty,
powstaja problemy interpretacyjne, ktore nastgpnie sg rozstrzygane w drodze praktyki
stosowania przepisOw oraz orzecznictwa. Jednakze w odniesieniu do ustug budowlanych jest
ich nad wyraz duzo i staja si¢ niekiedy bardzo powazne, wptywajac wrecz na mozliwosc
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czego przyktadem jest migdzy innymi przedstawiona

sytuacja z dostawg betonu, czy tez dostawa konstrukcji badz urzadzen wraz z montazem.

Aby naprawi¢ obecng sytuacje konieczne jest wydanie interpretacji ogdlnej przez
ministra ds. finanséw w zakresie opodatkowania ustug budowlanych, zwlaszcza w zakresie
najbardziej problematycznych kwestii, takich jak ww. dostawa betonu. Jednakze rozwigzanie
to nie jest rozwigzaniem kompleksowym, aby w pelni rozstrzygna¢ problem zwigzany z
zakresem przedmiotowym stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT
ustug budowlanych. Nalezy albo doktadniej sprecyzowac zakres ustug, w stosunku do
ktérych nalezy stosowaé ten mechanizm, albo rozszerzy¢ ten zakres. Drugie rozwigzanie
wydaje si¢ prostsze i bardziej uniwersalne. W przypadku gdyby tym mechanizmem objaé
wszystkie dostawy zwigzane z ustugami budowlanymi oraz dostawe materialow
budowlanych, a takze rozszerzy¢ ten mechanizm nie tylko na podwykonawcow, wowczas
mielibySmy do czynienia z sytuacjg, w ktorej cata branza budowlana stosowataby niemal bez
wyjatku mechanizm odwrotnego obcigzenia. To z kolei powodowatoby brak problemow
interpretacyjnych, ulatwiloby wspotprace pomigdzy przedsigbiorcami, a takze jeszcze
bardziej mogloby przyczyni¢ si¢ do ukrocenia naduzy¢ podatkowych 1 przestgpstw

polegajacych na wystawianiu pustych faktur przez nieuczciwych przedsigbiorcow.
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3. Stawka podatku a mechanizm odwrotnego obcigzenia

Zagadnieniem, ktore pojawia si¢ podczas stosowania w praktyce mechanizmu
odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug, jest to, jaka stawke nalezy zastosowac
opodatkowujac nabycie towaréw lub ustug objetych tym mechanizmem? Pytanie sprowadza
si¢ do tego, czy nalezy stosowaé zawsze stawke podstawowsg, czy tez w sytuacji, gdy do
danego towaru lub ustugi przy podstawowym sposobie opodatkowania stosuje si¢ stawke
obnizona, to w przypadku zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia rowniez nalezy
stosowac stawke obnizong? Dodatkowo zasadne staje si¢ pytanie, o konsekwencje jakie moga
zosta¢ wyciaggniete w stosunku do podatnikdéw stosujacych btedng stawke? Powyzsze pytanie
wydaje sie aktualne w przypadku ustug budowlanych. W branzy deweloperskiej budowane sa
miedzy innymi budynki objete spotecznym programem budownictwa mieszkaniowego, ktore
zgodnie z art. 41 ust. 12a obejmuje m.in. obiekty budownictwa mieszkaniowego lub ich
czeSci, z wylaczeniem lokali uzytkowych oraz lokale mieszkalne w budynkach
niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych w dziale
12. Jednakze do budownictwa objgtego spolecznym programem mieszkaniowym okreslonego
w ust. 12a nie zalicza si¢ budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia
uzytkowa przekracza 300 m2 oraz lokali mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa
przekracza 150 m2. Zgodnie z art. 41 ust. 12 stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 2 (tj. 7%,
z tym ze w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia o ktérym mowa w art.146aa ust. 1
ustawy o VAT) stosuje si¢ do dostawy, budowy, remontu, modernizacji, termomodernizacji
lub przebudowy obiektow budowlanych lub ich czgsci zaliczonych do budownictwa objetego

spotecznym programem mieszkaniowym.

W zwiagzku z powyzszym powstaje watpliwo$¢, czy nabywca ustug budowlanych,
kupujacy je od podwykonawcy, ktore sa opodatkowane na zasadzie odwrotnego obcigzenia,
powinien je opodatkowac ze stawka 8%, wykazujac podatek nalezny i naliczony, czy moze to
zrobi¢ ze stawka 23%, skoro podatek VAT 1i tak jest dla niego neutralny? Ustawa o VAT nie
zawiera szczegotowych przepisow dotyczacych stawek podatku w sytuacji, gdy mamy do
czynienia z odwrotnym obcigzeniem podatkiem VAT. Z tego wniosek, ze zastosowane
powinny by¢ ogélne zasady dotyczace stosowania stawek podatkowych. Tym samym w
sytuacji, gdy nabywca ushug, ktore opodatkowane sg stawka 8%, jak np. ustugi, o ktorych

mowa w art. 41 ust. 12, jest jednoczes$nie podatnikiem podatku VAT ze wzgledu na objgcie
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tych ustug mechanizmem odwrotnego obcigzenia, powinien zastosowaé 8% stawke VAT i
wykaza¢ w deklaracji VAT podatek nalezny i naliczony w tej stawce. Odnoszac si¢ do
zastosowania nieprawidtowej stawki podatku VAT w przypadku ustlug budowlanych, dla
ktorych wiasciwa stawka wynosi 8% zgodnie z art. 41 ust. 12, nalezy stwierdzi¢, ze trudne
obiektywnie jest wyciagnigcie negatywnych konsekwencji w stosunku do nabywcy. Aby
stosowac stawke 8% zgodnie z art. 41 ust. 12, konieczne jest udowodnienie przez podatnika,
ze mieszkanie lub dom nie spetnia hipotezy art. 41 ust.12b, czyli ze mieszkanie ma mniej niz
150 m2, natomiast dom mniej niz 300 m2. W innym przypadku konieczne jest stosowanie
stawki podstawowej. Zatem w sytuacji gdy podatnik nie ma informacji co do powierzchni
mieszkania, powinien zastosowa¢ stawke podstawowa. Tym samym, jezeli podatnik nie jest
zainteresowany stosowaniem stawki obnizonej, a tak jest w przypadku nabywcy ushug od
podwykonawcy, bowiem VAT jest w pelni neutralny, to wystarczajace jest, ze wykaze, iz nie
posiadal informacji na temat metrazu mieszkania lub domu, a tym samym nie miat prawa do
zastosowania obnizonej stawki VAT. Ze wzgledu na powyzsze mozna stwierdzi¢, ze w
przypadku nabywcow ustug budowlanych ryzyko zwigzane z zastosowaniem niewlasciwej

stawki jest znikome.

Inaczej moze wygladaé sytuacja w przypadku towardéw i ustug, ktérych opodatkowanie
obnizong stawka wynika wprost z ustawy 1 nie jest obwarowane dodatkowymi wymogami. W
obecnym stanie prawnym wszystkie towary objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia sg
objete stawka VAT 8%, jednakze zakladajac, ze ustawodawca objatby tym mechanizmem np.
handel zbozem, wowczas sytuacja stataby sie¢ bardziej skomplikowana. W przypadku zboz
stawka podatku wynosi co do zasady 5% zgodnie z zalgcznikiem do ustawy o VAT. Tym
samym podatnik, w tym hipotetycznym przypadku nabywca towaréw, bytby zobowigzany do
opodatkowania transakcji stawka 5%. Powstaje pytanie, jakie bylyby konsekwencje
zastosowania przez podatnika stawki podstawowej przy opodatkowywaniu takiej transakcji?
Niewatpliwie wykazanie podatku naleznego w zawyzonej wysokosci spowodowatoby
powstanie nadptaty. Natomiast wykazanie za duzej kwoty podatku naliczonego
powodowatoby powstanie zawyzenia podatku naliczonego. Kwestig, ktora nalezatoby
dodatkowo rozstrzygna¢, jest mozliwos¢ poOzniejszego korygowania nieprawidtowo
wykazanej transakcji 1 konsekwencje dokonanej korekty. Przyjmujac zasade neutralnos$ci
podatku od towar6éw 1 ustug, podatnik powinien mie¢ prawo skorygowac zaro6wno podatek
nalezny, jak i naliczony w tym samym miesigcu. Brak jest przepisow, ktore wskazuja, w

ktérym miesigcu powinno si¢ dokonywac korekty w przypadku wykrycia btedu. Nie mozna w
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tym przypadku stosowac art. 29a ustawy, ktory reguluje kwestie obnizenia podatku naleznego
I naliczonego, bowiem odnosi si¢ on do sytuacji, w ktorych to sprzedawca wystawia fakture
nabywcy z zawartg na niej kwotg podatku. Jednakze przez analogi¢ mozna stwierdzié, ze
skoro biednie okreslono stawke podatku, to korygujac btedng kwote VAT, nalezy cofna¢ si¢
do miesigca, w ktorym wykazano ten podatek. Tym samym podatek nalezny powinien by¢
skorygowany w miesigcu, w ktorym ujeto fakture w ewidencji VAT. W odniesieniu do
korekty podatku naliczonego nalezy odnie$¢ si¢ do art. 86 ust. 2 pkt 4 ustawy, zgodnie z

ktorym kwote podatku naliczonego stanowi kwota podatku naleznego z tytutu:

a) $wiadczenia ustug, dla ktérego zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 lub 8 podatnikiem jest ich

ustugobiorca,

b) dostawy towardéw, dla ktorej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5 lub 7 podatnikiem jest ich
nabywca.

Tym samym, skoro kwote podatku naliczonego stanowi podatek nalezny i korygujemy
go wstecznie, tzn. w miesigcu, w ktorym miata miejsce transakcja, to tak samo nalezy
postapi¢ z podatkiem naliczonym 1 skorygowaé go w miesigcu, w ktorym skorygowano
podatek nalezny. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zastosowanie przez podatnika zawyzonej
stawki podatku VAT w przypadku nabycia towardéw lub ustug opodatkowanych podatkiem od
towarOw 1 ushug przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia, nie powoduje
daleko idacych konsekwencji po stronie podatnika. PdZniejsza korekta btednie zastosowanej
stawki jest mozliwa 1 nie powinna powodowac trudnosci ani pocigga¢ za sobg konsekwencji

finansowych.
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4. Funkcjonowanie mechanizmu w wybranych panstwach

Unii Europejskiej

4.1. Francja

Pierwszym panstwem, ktoére wprowadzitlo w swoim systemie podatkowym podatek od
warto$ci dodanej, byla Francja. To wilasnie we Francji powstala idea tego podatku, jako
ulepszona wersja podatku obrotowego. W raporcie Study to quantify and analyse the VAT
Gap in the EU-27 Member States (2013)*'? wskazano, ze luka podatkowa w podatku VAT
wynosita w tym panstwie w 2011 r. 19%. Wynik ten oscylowal w poblizu $redniej unijnej,
ktéra zgodnie z tym raportem wynosita 20%. Natomiast w roku 2015 poziom luki wynosit
11,71%" oznacza to, ze w ciagu czterech lat poziom luki zmniejszyt sie 0 okoto 7 punktow
procentowych.

Podatek VAT (taxe sur la valeur ajoutée - TVA) we francuskim systemie podatkowym

uregulowany jest w ordynacji podatkowej (Code général des impéts)314.

Podatnikami podatku od wartosci dodanej, zgodnie z art. 256 CGI, sa osoby
wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od ich statusu prawnego badz
ich sytuacji w odniesieniu do innych podatkéw, ani tez formy lub ich charakteru. Przez
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa powyzej, rozumie si¢ wszelka dziatalnosé
producentéw, handlowcow 1 0s6b §wiadczacych ustugi, wlacznie z gdrnictwem, dziatalnoscig
rolniczg 1 wolnymi zawodami. Za dziatalno$¢ gospodarcza uwazane sg rowniez czynnos$ci
polegajace na wykorzystywaniu wlasnosci dobr materialnych lub niematerialnych do celow

zarobkowych w sposob ciagly.

Francuski ustawodawca w art. 283 CGI, odnoszac si¢ do mechanizmu odwrotnego
obcigzenia, okreslit, ze do pewnego rodzaju dostaw krajowych zastosowanie znajdzie
mechanizm odwrotnego obciazenia podatkiem od wartosci dodanej, o ile nabywca bedzie

posiadal francuski numer identyfikacji podatkowe;.

312 study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report.., op. cit.

313 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report. .., op. Cit.

3Code général des impdts, Version consolidée au 7 avril 2018, petna wersja aktu dostepna na stronie:
https://www.legifrance.gouv.fr
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Warte podkreslenia jest to, ze przy stosowaniu przepisow o odwrotnym obcigzeniu
artykut 283-0 CGI stanowi, iz do celow sekcji 283 do 285 A podatnik, ktéry wykonuje
opodatkowane dostawy towarow lub $§wiadczenie uslug we Francji 1 ktéry posiada zaktad
nieuczestniczacy w realizacji dostawy lub $wiadczenia ustug, na potrzeby przepiséw wyzej

wskazanych przepisow jest uwazany za podatnika spoza Francji.
Zgodnie z art. 286 ter, za pomocg indywidualnego numeru identyfikowany jest:

1. Kazdy podatnik, ktory dostarcza towary lub $wiadczy uslugi dajagce mu prawo do
odliczenia, inne niz dostawy towarow lub ustug, dla ktérych podatek jest ptacony
wylacznie przez odbiorcg lub przez leasingobiorce. Przepisy te nie maja zastosowania
do podatnikow dokonujacych czynnosci dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug w

sposob akcydentalny.

2. Kazda podlegajaca opodatkowaniu lub niepodlegajaca opodatkowaniu osoba prawna,
ktora dokonuje wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towardéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od wartosci dodanej na podstawie I artykutu 256 bis (odptatne przejecie
majatku rzeczowego przez osobe prawng niepodlegajaca opodatkowaniu) lub | artykutu
298 sexies (nabycie nowych $rodkoéw transportu), na rzecz podmiotu o jakim mowa w
artykule 286 bis (na rzecz osoby prawnej niepodlegajacej opodatkowaniu, podatnikowi
dokonujacemu wylacznie transakcji niekwalifikujacych sie do odliczenia podatku VAT,
rolnika korzystajacego ze zwrotdw ryczattowych, ktorzy zadeklaruja, ze stang sig
podatnikami w sytuacji utraty prawa do zwolnienia), a takze kazda osoba, ktora
skorzystata z mozliwo$ci przewidzianej w dziale 260 CA (Podatnicy i niepodlegajace
opodatkowaniu osoby prawne kwalifikujace si¢ na mocy postanowien 2° I artykutu 256
bis moga, na zadanie sta¢ si¢ podatnikami podatku VAT z tytulu

wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw).

3. Kazdy podatnik, ktoéry dokonuje zakupu przeprowadzonego we Francji w zakresie
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow do celéw swoich dziatan zwigzanych z
dziatalnos$cig gospodarcza, o ktorej mowa w akapicie pigtym artykut 256 A, a takze

poza Francja.

4. Kazdy podlegajacy opodatkowaniu odbiorca ustug, dla ktérych jest on zobowigzany do
zaptaty podatku we Francji zgodnie z ust. 2 artykulu 283 (w przypadku gdy

swiadczenia, o ktérych mowa w punkcie 1 artykutu 259 — wynajem $rodkéw transportu
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- s3 $wiadczone przez podatnika niemajacego siedziby we Francji, optata musi zostaé

zaptacona przez leasingobiorce).

5. Ustugobiorca ustugi $§wiadczonej we Francji, w zwigzku ze §wiadczeniem ktorej tylko
leasingobiorca jest zobowigzany do zaptaty podatku w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej zgodnie z artykutem 196 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 roku w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (artykut 196
dyrektywy stanowi, ze do zaptaty VAT zobowigzany jest bedacy podatnikiem
ustugobiorca, na rzecz ktérego dokonano $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 56
lub ustugobiorca zidentyfikowany do celow VAT w panstwie cztonkowskim, w ktorym
VAT jest nalezny, a na rzecz ktérego wykonano ustugi, o ktorych mowa w art. 44, 47,
50, 53, 54 i 55, jezeli ushugi sa $wiadczone przez podatnika niemajacego Siedziby na

terytorium tego panstwa cztonkowskiego).

Jak wynika z ust. 1 art. 286 ter, podatnikiem, ktéremu nadawany jest numer
identyfikacji VAT, jest podatnik, ktory dostarcza towary lub §wiadczy ustug dajace mu prawo
do odliczenia podatku naliczonego. W zwiagzku z powyzszym przy nabywaniu niektorych
towardow podatnik zwolniony nie b¢dzie zobowigzany do zaptaty podatku VAT. Stanie si¢ tak
np. w sytuacji nabywania przez podatnika zwolnionego ushug tacznosci elektronicznej
zgodnie z art. 283 ust. 2g CGl, czy tez nabywania odpadéw przemystowych zgodnie z art.
283 ust. 2e CGl.

Regulacje francuskie sg zatem bardzo zblizone do funkcjonujacych w Polsce, z tym Ze
podatnikiem zobowigzanym do zaptaty podatku VAT z tytutu nabycia towaréw lub ustug
objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT sg podmioty, ktore posiadaja
francuski numer identyfikacji podatkowej, a zakres podmiotéw posiadajacych ten numer jest
znacznie szerszy niz ,,czynni podatnicy” podatku VAT dokonujacy transakcji, z tytulu
ktérych maja prawo do odliczenia podatku naliczonego. Regulacje obowigzujace we Francji
sg bardziej zblizone do tych, ktore obowigzywaty w Polsce przed 2015 r., kiedy podatnikami
podatku VAT z tytulu nabycia towarow i ustug objetych mechanizmem odwrotnego
obcigzenia byli nie tylko czynni podatnicy podatku VAT wykonujacy czynnos$ci
opodatkowane, ale takze podatnicy VAT zwolnieni, na ktdrych ciazyty dodatkowe wymogi w

zwiazku z nabyciem pewnych grup towarow.

Zagadnienia dotyczgce mechanizmu odwrotnego obcigzenia, a w zasadzie jego zakresu

przedmiotowego uregulowane zostaty w art. 283 CGI. W ust. 2c tego artykutu francuski

164



ustawodawca wprowadzil norme, zgodnie z ktérg mechanizmem odwrotnego obcigzenia
objeta zostata dostawa ztota w postaci surowca badz potproduktu, ktérego czysto§¢ wynosi co
najmniej 325/1000. Jednakze w przypadku takiej dostawy dokonujacy dostawy staje si¢

solidarnie odpowiedzialny wraz z nabywcg towaréw za zaptate podatku VAT.

W ustepie 2d ww. artykulu wskazano, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia znajdzie
zastosowanie takze do dostaw gazu ziemnego oraz energii elektrycznej, gdy zaréwno
odbiorca jak i1 dostawca sg podatnikami posiadajgcymi francuski numer identyfikacji

podatkowej.

Art. 283 ust. 2e stanowi, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT
znajdzie zastosowanie w przypadku dostawy odpadow przemystowych, a takze w odniesieniu
do odzyskiwanych materiatow, ktorych dostawa odbywa si¢ na rzecz podatnika posiadajacego

francuski numer identyfikacji podatkowe;j.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia jest stosowany, podobnie jak w innych panstwach
Unii Europejskiej, przy transferze kwot pozwalajagcych operatorom na emisj¢ gazow
cieplarnianych, jak okreslono w artykule 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady®™, ktére moga by¢ wykorzystywane przez operatorow do wykonania tej dyrektywy.

Podatnikiem podatku od wartosci dodanej jest rowniez podatnik posiadajacy francuski
numer identyfikacji podatkowej, ktory nabywa ustugi tacznosci elektronicznej, z wyjatkiem
tych podlegajacych opodatkowaniu zgodnie z art 302 bis KH francuskiej ordynacji

podatkowe;j*®.

Zgodnie z art. 283 ust. 2h CGI mechanizm odwrotnego obcigzenia stosowany jest w
odniesieniu do prac budowlanych, w tym naprawy, czyszczenia, konserwacji, przebudowy i
rozbidrki nieruchomosci przez podwykonawce w rozumieniu artykutu 1 ustawy nr 75-1334 z
dnia 31 grudnia 1975 roku w sprawie outsourcingu w imieniu uczestniczacego podatnika;
podatek placony jest przez wykonawce. Nalezy stwierdzi¢, ze konstrukcja tego przepisu
sprowadza si¢ do tego, ze w przypadku outsourcingu ustug budowlanych podatnikiem jest nie
podwykonawca $wiadczacy ustugi, ale gtowny wykonawca ustug budowlanych, nabywajacy

ustugi od podwykonawcow.

31 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE; (Dz. U. UE L 275, 25/10/2003).

318 Art. 302 bis KH dotyczy wylaczenia spod podatku VAT czeéci podmiotéw $wiadczacych ustugi komunikacii
elektronicznej we Francji, ktére uprzednio dokonaly zgloszenia do organu regulacyjnego w zakresie tgcznosci
elektronicznej 1 ustug pocztowych zgodnie z art. L 33-1 ordynacji podatkowej (CGl).
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Ciekawa 1 niespotykang w ustawodawstwach innych panstw (wyjatkiem sa Wlochy,
gdzie funkcjonuje zblizone rozwigzanie, o czym bedzie mowa w dalszej czeSci pracy) jest
norma wyrazona w przepisie art. 283 ust. 21 CGI. Zgodnie z tym przepisem w przypadku
stwierdzenia szczegdlnie pilnych przypadkow zwigzanych z ryzykiem wystapienia oszustw
podatkowych zwigzanych z podatkiem od wartosci dodanej, o nagtym, rozleglym charakterze
oraz mogacych prowadzi¢ do znacznych i nieodwracalnych strat finansowych po stronie
budzetu panstwa, minister ds. budzetu w drodze rozporzadzenia moze postanowic¢, ze podatek
od wartosci dodanej bedzie podlegat zaptacie przez nabywce towaréow lub ustugobiorce

bedacego podatnikiem podatku VAT.

Nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie, ktore znajduje si¢ w art. 283 ust. 21 CGI jest zblizone
do rozwigzan znajdujacych si¢ w art. 199b ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28.11.2006 r. w sprawie wspoOlnego systemu podatku od warto$ci dodanej. Zgodnie z
powyzszym przepisem dyrektywy panstwo czlonkowskie moze, w przypadkach szczegdlnie
pilnej potrzeby i zgodnie z ust. 2 i 3, wyznaczy¢ odbiorce jako osobe zobowigzang do zaptaty
VAT z tytutu okreslonego rodzaju dostawy towardéw i1 §wiadczenia ustug w drodze odstepstwa
od art. 193, jako szczegdlny $rodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania w celu
zwalczania naglych i znaczacych oszustw, ktéore moglyby prowadzi¢ do znacznych i
nieodwracalnych strat finansowych. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze przepis
art. 283 wust. 2i francuskiej ordynacji podatkowej jest transpozycja normy zawarte] w

dyrektywie VAT.

Pierwsze przepisy dotyczace odwrotnego obcigzenia we francuskim ustawodawstwie
pojawity sic w roku 2000*'" i dotyczyly transakcji obrotu ztotem w postaci surowca lub
poiproduktu produktow o czystosci nie mniejszej niz 325/1000. W 2007 r.38 rozszerzono ten
katalog o dostawy 1 ustugi, zwigzane z udzialem odpaddéw przemyslowych jak 1 z
odzyskiwaniem materiatéw. Od 2011 r. weszla w zycie nowelizacja319 wprowadzajaca

mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w stosunku do transferu kwot

7 Art15 Loi 99-1173 1999-12-30 Finances rectificative pour 1999 JORF 31 décembre 1999;
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=4F987D38836 940E4AFBOFC220B5F5E3F.tp
dilal7v_1?cidTexte=JORFTEXT000000580717&idArticle=LEGIARTI000006320693&date Texte=20030630
&categorieLien=id#LEGIARTI000006320693, [dostep:07.05.2016 r.].

B8 Art. 57 Loi n° 2007-1824 du 25 décembre 2007 de finances rectificative pour 2007 (1);
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=AB68A6FBDBC285D8033C1981297199E7.t
pdilal7v_1?cidTexte=JORFTEXT000017839505&idArticle=LEGIARTI000017885140&dateTexte=2009123
1&categorieLien=id#LEGIARTI000017885140, [dostgp:07.05.2016 r.].

39 Art. 70 Loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010 (1);
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=AB68A6FBDBC285D8033C1981297199E7.t
pdilal7v_1?cidTexte=JORFTEXT000023316044&idArticle=LEGIARTI000023363984&date Texte=2011122
9&categorieLien=id#LEGIARTI000023363984, [dostep: 07.05.2016 r.].
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pozwalajacych operatorom na emisj¢ gazow cieplarnianych, o ktérych mowa w art. 3
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie. Nastepne
rozszerzenie katalogu miato miejsce w 2012 r. Nowelizacja z 2014 1.**® mechanizmem objeta
rowniez prace budowlane, w tym naprawy, czyszczenie, konserwacj¢, przebudowe i
rozbiorke nieruchomosci przez podwykonawcow, a takze wprowadzono woOwczas norme
pozwalajagcg ministrowi ds. budzetu na wprowadzanie w drodze zarzadzenia mechanizmu
odwrotnego opodatkowania podatkiem VAT nowych grup towaréw lub ustug w przypadku
stwierdzenia, zaistnienia szczegdlnie pilnych przypadkow, implikujacych ryzyko wystapienia
nagtych i istotnych oszustw podatkowych na gruncie podatku od wartosci dodanej, ktore
moglyby prowadzi¢ do uszczuplenia wpltywdéw do budzetu oraz nieodwracalnych strat

finansowych.

Katalog przedmiotowy czynnosci opodatkowanych na zasadzie odwrotnego
obcigzenia podatku VAT jest znacznie wezszy od tego obowiazujacego w Polsce. Wigkszos¢
czynnosci opodatkowanych we Francji przy zastosowaniu mechanizmu reverse chargé jest
objetych tym mechanizmem w Polsce. Dostawa ztota jest objeta mechanizmem odwrotnego
obcigzenia zarowno w Polsce, jak i we Francji. We Francji mechanizmem odwrotnego
obcigzenia podatkiem VAT objete sg prace budowlane, w tym naprawy, czyszczenie,
konserwacja, przebudowy 1 rozbiorki nieruchomos$ci przez podwykonawce w
rozumieniu artykutu 1 ustawy nr 75-1334z dnia 31 grudnia 1975 roku w sprawie
outsourcingu w imieniu uczestniczacego podatnika. Jest to rozwigzanie zblizone do tego,
jakie zostalo zastosowane w polskich przepisach od 1 stycznia 2017 r. Zarowno we Francji,
jak 1 w Polsce mechanizm znajduje zastosowanie w odniesieniu do $wiadczenia ustug
budowlanych przez podwykonawce. Kwestig utatwiajaca stosowanie francuskich przepisow
dotyczacych podwykonawcow jest to, ze ustawodawca okreslit w wyrazny sposob, kogo
rozumie przez podwykonawce. Odnidst si¢ do ustawy regulujacej kwestie podwykonawstwa.
W polskich regulacjach brak jest definicji legalnej podwykonawcy, co utrudnia w znacznym

stopniu stosowanie nowo wprowadzonych przepisow w tym zakresie.

Oryginalnym rozwigzaniem funkcjonujacym we francuskim porzadku prawnym jest,

mozliwos$¢ objecia nowych rodzajéow transakcji mechanizmem odwrotnego obcigzenia w

0 Art25 Loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014 (1);
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=AB68A6FBDBC285D8033C1981297199E7.t
pdilal7v_1?cidTexte=JORFTEXT000028399511&idArticle=LEGIARTI000028402513&date Texte=2015123
1&categorieLien=id#LEGIARTI000028402513, [dostep: 07.05.2016 r.].
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drodze rozporzadzenia ministra ds. budzetu (art. 283 ust. 2i CGl). Jest to rozwigzanie, ktore
moze by¢ szczegdlnie interesujace, ktdremu warto przyjrze¢ si¢ blizej, pod katem mozliwosci

zastosowania tego rozwigzania w przepisach krajowych.

4.2. Finlandia

Niejednokrotnie jako wzor $ciggalnosci podatkow, a takze jako przyklad panstw, gdzie
szara strefa jest najmniejsza wymienia si¢ kraje skandynawskie. I rzeczywiscie kraje te
wyrdzniaja si¢ na tle pozostatych panstw europejskich. Roéznice wida¢ chociazby na
przyktadzie analizy danych z raportow dotyczacych luki w podatku VAT Study to quantify
and analyse the VAT Gap in the EU Member States (2015)**! oraz Study to quantify and
analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report (2013)*2. W wyniku
przeprowadzonych badan okazato si¢, ze sposrod panstw skandynawskich najmniejsza luka w
podatku VAT wystepowata w 2011 r. w Szwecji 4%, najwyzsza natomiast w Finlandii 14%.
Wedlug danych z drugiego raportu opublikowanego w 2015 r. krajem skandynawskim, w
ktérym luka w podatku VAT jest najnizsza, jest Finlandia, za$ krajem o najwyzszej luce
pomiedzy wptywami z podatku VAT a ich hipotetyczng wysokoscia sposréd panstw
skandynawskich jest Dania, z luka na poziomie 9,3%. Finlandia jest panstwem, w ktorym
wielko$¢ luki zmniejszyta si¢ w najwiekszym stopniu sposrod krajow Unii Europejskiej -
z 13 % w 2011 r. do 4,1 % w 2013 r. Oznacza to spadek o niemal 9 punktow procentowych i
stawiato w 2013 r. Finlandi¢ na pierwszym miejscu, sposrod panstw o najmniejszej luce
wplywéw z podatku od wartosci dodanej w Unii Europejskiej. Wyprzedzila ona m.in.
Holandi¢ z luka na poziomie 4,2% 1 inne panstwa skandynawskie, w tym Szwecj¢ z lukg na
poziomie 4,3%. Z raportu Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member
States. Final Report (2017)*?® wynika, ze poziom luki w podatku VAT w Finlandii w 2015 r.
wyniost 6,95%. Co oznacza, ze poziom luki wzrdst w stosunku do roku 2013. Jednoczesnie
warto zauwazy¢, ze zgodnie z raportem z roku 2017, najnizszy poziom luki w podatku VAT
w Unii Europejskiej, odnotowano w innym panstwie skandynawskim — Szwecji, gdzie
wynosit on -1,42%. Finski system podatku od warto$ci dodanej ze wzgledu na duze

zmniejszenie luki w podatku VAT w latach 2011-2013 jest ciekawym przedmiotem badan,

%21 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report..., op. Cit.
%22 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report.., op. Cit.
323 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report..., op. Cit.

168



pod katem tego, jak duze znaczenie na wyludzenia podatku VAT ma mechanizm odwrotnego

obcigzenia tym podatkiem.

W Finlandii od roku 1994 obowigzuje ustawa o podatku od wartosci dodanej
(Arvonlisdverolaki). Zgodnie z przepisami tej ustawy mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT ma zastosowanie w sytuacji, gdy podmiotem nabywajacym okre§lone towary
jest podatnik podatku VAT. Podatnikiem zgodnie z § 2 ustawy ALV jest sprzedawca towarow
lub ustug, chyba ze w §2a, 8a-8d lub § 9 postanowiono inaczej. Oznacza to, ze
zobowigzanym do zaplaty jest zawsze sprzedawca lub ustugodawca z wyjatkiem transakcji
wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw badz $wiadczenia ustug na rzecz podatnika z
innego panstwa Unii Europejskiej. Sprzedawca towaréw nie jest zobowigzany do zaptaty
podatku VAT, jezeli towary te sa objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia, a takze jezeli

dokonuje dostawy towarow lub §wiadczenia ustug na rzecz podmiotu z kraju trzeciego.

Podatnikiem podatku VAT sa podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli
obrot w ciggu roku przekracza u tych podmiotow 10.000 euro. W sytuacji gdy obrét nie
przekracza 10.000 euro, podmiot moze dobrowolnie zarejestrowac si¢ jako podatnik podatku
VAT. W Finlandii niektére rodzaje dziatalno$ci gospodarczej znajduja si¢ poza zakresem
opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej. Te dziatalnosci zostaly wymienione przez
ustawodawce bezposrednio w ustawie ALV w § 27-62. Do tego rodzaju ustug, ktore
zwolnione s3 z podatku VAT, zaliczajg si¢ m.in.: sprzedaz nieruchomosci, apartamentow oraz
mieszkan, ustugi medyczne i opieka zdrowotna, ustugi zwigzane z opieka spoteczna, ustugi
edukacyjne 1 szkoleniowe, ustugi zwigzane z opieka duchowa, ustugi finansowe, sprzedaz

ztota inwestycyjnego, ustugi ubezpieczeniowe.

Zgodnie z § 172 finskiej ustawy ALV podatnicy podatku VAT podlegaja wpisowi do
rejestru VAT, z wyjatkiem podatnikow wymienionych w § 147 ust. 2 (osoby stajace si¢

podatnikami z tytutu nabycia nowego $rodka transportu).

Z powyzszego wynika, ze zakres podmiotowy podatku VAT w Finlandii jest bardzo
zblizony do zakresu podmiotowego obowigzujacego w Polsce. Zarowno w Finlandii, jak i w
Polsce funkcjonuje putap obrotow, po przekroczeniu ktérego przedsigbiorca ma obowigzek
zarejestrowac si¢ jako czynny podatnik podatku VAT. Dodatkowo w obydwu panstwach
stworzony zostat katalog czynnosci, ktérych wykonywanie nie rodzi obowigzku rejestrowania

si¢ jako czynny podatnik VAT. Tak jest m.in. z ustugami medycznymi, ktorych wykonywanie
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ani w Polsce ani w Finlandii nie rodzi obowigzku odprowadzania podatku VAT, niezaleznie

od osigganych obrotow.

Zakres przedmiotowy stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT
w Finlandii nie jest szeroki. Katalog towarow, w stosunku do ktorych nalezy stosowaé ten

mechanizm w odniesieniu do transakcji krajowych, jest znacznie wezszy niz np. w Polsce.

Towary, w stosunku do ktorych stosuje si¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia,
wymienione sg bezposrednio w finskiej ustawie ALV. W § 8a wskazano, ze podatnikiem
podatku od wartosci dodanej nie jest sprzedawca, ale nabywca, o ile jest on zarejestrowany na
potrzeby podatku od towarow i uslug zgodnie z § 172. Dotyczy to zakupu zlota
inwestycyjnego, ktore podlega opodatkowaniu. Zasadniczo sprzedaz i posrednictwo w handlu
zlotem inwestycyjnym stosownie do § 43a podlega zwolnieniu z podatku VAT, jednakze
podatnicy zgodnie z dyspozycja § 43¢ moga wybra¢ opodatkowanie transakcji dotyczacych
produkcji i sprzedazy zlota inwestycyjnego. W sytuacji, gdy podatnik zdecyduje si¢ na wybor
opodatkowania transakcji dotyczacych zlota, sprzedajac zloto o probie co najmniej 325 badz
potproduktow na rzecz innego podatnika VAT, dokonuje dostawy tych towaréw przy

zastosowaniu mechanizmu reverse chargé.

W Finlandii, podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT znajduje zastosowanie w odniesieniu do
obrotu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, o ktérych mowa w dyrektywie Rady
96/61/WE w sprawie uprawnien do emisji gazow cieplarnianych. O zastosowaniu tego
mechanizmu obcigzania podatkiem VAT przy obrocie uprawnieniami stanowi § 8b finskiej

ustawy o podatku od wartosci dodane;.

Kolejnym sektorem finskiej gospodarki, w ktérym postanowiono zastosowaé
mechanizm  odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT, jest sektor budowlany.
Od 1 kwietnia 2011 r. w odniesieniu do tej branzy gospodarki zastosowanie znalazt
mechanizm odwrotnego obcigzenia. W § 8c finskiej ustawy ALV stanowi si¢, ze mechanizm
odwrotnego obcigzenia znajduje zastosowanie w stosunku do sprzedazy ustug budowlanych,
a takze w odniesieniu do wynajmu pracownikow do realizacji prac budowlanych, jezeli ustugi
te $wiadczone sg na terytorium Finlandii, a nabywca tychze uslug jest podatnik podatku VAT.
Mechanizm ten znajduje zastosowanie do takich ustug, jak: kopanie i prace fundamentowe,
prace budowlano-konstrukcyjne, prace instalacyjna, a takze w odniesieniu do wynajmu

maszyn i urzadzen budowlanych wraz z pracownikami obstugujacymi te maszyny, jak
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réwniez w odniesieniu do zapewnienia pracownikow do prac budowlanych. Nalezy w tym
miejscu wskazaé, jakie rodzaje ushug nie znajduja si¢ w grupie objetych mechanizmem
odwrotnego obcigzenia. Mechanizm nie znajdzie zastosowania w odniesieniu do ustug
architektonicznych oraz prac projektowych, wynajmu maszyn budowlanych bez personelu
obslugujacego maszyny budowlane. Mechanizm nie jest takze stosowany w odniesieniu do
ustug zwigzanych z pracami porzadkowymi 1 konserwacyjnymi zwigzanymi z
nieruchomogciami.*** Przepis dotyczacy stosowania odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT
przy dostawach towarow i $wiadczeniu ustug zwigzanych z budownictwem wszedt w zycie w
2011 r., a zatem w momencie, kiedy luka w podatku VAT wynosita 14%. W ciggu dwoch lat
po jego wprowadzeniu wielko$¢ luki zmalatla do poziomu najnizszego w catej Unii
Europejskiej. Niewatpliwie nie nalezy catej zastugi przypisywaé wprowadzeniu tych
przepisow, jednak nie mozna calkowicie poming¢ tego faktu. Ponadto Finowie w ciggu

dwach kolejnych lat mechanizmem odwrotnego obcigzenia objeli kolejne grupy towarowe.

W 2015 r. wszedt w zycie § 8d, zgodnie z ktérym mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT znajduje zastosowanie do transakcji dotyczacych sprzedazy ziomu i
odpadow od podatnika, jezeli nabywca tego ztomu lub odpadow jest przedsigbiorca bedacym
podatnikiem podatku VAT. Zgodnie z tym przepisem za towary, w stosunku do ktorych
nalezy stosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT, uznaje si¢:

a) odpady i ztom zelazny; wlewki do przetopienia z zeliwa lub stali;

b) odpady i ztom z miedzi;

C) odpady i ztom z niklu;

d) odpady i ztom z aluminium;

e) odpady i ztom z otowiu;

f) odpady i ztom z cynku;

g) odpady i ztom z cyny;

h) odpady i ztom sktadajacy sie z innych metali nieszlachetnych;

i) ogniwa galwaniczne, baterii galwaniczne i akumulatory elektryczne, odpady i ztom,;
J) zuzyte ogniwa i baterie galwaniczne i zuzyte akumulatory elektryczne.

Zgodnie z dalsza czeScig przepisu § 8d mechanizm odwrotnego opodatkowania nie
znajduje zastosowania do obrotu odpadami 1 ztomem, jezeli do tych transakcji znajda
zastosowanie normy zawarte w § 3-5 finskiej ustawy o VAT. Tym samym odwrotne

obcigzenie podatkiem VAT nie bedzie miato miejsca, jezeli sprzedawca jest podatnikiem

%2%https://www.vero.fi/enUS/Precise_information/Value_added_tax/Real_property_sector/Reverse_charge_in_va
lue_added_taxation_i(14870) , [dostep:12.04.2016 r.].

171



zwolnionym z tytutu nieprzekraczania obrotu w wysokosci 10.000 euro rocznie (§ 3 ustawy

ALV).

Ponadto mechanizm odwrotnego opodatkowania nie bedzie stosowany do dostaw ztomu
i odpadow, jezeli dostawy takiej dokonajg organizacje non-profit (§ 4 ustawy ALV) badz
zwigzki wyznaniowe (§ 5 ustawy ALV).

Analizujac powyzsze normy obowigzujace w Finlandii, mozna stwierdzi¢, ze brak jest
rozwigzan, ktore nie bylyby stosowane w Polsce. Dostawa zlota oraz obrot uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych sg objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia takze w Polsce.
Podobnie ztom jest w Polsce przedmiotem odwrotnego obcigzenia, a takze odpady z metali
niezelaznych. Ponadto w Polsce mechanizmem odwrotnego obcigzenia objeto takze odpady
inne niz metalowe, np. z tworzyw sztucznych czy szkla. W Polsce od 2017 roku
wprowadzono mechanizm odwrotnego obcigzenia w stosunku do prac budowlanych
wykonywanych przez podwykonawcow na rzecz generalnego wykonawcy. W Finlandii
mechanizmem tym objete jest $wiadczenie robot budowlanych w sytuacji, gdy ustugi
$wiadczone sg na rzecz podatnika podatku VAT. Nie jest istotne w tym przypadku, czy ustugi
swiadczone sg przez podwykonawce, czy tez wykonawce generalnego. Zakres przedmiotowy
tych prac w Polsce takze zostal uregulowany znacznie szerzej. W Finlandii mechanizm ten
znajduje zastosowanie w zakresie kopania i prac fundamentowych, prac budowlano-
konstrukcyjnych, prac instalacyjnych, jak takze w odniesieniu do wynajmu maszyn i urzgdzen
budowlanych wraz z pracownikami obstugujacymi te maszyny, a rowniez w odniesieniu do
zapewnienia pracownikow do prac budowlanych. W Polsce niemal wszystkie ustugi zwigzane
z budowg s3 objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Podobnie jak w Finlandii wynajem
maszyn z operatorem jest objety mechanizmem odwrotnego obcigzenia, jednakze w Polsce
samo zapewnienie pracownikow do prac budowlanych nie podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT na zasadzie odwrotnego obcigzenia. W Finlandii mechanizm nie znajduje zastosowania
w odniesieniu do ustug architektonicznych oraz prac projektowych, wynajmu maszyn
budowlanych bez personelu obstugujacego maszyny budowlane ani do ustug zwigzanych z
pracami porzadkowymi i1 konserwacyjnymi zwigzanymi z nieruchomosciami. Podobnie
sytuacja wyglada w Polsce, gdzie sam wynajem maszyn nie jest objety mechanizmem
odwroconego podatku VAT. Prace projektowe 1 architektoniczne oraz prace porzadkowe i

konserwacyjne takze w Polsce nie sg objete mechanizmem reverse chargé.

172



4.3. Wlochy

Panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego systemowi podatkowemu pod
katem stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT nalezy si¢ przyjrzec,
sa Wilochy. Jest to jedno z panstw zalozycielskich Unii Europejskiej, a zarazem jedno z
panstw, w ktorym podatek od wartosci dodanej funkcjonuje najdiuzej. Jednoczesnie Wtochy
maja duzy problem ze $ciggalnoscig tego podatku. Wedlug juz wczesniej przywolywanego
raportu z 2013 r.*®, w 2011 r. luke w podatku VAT we Wioszech - przedstawiona jako
réznicg pomigdzy teoretycznymi naleznymi wplywami z podatku VAT (VAT Total Tax
Liability) a rzeczywistymi wptywami z tytutu poboru podatku VAT - oceniono na 27%.
Jednoczesnie w raporcie z 2015 r. ¥ poziom tej luki w 2013 r. wynosit juz 33,6%. Z badan
opublikowanych w roku 2017%" wynika, ze poziom luki w podatku VAT we Wioszech w
2015 r. wynosit 25,78%. Tym samym w latach 2011-2013 skala naduzy¢ w podatku od
warto$ci dodanej zwigkszyla si¢ w znacznym stopniu, co powodowato koniecznosé
podejmowania dziatan przez wloskiego ustawodawce. Warto przyjrze¢ si¢ temu, jakie grupy
towarOw sg objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia, ktore podmioty sg do jego
stosowania zobowigzane, a takze temu, czy katalog towarow jest we Wloszech rozszerzany,
czy tez nie ulegt on zmianom pomimo rosnacej luki w podatku VAT w latach 2011-2013. W
roku 2015 poziom wytudzen byt mniejszy o okoto 8 punktéw procentowych od poziomu luki
z roku 2013. Tym samym nalezy uzna¢, ze dziatania podejmowane przez wloskie wladze byty

stuszne i doprowadzity do zmniejszenia si¢ luki w podatku VAT.

Whoski system podatku VAT uregulowany jest w dekrecie Prezydenta Republiki
nr 633 z 26 pazdziernika 1972328, Regulacje dotyczace mechanizmu odwrotnego obcigzenia

podatkiem od warto$ci dodanej znajdujg sie¢ w art. 17 dekretu.

Podmiotami zobowigzanymi do zaptaty podatku od warto$ci dodanej przy zastosowaniu
mechanizmu odwrotnego obcigzenia sg podatnicy podatku VAT, nabywajacy okreslone w art.

17 dekretu towary.

325 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report..., op. Cit.

%26 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report. .., op. Cit.

%27 study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report. .., op. Cit.

328 Decreto del Presidente della Repubblica del 26 ottobre 1972, n. 633, Istituzione e disciplina dell'imposta sul
valore aggiunto, (Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 292 del 11 novembre 1972).
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Co do zasady podatnikami podatku od wartosci dodanej sa podmioty, ktére dokonuja
dostawy towarow lub ustug, ktore podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT. Podmioty te sa
zobowiazane do zaptaty podatku obliczonego od warto$ci netto transakcji. Jednoczes$nie przed
dokonaniem zaptaty podatku naleznego dokonujg jego obnizenia o podatek naliczony zgodnie

z art.19 dekretu w sposob i na warunkach okreslonych w tytule II (art. 17 akapit 1).

Zgodnie z art. 32 dekretu podatnicy, ktoérzy w poprzednim roku kalendarzowym,
osiggneli obroty w wysokos$ci nie wigcej niz czterysta tysiecy euro w przypadku firm, ktore
swiadczg ustugi, lub siedemset tysigcy euro w przypadku firm wykonujacych inne czynnosci,
moga nie dokonywac rejestracji dla potrzeb podatku od wartosci dodanej, a takze przystuguja
im uproszczenia w zakresie wystawiania faktur.**® Podobne ulatwienia funkcjonuja w
zakresie podatnikoOw rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg zgodnie z artykutem 27 ustep
1 i 2 dekretu nr 98/2011%*°. Podmioty te, pomimo, ze nie sa zobowiazane do odprowadzania
podatku od towarow i ustug od §wiadczonych przez siebie ustug, sa jednak zobowigzane do
zaptaty podatku od towaréw i1 ustug w sytuacji zakupu ustugi lub towaréow objetych

. . .. 331
mechanizmem odwrotnego obcigzenia.

Zgodnie z akapitem 5 art. 17 dekretu podmiotem zobowigzanym do zaptaty podatku
od warto$ci dodanej przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest podmiot,
ktory nabywa ztoto inwestycyjne (oraz inne rodzaje ztota okreslone w tym akapicie) 1 jest on
jednoczesnie podatnikiem podatku VAT we Wloszech. W takim przypadku sprzedajacy
zobowigzany jest do wystawienia faktury VAT bez wykazywania na niej wartosci podatku
VAT zgodnie z art. 21 i nast. dekretu, jednocze$nie na fakturze musi znalez¢ si¢ dopisek
,odwrotne obciazenie” (inversione contabile). Normy zawarte w art. 21 i nastgpnych dotycza
wymogoéw, jakie muszg spetnia¢ faktury, a zatem okre$laja wymogi formalne faktury VAT.
Dodatkowym wymogiem, jakie przepisy wiloskiej regulacji stawiaja przed podatnikami
wystawiajacymi faktury dotyczace towarow objetych mechanizmem odwrotnego obciazenia,
jest obowigzek wpisywania tych faktur do specjalnego rejestru, o ktorym mowa w art. 23 oraz
art. 24 dekretu. Zgodnie z art. 23 akapit 1 podatnik zobowigzany jest do zarejestrowania w
ciggu 15 dni faktur wystawianych w kolejnosci ich numeracji 1 daty ich wystawienia w

specjalnym rejestrze, z tym, ze faktury dotyczace odwrotnego obcigzenia muszg zostaé

9 Guida Al Reverse Charge: Il Punto Dopo La Legge Di Stabilita'® N.190-2014,
http://anclsu.com/public/guide/ReverseCharge%202015%20.pdf, [dostep: 02.05.2016 r.].

330 Decreto-Legge 6 luglio 2011, n. 98 (Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 155 del 6 luglio 2011 - Nota:
Convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011 n. 111).

331 Migliorini F.; Reverse Charge: per i regimi speciali Iva si genera il debito; https://www.forexinfo.it/Reverse-
Charge-per-i-regimi, [dostep: 03.05.2016 r.].
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zarejestrowane w okresie wystawienia i w odniesieniu do miesigca wykonywania operacji. W
odniesieniu do kazdej faktury nalezy podac¢ jej numer i dat¢ wystawienia, kwoty podlegajace
opodatkowaniu w zwigzku z dokonaniem transakcji (podstawe opodatkowania) oraz kwote
podatku, oddzielnie dla kazdej transakcji. Dodatkowo nalezy poda¢ nazwe lub firme nabywcy

towaru lub ustugi.

Przy niektorych rodzajach $§wiadczonych ustug, np. ustugach wymienionych w art. 17
akapit 6 lit. a) dekretu, tj. ustugach budowlanych innych niz ustugi czyszczenia, rozbiorki
badz montazu urzadzen i akcesoriow zwigzanych z budynkami, podatnikami z tytutu
wykonywania tych ustug sa ich nabywcy, o ile sg to przedsi¢biorstwa z branzy budowlane;.
Istotne jest takze to, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT nie znajduje
zastosowania do uslug $wiadczonych przez generalnego wykonawce na rzecz podmiotu
zamawiajacego wykonanie cato$ci ustug (inwestora). Tym samym rozwigzanie to jest

zblizone do tego, ktore obecnie funkcjonuje w polskiej ustawie o podatku od towardw i ushug.

Kolejnym wyjatkiem, w ktéorym zawgzony jest krag podmiotéw zobowigzanych do
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT, jest dostawa gazu lub
energii elektrycznej, o ktorej mowa w art. 17 akapit 6 lit. d-quatrer. Zgodnie z tym przepisem
podatnikiem podatku VAT jest podmiot nabywajacy gaz badz energi¢ elektrycznag, o ile jest
podatnikiem-posrednikiem. Za podatnika-posrednika zgodnie z art. 7a ust. 3) litera a) uwaza
si¢ podatnika, ktérego gtownym przedmiotem dzialalno$ci w odniesieniu do zakupu gazu
ziemnego, energii elektrycznej, ciepta lub zimna jest odsprzedaz tych towarow i ktorego

wlasna konsumpcja tych produktow jest nieistotna.

We Wiloszech zakres podmiotowy odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT jest
zblizony do uregulowan obowigzujacych w Polsce przed 2015 r., kiedy podatnikami podatku
VAT z tytutu okreslonych transakcji stawali si¢ nabywcy towarow lub ustug, takze wtedy,
Kiedy sami nie byli zobowigzani do odprowadzania podatku od towaréow i ustug od
swiadczonych przez siebie ustug badz sprzedawanych przez siebie towarow. Taka sytuacja
doprowadza do naduzy¢ w podatku VAT, tj. podszywania si¢ przez konsumentéw pod
przedsiebiorcow podczas dokonywania zakupu towaru lub ustugi w celu zakupu towaru na
zasadzie odwrotnego obcigzenia podatku VAT, a tym samym zaplaty kwoty nie

podwyzszonej o nalezny podatek VAT, o czym bedzie mowa w kolejnych czegsciach pracy.

Podobnie jak w innych regulacjach panstw europejskich we wloskim akcie prawnym

regulujacym opodatkowanie podatkiem od warto$ci dodanej znajduje si¢ katalog towarow i
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ustug, ktorych dostawa lub $wiadczenie pomiedzy przedsigbiorcami bedacymi wloskimi
podatnikami VAT skutkuje obowigzkiem zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT przez nabywce tych towarow. Katalog towaréw i ustug znajduje si¢ w

artykule 17 dekretu.

Zgodnie z akapitem 5 art. 17 dekretu odwrotne obcigzenie podatkiem VAT bedzie
miato zastosowanie w stosunku do transakcji dotyczacych dostaw ztota inwestycyjnego, o
ktorym mowa w art. 10 pkt 11 dekretu. Za zloto inwestycyjne uwaza si¢ ztote sztabki o masie
wiekszej niz 1 gram, ktorych proba jest rowna lub wyzsza niz 995 tysiecznych, a takze ztote
monety o probie rownej lub wyzszej niz 900 tysigcznych, wybite po roku 1800, ktore sa lub
byty prawnym $rodkiem ptatniczym w panstwie pochodzenia, zwykle sprzedawane po cenie,
ktéra nie moze przekroczy¢ 80% wartosci rynkowej zlota w nich zawartego. Oprocz ztota
inwestycyjnego mechanizm odwrotnego obcigzenia znajduje zastosowanie do dostaw

towarow oraz potabrykatéw o probie rownej lub wyzszej niz 325 tysigcznych.

W dalszej czesci art. 17 dekretu wskazano, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia
znajduje zastosowanie takze do ustug czyszczenia, rozbiorki, montazu urzadzen i akcesoriow
zwigzanych z budynkami (lit. a-ter). Dodatkowo tym samym mechanizmem
opodatkowywania podatkiem VAT objete jest Swiadczenie ustug inne niz wymienione w lit.
a-ter), w tym $wiadczenie ustlug przez podwykonawcow s$wiadczone przedsigbiorcom
prowadzacym dziatalno§¢ w zakresie budowy lub remontu budynkéw na rzecz gltéwnego
wykonawcy badZ na rzecz innego podwykonawcy. Mechanizm odwrotnego obciazenia nie
znajdzie zastosowania w odniesieniu do $wiadczenia ustug przez generalnego wykonawce,

ktory odpowiada w stosunku do zamawiajgcego za catos¢ wykonywanych robot.

Zgodnie z art. 10 lit. 8-bis oraz 8-tre dyrektywy zwolnione z podatku VAT sg dostawy
budynkow lub czesci budynkow z wyjatkiem tych, ktore zostaly wybudowane przez
przedsigbiorcéw, a od momentu ich wybudowania nie uptynat okres pieciu lat, a takze z
wyjatkiem tych budynkéw, budowli lub ich czesci, od wybudowania ktorych uptynat okres
dhuzszy niz pie¢ lat, jezeli sa to budynki mieszkalne przeznaczone jako budynki socjalne
zgodnie z definicja zawarta w rozporzadzeniu ministra infrastruktury332, w stosunku do
ktorych sprzedajacy (cedent) wybral opodatkowanie podatkiem od wartosci dodane;.
Zwolniona z podatku VAT jest takze dostawa budynkow lub czesci budynkow, ktore nie

nadajg si¢ do wykorzystania bez przeprowadzenia istotnych zmian, z wyjatkiem tych, ktorych

332 Decreto ministero delle infrastrutture 22 aprile 2008, Definizione di alloggio sociale ai fini dell'esenzione
dall'obbligo di notifica degli aiuti di Stato, ai sensi degli articoli 87 e 88 del Trattato istitutivo della Comunita'
europea, (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 146 del 24 giugno 2008).
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dostawy dokonuja przedsiebiorcy, w tym takze przy pomocy podwykonawcow, w ciagu
pigciu lat od daty zakonczenia budowy lub zakonczenia prac, a takze z wyjatkiem tych, przy
dostawie ktorych dostawca wyraznie wskazatl, ze sprzedaz podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT. W sytuacjach, w ktorych dostawa budynkow, budowli lub ich czg¢sci wbrew ogolnej
zasadzie zostanie opodatkowana podatkiem VAT w wyniku wyraznej woli dostawcy, do
takiej dostawy zastosowanie znajdzie mechanizm odwrotnego opodatkowania podatkiem od

wartosci dodane;.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia znajduje zastosowanie w odniesieniu do
$wiadczenia ustug przez czlonkéw konsorcjum, w sytuacji gdy konsorcjum jest oferentem w
stosunku do zamawiajacego bedacego podmiotem publicznym i w zwigzku z wykonywaniem

ustug na rzecz tego rodzaju podmiotdéw (podmiotéw publicznych).

Odwrotne obcigzenie podatkiem VAT ma takze miejsce w przypadku dostawy urzadzen
koncowych naziemnej, publicznej telekomunikacji mobilnej, objetej optatami koncesyjnymi

okreslonymi w dekretach i rozporzadzeniach®*®,

Mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT objeta jest dostawa konsoli do
gier, tabletow i laptopoéw, a takze dostawa uktadow scalonych, takich jak mikroprocesory i
jednostki centralne, dokonanych przed zainstalowaniem ich w produktach przeznaczonych dla

konsumenta koncowego (lit. 3 c).

Podobnie jak w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej mechanizm
odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT we Wloszech znajduje zastosowanie do przeniesienia
praw na emisj¢ gazow cieplarnianych w rozumieniu artykutu 3 dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 roku. Mechanizm znajduje
réwniez zastosowanie do transferow pomigdzy jednostkami, ktére moga by¢ wykorzystywane
przez operatorow w celu zastosowania si¢ do dyrektywy 2003/87/WE oraz $wiadectw
odnoszacych si¢ do gazu i energii elektrycznej (art. 10 lit. d-ter). Dodatkowo mechanizm
odwrotnego obciazenia znajduje zastosowanie do dostaw energii elektrycznej i gazu na rzecz

podatnika posrednika, o ktorym mowa w art. 7bis ust. 3 lit. a).

Do dnia 3 marca 2016 r. mechanizmem odwrotnego obciagzenia objete byty dostawy, o

ktoérych mowa w art. 17 akapit 6 lit. d) oraz d-quinquies; po tym dniu zostaly one uchylone na

333 Decreto del Presidente della Repubblica del 26 ottobre 1972 n. 641, Disciplina delle tasse sulle concessioni
governative, (Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 292 del 11/11/1972) con modificazioni, dalla con decreto del
Ministro delle finanze del 28 dicembre 1995, Approvazione della nuova tariffa delle tasse sulle concessioni
governative, (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 303 del 30 dicembre 1995).
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mocy art. 1 dekretu ustawodawczego nr 24 z 11 lutego 2016°**. Zgodnie z normami
obowigzujacymi do 3 marca 2016 r., odwrotne obcigzenie podatkiem VAT miato miejsce w
sytuacji sprzedazy materiatow 1 wyrobéw z kamienia, bezposrednio z kamieniotoméw i
kopaln (art. 17 lit. d). Mechanizm ten miat rowniez zastosowanie do dostaw towaréw na rzecz

hipermarketéw, supermarketéw oraz dyskontow.

Dodatkowo w siodmym akapicie art. 17 dekretu wloski legislator postanowit, iz
mechanizm odwrotnego obcigzenia znajdzie zastosowanie do wszelkich dodatkowych
towaréOw i ustug okresSlonych przez ministra gospodarki i finanséw w jego dekretach,
wydawanych w oparciu o artykut 199 i 199(a) dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. oraz zgodnie ze specjalnym $rodkiem - mechanizmem szybkiego reagowania
okreslonym w artykule 199-ter dyrektywy, ktora jest identyfikowana przez dekret wydany
zgodnie z artykutem 17 ustep 3, zmieniony 23 sierpnia 1988 r., w przypadkach innych niz
okreslone w akapicie 6, w sytuacjach gdy konieczne jest wydanie specjalnego srodka do

odstepstwa zgodnie z art. 395 dyrektywy 2006/112/WE.

Wioski ustawodawca jednoczes$nie okreslil, iz stosowanie mechanizmu odwrotnego

obcigzenia w stosunku do:
a) dostaw urzadzen koncowych naziemnej publicznej telekomunikacji mobilnej;

b) dostaw ukladow scalonych, takich jak mikroprocesory i jednostki centralne,
dokonanych przed zainstalowaniem ich w produktach przeznaczonych dla konsumenta
koncowego;

C) przeniesienie praw do emisji gazéw cieplarnianych; do transferow pomigdzy
jednostkami, ktére mogg by¢ wykorzystywane przez operatoroOw w celu zastosowania

si¢ do dyrektywy 2003/87/WE oraz $wiadectw odnoszacych si¢ do gazu i energii

elektrycznej
d) dostaw gazu i energii elektrycznej do podatnika-posrednika,
bedzie miato zastosowanie do transakcji dokonywanych do dnia 31 grudnia 2018 r.

Pierwsze regulacje dotyczace odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug
pojawily si¢ we Wtoszech bardzo wczesnie, bo juz w roku 2000. W tym tez roku weszla w

zycie  ustawa w  sprawie = wykonania  dyrektywy  98/80/WE  z  dnia

34 Decreto Legislativo del 11 febbraio 2016, n. 24, Attuazione delle direttive 2013/42/UE e 2013/43/UE del
Consiglio, del 22 luglio 2013, che istituiscono un meccanismo di reazione rapida contro le frodi in materia di
IVA e prevedono l'applicazione facoltativa e temporanea del meccanismo dell'inversione contabile a
determinate operazioni a rischio frodi, (Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 52 del 03/03/2014).
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12 pazdziernika 1998 r.**® Wprowadzita ona stosowanie mechanizmu odwrotnego obciazenia
podatkiem VAT w odniesieniu do transakcji zlotem, o ktorym mowa w art. 17 akapit 6
dekretu. Kolejne rozszerzenie stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia weszto w
zycie wraz z art. 35 ust. 5 dekretu z dnia 4 lipca 2006 r. 336 ktory rozszerzyt stosowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia na ustugi budowlane, o ktorych mowa w art. 17 akapit 6

lit. a) oraz a-ter. Nastepnie ustawa z 27 grudnia 2006 r.%’

, dodala kolejne grupy towarow i
ustug, w stosunku do ktérych nalezy stosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia, m.in.
wprowadzita opodatkowanie zgodnie z tym mechanizmem dostaw komputerow osobistych
oraz ich czgéci, a takze sprzedaz materiatow i wyrobow z kamienia bezposrednio z
kamienioloméw 1 kopaln. Kolejne rozszerzenia katalogu miaty miejsce w roku 2007
(opodatkowanie dostaw budynkow), oraz roku 2014,*® kiedy to mechanizmem odwrotnego
obcigzenia objeto m.in. przekazywanie kwot emisji gazow cieplarnianych okreslonych w
artykule 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 roku (art. 17 akapit 6 d-bis), przeniesienie innych jednostek, ktore moga byc
wykorzystywane przez operatoréw w celu zastosowania si¢ do dyrektywy 2003/87/WE oraz
$wiadectwa odnoszace si¢ do gazu i energii elektrycznej (art. 17 akapit 6 d-ter), dostawy gazu
I energii elektrycznej do podatnika-posrednika (art. 17 akapit 6 d-quater), dostaw towarow

dokonane w hipermarketach (art. 17 akapit 6 d-quinquies).

W odniesieniu do mozliwosci skorzystania przez ministra ds. finanséw z rozszerzenia
katalogu czynno$ci opodatkowanych na zasadzie odwrotnego obcigzania, nalezy zauwazyc,
ze korzystano w przesztosci z takiej mozliwosci. W 2012 r. stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia rozszerzono na dostawe uslug oraz towarow zwigzanych z realizacja

projektu Expo Mediolan 2015.%%

Katalog czynnosci objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT
we Wtoszech jest znacznie szerszy niz w dotychczas analizowanych panstwach. Podobnie jak

w Polsce mechanizm ten obejmuje dostawe laptopow, konsoli, mikroprocesorow. Podobnie

3% |egge Ordinaria n. 7 del 17 gennaio 2000, Nuova disciplina del mercato dell'oro, anche in attuazione della
direttiva 98/80/CE del Consiglio, del 12 ottobre 1998, (GU n.16 del 21-1-2000).

%% Decreto-Legge del 4 luglio 2006, n. 223, Disposizioni urgenti per il rilancio economico e sociale, per il
contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonche' interventi in materia di entrate e di contrasto
all'evasione fiscal, (GU n.153 del 4-7-2006).

337 |_egge del 27 dicembre 2006, n. 296., Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (legge finanziaria 2007), (GU n.299 del 27-12-2006 - Suppl. Ordinario n. 244).

338 |egge del 23 dicembre 2014, n. 190, Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato, (14G00203), (GU n.300 del 29-12-2014 - Suppl. Ordinario n. 99).

%% Decreto il Ministero dell’Economia del 10 luglio 2012, Applicazione dell'inversione contabile alle prestazioni
edili rese nell'ambito dell'Expo Milano 2015, (GU Serie Generale n.203 del 31-08-2012).
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jak w innych krajach mechanizmem odwrotnego obcigzenia objeto Swiadczenie ustug
budowlanych. W tym zakresie mozna dostrzec podobienstwo do rozwigzan wprowadzonych
w Polsce w 2017 r. Mechanizm odwrotnego obcigzenia dotyczy ustug budowlanych
swiadczonych przez podwykonawcéw. Dodatkowo we Wioszech mechanizmem odwrotnego
obcigzenia objeto dostawe budynkéw, w sytuacji gdy podlegaja one opodatkowaniu.
We Wtloszech funkcjonuje mechanizm podobny do francuskiego, polegajacy na mozliwosci
objecia mechanizmem odwrotnego obcigzenia nowych grup towarow w sytuacji, w ktorej
miatloby to zapobiec szczegdlnym naduzyciom w zakresie wyludzen podatku VAT.
Mechanizm ten zbiezny jest z rozwigzaniami wynikajacymi z dyrektywy VAT, t;.
mechanizmem szybkiego reagowania. Jest to rozwigzanie zaslugujace na uwage pod
wzgledem mozliwosci przeniesienia go na polski grunt, jednakze to zagadnienie bedzie
podniesione w kolejnych czeSciach pracy. Warto dodatkowo odnotowaé, ze Wlochy sa
jedynym spos$rdd analizowanych panstw, w ktorym zdecydowano si¢ na ograniczenie
katalogu przedmiotowego transakcji objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia. By¢
moze spowodowane jest to osiggnieciem zatozonych celéw fiskalnych w odniesieniu do tych
rodzajéw transakcji i dalsze utrzymywanie w stosunku do nich stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia bylo bezcelowe. Natomiast szansa na ponowne wyludzenia podatku
VAT na tego rodzaju transakcjach jest znikome, bowiem przestepcy podatkowi przerzucili si¢

na inne grupy towarow.

4.4. Rumunia

Zgodnie z danymi opublikowanymi w raporcie ,,Study to quantify and analyse the VAT
Gap in the EU-27 Member States” Rumunia jest krajem o najwyzszym poziomie ilosciowym
luki w podatku od warto$ci dodanej sposrdd 27 krajow nalezacych do Unii Europejskie;j.
Poziom Iluki w roku 2011 wynosit 48%, liczonej jako roznica pomigdzy teoretycznymi
naleznymi wptywami z podatku VAT a rzeczywistymi wptywami z tytutlu poboru podatku
VAT.3* W roku 2013 poziom luki zmniejszyt si¢ do poziomu 41,1%. Warto w tym miejscu
przypomnie¢, ze $rednia unijna w 2013 roku wynosita 20%.%*" W 2015 r. poziom luki w

podatku VAT w Rumunii wynosit 37,18%, podczas gdy $rednia w Unii Europejskiej wynosita

340 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report..., op. Cit.
1 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report..., op. Cit.
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12,77%>*. Wydaje si¢ zatem, ze Rumunia jest krajem, ktory zmuszony jest do podejmowania

najdalej idacych krokow ku temu, by maksymalnie uszczelni¢ system podatkowy.

Zagadnienia dotyczace podatku VAT zostaly uregulowane w Tytule VII Kodeksu
Podatkowego (Codul Fiscal). Art. 331 Codul Fiscal odnosi si¢ do mechanizmu odwrotnego

obcigzenia.

W art. 331 par. (1) CF postanowiono, ze warunkiem stosowania odwrotnego obcigzenia
jest to, ze zarowno dostawca, jak 1 odbiorca sg zarejestrowani do celow podatku VAT,

zgodnie z art. 316.

Zgodnie z art. 316 par. (1) CF zarejestrowaniu jako podatnik VAT podlegaja podmioty,
ktore maja siedzib¢ w Rumunii i prowadza lub zamierzaja prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza
obejmujaca transakcje podlegajace opodatkowaniu, zwolnione od podatku VAT z prawem do
odliczenia lub podejmuja dziatania wynikajace z dziatalno$ci gospodarczej, dla ktorych za
miejsce dostawy badz $wiadczenia uwaza si¢ miejsce za granicg, jezeli podatek podlegatby
odliczeniu, jezeli transakcje te zostatyby zakonczone w Rumunii. Jak wynika z art. 316 par.
(1), w rumunskim systemie VAT nie s3 uwazane za podmioty podlegajace rejestracji
podmioty, ktore nie przekraczaja poziomu obrotu okreslonego w art. 310 par. (1) CF, t.
poziomu 65.000 euro. Nie uwaza si¢ takze za zobowigzanych do rejestracji jako podatnicy
podatku VAT podmiotdéw, ktore wykonujg wytgcznie czynnosci zwolnione z opodatkowania.
Dopiero po przekroczeniu tego progu podmioty prowadzace dziatalno$é¢ gospodarcza sa
zobowigzane do zarejestrowania si¢ dla celow podatku VAT. Jednakze kazdy podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, pomimo nieprzekroczenia limitu obrotow, moze
dobrowolnie dokona¢ rejestracji dla potrzeb podatku VAT. Jest to regulacja zbiezna niemal w
catej rozciagglosci z ta, ktora mozemy odnalez¢ w polskim ustawodawstwie. Podobnie jak w
Polsce mali podatnicy, korzystajacy ze zwolnienia z tytutu nieprzekroczenia obrotow, nie sa
dla potrzeb mechanizmu odwrotnego obcigzenia uwazani za podatnikow zobowiagzanych do
rozliczenia podatku VAT w zwigzku z nabywaniem towarow objetych tym mechanizmem.
Takze podmioty, ktore wykonujg niektore sposréd czynnosci zwolnionych, mogg dokonac
dobrowolnej rejestracji dla celéw podatku od wartosci dodanej zgodnie z regulacja zawartag w
art. 292 par. (3) CF. Zobowigzane do zarejestrowania si¢ dla celow podatku VAT sa
podmioty, ktore nie posiadajg siedziby na terytorium Rumunii, ale dziataja przez staly zaktad

na terytorium tego panstwa.

%42 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report..., op. Cit.
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Podmiotem, ktory w sposob szczegdlny obejmuje mechanizm odwrotnego obcigzenia,
jest podatnik-posrednik przy obrocie energig elektryczng. Mechanizmem odwrotnego
obcigzenia podatkiem VAT zgodnie z art. 331 par (2) e) objete sg dostawy energii na rzecz
podatnika-posrednika. Podatnik-posrednik jest podatnikiem, ktorego gtownym przedmiotem
dziatalno$ci w zakresie zakupu energii jest odsprzedaz i ktérego wlasna konsumpcja energii
elektrycznej jest znikoma. Oznacza to zuzycie nieprzekraczajacej 1% zakupionej energii
elektrycznej. Uznaje sie, ze podatnik jest przedsiebiorcg licencjonowanym kupujagcym energie
zgodnie z zarzadzeniem wydanym przez Narodowy Urzad Regulacji Energetyki na dzien
przed dokonanymi transakcjami. Za podatnika-posrednika moze takze zosta¢ uznany

podmiot, ktéry spetnia okreslone wymogi:

e posiada wazng licencj¢ na dostawe energii elektrycznej lub zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci przedsigbiorcy w zakresie dostaw energii elektrycznej,
wydang przez Narodowy Urzad Regulacji Energetyki, udowadniajaca, ze kupujacy

jest handlowcem energii elektrycznej;

e przedmiotem dzialalnosci spotki w zakresie zakupu energii jest odsprzedaz; z tego
powodu wlasne =zuzycie energii elektrycznej zakupionej jest znikome, tj.
nieprzekraczajace 1% zakupionej energii elektrycznej. Narodowa Agencja
Administracji  Fiskalnej zobowigzana jest do umieszczania na swojej stronie
internetowej wykazu podatnikow, ktérzy uzyskali licencj¢ na dostawe energii
elektrycznej lub licencj¢ dla przedsigbiorcy. Dostawca energii nie stosuje mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, jezeli w czasie dostawy na rzecz beneficjenta, ktory zostat
zobowigzany do ztozenia o§wiadczenia na temat zuzycia pradu, ten nie jest ujety w
"liscie podatnikoéw, ktorzy przedstawili o§wiadczenia pod przysigga do spetnienia

warunku okreslonego w art. 331 ust. (2) e) pkt. 2 kodeksu podatkowego."

Rozwiazania dotyczace podatnika-posrednika sg zblizone do rozwigzan obecnych we
wloskim 1 francuskim porzadku prawnym. W Rumunii w sposob bardziej dokladny
scharakteryzowano, kogo uwaza si¢ za podatnika-posrednika i jakie wymogi muszg zostaé

spelnione przez podatnika podatku od wartosci dodanej, aby uzyskac taki status.

W art. 331 par. (3) CF znajdujg si¢ regulacje dotyczace samych faktur dokumentujgcych
dostawy towaréw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Wedtug norm rumunskich
faktury dokumentujace dostawy towardw objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia sa co

do zasady wystawiane podobnie jak w polskim systemie podatkowym. Na fakturach
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dokumentujacych dostawy towarow i ustug, o ktérych mowa w ust. (2) (paragraf ten zawiera
katalog towarow, w stosunku do ktoérego nalezy stosowac¢ odwrotne obciazenie), dostawcy lub
uslugodawcy nie ujmujg podatku naleznego. Nabywcy maja obowigzek okresli¢ odpowiednig
wysoko$¢ podatku, ktéra bedzie wykazana w deklaracji, o ktérej mowa w art. 323 CF
(deklaracja VAT), zarowno jako podatek naliczony 1 jako koszty uzyskania
przychodu. Nabywcy maja prawo do odliczenia podatku VAT w granicach i na warunkach
okreslonych w art. 297 - 301 CF.

Regulacje dotyczace zakresu podmiotowego stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia podatkiem VAT s3 w duzej mierze zbiezne z regulacjami, jakie znalazly si¢ w
polskiej ustawie o VAT. Bardzo podobnie zostata uregulowana kwestia zwolnienia
podmiotowego z podatku VAT, co jednoczes$nie zwalnia z obowigzku bycia podatnikiem przy
nabyciu towaréow lub ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Odrgbnoscia
rumunskiego systemu podatku VAT jest instytucja podatnika-posrednika przy obrocie energia
elektryczng. Dostawa energii elektrycznej na rzecz podmiotu majacego taki status jest objeta

mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT.

W art. 331 par. (2) wymienione zostaty transakcje, w stosunku do ktorych zastosowanie
znajduje mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. Opodatkowane zgodnie z tym

mechanizmem s3 dostawy towardow:

a) odpadow niezelaznych, ztomu metali zelaznych i niezelaznych w tym potproduktow

bedacych wynikiem ich przetwarzania, wytwarzania lub stapiania;

b) pozostatosci i innych surowcow wtornych sktadajacych si¢ z metali Zelaznych i
niezelaznych, ich stopow, zuzlu, popiotu i pozostatosci przemystowych zawierajacych

metale lub ich stopy;

c) odpadéow do recyklingu surowcow wtornych sktadajacych sie z papieru, kartonu,

tkanin, kabli, gumy, tworzyw sztucznych i sttuczki szklanej;

Odwrotne obcigzenie stosuje si¢ rowniez w stosunku do materiatow wymienionych
powyzej po ich przetworzeniu badz przeksztatcaniu ich poprzez czyszczenie, polerowanie,
selekcje, cigcie, rozdrabnianie, prasowanie lub wlewanie do wlewek, w tym wlewanie do
wlewek wykorzystywanych do produkcji metali niezelaznych, w sytuacji gdy dodane zostaty

inne elementy stopowe.

Odwrotne obcigzenie znajduje zastosowanie do dostaw drewna 1 materiatow zgodnie z

ustawg o lasach. Mechanizm odwrotnego obcigzenia stosowany jest do dostaw zbdz oraz
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ros$lin oleistych i1 burakow cukrowych, o ile nie sg przeznaczone bezposrednio bez

przetwarzania dla uzytkownikéw koncowych.

Podobnie jak w innych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w Rumunii
mechanizm odwrotnego obcigzenia znajduje zastosowanie do przeniesienia uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych, o ktorych mowa w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
2003/87/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 roku w sprawie ustanowienia systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe
Rady 96/61/WE, a ktore sg zbywalne zgodnie z art. 12 tejze dyrektywy. Mechanizm znajduje
rowniez zastosowanie do przeniesienie innych jednostek, ktore moga by¢ wykorzystane przez

operatoréw zgodnie z dyrektywa.

Zgodnie z art. 331 par (2) e) CF mechanizmowi odwrotnego obcigzenia podatkiem

VAT podlega dostawa energii elektrycznej na rzecz podatnika-posrednika.

Ponadto jak stanowi art. 331 par (2) f) CF odwrotnemu obciagzeniu podatkiem VAT
podlega takze przeniesienie praw do zielonych certyfikatow w rozumieniu art. 2 lit. h) ustawy
nr 220/2008 ustanawiajace system promowania produkcji energii z odnawialnych zrodet
energii®*. Zgodnie z powyzej wskazanym przepisem przez ,,zielony certyfikat” rozumie si¢
tytul certyfikujacy produkcje energii ze zrdédet odnawialnych w ilosci energii elektryczne;.
Certyfikat moze by¢ przedmiotem obrotu, niezaleznie od iloSci energii elektrycznej, ktorg on

reprezentuje na rynku zorganizowanym.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia stosowany jest w Rumunii w stosunku do
transakcji krajowych obejmujacych konstrukcje, zgodnie z definicjg w art. 292 par. (2) f) pkt
2 (budynek oznacza dowolng konstrukcj¢ trwale zwigzang z gruntem), budynki i grunty
jakiegokolwiek rodzaju, w zwigzku z dostawg ktorych stosowane jest obligatoryjne
opodatkowanie przewidziane przez prawo lub w sytuacji, gdy podmioty dokonaja wyboru
opcjonalnego opodatkowania tej transakcji podatkiem VAT. Zgodnie z ogdlnymi zasadami,
podobnie jak w Polsce, dostawa nieruchomosci oraz budynkéw (w Polsce zgodnie z art. 43
ust. 1 pkt 10 i 10a polskiej ustawy o VAT) jest co do zasady zwolniona z podatku VAT
(wyjatkiem sg nowe budynki, w stosunku do ktorych méwmy o pierwszym zasiedleniu). W
Rumunii podobnie jak w Polsce, dostawa nieruchomosci korzysta zasadniczo ze zwolnienia z
podatku VAT. Wyjatkiem sg dostawy nowych czgsci budowy, nowej konstrukcji budynku lub

gruntu. Podatnik (podobnie jak w Polsce) ma jednakze prawo do rezygnacji ze zwolnienia

%3 |_egea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, (Monitorul Oficial, Partea | nr. 577 din 13 august 2010).
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zgodnie z art. 292 ust. (3) CF, a tym samym moze wybra¢ opodatkowanie podatkiem VAT
dostawy nieruchomosci. Powyzsze rozwigzania stanowig implementacj¢ przepisow zawartych

w dyrektywach unijnych.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w transakcjach krajowych w
Rumunii znajduje zastosowanie w stosunku do dostawy zlota inwestycyjnego przez
podatnikow, ktérzy skorzystali z prawa wyboru opodatkowania i dostawy surowcéw lub

pOtproduktow ze ztota o probie wyzszej lub roéwnej 325/1000.

Zgodnie z art. 331 par. (2) i) opisywanym mechanizmem opodatkowana jest takze
dostawa telefonow komorkowych, a mianowicie urzadzen wyprodukowanych lub
przystosowanych do uzytku w potaczeniu z licencjonowang siecia i na okreslonych
czestotliwosdciach, ktore moga by¢ wykorzystywane jednoczesnie do innych zastosowan.
Natomiast par. (2) k) ww. artykutu stanowi, iz objete tym mechanizmem sg dostawy konsoli
do gier, tabletow oraz laptopdéw. Zgodnie z par. (7) ww. artykutu dostawa laptopdéw, konsoli,
tabletow oraz telefonéw komoérkowych opodatkowana jest przedmiotowym mechanizmem
obcigzenia podatkiem VAT, o ile wartos¢ dostawy towaréw objeta tym mechanizmem
wykazana na fakturze dokumentujacej taka dostawe jest réwna lub przekracza 22.500 lei

(rownowartos¢ ok. 22.000 zt).

Takie rozwigzanie jest zbiezne z tym stosowanym od 1 lipca 2015 r. w polskich
przepisach, dotyczacych dostawy bardzo zblizonej grupy towaréw. W Polsce limit, od
ktorego stosuje si¢ odwrotne obcigzenie do dostaw sprzetow, takich jak laptopy 1 notebooki,
komputery kieszonkowe, telefony dla sieci komorkowych, konsole do gier wideo wynosi
obecnie 20.000 zt. Oznacza to, ze rozwigzania polskie 1 rumunskie sg bardzo zblizone. Polski
ustawodawca postuzyl sie dodatkowo niezrozumiatym pojeciem jednolitej gospodarczo
transakcji, ktore najprawdopodobniej bedzie budzito wiele kontrowersji w praktyce (o czym
byta juz mowa wcze$niej). Rumunski ustawodawca odniodst si¢ do kwoty na fakturze, wskutek
czego przepis jest jasny 1 nie budzi watpliwos$ci interpretacyjnych. Jednakze takie rozwigzanie
moze powodowac sztuczne rozbijanie transakcji na wiele faktur w celu uniknigcia stosowania

mechanizmu odwrotnego obcigzenia.

Zgodnie z art. 331 par (2) j) odwrotne obcigzenie podatkiem VAT stosowane jest do
dostaw uktadow scalonych, takich jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich

zainstalowaniem w produktach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego.
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Dodatkowo w art. 331 par. (6) CF zastrzezono czasowe ograniczenia stosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Mechanizm ten stosowany bedzie do roku 2018
wiacznie do dostaw towarow wymienionych w art. 331 par (2) ¢), d), e), f), i), ) oraz k), tj.
do:

a) dostawy zboz oraz ro$lin oleistych i burakéw cukrowych, ktére sa zasadniczo
przeznaczone dla konsumenta koncowego;

b) przeniesienia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych;

c) dostawy energii elektrycznej do podatnika-posrednika;

d) przeniesienia zielonych certyfikatow;

e) dostawy telefonow komorkowych;

f) dostawy uktadow scalonych, takich jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich
zainstalowaniem w produktach przeznaczonych dla uzytkownika koncowego
przetwarzania,

g) dostawy konsol do gier, tablety i laptopy.

W zwiagzku z tym, ze Rumunia jest krajem o najwickszej luce we wptywach podatku
VAT w stosunku do mozliwych przypuszczalnych wplywow z tego podatku, warto
przeanalizowac, jak na przestrzeni lat zmieniata si¢ grupa towarow objetych mechanizmem

odwrotnego obciazenia, poczynajac od roku 2010.

W roku 2010 mechanizm odwrotnego obcigzenia mial zastosowanie do dostaw takich
towarow, jak:
a) dostawa ztomu i surowcow wtornych zgodnie z definicja zawarta w nadzwyczajnym
rozporzadzeniu rzadu nr 16/2001 w sprawie zarzadzania odpadami,
b) dostawy drewna i materialow zgodnie z definicjg ustawy nr 46/2008 - Prawo lesne,
€) dostawy towarow w nastepujacych kategoriach: uprawy zboza, warzywa, owoce,
migso, cukier, maka, chleb, pieczywo, okreslone przez Ministra Finanséw Publicznych

na wniosek Krajowej Agencji Administracji Skarbowej.

W roku 2011 towarami, w stosunku do ktorych nalezato stosowa¢ mechanizm
odwrotnego obcigzenia, byty:

a) dostawa odpadéw zelaznych 1 niezelaznych, ztomu i surowcow wtornych

wykorzystywanych surowcow wtornych sktadajacych sie z papieru, tektury i kartonu,

tkanin, gumy i tworzyw sztucznych, szkta i odtamki, takze po przetworzeniu operacji
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czyszczenia, polerowania, selekcji, cigcia, rozdrabniania, prasowania lub wlewania do
wlewek;

b) dostawy drewna i materialow zgodnie z definicjg ustawy nr 46/2008 — Prawo lesne;

€) dostawy zboz i roslin technicznych wymienionych w tym artykule; zaliczane byty do
nich m.in. pszenica durum, jeczmien, rzepak, nasiona, nasiona tamane, burak
cukrowy, pszenica z przeznaczeniem do siewu;

d) przeniesienie uprawnien do emisji gazow cieplarnianych.

Z badan przeprowadzonych w roku 2011, a wigc w roku, w ktorym funkcjonowaty te
przepisy, poziom luki w podatku VAT wynosit 48%. W roku 2013 zmieniono wylacznie
katalog odpadow podlegajacych odwrotnemu obcigzeniu i tak temu mechanizmowi podlegata
w 2013 r.:

a) dostawa odpadoéw zelaznych i niezelaznych, ztomu metali zelaznych i niezelaznych, w
tym potprodukty bedace wynikiem przetwarzania, wytwarzania lub stapiania ich;

b) dostawa pozostato$ci i innych surowcow wtornych sktadajacych si¢ z metali zelaznych
i niezelaznych, ich stopéw, zuzlu, popiotu 1 pozostatosci przemystowych
zawierajacych metale lub ich stopy;

c) dostawa odpaddéw i recyklingu zuzytych materiatow wtornych sktadajacych si¢ z
papieru, kartonu, tkanin, kabli, gumy, tworzyw sztucznych i sthuczki szklanej;

a takze dostawa materialow wymienionych powyzej po ich przetworzeniu badz
przeksztalcaniu ich poprzez czyszczenie, polerowanie, selekcje, ciecie, rozdrabnianie,
prasowanie lub wlewanie do wlewek, w tym wlewanie do wlewek wykorzystywanych do

produkcji metali niezelaznych, w sytuacji gdy dodane zostaty inne elementy stopowe.

We wrzesniu 2013 roku do przepisow dotyczacych odwrotnego obcigzenia dodano
nowe towary objete tym mechanizmem, a mianowicie:
a) dostarczanie energii elektrycznej do podatnika z siedzibg w Rumunii (podatnik-
posrednik),

b) przeniesienie zielonych certyfikatow.

W roku 2013, wedhlug badan na temat luki w podatku VAT, luka w Rumunii wynosita
41,1%, co niewatpliwie oznacza spory postep w stosunku do wyniku z 2011 r. i spadek o

niemal 8 punktow procentowych.344

4 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report..., op. Cit.
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Przepisy art. 331 par. (2) 1), j), k) CF, tj. przepisy dotyczace obj¢cia mechanizmem
odwrotnego obcigzenia dostaw telefonéw komorkowych, dostaw uktadéw scalonych, takich
jak mikroprocesory i jednostki centralne, przed ich zainstalowaniem w produktach
przeznaczonych dla uzytkownika koncowego przetwarzania, dostaw konsol do gier, tablety i
laptopy, zostalty wprowadzone do rumunskiej ustawy z dniem 1 stycznia 2016 r., czyli pot

roku po tym, jak w Polsce objeto tym mechanizmem bardzo zblizong grupg towarow.

Katalog czynno$ci objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w
Rumunii jest najszerszy sposrod analizowanych panstw 1 jest zblizony do katalogu czynnosci
objetych odwrotnym obcigzeniem obowigzujacego w Polsce. Mechanizm odwrotnego
obcigzenia w Rumunii byt stale rozszerzany przez wiele kolejnych lat, co wskazuje na jego
skuteczno$¢ w walce z wyludzeniami podatku od warto$ci dodanej. W przeciwnym wypadku
racjonalny ustawodawca nie rozszerzatby jego stosowania, widzac, ze rozwigzanie to nie

przynosi pozadanych efektow ekonomicznych.

4.5. Irlandia

Zgodnie z danymi w raporcie ,,Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-
27 Member States” poziom luki podatkowej w podatku VAT wynosit w Irlandii w 2011 .
10%3%. Jest to niewatpliwie jeden z najlepszych wynikow sposrdd panstw cztonkowskich
objetych badaniem (4 miejsce ex aequo z Danig i Stowenig). W Raporcie z 2015 r. poziom
luki w podatku VAT jest bardzo zblizony do tego z poprzedniego badania i wyniost 10,6% w
roku 2013.3* W roku 2015 luka w podatku od wartosci dodanej wynosita w Irlandii 9,94%,

podczas gdy $rednia unijna wynosita 12,77%.%

W Irlandii podatek od warto$ci dodanej uregulowany jest w Value-Added Tax
Consolidation Act 2010*.

W sekeji 2 (1) ww. aktu prawnego uregulowano, ze przez podatnika (taxable person)
rozumie si¢ osobe, ktora samodzielnie w sposéb ciaglty prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na

terytorium Wspolnoty (przez Wspdlnote rozumie si¢ Wspolnote, o ktorej] mowa w artykutach

3% Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report..., op. Cit.

3% Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report..., op. Cit.

347 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report. .., op. Cit.

¥ Value-Added Tax Consolidation Act 2010 (Number 31 of 2010); dostepny w catoéci na stronie:
www.oireachtas.ie.
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od 5 do 8 dyrektywy 2006/112/WE). Zgodnie z sekcja 5 (1) podatnik, ktory dokonuje na
terytorium kraju dostawy towaréw lub ustug podlegajacych opodatkowaniu, staje si¢ osoba
(podmiotem) odpowiedzialng za odprowadzenie podatku, a takze odpowiedzialng za podatek i
zobowigzany jest do zaptaty podatku wynikajacego z dokonanej dostawy. Zgodnie z sekcja
16 VAT Consolidation Act nabywcy towaréw mogg sta¢ si¢ osobami odpowiedzialnymi za
podatek VAT. W sekcji 16 omodwione zostaly zagadnienia dotyczace opodatkowania

transakcji przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT.

Zgodnie z subsekcjg (1) sekcji 16 VAT Consolidation Act podmiotem
odpowiedzialnym z tytulu nabycia dobr jest NAMA — National Asset Menagement Agency
(Narodowa Agencja Zarzadzania Aktywami) badz ,,jednostki NAMA” z tytulu nabywania
dobr. NAMA jest irlandzka agencja dzialajaca na zasadzie ,,zlego banku”, powstata w 2009 r.
jako element walki z kryzysem gospodarczym w Irlandii przejawiajacym si¢ w kryzysie
rynku kredytow hipotecznych. Zadaniem NAMA jest skupowanie od bankow
nicobstugiwanych kredytow w zamian za obligacje panstwowe. Na gruncie VAT
Consolidation Act za jednostke NAMA uznawana jest kazda osoba badz grupa oséb
powigzanych z NAMA w sposob opisany w sekeji 97(3) VAT Consolidation Act.

Dodatkowo, zgodnie z unormowaniami zawartymi w sekcji 16 VAT Consolidation Act.
poza NAMA, podmiotami, ktore mogg sta¢ si¢ podmiotem odpowiedzialnym, sg podatnicy,
ktorzy nabywaja okre$lonego rodzaju towar lub ustugi. Podatnikami, ktorzy moga stac si¢
podmiotami odpowiedzialnymi sa osoby nabywajace pozwolenia na emisj¢ gazow
cieplarnianych w rozumieniu dyrektywy 2003/87/WE**, a takze podmioty nabywajace ztom

oraz podmioty powigzane dostarczajgce ustugi budowlane.

Cecha charakterystyczng irlandzkiego systemu podatku VAT, a w szczegoélnosci
zagadnienia mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT, jest funkcjonowanie
podmiotu NAMA. Jak juz powyzej wskazano, jest to podmiot stworzony na potrzeby walki z
kryzysem gospodarczym w Irlandii. NAMA jest podatnikiem podatku VAT na zasadzie
odwrotnego obcigzenia w sytuacji, gdy nabywa towary. W pozostatym zakresie przepisy
dotyczace zakresu podmiotowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia nie sg nazbyt
rozbudowane. Zgodnie z przepisami obowigzujacymi w Irlandii podatnikiem podatku od

warto$ci dodanej moze sta¢ si¢ nabywca okreslonego rodzaju towarow lub ustug, niezaleznie

%9 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE; (Dz. U. UE L 275, 25/10/2003).
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od ich statusu, jako podatnikow podatku VAT w zwiazku z wykonywanymi przez nich

czynnos$ciami.

W sekcji 16 Value-Added Tax Consolidation Act wymienione zostaly dostawy, ktore
objete s3 mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Katalog przedmiotowy czynnosci objgtych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia jest duzo wezszy niz w Polsce. Odwrotnym
obcigzeniem objete zostaly krajowe transakcje w budownictwie pomiedzy glownym
wykonawcg a podwykonawcami, o ktorych mowa w sekcji 531(1) Taxes Consolidation Act
1997°*°. Zgodnie z brzmieniem sekcji 16(3) VAT Consolidation Act przepisy o odwrotnym
obcigzeniu znajduja zastosowanie, gdy gtowny wykonawca nabywa ustugi budowlane od

podwykonawcy (zgodnie z postanowieniami sekcji 531 (1) pkt (a) do (f) TCA 1997).
Tym samym, gdy gtowny wykonawca jest:

a) osoba, ktora w odniesieniu do catosci lub czeéci dziatan, ktorych dotyczy umowa, jest

wykonawcg w ramach innej stosownej umowy,

b) osoba, ktorej dziatalno$¢ obejmuje wznoszenie budynkéw albo rozwoj terenu lub
produkcje, przetwarzanie lub wydobycie materialdow stosowanych, wykorzystywanych

w dziatalnos$ci budowlanej,

c) osoba zwigzang z przedsigbiorcg, ktory prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej

mowa w punkcie (b),
d) wladzami lokalnymi,
e) ministerstwem rzadowym,

f) jakakolwiek komisjg zalozong na mocy ustawy albo jakakolwiek komisjg, albo ciatem
zalozycielskim, albo na mocy edyktu krolewskiego i sfinansowanym catkowicie, albo

glownie z pienigdzy dostarczonych przez Oireachtas (Irlandzki Parlament Narodowy),

wowczas gtowny wykonawca, w odniesieniu do tej dostawy, staje si¢ osobg
odpowiedzialng (tj. podatnikiem) albo moze by¢ uznany za osob¢ odpowiedzialng i bedzie
zobowigzany do zaplaty podatku w taki sposob, jakby glowny wykonawca dokonat

swiadczenia ustug w zakresie wykonywanej przez siebie dziatalnosci gospodarcze;.

Dodatkowo w Irlandii, podobnie jak w pozostatych panstwach Unii Europejskiej,
mechanizmem odwrotnego obcigzenia objete sa wewnatrzkrajowe transakcje dotyczace

,kredytow weglowych” dotyczacych emisji gazow cieplarnianych. Zgodnie z sekcja 16 (2)

%0 Taxes Consolidation Act 1997 (Number 39 of 1997); dostepny w cato$ci na stronie: www.oireachtas.ie
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VAT Consolidation Act w przypadku transakcji dotyczacych ,,pozwolen”**!, o ktérych mowa

w dyrektywie 2003/87/WE, w wyniku ktérych podatnik, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w
Irlandii, nabywa pozwolenia na emisj¢ gazow cieplarnianych od innego podatnika, ktory
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w Irlandii. Woéwczas nabywca pozwolen staje si¢ osoba
odpowiedzialng za podatek VAT od tej transakcji (tj. podatnikiem podatku VAT), w
odniesieniu do tego nabycia, albo uznaje si¢, ze stat si¢ podatnikiem (osobg odpowiedzialng) i
bedzie zobowigzany do zaptaty podatku VAT w taki sposob, jakby nabywca dokonat dostawy
w zakresie prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej. Natomiast osoba, ktora
dokonata dostawy pozwolen na emisj¢ gazow cieplarnianych, nie jest odpowiedzialna za

zaptate podatku VAT od takiej transakcji.

Jak juz wskazano, mechanizmem odwrotnego obcigzenia zgodnie z sekcja 16 (1) (a)
VAT Consolidation Act objete sa dostawy na rzecz NAMA badz jednostki NAMA. Za
»istotng dostawe” na rzecz NAMA badz jednostki NAMA, w stosunku do ktérej stosuje si¢
odwrotne obcigzenie, uwaza si¢ dostawe dobr bedaca transferem wiasnosci w wyniku
polecenia wydanego zgodnie z sekcjg 153 National Asset Management Agency Act 2009.
Wowczas w wyniku tak rozumianej ,istotnej dostawy” powstaje sytuacja, w ktorej
otrzymujacy (NAMA badz jednostka NAMA) staje si¢ osobg odpowiedzialng (podatnikiem)
za zaptate podatku VAT, tak jakby sam dokonat dostawy dobr w zakresie prowadzonej przez
siebie dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast dostawca nie jest zobowigzany do zaptaty
podatku VAT w zwiazku z dokonang dostawg.

Dodatkowo w Irlandii mechanizmem odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do

transakcji krajowych objeta jest dostawa ztomu. Finance Act 201 132

w sekeji 59 wprowadzit
zmiany w sekcji 16 VAT Consolidation Act, dodajac podsekcje (4), w ktorej okre§lono, ze
transakcjami dotyczacymi ztomu sg nabycie, sprzedaz, odsprzedaz oraz odzyskiwanie ztomu.
Za odzyskiwanie ztomu uwaza si¢ jakakolwiek dziatalno§¢ prowadzong w celu odzyskiwania,
przetwarzania albo ponownego uzywania, w catosci albo w cze¢sci, ztomu lub jakakolwiek
dziatalnosci dotyczaca takiego odzyskiwania surowcow wtérnych, recyklingu albo
ponownego jego uzywania. Za ztom na potrzeby tej podsekcji uwaza si¢ zlom metalowy oraz

metalowe odpady pochodzace z przetwarzania odpadow, metali pozyskiwanych z pojazdéw,

metali pozyskiwanych z rozbiodrek konstrukcji, czesci maszyn oraz metali nienadajacych si¢

%1 pPozwolenie w rozumieniu art. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. oznacza pozwolenie na emitowanie jednej tony rownowaznika dwutlenku wegla przez
okreslony okres czasu, ktore jest wazne jedynie do celow speiniania wymogoéw niniejszej dyrektywy i moze
by¢ przenoszone zgodnie z przepisami niniejszej dyrektywy.

%2 Finance Act 2011 (Number 6 of 2011); dostepny w catosci na stronie: www.oireachtas.ie
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do uzywania w ich oryginalnej formie z powodu ich zniszczenia archaicznos$ci, rozdzielenia,
zuzycia. Z pominigciem sekcji 56 VAT Consolidation Act, w sytuacji gdy podatnik
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, obejmujaca transakcje dotyczace ztomu w kraju (4.
Irlandii), dokonuje nabycia ztomu od innego podatnika prowadzacego dziatalnos¢ w kraju,
wowczas nabywca ztomu z tytulu tego nabycia staje si¢ podmiotem odpowiedzialnym
(podatnikiem) w zakresie zaptaty podatku VAT od tego nabycia, w taki sposéb jakby
nabywca dokonat dostawy ztomu w zakresie prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej. Natomiast dostawca ztomu nie bedzie odpowiedzialny za zaptate podatku VAT

zwigzanego z taka dostawg.

Od 1 stycznia 2016 roku mechanizmem odwrotnego obcigzenia objeto dwie nowe
kategorie transakcji. W sekcji 16 VAT Consolidation Act dodano podsekcje (6) oraz (7).
Zgodnie z normg zawarta w podsekcji (6) mechanizmem odwrotnego obcigzenia objeta jest
dostawa gazu lub energii elektrycznej przez podatnika podatku VAT na rzecz posrednika
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Irlandii. Przez posrednika rozumie si¢
podmiot, ktorego gtownym przedmiotem dziatalnosci jest dostawa gazu ziemnego, energii
cieplnej lub chtodniczej za posrednictwem sieci lub energii elektrycznej, przy czym wlasna

konsumpcja tych towaréw przez podatnika jest znikoma.

Rozwigzanie dotyczace gazu oraz energii jest zblizone do rozwigzania obowigzujacego

w Rumunii, Francji oraz Wtoszech. Podobnie zostata tez uregulowana definicja posrednika.

W podsekcji (7) wprowadzono objecie mechanizmem odwrotnego obcigzenia dostaw
certyfikatow gazowych lub elektrycznych. Dotyczy to sytuacji, gdy dostawa certyfikatow ma

miejsce pomigdzy dwoma podmiotami bedacymi podatnikami VAT na terytorium Irlandii.

Zakres przedmiotowy stosowania odwrotnego obciazenia podatkiem VAT w Irlandii
jest bardzo ograniczony. Moze to wynika¢ z dosy¢ niskiego poziomu oszustw podatkowych.
Tak jak we wszystkich innych panstwach przynalezacych do Unii Europejskiej, w Irlandii
mechanizmem odwrotnego obcigzenia objeto dostawe ,,zielonych certyfikatow”. Irlandia jest
tez kolejnym sposrdd analizowanych panstw, ktore wprowadzito stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w stosunku do dostawy ustug budowalnych przez podwykonawce na
rzecz wykonawcy generalnego. Jak juz wczeSniej wspomniano, Wyjatkowa na skale
europejska jest instytucja NAMA dzialajaca na zasadzie banku ztych dtugow, ktory skupuje
nieruchomosci. Podczas transakcji zakupu NAMA jest podmiotem, ktéry odpowiada za

wykazanie podatku VAT naleznego z tytulu dokonanej transakcji. Warto réwniez zauwazyc¢,
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ze zakres stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w Irlandii zostat rozszerzony
kilkukrotnie. Przemawia to za tym, ze ustawodawca uznaje to rozwigzanie za skuteczne
narze¢dzie do walki z oszustwami podatkowymi. W przeciwnym wypadku niecelowe bytoby
rozszerzanie katalogu transakcji objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem

od warto$ci dodane;.
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5. Polski mechanizm odwrotnego obciazenia podatkiem od
towarow i uslug na tle rozwigzan innych panstw Unii

Europejskiej

Kazde z panstw, ktore wprowadzito mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem
VAT, stosuje rozwigzania zbiezne z regulacjami zawartymi w unijnej dyrektywie. Niemniej
jednak kazde z nich stosuje rzeczone rozwigzania, zachowujac pewne odmiennosci. Roznice
najczesciej dotycza zakresu przedmiotowego mechanizmu odwrotnego opodatkowania.
Kazde panstwo poprzez wdrazanie tego mechanizmu w odniesieniu do poszczegdlnych branz
gospodarki reaguje na pojawiajace si¢ w nich naduzycia i wyludzenia podatku od wartosci

dodane;j.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢ pewne odmienno$ci, nie tylko w zakresie
przedmiotowym regulacji dotyczacych mechanizmu odwrotnego obcigzenia. W niektorych
przypadkach inaczej uregulowany zostat zakres podmiotowy, a w zasadzie podmiotowo-
przedmiotowy. Istotne jest to, ze nie wszystkie panstwa uporzadkowaty zakres podmiotowy
odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. Tak zrobit to polski ustawodawca, ktory zdecydowat
si¢ na krok w kierunku tego, aby system dzialal jak najsprawniej i zrezygnowat z rozwigzania,
w Ktorym nawet podatnicy zwolnieni z podatku od towaréw i ushug byli zobowiazani do
zaptaty podatku VAT w przypadku nabycia towarow objetych tym mechanizmem. W
dalszym ciggu sytuacja taka panuje np. we Wloszech, gdzie nawet podatnicy zwolnieni z
obowiazku odprowadzania podatku VAT od dokonywanych przez siebie dostaw towardéw lub
Swiadczenia ushug, czy to ze wzgledu na rodzaj $wiadczonych ustug, czy tez ze wzgledu na
bycie ,,malym podatnikiem” (nieprzekraczanie obowigzujacego limitu, powyzej ktorego
nalezy zarejestrowac si¢ jako podatnik VAT), sa zobowigzani do zaptaty podatku VAT w
zwigzku z nabyciem towaréw badz ustug, w stosunku do ktérych mechanizm odwrotnego

obcigzenia jest stosowany.

We wszystkich panstwach wystepuja elementy wspoélne. Wynikaja one wprost z
unormowan zawartych w prawodawstwie Unii Europejskiej, ktére zostato implementowane
do rozwigzan krajowych. Takim rozwigzaniem, ktére jest jednakowe we wszystkich
analizowanych panistwach, jest zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem

VAT w odniesieniu do przeniesienia uprawnien do emisji gazoéw cieplarnianych,
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zdefiniowanych w art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 2003/87/WE z dnia 13
pazdziernika 2003 roku w sprawie ustanowienia systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE, ktore sg
zbywalne zgodnie z art. 12 dyrektywy, a takze w odniesieniu do przeniesienie innych

jednostek, ktore moga by¢ wykorzystane przez operatorow zgodnie z dyrektywa.

Innym rodzajem débr, ktérych obrot niemal we wszystkich panstwach opodatkowany
jest zgodnie z mechanizmem odwrotnego obcigzenia, jest dostawa zlota w postaci surowca
badz potproduktu, ktorego czysto$¢ wynosi co najmniej 325/1000. Jedynym panstwem
spos$rod analizowanych, ktére nie przewiduje opodatkowania tego rodzaju towardw przy
zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia, jest Irlandia. Dodatkowo niektore panstwa
przewiduja opodatkowanie przy zastosowaniu tego mechanizmu dostaw zlota inwestycyjnego

(Rumunia, Polska, Wtochy, Finlandia).

Zakres przedmiotowy stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od
towaréw 1 ustug obowiazujacy w Irlandii w zakresie opodatkowania ustug budowlanych jest
zblizony do funkcjonujacych w Finlandii, Francji i Wloszech. System irlandzki, francuski i
wloski jest w tym aspekcie niemal identyczny. We Wloszech mechanizm ten znajduje
zastosowanie w stosunku do $wiadczenia ustug budowlanych na rzecz podatnikéw z branzy
budowlanej, natomiast w Irlandii mechanizmem odwrotnego obcigzenia objete sg transakcje
pomiedzy podwykonawca a generalnym wykonawca ustug budowlanych. Francuskie
rozwigzanie sprowadza si¢ do tego, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT
stosowany jest w odniesieniu do prac budowlanych, w tym naprawy, czyszczenia,
konserwacji, przebudowy 1 rozbiorki nieruchomos$ci przez podwykonawce (dotyczy
outsourcingu ustug budowlanych). Inaczej wyglada zakres podmiotowo-przedmiotowy w
Finlandii, gdzie ustugi budowlane sa opodatkowane przy zastosowaniu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia nawet wowczas, gdy odbiorcg tych ustug nie jest podatnik §wiadczacy

ustugi budowlane.

Niewatpliwie systemem, ktoéry wykazuje najwiecej zbieznos$ci z obowigzujagcym w
Polsce jest system rumunski. Zakres przedmiotowy obowigzujacy w Rumunii jest, podobnie
jak w Polsce, bardzo szeroki. Ponadto zblizony jest zakres podmiotowo-przedmiotowy.
Zaskakujaco podobne jest unormowanie dotyczace obrotu ,,drobng elektronika”, takg jak
telefony komoérkowe, laptopy, konsole do gier. Zarowno w Polsce, jak i w Rumunii
obowiazuje limit, powyzej ktorego nalezy rozpatrywaé transakcje pod katem odwrotnego

obcigzenia podatkiem VAT. W Polsce mechanizm odwrotnego obcigzenia jest stosowany,
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gdy jednorodna gospodarczo transakcja dotyczaca nabycia tego rodzaju sprzetow przekroczy
20.000 zi. W Rumunii funkcjonuje podobny limit. Mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT jest stosowany wowczas, gdy wartos¢ dostawy towardOw objeta tym
mechanizmem wykazana na fakturze dokumentujacej takg dostawe jest rowna lub przekracza
22.500 lei (réwnowarto$¢ ok. 22.000 zt). Mechanizm odwrotnego obcigzenia w stosunku do
dostaw laptopow, tabletow, konsol do gier stosowany jest takze we Wloszech. Jednakze we
Witoszech nie obowiagzujg limity kwotowe, powyzej ktorych transakcja dostawy tego rodzaju
towarOw zostaje objeta tym mechanizmem. Kazda dostawa na rzecz podatnika podatku od

warto$ci dodanej tego rodzaju towaréw jest objeta mechanizmem reverse charge.

Niemal wszystkie panstwa stosujace mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem
VAT w swoim systemie podatku od warto$ci dodanej, ktore zostaty poddane analizie w
niniejszej pracy, stosuja ten mechanizm w odniesieniu do ztomu i1 surowcow wtornych. W
Polsce jest to rodzaj towarow, w stosunku do ktorego zostal najwcze$niej zastosowany ten
mechanizm. Obecnie mechanizm odwrotnego opodatkowania w Polsce stosowany jest do
réznego rodzaju odpaddéw oraz surowcow wtdérnych wymienionych w zataczniku nr 11 do
ustawy o VAT (poz. 29-41). Podobnie w rumunskiej ustawie o VAT dostawa odpadow
zelaznych 1 niezelaznych, zlomu metali zelaznych i niezelaznych, w tym potproduktow
bedacych wynikiem ich przetwarzania, wytwarzania lub stapiania, objeta jest mechanizmem
odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. Analogicznie jak w Rumunii, finski ustawodawca
takze wprowadzit w 2015 r. mechanizm odwrotnego obcigzenia w stosunku do odpaddéw i
ztomu z zelaza, stali, miedzi otowiu, cynku itp. (mozna zatem okresli¢ jako odpady 1 ztom ze
stali i metali kolorowych). We francuskim systemie podatku VAT mechanizm odwrotnego
obcigzenia stosowany jest w odniesieniu do dostaw odpadéw przemystowych, a takze do
odzyskiwanych materiatow. W Irlandii opodatkowane mechanizmem odwrotnego obcigzenia
s transakcje dotyczace ztomu, tj. nabycie, sprzedaz, odsprzedaz oraz odzyskiwanie ztomu.
Za ztlom wedhug irlandzkich przepiséw uwaza si¢ ztom metalowy oraz metalowe odpady
pochodzace z przetwarzania odpadéw, metali pozyskiwanych z pojazdéw, metali
pozyskiwanych z rozbidrek, konstrukcji, czg$ci maszyn oraz metali nienadajacych si¢ do

uzywania w ich oryginalnej formie z powodu ich zniszczenia, rozdzielenia, zuzycia.

Niektore sposrod analizowanych panstw wprowadzily opodatkowanie podatkiem
dostaw nieruchomosci przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Kazde z
rozwigzan stosowanych przez poszczegdlne panstwa jest odmienne od pozostalych. W

Rumunii ten mechanizm znajduje zastosowanie w sytuacji dostaw nowych budynkow i
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budowli, a takze w sytuacji gdy dokonywana jest dostawa budynkow i budowli, co do ktérych
zasadniczo stosowane jest zwolnienie, jednakze dostawca i nabywca zrezygnowali ze
zwolnienia i wybrali opodatkowanie tej dostawy podatkiem VAT. Na bardzo podobnych
zasadach opodatkowana jest dostawa budynkow 1 czg¢sci budynkéw we Wioszech. W Irlandii
opodatkowana jest dostawa nieruchomos$ci na rzecz NAMA badz jednostki NAMA. W
przypadku Irlandii opodatkowanie tych dostaw wynika nie z samych naduzy¢, lecz jest po

czesci pochodng kryzysu na rynku nieruchomosci, ktory wybucht w roku 2008.

We Francji, zgodnie z art. 283-0 francuskiej ordynacji podatkowej, kazda dostawa
towarow, objeta mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej, jest
jednoczesnie objeta mechanizmem solidarnej odpowiedzialno$ci dostawcy. Jako przykiad
mozna poda¢ art. 283-0 ust. 2¢ CGI, ktéry stanowi, iz w przypadku dostawy na rzecz innego
podatnika ztota w postaci surowca, potproduktu, produktdéw o czystoSci nie nizszej niz
325/1000 obowigzanym do zaptaty podatku jest nabywca. Jednocze$nie sprzedawca jest

solidarnie odpowiedzialny za zaptate podatku.

W Polsce rowniez funkcjonuje instytucja solidarnej odpowiedzialno$ci dostawcy oraz
nabywcy towarow. W art. 105a ust. 1 ustawy o podatku od towarow i ustug polski
ustawodawca wskazal, iz podatnik, o ktorym mowa w art. 15, na rzecz ktéorego dokonano
dostawy towarow, o ktorych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy, odpowiada solidarnie wraz
z podmiotem dokonujacym tej dostawy za jego zaleglosci podatkowe w czesci podatku
proporcjonalnie przypadajacej na dostawe dokonang na rzecz tego podatnika. Ustawodawca,
wprowadzajac ta norme, obwarowal ja dodatkowymi warunkami, takimi jak prog
warto$ciowy nabywanych towaréw, od przekroczenia ktorego solidarna odpowiedzialnos¢
zaczyna obowigzywac¢. Ustawodawca dodatkowo uwarunkowat solidarng odpowiedzialno$¢
od niejasnego Kryterium. Postanowil bowiem, ze solidarna odpowiedzialno$¢ znajdzie
zastosowanie, gdy w momencie dokonania dostawy towarow, o ktorych mowa w zataczniku
nr 13 do ustawy, podatnik wiedzial lub mial uzasadnione podstawy do tego, aby
przypuszczaé, ze cata kwota podatku przypadajaca na dokonang na jego rzecz dostawe tych
towarow lub jej czes$¢ nie zostanie wptacona na rachunek urzedu skarbowego. Tym samym
fakt skomplikowania mozliwo$ci dochodzenia naleznosci od gwaranta podwaza skutecznos¢
tego rozwigzania w polskim ustawodawstwie. Dodatkowo ustawodawca stworzyt katalog
przedmiotowy, w ktorym wymienit towary, w zwigzku z dostawg ktérych po stronie odbiorcy
pojawi si¢ solidarna odpowiedzialno§¢ nabywcy. Jednakze katalog przedmiotowy zawarty w

zatgczniku nr 13 do ustawy o VAT nie zawiera elementow wspolnych z katalogiem z
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zalgcznika nr 11 do ustawy VAT. Dodatkowo we francuskim systemie mamy do czynienia z
solidarng odpowiedzialnosécia dostawcy za dhlugi nabywcy, natomiast w polskim systemie

mamy do czynienia z odpowiedzialno$cig nabywcy za dtugi dostawcy towarow.

Cechg taczaca wszystkie panstwa stosujagce mechanizm odwrotnego obcigzenia jest to,
ze zakres stosowania tego mechanizmu jest wcigz rozszerzany. Z przeprowadzonych badan
wynika, iz panstwami, ktére w najmniejszym stopniu korzystaja z mechanizmu odwrotnego
obcigzenia sg Irlandia 1 Francja. Sg to panstwa o dosy¢ niskim poziomie luki w podatku VAT,
mierzonej jako réznica pomig¢dzy teoretycznymi naleznymi wptywami z podatku VAT (VAT
Total Tax Liability) a rzeczywistymi wplywami z tytutu poboru podatku VAT. We Francji
poziom ten wynosit w roku 2011 19%, natomiast w 2013 spadt do poziomu 8,9%, natomiast
w 2015 roku wynosit 11,71%. Ten sam wskaznik w Irlandii wynosit 10% w 2011 r.,10,6% w
2013 r., aw 2015 r. wynosit 9,94%.

Inne przedstawione panstwa rozszerzajg katalog czynno$ci, ktorych wykonywanie
powoduje zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od wartosci dodane;.
Polski ustawodawca nieustannie rozszerza zakres stosowania tego mechanizmu na kolejne
towary 1 branze gospodarki. Podobne dziatania podejmuje ustawodawca rumunski. We
wloskim systemie podatku od wartosci dodanej mechanizm odwrotnego obcigzenia takze ma
coraz szersze zastosowanie. Niewatpliwie wymienione powyzej panstwa maja duzy problem z
luka w podatku VAT. Z danych zawartych w raportach dotyczacych luki podatkowej,
zarowno w raporcie z 2013 1.3 w raporcie z 2015 r.**, a takze w raporcie z 2017 r.%°
wynika, ze Rumunia jest panstwem o najwyzszym poziomie luki w podatku VAT
wynoszacym w roku 2013 - 41,1%. Warte odnotowania jest jednak to, ze poziom luki w 2011
roku w Rumunii wynosil 48%, w roku 2015 poziom luki wynosit 37,18%, a zatem spadt o
niemal 11 punktow procentowych w porownaniu do roku 2011. Katalog towarow i ustug,
ktorych dotyczy mechanizm odwrotnego obcigzenia, jest poszerzany od 2010 r., kiedy
wprowadzone zostaly pierwsze regulacje obejmujgce grupy towarow mechanizmem
odwrotnego obcigzenia. Katalog przedmiotowy byt nastepnie rozszerzany w 2011 r. oraz w
2013 r. Mozna stwierdzi¢, iz wprowadzanie do rumunskiego porzadku prawnego
zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w odniesieniu do coraz

wiekszej 1losci ustug 1 towardw przynosi zamierzone efekty.

%3 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report..., op. cit.
4 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report..., op. Cit.
%% Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report..., op. Cit.
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Polska jest panstwem, ktore odnotowato jeden z najwyzszych wzrostow luki w
podatku VAT pomigdzy latami 2011 a 2013. W 2011 roku poziom luki w Polsce wynosit
15%, natomiast juz w roku 2013 wyniost 26,7%. W roku 2015 poziom luki w podatku VAT
wynosit 24,51%. Stwierdzi¢ zatem nalezy, iz Polska odnotowata olbrzymi wzrost poziomu
luki w podatku VAT pomigdzy rokiem 2011 a 2013, na co, jak si¢ wydaje, ustawodawca
probuje reagowac poprzez wprowadzanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu
do szerszego zakresu czynnos$ci opodatkowanych podatkiem VAT. W Polsce w roku 2010
pojawity si¢ przepisy regulujagce odwrotne obcigzenie podatkiem od wartosci dodane;.
Obejmowaty one tylko jedng grupe towarow. W zasadzie do roku 2014 nie podejmowano
zadnych dzialan majacych na celu rozszerzenie stosowania przedmiotowego mechanizmu.
Mozna domniemywac, ze dopiero w wyniku zwigkszenia si¢ w sposob istotny luki w podatku
VAT polski ustawodawca podjat dzialania majace na celu jej zmniejszenie. Jednym z takich
dziatan byto rozszerzenie katalogu czynno$ci objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia.
Tym samym polski legislator zastosowal metode, ktorg stosuje duza cze$¢ panstw Unii

Europejskiej w walce z naduzyciami w podatku VAT.

W podobne;j sytuacji jak Polska znajduja si¢ rowniez Wiochy. We Wtloszech poziom
luki w podatku VAT roéwniez ulegt zwigkszeniu pomiedzy latami 2011 a 2013. W 2011 r.
poziom luki wynosit 27%, natomiast w roku 2013 - 33,6%. W 2015 r. poziom luki w podatku
VAT we Wtoszech wynosit 25,78%. Niewatpliwie poziom bazowy z 2011 r. jest 0 wiele
wyzszy niz w Polsce. W Polsce taki poziom luki odnotowano po olbrzymim wzro$cie W
latach 2012-2013. We Wloszech za$ poziom luki nadal wzrastal i wzrost do jednego z
najwyzszych sposrod panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Wiochy rozpoczely
wprowadzanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w roku 2000.
Rozszerzenie stosowania tego mechanizmu miato miejsce w roku 2006, a kolejne w 2007 r.
W nastepnych latach ustawodawca wtoski nie dokonywat istotnych zmian w katalogu
czynnosci objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. Dopiero w roku
2014 zdecydowano si¢ po raz kolejny rozszerzy¢ katalog przedmiotowy mechanizmu
odwrotnego obcigzenia. Jezeli zestawimy te fakty z poziomem luki w podatku VAT, to
mozna w sposob jednoznaczny stwierdzi¢, ze brak dziatan ustawodawcy w tym zakresie
przyczynit si¢ do tego, ze nie zahamowano zwigkszania si¢ luki w podatku od wartosci
dodanej. Dopiero skokowy wzrost poziomu luki w podatku VAT pomiedzy latami 2011 a
2013, sklonit wloskiego legislatora do podjgcia krokéw zmierzajacych do ograniczeniu tego

wskaznika.
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Francja jest, obok Finlandii, panstwem, gdzie luka w podatku VAT jest jedna z
najnizszych w Europie. Luka w podatku VAT we Francji w roku 2011 wg przytaczanych juz
wczesniej raportow wynosita 19%, zas w roku 2013 spadta do poziomu 8,9%. Analizujac daty
wprowadzania do porzadku prawnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT,
trudno jest wskaza¢ korelacje pomiedzy zmniejszajaca si¢ luka w podatku VAT a
rozszerzaniem katalogu przedmiotowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia tym
podatkiem. W latach 2011- 2013 nie zmienil si¢ w sposob istotny katalog czynnosci, ktore
objete sg tym mechanizmem. Dopiero w roku 2014 weszta w zycie istotna nowelizacja, ktorej
skutkiem bylo objecie przedmiotowym mechanizmem transakcji dotyczacych prac
budowlanych, w tym naprawy, czyszczenia, konserwacji, przebudowy i rozbiorki
nieruchomosci przez podwykonawcoéw. Te zmiany jednak moga mie¢ wpltyw na budzet i

poziom wpltywow z tytutu podatku VAT dopiero w pdzniejszym okresie.

Wyjatkowa na tle innych analizowanych panstw jest regulacja zawarta we francuskiej
ustawie CGI zawarta w art. 283 ust. 2 decies, zgodnie z ktoérg minister ds. budzetu moze w
drodze zarzadzenia, w sytuacjach naglych, gdy oszustwa podatkowe zwiazane z podatkiem od
warto$ci dodanej beda w sposdb istotny wptywaé na zmniejszenie dochodéw budzetu badz
beda prowadzity do nieodwracalnych strat finansowych, rozszerzy¢ zakres stosowania
mMechanizmu odwrotnego obcigzenia na nowe grupy towaréw lub ustug. Rozwigzanie takie
nalezy uzna¢ za bardzo dobry sposob walki z wytudzeniami w podatku VAT. Uprawnienia
ministra ds. budzetu pozwalajg, aby w relatywnie krotkim czasie reagowaé na sygnaty
wskazujace na to, ze w danej branzy zaczyna dochodzi¢ do oszustw podatkowych, a tym
samym w krétkim czasie obja¢ ja mechanizmem odwrotnego obcigzenia, co spowoduje, ze
oszus$ci nie beda w stanie osigga¢ duzych korzysci z przestepstw gospodarczych na danych
grupach towardéw lub ustug. Takie uregulowanie rozwigzuje najwigkszy problem w walce z
oszustami — dhugotrwatos¢ procedury legislacyjnej. Powolnos¢ ustawodawcy powoduje, ze
oszusci przenoszac si¢ na dang branze gospodarki, majg duzo czasu, aby czerpa¢ korzysci z
wytudzania podatku VAT, zanim dana grupa towardéw lub ustug zostanie objeta w drodze
ustawy mechanizmem reverse chargé. Natomiast mozliwo$¢ rozszerzania katalogu
przedmiotowego w drodze zarzadzenia ministra skraca ten czas do minimum, pozwalajac tym

samym na momentalng reakcje w odniesieniu do zachowan oszustéw podatkowych.

Finskie rozwigzania dotyczace mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od
warto$ci dodanej nie s3 odmienne od rozwigzan przyjetych w innych analizowanych

panstwach. Jednakze Finlandia moze by¢ wzorem pod wzgledem $ciggalnosci podatku VAT
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w gronie panstw nalezacych do Unii Europejskiej. W tym skandynawskim panstwie luka w
podatku VAT jako rdéznica pomigdzy teoretycznymi naleznymi wptywami z podatku VAT
(VAT Total Tax Liability) a rzeczywistymi wptywami z tytutu poboru podatku VAT w roku
2013 wynosita 4,1%, co jak juz wcze$niej wspomniano, stanowito najlepszy wynik sposrod
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W roku 2011 luka w podatku VAT
wynosita 14%, i1 byt to wynik zblizony do $redniej unijnej, ktéra w tamtym okresie wynosita
18%. W ciggu dwoch lat postep w tej kwestii byt ogromny. Zmniejszenie luki w podatku
VAT w Finlandii byto jednym z najwigkszych spadkow tego wskaznika sposrdd czionkow
Wspdlnoty. Istotne jest pytanie jak duzy wplyw na zmniejszenie luki moglo mie¢ stosowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT? 1 kwietnia 2011 r. wprowadzono do
finskiej ustawy o VAT przepisy>® rozszerzajace stosowanie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia na transakcje dotyczace handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie zgodnie z definicjg zawarta w artykule 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, a takze w stosunku do sprzedazy ustug budowlanych. Niewatpliwie
nalezy stwierdzi¢, ze rozszerzenie Kkatalogu przedmiotowego czynnosci objetych
mechanizmem reverse chargé o takie czynnosci jak ushugi budowlane, mogto znaczgco
wplynag¢ na zmniejszenie si¢ luki w podatku od warto$ci dodanej. Kolejne rozszerzenie
zakresu przedmiotowego mechanizmu odwrotnego obcigzenia miato miejsce w 2015 1., objete

nim zostaly transakcje dotyczace ztomu i odpadow.

Z powyzszego wynika, ze stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia moze
przyczyni¢ si¢ do wyzszej Sciggalnosci podatku VAT 1 zmniejszy¢ stopien wytudzen podatku
od warto$ci dodanej. Stosowanie tego mechanizmu jest skuteczng bronig w walce z oszustami
podatkowymi dokonujacymi fikcyjnych transakcji objetych podatkiem od wartosci dodane;.
Jednoczes$nie nalezy stwierdzi¢, ze panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu
korzystaja z tego mechanizmu, rozszerzajac go na kolejne grupy towarow i ustug, co jest
potwierdzeniem kolejnej tezy, ze wprowadzanie tego mechanizmu jest niekonczacg si¢ walka
z oszustami, ktorzy w wyniku zastosowania mechanizmu tam, gdzie pojawiajg si¢ oszustwa,
przenoszg si¢ na kolejng grupe towaréw, w stosunku do ktdrej ten mechanizm nie jest jeszcze
stosowany. Z tego tez wzgledu nalezy podkresli¢, ze bardzo istotng cechg jaka powinna
towarzyszy¢ wprowadzaniu tego mechanizmu, jest szybkos¢ i elastycznos$¢ dziatan wiadzy
ustawodawczej. Inng mozliwoscig jest udzielenie takich kompetencji wltadzy wykonawczej,

ktére pozwola na to, aby w szybkim tempie modéc wprowadza¢ zmiany w katalogu

%% Ustawa z 16 lipca 2010 r. Laki arvonlisidverolain muuttamisesta, [EV 111/2010 vp — HE 41/2010 vp].
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przedmiotowym czynnosci i towaréw objetych tym mechanizmem, co moze przyczynié si¢ do
zwigkszenia efektywnosci stosowania tego mechanizmu, a takze utrudni mozliwo$¢ dziatania
oszustow. Niezalezenie jednak od tego nalezy podkreslic, ze mechanizm odwrotnego
obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej stosowany we wlasciwy sposob w konkretnych
branzach gospodarki, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy S$ciggalnosci podatku VAT, a tym

samym poprawi¢ skuteczno$¢ dziatania administracji podatkowe;.

202



V. Ekonomiczne konsekwencje
wprowadzenia w Polsce mechanizmu
odwrotnego obciazenia podatkiem od

towarow i ustug

1. Uwagi ogolne

Tradycyjnie w literaturze przedmiotu wyrdzniane sg trzy funkcje, jakie majg za zadanie
spetnia¢ daniny publiczne. Sa to funkcje: redystrybucyjna, stymulacyjna i fiskalna. Funkcja
redystrybucyjna ma za zadanie umozliwi¢ przy pomocy podatkéw podziat dochodu
narodowego migdzy podatnikami a zwigzkami publicznoprawnymi. Funkcja stymulacyjna
polega na mozliwo$ci oddzialywania podatkoéw na roéznego rodzaju procesy czy zjawiska.
Poprzez ksztaltowanie okreslonej polityki podatkowej mozna dazy¢é do okreslonych
zachowan spotecznych czy gospodarczych (np. pobudza¢ konsumpcje, zwigkszad
oszczednosci). Jednakze najwazniejszg sposrod funkcji jest funkcja fiskalna. Funkcja ta
sprowadza si¢ do gromadzenia przez panstwo oraz jednostki samorzadu terytorialnego
dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw. Zatem podstawowa funkcja podatkow jest
dostarczanie do budzetoéw optymalnych wplywow. Jest to zasadniczo funkcja, ktéra uzasadnia
i warunkuje celowo$¢ wprowadzania poszczegélnych podatkow. W sytuacji gdy dany
podatek nie spelnia funkcji fiskalnej, nalezy zastanowi¢ si¢ nad zasadnoscig jego

funkcjonowania.**’

Wptywy podatkowe stanowig zdecydowang wigkszo$¢ wplywow
budzetowych zarowno panstwa, jak i jednostek samorzadowych. W odniesieniu do dochodow

budzetu panstwa podatki stanowig okoto 90 % (w 2017 r. stanowity 89,9% dochodow

%7 L. Etel (red.), Prawo podatkowe. .., op. cit.
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budzetowych ogotem)®®

wynosza okoto 40% - 45%%*° (43,8% w roku 2013, 40,2% w roku 2016*!, 44,7% w roku
2017%9).

wplywow budzetowych, zas wptywy z samego tylko podatku VAT

Rozszerzony w 2013 r. mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i
ustug miat na celu poprawe $ciggalnosci podatkow, a tym samym sprawic, aby lepiej
realizowana byla funkcja fiskalna podatku VAT. Poziom luki w podatku VAT drastycznie
wzrastat, a jednocze$nie brak byto innych pomystow na walke z nieuczciwymi podatnikami,

ktorzy dokonywali wytudzen podatkowych.

W chwili rozszerzenia zastosowania tego mechanizmu mial on wielu przeciwnikow,
ale byly tez glosy sugerujace, ze jest to prawidlowe rozwigzanie, ktére spowoduje
zmniejszenie grupy przedsigbiorcéw, dla ktorych jedynym wlasciwie przedmiotem
prowadzone]j dzialalno$ci gospodarczej jest wyludzanie zwrotdw podatku VAT. Po kilku
latach funkcjonowania tego rozwigzania mozliwe jest jego ocenienie nie tylko przez pryzmat
wlasnych odczué, ale w sposob empiryczny na podstawie danych finansowych. Nalezy si¢
zatem odnie$¢ do danych dotyczacych budzetu panstwa, aby oceni¢ skutki nowych regulacji
wzgledem podmiotu, ktéremu miato stuzy¢é w pierwszej kolejnosci uszczelnienie systemu
podatkowego. W drugiej kolejnosci nalezy oceni¢ wptyw regulacji wzgledem podmiotow
gospodarczych, ktére borykaty si¢ z problemami gospodarczymi ze wzgledu na rozrost szarej
strefy 1 nielegalng konkurencj¢. Aby mdc wyciggnaé wnioski, konieczne bylo poréwnanie
wynikow firm z branzy, gdzie wprowadzono mechanizm odwrotnego obciazenia. Takg branza
niewatpliwie jest branza stalowa, wyjatkowo dotknieta przez wyludzenia 1 handel
nielegalnym towarem. Dodatkowo w branzy stalowej zdecydowana wigkszo$¢ towardw

objeta jest mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Tym samym mozna dokona¢ zatoZenia, Ze

%8 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,
https://www.mf.gov.pl/documents/764034/6401579/20180601_Omowienie+sprawozdania+za+2017+r.pdf
[dostep: 16.10.2018 r.].

359 Wyzsze dochody podatkowe budzetu panstwa w 2015 .
http://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/697799,Wyzsze-dochody-podatkowe-budzetu-panstwa-w-2015-r.html
[dostep:14.11.2016 1.].

30 Ocena czy poprzez wprowadzenie od dnia 1 pazdziernika 2013 r. odwréconego obcigzenia VAT na niektore
wyroby stalowe ograniczono naduzycia w rozliczaniu podatku VAT w obrocie tymi towarami oraz czy warunki
funkcjonowania przedsigbiorstw w branzy objetej zmianami ulegly poprawie; CASE - Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2015 r.

%1 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.,
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/6023712/20170531_Omowienie+sprawozdania+za+2016+r.pdf
,[dostep: 02.06.2017 1.].

2 Sprawozdanie z wykonania budZetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,
https://www.mf.gov.pl/documents/764034/6401579/20180601_Omowienie+sprawozdania+za+2017+r.pdf,
[dostep: 16.10.2018 r.].
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w przypadku tej branzy zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia mialo realny
wplyw na wynik tych firm. W przypadku firm, ktore handluja np. sprzgtem komputerowym,
nie sposob jest na podstawie dostepnych publicznie danych okresli¢, jaka czgs¢ przychodow
lub zyskéw pochodzi z transakcji objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, a tym
samym jak wprowadzenie tego mechanizmu przetozylo si¢ na wyniki poszczegdlnych

podmiotoéw gospodarczych.

8 marca 2018 r. Komisja Europejska przedstawita sprawozdanie dla Rady i Parlamentu
Europejskiego363. Dokonano w nim oceny skutkow zastosowania srodkéw opisanych w art.
199a oraz 199b dyrektywy 2006/112/WE. A zatem dokonano de facto oceny skutecznosci
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT transakcji krajowych.
Ocena ta opierala si¢ w glownej mierze na opiniach przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie, w oparciu o opinie zainteresowanych stron, tj. ekspertéw oraz
przedsiebiorcow. Tym samym ocena nie opiera si¢ bezposrednio na danych ekonomicznych

lecz na opinii innych podmiotow.

W sprawozdaniu podniesiono, ze wickszo$¢ panstw wskazato, iz wprowadzenie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w poszczegdlnych sektorach, pozwolito na znaczace
ograniczenie oszustw typu ,,znikajacy podatnik”. Jednoczes$nie cze$¢ panstw zauwazyla, ze
mechanizm odwrotnego obcigzenia nie jest calkowicie odporny na oszustwa, bowiem nie
zapobiega innym metodom wytudzania podatku VAT. Czeg$¢ zainteresowanych podmiotow
stwierdzita, Ze mechanizm jest skuteczny jako krotkoterminowe rozwigzanie, ale nie jako
rozwigzanie dtugoterminowe. Zaréwno panstwa czlonkowskie jak i1 zainteresowane strony
uznaty, ze wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia byto konieczne do tego by
ograniczy¢ zakres pojawiajacych si¢ oszustw podatkowych na gruncie podatku VAT. W
Sprawozdaniu odniesiono si¢ rowniez do kwestii przenoszalnosci oszustw na inne sektory
gospodarki. W tym zakresie stanowiska sg podzielone. Czeg$¢ panstw nie odnotowata takiego
zjawiska, cz¢$¢ natomiast uwaza ze jest to powszechnie wystepujace zdarzenie. W
sprawozdaniu wspomniano rowniez o kwestii proporcjonalnosci tego nadzwyczajnego
srodka. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich uznata, ze wprowadzenie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia wigzato si¢ z kosztami gléwnie po stronie przedsigbiorcow, jednakze wszystkie
panstwa uznaly, ze koszty zwigzane z wprowadzeniem tego mechanizmu zostaly

, . , . . . . . . 4
zrownowazone korzysciami ptyngcymi z wprowadzenia tego rozwiazania. *®

%3 Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego na temat skutkéw art. 199a i 199b..., op. cit.
364 1
Ibidem.
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2. Ekonomiczne  skutki  wprowadzenia  mechanizmu
odwrotnego obciazenia podatkiem od towarow i ustug w

sektorze finans6w publicznych

Omawiajac problematyke mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i
ustug, nalezy zbadaé, czy ta forma opodatkowania transakcji spetnia swoja podstawowa
funkcje, czyli czy zwigksza skuteczno$¢ poboru podatku? W dyskusji publicznej, o czym
bedzie mowa w dalszej czgsci niniejszego rozdziatu, wielokrotnie podnoszono argument, ze
mechanizm odwrotnego obcigzenia nie spetnia funkcji fiskalnej, a co za tym idzie -nalezy go
zlikwidowa¢. Przedstawione zostang takze hipotetyczne wyliczenia, ktore podwazaja te
opinie. Niewatpliwie dla dodatkowego udowodnienia hipotezy, zgodnie z ktérag mechanizm
reverse chargé shuzy poprawie Sciggalnosci podatku VAT, nalezy odwotac¢ si¢ do danych
empirycznych, udostepnianych przez Ministerstwo Finansow, wynikajacych z realizacji
budzetu, a takze danych wynikajacych z wptywéw podatkowych do budzetu za lata, w
ktoérych funkcjonowal w szerszym stopniu mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem
VAT, w odniesieniu do lat, kiedy mechanizm ten nie byt stosowany. W tym przypadku nalezy
odnies$¢ si¢ do danych z lat przed funkcjonowaniem mechanizmu odwrotnego obcigzenia, tj.
lat 2010-2013, a takze danych dostgpnych od roku 2013, kiedy to w pazdzierniku 2013 roku
rozszerzony zostal katalog towaréw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia

podatkiem VAT.

W  pierwsze] kolejnosci, aby okresli¢ skuteczno$¢ poszczegdlnych rozwigzan
podatkowych, nalezy ustali¢, jak rozwigzania te wplywaja na poziom luki podatkowej. Przez
luke podatkowa nalezy rozumie¢ réznicg pomigdzy wptywami z podatkoéw, ktore teoretycznie

powinny zosta¢ wplacone, a kwotg wplywow faktycznie uzyskanych365.

Na luke podatkowa moga wpltywac roznorakie czynniki, posrod ktéorych mozna
wyréznié takie, jak:
e stosowanie przez podatnikow legalnej optymalizacji podatkowej, majacej shuzyé
obnizeniu wysokos$ci zobowigzan podatkowych;
e Zawilo$¢ rozwigzan podatkowych wiazaca si¢ z samoopodatkowaniem podatnikow;

¢ bledy samowymiaru podatku niezauwazone przez organy podatkowe;

% Raport Luka podatkowa w VAT jak to zwalczad, PricewaterhouseCoopers Sp. z 0.0., Warszawa 2014, s. 4.
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e podatek od towardéw i1 ustug nieodprowadzony w zwigzku z upadtoscig podatnikow;
e niewydajno$¢ aparatu skarbowego przy dokonywaniu kontroli i poboru podatkow.*®®

Dodatkowo nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze wpltyw na luk¢ podatkowg moze miec
szara strefa, a zatem dziatalno$¢ niezarejestrowana, odbywajaca si¢ nielegalnie w sposob
nieujawniony, prowadzona w taki sposob w celu uchylenia si¢ od opodatkowania, albo
oszustwa podatkowe, czyli dziatalno$¢ polegajagca na popetnianiu przestepstw karnych
skarbowych, skierowana na czerpanie korzysci majgtkowych przez naduzywanie elementow
konstrukcyjnych poszczegolnych podatkow.

Dla celow niniejszej pracy kluczowe znaczenie ma druga z wymienionych powyzej
przyczyn istnienia luki w podatku VAT, a zatem luki wynikajacej z celowych dziatan
nieuczciwych podatnikow, polegajacych na naduzywaniu niedoskonatosci funkcjonujgcego
prawa podatkowego i popelnianiu przestepstw podatkowych wynikajacych z naduzywania
elementoéw konstrukcyjnych podatkéw. Jednym z procederéw przestepczych polegajacych na
naduzywaniu rozwigzan prawnych sg prezentowane we wczesniejszych rozdziatach pracy
transakcje karuzelowe. Jak juz wskazano, do zwalczania tego wlasnie rodzaju przestgpstw

podatkowych znalazt zastosowanie mechanizm odwrotnego opodatkowania.

Aby w peni dostrzec wptyw mechanizmu odwrotnego obcigzenia na $ciggalno$¢
podatku VAT, konieczne staje si¢ odniesienie do lat, kiedy mechanizm odwrotnego
obcigzenia funkcjonowat wylacznie ,,szczatkowo” (mechanizm ten, jak juz wskazano,

funkcjonowat wezesniej, wylacznie w zakresie obrotu ztomem).

Problemem w tego rodzaju odniesieniu si¢ do poziomu luki podatkowej jest
metodologia jej liczenia. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze to, ze jest to proba policzenia w
tym przypadku czego$, co nie jest ujmowane w zadnych statystykach. Poziom luki jest
przypuszczalnym poziomem wyliczonym w oparciu o inne dane statystyczne, ktore pozwalajg
na wyliczenie poziomu luki w pewnym przyblizeniu. Ktopotliwe jest odnoszenie w stosunku
do siebie danych z réznych opracowan z tego wzgledu, ze poszczegdlni badacze przyjmuja
inng metodologi¢, opieraja si¢ na réoznych danych statystycznych, przez co wynik, jaki
otrzymuja, nie jest tozsamy z wynikami prezentowanymi przez innych badajacych. W

niniejszej pracy przyjeto, ze najwlasciwsze sg dane prezentowane w raportach sporzagdzanych

%6 1hidem., s. 4.
%7 1bidem., s. 5.
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na zlecenia instytucji unijnych®®. Sa to dane pochodzace z badan, ktore wg takich samych
zasad przeprowadzane sg we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, przez
co sg niezwykle istotne w sytuacji, kiedy celem jest porownanie wielu panstw.

W ostatnich dziesieciu latach luka w podatku VAT w Polsce wzrosta i jest obecnie
powyzej S$redniej sposréd krajow nalezacych do Unii Europejskiej, co wskazano w
poprzednich rozdziatach. W 2005 r. luka w podatku VAT jako procent mozliwych wptywow
z podatku VAT wynosila zaledwie 9%°®, jednak w kolejnych latach poziom ten szybko
wzrastal 1 w roku 2010 wynosit 18%. Warto jeszcze raz wskaza¢, Zze na poziom ten nie
sktadaja si¢ wylacznie naduzycia prawa i przestgpstwa, ale przede wszystkim dziatalnos¢
nierejestrowana. W roku 2011 poziom luki wedtug ww. raportu CASE wynosit 19 procent,
natomiast w 2012 r. luka wzrosta az do 25%.%

W tym miejscu nalezy odnies¢ si¢ rowniez do danych wynikajacych z innych badan niz
prezentowanych powyzej. Niewatpliwie istotne w calej dyskusji na temat luki w podatku
VAT moga by¢ dane wyplywajace z badan dr. Dariusza Cwikowskiego®’*. Dokonat on
analizy danych prezentowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny372, za$§ na podstawie tych
danych kontynuowal wyliczenia w celu okre$lenia tego, jaki udzial w luce podatkowej w
podatku VAT wynika z istnienia szarej strefy. Nastgpnie w oparciu o dane dotyczacych
obrotow w handlu zagranicznym®”® dokonat estymacji tego, jaki moze by¢ poziom fikcyjnych
transakcji transgranicznych. Postuzyt si¢ przy tym uproszczeniem, ktore w rezultacie moze w
duzym stopniu zaburza¢ prawidlowos¢ dokonanych wyliczen. Mianowicie w latach 2010-
2013 nastgpit skokowy wzrost wywozu towaréw za granice. O ile przed 2010 rokiem poziom
eksportu (rozumianego takze jako wywoz do innych panstw UE) do PKB oscylowat wokot
40%-45%, w roku 2010 poziom ten wynidst 46,3%, w kolejnym roku wzrést 0 3,1 punktu

procentowego, a w roku 2012 wyniost 52,2%. Tak duzy wzrost mogt by¢ spowodowany

%8 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report;
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/vat_gap2013.pdf;
[dostep: 22.03.2016 r.]; Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:

2016 Final Report, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-report_final.pdf,
[dostep: 22.06.2017 1.].

39 Raport z 2012 r. Aktualizujgcy badanie majgce na celu kwantyfikacje i analize luki VAT w 27 paristwach

Czlonkowskich UE, Centrum Badan Spotecznych i Ekonomicznych (CASE); CASE Network Reports No. 120; s.
45.

370 |bidem, s. 45.

811 D. Cwikowski, Luka podatkowa W vat W Polsce W latach 2010-2013,
http://www.spsrp.org.pl/2016/03/07/luka-podatkowa-w-vat-w-polsce-w-latach-2010-2013/; [dostep:
27.11.2016 r.].

372 Dane opublikowane [w:] Rachunki narodowe wediug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych w latach
2009-2012.

3 Roczne wskazniki makroekonomiczne, GUS,

http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_makroekon_PLK_HTML.htm, [dostep: 30.06.2015 r.].
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wykorzystaniem transakcji karuzelowych, ktore sztucznie zawyzaly poziom polskiego
eksportu. W 2013 roku poziom eksportu siggnat poziomu 53,9% w stosunku do catego PKB.
W swoich badaniach dr Cwikowski dokonat uproszczenia, a mianowicie przyjat, ze poziom
polskiego eksportu nie mogt rzeczywiscie wzrosngc tak dynamicznie. Wyliczajac poziom luki
w podatku VAT, dokonat zatozenia, Ze poziom eksportu pozostatby na najwyzszym poziomie
sprzed 2010 r., tj. na poziomie z 2007 r., ktory wyniost 44,2%. Przy takim zalozeniu wyliczyt
on, jaki bytby poziom eksportu w przeliczeniu na ztotowki i jaka jest roznica pomiedzy tak
wyliczonym poziomem eksportu a poziomem eksportu prezentowanym w oficjalnych
statystykach. Przyjal jednoczesnie, ze tak wyliczona roznica jest wartoscig fikcyjnego

eksportu, a zatem poziomem luki podatku VAT wynikajacej z transakcji karuzelowych.

Tabela 6. Szacowana warto$é fikcyjnego eksportu oraz wyludzen podatku VAT w latach 2010-2013 w mid
z1

Lata 2010 2011 2012 2013

PKB (bez szarej strefy) w mld zt 1 255,80 1357,10 1 394,20 1422,40
Eksport w mld zt 581,7 670,2 728 766,3
Relacja eksportu do PKB w % 46,3 49,4 52,2 53,9
Wartos¢ eksportu przy wskazniku

554,7 599,4 615,8 628,2
44,2 % z 2007 r. w mld zt
Fikcyjny eksport w mld zt 27 70,7 112,2 138,1
Wartos$¢ utraconych wplywéw z
podatku VAT od fikcyjnego 59 16,3 25,8 31,8
eksportu w mld zi

Zrédto:  D.  Cwikowski, Luka podatkowa w vat w Polsce w latach  2010-2013,

http://www.spsrp.org.pl/2016/03/07/luka-podatkowa-w-vat-w-polsce-w-latach-2010-2013/; [dostep: 27.11.2016
r].

Takie ujecie powyzej analizowanego zagadnienia nalezy jednakze uzna¢ za nieco
sptaszczone. W modelu zbudowanym przez dr Cwikowskiego przyjeto, ze wiasciwym
poziomem eksportu jest poziom z 2007 r. Wedle takiego zalozenia przez kolejne lata polski
eksport nie ulegat realnemu zwigkszeniu, a wystgpowat wylacznie fikcyjny wzrost eksportu

wykazywany wylgcznie w dokumentach i statystykach. Ze wzgledu na powyzsze nalezy
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uznaé (co zresztg zauwazyt dr Dariusz Cwikowski®™

), ze przedstawione wyliczenia nie moga
zosta¢ uznane za dane prezentujace doktadny poziom fikcyjnych transakcji transgranicznych,
a stanowig raczej wskazoéwke, ze kwoty utraconych korzysci podatkowych wynikajacych z
fikcyjnych transakcji sg ogromne i majg istotne znaczenie dla budzetu panstwa ze wzgledu na
swoja wysoko$¢, bowiem moga siggaé okolo 12% dochodéw budzetowych z tytutu
podatkéw, a zarazem okoto 25% wpltywoéw z tytutu podatku od towardw i ushug.

W celu ztagodzenia obrazu sytuacji przedstawionej przez dr Cwikowskiego w wynikach
jego badan, celowe jest przyjecie zatozenia, ze niezaleznie od fikcyjnego eksportu, poziom
eksportu w polskiej gospodarce doznawat realnego wzrostu. Ponizej przyjete zostato
zatozenie, ze wzrost realnego eksportu wynosit 50% wzrostu odnotowywanego w oficjalnych
statystykach. Przyjety poziom jest hipotetyczny ze wzgledu na brak mozliwosci okreslenia
realnego wzrostu w oparciu o jakiekolwiek statystyki. W taki sposob uzyskano
zaprezentowane ponizej dane.

Tabela 7. Szacowana warto$¢ fikcyjnego eksportu oraz wyludzen podatku VAT w latach 2010-2013 w mid
z}, po urealnieniu wzrostu eksportu.

Lata 2010 2011 2012 2013
PKB (bez szarej strefy) w mld zt 125580 ([1357,10 (1394,20 |[1422,40
Eksport w mld zt 581,7 670,2 728 766,3
Relacja eksportu do PKB w % 46,3% 49,4% 52,2% 53,9%

Wartos$¢ eksportu w % (hipotetyczny poziom

powiekszany co roku o 50% podawanego w 44,6% 45,1% 46,5% 47,3%
oficjalnych danych)

Warto$¢ eksportu w mld zt 560,09 612,05 648,30 672,80
Fikcyjny eksport w mld zt 21,61 58,15 79,70 93,50

Warto$¢ utraconych wptywow z podatku VAT od
4,97 13,37 18,33 21,51
fikcyjnego eksportu w mld zt

Zrodto: Opracowanie wilasne.

W powyzszej symulacji przyjeto uproszczenie, zgodnie z ktorym potowa wzrostu

eksportu jest wynikiem fikcyjnych dzialan przedsiebiorcoOw, ktore narazajg na straty budzet

4 D. Cwikowski, Luka podatkowa. .., op. cit.
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panstwa. Jednakze nawet takie urealnienie wynikOw nie jest pozbawione btedoéw
metodologicznych przy wyliczaniu luki w podatku VAT. Problem tkwi w podawanej przez
Dariusza Cwikowskiego kwocie bazowej PKB bez szarej strefy, w ktorej znajduja sie
przeciez puste faktury zwigkszajace sztucznie poziom PKB, od ktérego pozniej liczony jest
poziom fikcyjnego eksportu, ktory takze wynika z wystawiania przez przedsigbiorcow
pustych faktur. Wynika z tego, ze w metodzie Dariusza Cwikowskiego liczona jest kwota
podatku VAT wynikajgca z pustych faktur, przez odniesienic do PKB, na ktore sktadajg si¢
takze te puste faktury. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wyliczenia zawieraja blad na samym
poczatku tworzenia modelu, polegajacy na zalozeniu, iz poziom PKB jest zalezny od warto$ci
eksportu. Gdyby warto$¢ eksportu byta nizsza, wowczas takze PKB powinien by¢ nizszy. Jest
to niejako odwotywanie si¢ do wartosci, ktdra na samym poczatku jest nieprawdziwa.
Dodatkowo, aby doglebniej przeanalizowaé skale utraconych korzysci, stosujac
podobne metody, przeanalizowano poziom utraconych korzysci przy zalozeniu, ze realny
eksport wzrastal w takim samym tempie jak PKB kraju w tym samym okresie. Wzrost
produktu krajowego brutto w Polsce wynosit w roku 2010 - 3,9%, w roku 2011 - 4,5%, w
2012 - 2,0%, natomiast w 2013 - 1,6% 375, Ponizej przedstawiono wyliczenia w oparciu o te

zalozenia.

Tabela 8. Szacowana wartos¢ fikcyjnego eksportu oraz wyludzen podatku VAT w latach 2010-2013 w mid

z1, po urealnieniu wzrostu eksportu o warto$é wzrostu polskiego PKB.
Lata 2010 2011 2012 2013

PKB (bez szarej strefy) w mld zt 1 255,80 1 357,10 1 394,20 1422,40
Eksport w mld zt 581,7 670,2 728 766,3
Relacja eksportu do PKB w % 46,3 49,4 52,2 53,9
Warto$¢ eksportu w % (hipotetyczna) 45,9% 48,0% 48,9% 49,7%
Warto$¢ eksportu w mld zt 576,66 651,41 681,76 706,93
Fikcyjny eksport w mld zt 5,04 18,79 46,24 59,37
Wartos$¢ utraconych wptywow z podatku

VAT od ﬁkcyjne}:go :lzIs)p}:rvtu w nll)ld zt 118 432 10,63 13,65

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

3> Wzrost gospodarczy w Polsce na tle innych krajow Unii Europejskiej, https:/rynekpracy.pl/artykuly/wzrost-
gospodarczy-w-polsce-na-tle-innych-krajow-unii-europejskiej, [dostep: 04.06.2017 r.].
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Na podstawie powyzszych wyliczen mozna stwierdzi¢, ze poziom fikcyjnego eksportu
przy zatozeniu, ze wzrost poziomu eksportu jest taki sam jak wzrost PKB, jest kilkukrotnie
nizszy niz w wyliczeniach dr. Cwikowskiego. W roku 2010 poziom ten jest czterokrotnie

nizszy, a w roku 2013 jest niemal trzykrotnie nizszy.

Aby stwierdzi¢, czy tak przeprowadzone badania s3 miarodajne, nalezy w pierwszej
kolejnosci  wyliczy¢, za jak duza cze$¢ luki podatkowej odpowiada fikcyjna
wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow przy tak przeprowadzonej analizie. Dla poréwnania

376

przyjeto dane publikowane przez Ministerstwo Finansow dotyczace wplywow

podatkowych w poszczegdlnych latach.

Tabela 9. Luka podatkowa w podatku VAT wynikajaca z fikcyjnych transakcji transgranicznych w latach
2010-2013 (w mln zl), przy uwzglednieniu danych z Tabeli 7.

2010 2011 2012 2013
Wysoko$¢ wplywdéw podatkowych z tytulu VAT 107 879 120832 |120001 113412
Warto$¢ utraconych wpltywow z podatku VAT od
) 4970 13370 18 330 21510
fikcyjnego eksportu w mld zt
Luka podatkowa wynikajaca z fikcyjnego eksportu 4,40% 9,96% 13,25% 15,94%

Zrbdto: opracowanie wlasne w oparciu o dane dostgpne na stronie Ministerstwa Finansow.

Powyzsze dane nalezy odnies¢ do danych, ktore we wczesniejszych rozdziatach stuzyty

do okreslania wysokosci luki w podatku VAT w poszczegdlnych panstwach.

Tabela 10. Luka w podatku VAT jako procent teoretycznych mozliwych wplywow z tytulu podatku VAT
w Polsce w poszczegélnych latach.

2010 2011 2012 2013
Luka w podatku VAT jako procent
teoretycznych mozliwych wptywow z
tytutu podatku VAT 21% 21% 26% 25%

Zrédlo: Raport Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report
TAXUD/2015/CC/131;https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-
report_final.pdf; [dostep: 25.04.2017 r.].

%% Strona internetowa Ministerstwa Finansow: http://www.finanse.mf.gov.pl/budzet-panstwa/wplywy-

budzetowe, [dostep: 25.04.2017 1.].
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Na podstawie przedstawionych powyzej informacji mozna zauwazy¢, ze wyliczenia
wykonane na potrzeby niniejszej pracy sa spojne z wyliczeniami prezentowanymi w
miedzynarodowych raportach, tj. wskaznik luki podatkowej wynikajacy z fikcyjnych
transakcji transgranicznych nie jest sprzeczny z danymi prezentowanymi w innych
opracowaniach. Wyzsza luka w podatku VAT prezentowana w mi¢dzynarodowych

raportach®”’

jest wynikiem tego, ze ujmowane s3 tam takze inne czynniki wplywajace na
powstawanie luki, nie tylko fikcyjne transakcje transgraniczne.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przedstawione w powyzszej tabeli dane dotyczace
luki podatkowej pochodza z raportu z 2016 r. Jednakze dane zawarte we wczesniejszych
raportach znacznie odbiegaja od danych zaprezentowanych w roku 2016. Z raportu
opublikowanego w roku 2013*"® wynika, ze luka w podatku VAT jako procent teoretycznych
mozliwych wptywow z tytutu podatku VAT w Polsce w roku 2010 wynosita 12%, za§ w roku
2011 wyniosta 15%. A zatem dane prezentowane w raporcie z 2016 r. odbiegaja znacznie od
danych z wcze$niejszego raportu. Réznica w roku 2010 wynosi 9 punktéw procentowych, zas
réznica w roku 2011 6 punktéw procentowych. W raporcie z roku 2015%"° dane dotyczace
roku 2012 wskazuja na luke w podatku VAT jako procent teoretycznych mozliwych
wplywow z tytulu podatku VAT w Polsce w wysokosci 25,3%, za$ w roku 2013 wg
powyzszego raportu luka VAT wyniosta w Polsce 26,7%. Zatem dane zawarte w raportach z
2015 .1 2016 r. sg niemal spojne.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze niezaleznie od zrodia, z jakiego pochodza dane
dotyczace szarej strefy, a takze strat budzetu panstwa z tytutu fikcyjnego eksportu, sg to dane
szacunkowe opierajace si¢ na modelach ekonomicznych, ktére nie sg pozbawione bledow i
powoduja niedokladno$¢ wyliczen juz na samym poczatku. Dodatkowo, jak juz wczesniej
wskazano, wielko$¢ oficjalnego PKB okreSla si¢ na podstawie danych zbieranych przez
Gltowny Urzad Statystyczny, w ktorych podmioty przysylajace swoje sprawozdania ujmuja
puste faktury dokumentujace fikcyjne transakcje krajowe, a takze fikcyjne
wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow. A zatem nalezy uzna¢, ze dane prezentowane we
wszystkich opracowaniach nigdy nie sa bezbtedne 1 w pelni precyzyjne. Dobrze obrazuje to

przyktad przytoczonych powyzej raportdow wykonywanych na potrzeby tej samej instytucji,

%7 Raport Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report
TAXUD/2015/CC/131;https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2016-09_vat-gap-
report_final.pdf; [dostep: 25.04.2017 r.].

378 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States. Final Report..., op. cit.

379 Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States. 2015 Report..., op. Cit.
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tymi samymi metodami badawczymi, gdzie warto§¢ wyliczen dotyczacych tych samych lat

ulegta zmianie na przestrzeni 3 lat.

W  pazdzierniku 2013 roku zmiana w zakresie katalogu towaréw objetych
mechanizmem reverse chargé spowodowata, ze baza podmiotowa podatnikdw objetych ta
forma opodatkowania znacznie wzrosta. Do pazdziernika 2013 r. opodatkowany podatkiem
VAT na zasadzie mechanizmu odwrotnego obcigzenia byt tylko obrot zlomem. Dopiero
rozszerzenie katalogu towaréw wptyneto na rozpowszechnienie tego mechanizmu, a tym
samym ilo$¢ transakcji realizowanych z zastosowaniem tego rozwigzania znacznie wzrosla.
Aby zbada¢ wptyw stosowania tego mechanizmu na kondycj¢ budzetu, konieczne staje si¢
odniesienie do danych dotyczacych branzy stalowej, ktora wtasnie od 2013 r. zostata niemal
w catosci objeta mechanizmem reverse chargé. O tym, jakie towary zostaly objete tym

mechanizmem byla juz mowa w poprzednich rozdziatach.

Przed pazdziernikiem 2013 r. branza stalowa borykala si¢ z problemem fikcyjnych
transakcji transgranicznych dotyczacych wyrobéw metalowych, przy czym najwigkszym
problemem byly transakcje karuzelowe na rynku pretow zbrojeniowych, gdzie w wyniku tych
transakcji na rynek trafialty towary z szarej strefy, towary, ktére fikcyjnie zostaty wywiezione
do innych panstw Unii Europejskiej. Prety zbrojeniowe byty towarem, ktory §wietnie nadawat
si¢ do tego rodzaju fikcyjnych transakcji ze wzgledu na pdzniejsze wykorzystanie tychze
pretow w procesie budowy, gdzie trudno jest w jakikolwiek sposdéb udowodni¢, jaka ilos¢
pretow zostata wykorzystana do budowy budynku czy budowli. O tym, jak duza byta skala
wyhludzen w tym sektorze gospodarki, moze $wiadczy¢ wzrost jawnego zuzycia pretow
zbrojeniowych w czwartym kwartale 2013 r., gdy w odniesieniu do tej branzy podj¢to
pierwsze realne kroki zmierzajace do zmniejszenia skali wyludzen. Roczna dynamika zuzycia
jawnego pretow zbrojeniowych w czwartym kwartale 2013 r. siggneta az 187,6% r/r. Krajowy
przemyst hutniczy uruchomit dodatkowa produkcje oraz przekierowal na rynek krajowy czesé

produkcji dotychczas eksportowanej.*®

Tak istotna zmiana wywarla tez duzy wplyw na sektor finansow publicznych.
Poczatkowo trudno bylo jednoznacznie okresli¢, jaki wplyw na budzet bedzie miato
zastosowanie tego mechanizmu. Wérdd ekspertow zajmujacych si¢ problematyka podatku
VAT mozna bylo zaobserwowaé znacza rozbiezno$¢ pogladow. Cze$¢ ekspertow, m.in.

Tomasz Michalik, wypowiadata si¢ za wprowadzeniem tego rozwigzania, argumentujac, ze

380 Analiza wplywu zmian administracyjnych na wielkosé szarej strefy na rynku pretéw zbrojeniowych i sytuacje
sektora finansow publicznych. Raport, Ernst and Young, Warszawa 2014.
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jest to jedna z najlepszych metod do walki z wyludzeniami podatku VAT (sposrdd tych, ktore

dotychczas stosowano)®*

. Jednocze$nie czes$¢ ekspertow, posrod ktorych byt wspottworca
polskiego systemu VAT prof. Witold Modzelewski, uwazata, ze rozwigzanie to stuzy tylko
pewnej grupie podmiotow, ktére beda osiggaty jeszcze wyzsze niz dotychczas korzyécigsz. 0]
tym, kto ma racje, nie dalo si¢ rozstrzygnag¢ w momencie wprowadzania tego mechanizmu.
Konieczny byt czas, by zastosowane rozwigzania mogly zadziata¢ i da¢ pierwsze efekty. Po
uptywie dwoch lat od wprowadzenia tego rozwigzania Ministerstwo Finanséw postanowito

zleci¢ wykonanie raportu383, ktory zobrazowalby sytuacje po wprowadzeniu mechanizmu

odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT.

Sporzadzajacy raport zauwazyli, ze dla budzetu najwigcksze znaczenie ma to, Czy
wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w rzeczywisto$ci przyczyni si¢ do
zlikwidowania wyludzen podatku VAT przy zastosowaniu transakcji karuzelowych w
branzach, w ktoérych to rozwigzanie znajdzie zastosowanie. Istotne zdaniem dokonujacych
analizy jest to, czy zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w jednej branzy
spowoduje przeniesienie si¢ oszustOw na inne branze. Tworcy raportu zwroécili takze uwage
na ryzyko przesunigcia si¢ momentu osiggniecia przez budzet wptywow budzetowych z tytutu
VAT w sytuacji zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towardow i
ustug. W raporcie poswigcono takze miejsce problematyce wystgpowania naduzy¢ po

wprowadzeniu mechanizmu reverse chargé.

W odniesieniu do pierwszego z powyzszych zagadnien bedacych istotnym z punktu
widzenia budzetu panstwa w raporcie stwierdzono, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT przyczynit si¢ do zmniejszenia skali wyludzen podatku VAT, natomiast
wysoko$¢ korzysci podatkowych z tytulu zmniejszenia obrotu towarami stalowymi w
procederze transakcji karuzelowych wynosi ok. 537 mln zl. Jednoczesnie w dalszej czeSci

raportu zauwazono, ze oszusci przeniesli cze$¢ swojej przestepczej dziatalnosci na inne grupy

3 Michalik: Centralna baza faktur i odwrécony VAT - receptami na luke podatkowa, Gazeta Prawna.pl,
https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/902289,luka-podatkowa-centralna-baza-faktur-odwrocony-vat.html,
[dostep: 27.12.2018 1.].

%82 M.in.: Prof. Modzelewski: Odwrotne obcigzenie jest sukcesem lobbystow, bo tu nikt nic nie ptaci do budzetu,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/904028,modzelewski-odwrotne-obciazenie-sukces-lobbystow-budzet-
vat.html [dostep: 29.12.2016]; W. Modzelewski, Odwrotne obcigzenie — patologia VAT,
http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/rozliczenia-vat/740611,0dwrotne-obciazenie-patologia-VAT.html
[dostep 29.12.2016 r.]; W. Modzelewski, ,,Odwrotne obcigzenie” jest ukryta formg stawki 0%, Instytut
Studiow Podatkowych Modzelewski i Wspblnicy, http://isp-
modzelewski.pl/images/pliki/media/onet biznes 10032015.pdf, [dostep 29.12.2016 r.J; W. Modzelewski,
Odwrotne obcigzenie przyczyna patologizacji podatku od towaréw i ustug, ,,Doradztwo Podatkowe” 2013, nr
2.

383 Ocena czy poprzez wprowadzenie od dnia 1 pazdziernika 2013 r. odwréconego obcigzenia VAT..., op .Cit.
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towarowe. Jednakze nie doszto do przeniesienia przestgpstw na inne towary w pelnym
zakresie. W  toku  przeprowadzonych  badan  przeanalizowano statystyki
wewnatrzwspolnotowego przywozu produktow, ktore objete zostaty w 2015 r. mechanizmem
odwrotnego obcigzenia, tj. elektronike uzytkowg i zloto. W analizach uwzgledniono takze
paliwa oraz metalowe elementy konstrukcyjne (de facto lekko przetworzone wyroby salowe),
ktére nie s3 objete odwrotnym obcigzeniem. W wyniku badan stwierdzono, ze w
zdecydowanej wigkszos$ci grup towardw nastagpit wzrost roznic w rejestrowanym imporcie
(r6znic pomig¢dzy zgloszong do systemu INTRASTAT iloscig wwozonych do kraju towardéw
a iloscia wywozonych towaréow). W kategorii elektroniki uzytkowej rozbieznosci w ciggu
roku wzrosty o okoto 135 mln zt, w kategorii ztota — o 25 mln zt, w kategorii paliw — 0 210
mln zt, natomiast w kategorii metalowych elementéw konstrukcyjnych o 132 mln zt. W
konsekwencji stwierdzono, ze przestepstwa karuzelowe mogly skutkowaé wyludzeniem w
przyblizeniu 113 mln zt. Mozna wnioskowa¢, ze gldwna przyczyng zmiany ilosci i wielkosci
wyludzen podatku VAT, w odniesieniu do innych towaréw niz stal, bylty wprowadzone
zmiany regulacyjne w zakresie podatku VAT 1 objgcie branzy stalowej mechanizmem
odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. W okresach poprzedzajacych wprowadzenie tego

. . . . .. , . 384
rozwigzania nie obserwowano wzrostu skali rozbieznosci.*®

W odniesieniu do zagadnienia dotyczacego ryzyka przesuni¢cia momentu osiggnigcia
przez budzet wpltywow budzetowych z tytutu VAT w sytuacji zastosowania mechanizmu
odwrotnego obciazenia podatkiem od towaréw 1 ustug, nalezy uznaé, Ze sytuacja taka ma
miejsce. W raporcie nie okreslono, jak duze moze by¢ to przesunigcie w czasie, a takze nie
zostalo wskazane, jak duze moze mie¢ to znaczenie dla budzetu. W raporcie dokonano
analizy przeptywu pieniedzy w przypadku roznie opodatkowanych transakcji. Podobna
analiza miata miejsce we wczesniejszych rozdziatach niniejszej pracy, wobec czego nie
bedzie ona w tym miejscu ponownie przeprowadzana. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze
przesunigcie w czasie wplywu pienigdzy z podatku VAT jest $cisle skorelowane z
charakterystyka poszczeg6lnych branzy. W przypadku stosowania mechanizmu odwrotnego
obciazenia podatkiem VAT wptlata podatku na rzecz budzetu panstwa ma co do zasady
miejsce dopiero w chwili, kiedy towar dostarczany jest ostatecznemu nabywcy, tj.
konsumentowi. W zwigzku z tym okres pomigdzy sprzedazg towarow objetych odwrotnym
obcigzeniem a sprzedaza gotowego wyrobu wytworzonego z wykorzystaniem tego towaru

jest okresem, kiedy panstwo nie otrzymuje zadnych korzysci z tytulu sprzedazy towaru

%84 1bidem, s. 70.
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objetego mechanizmem reverse chargé. Ze wzgledu na powyzsze duze znaczenie ma w tym
przypadku dlugo$¢ procesu inwestycyjnego. W przypadku np. sprzedazy elektroniki objetej
mechanizmem odwrotnego obcigzenia nie mamy do czynienia z dlugim procesem
inwestycyjnym. Bedzie to co do zasady czas, jaki uptynie pomiedzy sprzedazg towaru przez
producenta lub dystrybutora do hurtownika, nastepnie do sklepu i ze sklepu do konsumenta.
Jednakze sa branze, gdzie proces ten jest znacznie dluzszy, jak np. w przypadku branzy
budowlanej, gdzie pomiedzy sprzedazg pretow zbrojeniowych a sprzedaza gotowego budynku

lub lokalu uptywa zazwyczaj dtugi okres czasu, przecietnie okoto 1,5 roku.

Kolejnym aspektem majacym wplyw na ocen¢ mechanizmu odwrotnego obcigzenia
byla mozliwos¢ wystepowania naduzyé w podatku VAT po wprowadzeniu rzeczonego
mechanizmu. W wyniku przeprowadzonych analiz okazato si¢, ze wprowadzenie tego
mechanizmu moze rodzi¢ powstawanie naduzy¢ w odniesieniu do towaréw objetych tym
mechanizmem. Chodzi o naduzycia wskazane juz w niniejszej pracy W poprzednich
rozdziatach, tj. o sytuacje, w ktorej nabywajacym byt rolnik ryczattowy, w odniesieniu do
ktorego wczesniej znajdowal zastosowanie mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem
VAT. Jednakze ta specyficzna grupa podatnikdw czgsto nieswiadoma spoczywajacych na
nich obowigzkéw, nigdy nie rozliczalta podatku VAT od zakupionych towarow
wymienionych w zatgczniku nr 11 do ustawy VAT. Zaznaczenia jednakze wymaga, iz
sytuacja dotyczaca rolnikow ryczattowych nie moze mie¢ juz miejsca wskutek nowelizacji z
roku 2015, kiedy zostali oni wylaczeni z grupy podmiotéw, w odniesieniu do ktdrych

zastosowanie znajduje ten mechanizm.

Istotnym problemem, ktory moze naraza¢ budzet na straty jest ewentualno$é
podszywania si¢ przez kupujacych towary objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia pod
przedsigbiorcow. W takiej sytuacji sprzedawca towaréw nie jest w stanie jednoznacznie
ustali¢ tozsamos$ci osoby kupujacej towary. Niejednokrotnie mozemy mie¢ do czynienia z
sytuacja, w ktorej pracownik kupuje towary, podajac numer identyfikacji podatkowej swojego
pracodawcy. Taka sytuacja nie budzi zadnych kontrowersji, dlatego tez sprzedawcy nie
zwracaja si¢ do kupujacego z prosba o przedstawienie dokumentow, ktore potwierdzatyby
rzeczywiste zatrudnienie kupujacego w podmiocie, na rzecz ktdérego ma by¢ wystawiona
faktura. Sprzedawcy czgsto narazajg si¢ na to, ze stang si¢ ofiarg wytudzenia podatku VAT,
gdyz sprzedajagc towar na rzecz 0soby fizycznej, sprzedawca powinien zastosowaé
standardowy mechanizm obcigzania podatkiem VAT, a nie mechanizm odwrotnego

obciazenia. Niewatpliwie w obecnym Stanie prawnym brak jest narzedzi, ktore pomoglyby
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wyeliminowa¢ tego rodzaju zachowania nieuczciwych kupujacych. Brak jest danych, ktére
pozwalatyby na oszacowanie skali tego rodzaju wyludzen, jednakze nalezy przyjaé, ze ich
skala w odniesieniu do skali oszustw podatkowych popelianych przy zastosowaniu
transakcji karuzelowych jest niewielka®®®. Sa to raczej drobne wyludzenia, ktore dopiero w

ujeciu globalnym mogg stanowié rzeczywisty problem po stronie fiskusa.

W 2008 roku nastgpit szereg zdarzen majacych istotny wplyw na gospodarki niemal
wszystkich panstw $wiata, ktore polaczone sg siecia wzajemnych powigzan. W wyniku
wybuchu ogdlnoswiatowego kryzysu duza czg$¢ gospodarek odnotowala spowolnienie
gospodarcze, a niektore wpadly w recesj¢. Polska na tle innych panstw jawita si¢ przez caty
czas trwania kryzysu jako ,zielona wyspa”, jedno z nielicznych panstw Europy, gdzie
odnotowywano nieprzerwany, cho¢ znacznie spowolniony, wzrost gospodarczy. Polska w
2009 roku byla jedynym panstwem Unii Europejskiej, w ktorym odnotowano wzrost
gospodarczy>®®. W roku 2009 wzrost ten wynosit 2,6% w odniesieniu do roku 2008. W 2010
roku wzrost polskiego PKB wynosit 3,7% t/r, a w 2011r. 4,8% r/r. Bardzo staby pod katem
wzrostu gospodarczego okazat si¢ rok 2012, kiedy to odnotowany wzrost wyniost tylko 1,8%

r/r. Na podobnym poziomie znajdowat si¢ wzrost gospodarczy w roku 2013 i wyniost
1,7%.%%

Na wzrost PKB moze sktadac¢ si¢ wiele czynnikow, takich jak: popyt krajowy, eksport
netto (warto$¢ eksportu obnizona o warto$¢ importu), spozycie prywatne, spozycie publiczne,
naktady na $rodki trwale, zmiana zapasow. Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ czynnikom
wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 2009-2013. Odnoszac si¢ do danych zawartych w

raportach GUS*®®

, nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2012 1 2013, kiedy wzrost gospodarczy byt
nizszy, najistotniejsza role w jego wzroscie odgrywat eksport netto®®, W roku 2010 wysoki
wzrost PKB byt obnizany przez wynik eksportu netto, tzn. wzrost warto$ci importu towarow
byt wyzszy niz wzrost eksportu. W roku 2011 wzrost eksportu netto wptywat dodatnio na

wynik wzrostu PKB i odpowiadat za 0,9 punktu procentowego tego wzrostu. W roku 2012

% |hidem, s.73.
38http://forsal.pl/artykuly/367093,polska-jako-jedyna-w-ue-zanotuje-w-tym-roku-wzrost-pkb.htm,
[dostep: 23.01.2017 r.].
¥http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Real_GDP_growth, 2004%E2%80%9314
(%25_change_compared_with_the_previous_year;_average_2004%E2%80%9314) YB15.png,
[dostep: 23.01.2017 1.].
388 http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5732/2/4/1/i._wzrost_gospodarczy.pdf
[dostep: 23.01.2017 r.].
8http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5732/2/3/1/0z_sytu_makroek_w_pl_w_20
13 na_tle proce_w_gospo_swiat.pdf, [dostep: 23.01.2017 r.].
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nastgpito znaczne obnizenie tempa wzrostu gospodarczego 1 gldéwny wptyw na wystepowanie
wzrostu miat eksport netto. Wzrost wartosci eksportu netto na wzrost PKB wynosit 2,2%,
catosciowy wzrost PKB w 2012 r. wynosit 1,8%, a zatem gdyby inne kontrybucje nie
wplywaly negatywnie na wzrost PKB, to dzieki eksportowi bylby on wyzszy. W kolejnym, tj.
2013 roku, wptyw eksportu netto na PKB byt nizszy i wynosit 1,3 punktu procentowego przy
globalnym wzroscie PKB na poziomie 1,7% r/r. Natomiast w roku 2014 poziom eksportu
netto mial negatywny wplyw na poziom wzrostu PKB, eksport netto odpowiadal za

zmniejszenie si¢ poziomu PKB 0 1,4 punktu procentowego.

Tabela 11. Wzrost PKB i skala wplywu poszczegélnych kategorii na realny wzrost PKB

Wzrost realny PKB2 Kontrybucja do wzrostu PKB
Wyszczegdinienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
W% W p. proc.
PKE 1,7 4,8 1,8 1,7 34 3,7 4,8 1,8 1,7 34
Popyt krajowy 4,2 £ 0.4 0.4 4.9 4,2 39 0,4 0,4 4.8
Spoiycie ogdtem 2.8 1,7 0.7 14 3.4 2,2 13 0,6 1,1 2,7
Spolyce 25 30 10 12 31| 16 18 06 07 18
indywidualne
Akumulacja brutto 9,7 12,2 -4,3 3,5 11,4 2,0 2,6 -1,0 -0,7 2,1
Nakrag'y brutta na 04 93 15 11 5,2 0,1 19 0,3 0,2 1.7
srodki trwafe
e T x x x x x| -05 0,9 2.2 1,3 -14
Zagranicg
Eksport 12,9 7.8 4.3 4.8 5,7 X X X X X
Import 14,0 5.5 -0,6 1,8 8.1 X X X X X

7 Miewyrdwnany sezonowo, ceny srednioroczne roku poprzedniego, analogiczny okres roku poprzedniego = 100.

Zrédto:http://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5732/2/4/1/i._wzrost_gospodarczy.pd
f, [dostep: 23.01.2017 r.].

Odnoszac powyzsze dane do informacji o fikcyjnym eksporcie towarow, a przede
wszystkim o fikcyjnym eksporcie w branzy stalowej, nalezy przeanalizowad, jak wgladataby
sytuacja bez uwzgledniania tej czesci gospodarki. Niewatpliwie miatoby to istotny wptyw na
zmniejszenie si¢ poziomu eksportu netto Polski. Przyjmujac, ze realny wzrost eksportu w
Polsce byt o potowe nizszy od oficjalnego, dane dotyczace wzrostu gospodarczego nie bylyby
tak pozytywne. Mozna by bowiem zatozy¢, ze w takim przypadku kontrybucja eksportu netto
w PKB w roku 2011 nie wynositaby 0,9 %, a tylko 0,5 %., co spowodowaloby, ze wzrost
gospodarczy w roku 2011 bytby na wysokim poziomie, tj. 4,4% 1/r. O wiele gorzej moglaby
wyglada¢ sytuacja w roku 2012, kiedy to kontrybucja eksportu netto we wzroscie PKB
wynosita 2,2 % i jej spadek o potowg do poziomu 1,1 % mogloby skutkowac spadkiem
wzrostu PKB do poziomu 0,7% r/r. Podobnie w roku 2013 zmniejszenie si¢ poziomu wzrostu

eksportu netto o potowe skutkowatoby spadkiem wzrostu PKB do poziomu 1,1% 1/r.
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Biorgc pod uwage powyzsze, zasadnym jest postawienie pytania, czy brak
przeciwdziatania transakcjom karuzelowym w momencie, kiedy transakcje te zaczynaly
przybiera¢ na sile, nie byt korzystny ze wzgledu na wzrost gospodarczy? W okresie, kiedy
mieliSmy do czynienia ze znacznym spowolnieniem gospodarczym w latach 2012-2013, to
wiasnie fikcyjny eksport towardw podnosit statystyczny wzrost PKB, co skutkowato lepszym
postrzeganiem polskiej gospodarki na zewnatrz. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze
hipotetycznie brak transakcji karuzelowych nie musiatby mie¢ tak ztego wplywu na wzrost
PKB. Brak bowiem fikcyjnego eksportu sprawitby, ze towary, ktore fikcyjnie zostaty
wywiezione poza terytorium kraju, a w rzeczywistosci byty sprzedawane w nielegalny sposob
na rynku krajowym, w przypadku braku ich fikcyjnego eksportu staltyby si¢ przedmiotem
legalnego obrotu w kraju. W wyniku takiej sytuacji wzrost PKB nie tyle uleglby znacznemu
obnizeniu, co zmienitaby si¢ kontrybucja wzrostu PKB 1 wigksze znaczenie mialby popyt
krajowy. Dodatkowo na takim dziataniu zyskalby fiskus, ktéry pobratby nalezny podatek
VAT. Problem ten wydaje si¢ jednak na tyle zlozony, ze w tym miejscu mozna go jedynie
zasygnalizowa¢, gdyz doglebna analiza wymagatby dokonania dodatkowych badan, ktore de

facto swoim przedmiotem znacznie odbiegatyby od zakresu tej pracy.
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3. Ekonomiczne skutki  wprowadzenia  mechanizmu
odwrotnego obciazenia podatkiem od towarow i ustug w

sektorze prywatnym, na przykladzie branzy stalowej

Wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towaroéw i ustug byto
nie tylko pomystem rzadzacych na poprawe sytuacji finansowej budzetu panstwa przez
zwigkszenie wplywoéw podatkowych. Wprowadzenie tego mechanizmu naliczania podatku
VAT bylo takze postulatem przedstawicieli branzy, ktora najbardziej ucierpiata na
naduzyciach zwigzanych z wykorzystywaniem transakcji karuzelowych. Branzg tg byla, jak
juz wcezesnie] wielokrotnie wskazywano, branza stalowa. Straty tej branzy spowodowane byly
nieuczciwa konkurencja polegajaca na wprowadzaniu na rynek krajowy ogromnych ilosci
stali, ktora oficjalnie opuscita kraj. Jak juz wskazano w poprzedniej czes$ci pracy, po
wprowadzeniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT dynamika wzrostu

oficjalnego zuzycia stali wzrosta 0 187,6% r/r3%

Niekiedy w dyskusji publicznej pojawiaja
si¢ glosy, z ktorych wynika, Zze stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem
VAT jest wynikiem szkodliwego lobbingu Srodowisk zwigzanych z branza stalowa oraz

zagranicznych firm doradczych.***

Wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT mialo
rzeczywiscie bardzo dobry wplyw na koniunktur¢ w podupadajacej w wyniku dziatania
nielegalnej konkurencji branzy stalowej. Na przyktadzie dystrybutorow stali widac, jak duzy
wplyw na poprawe sytuacji miata zmiana przepiséw regulujgcych opodatkowanie podatkiem

3%2 stali zbrojeniowej walcowanej na

VAT. W 2014 roku odnotowano wzrost jawnego zuzycia
goraco w wysokosci 250% w stosunku do roku 2013. Przyczyna skokowego zuzycia stali

bylo ograniczenie oszustw zwigzanych z transakcjami karuzelowymi, w przypadku ktérych

30 dnaliza wplywu zmian administracyjnych na wielkos¢ szarej strefy na rynku pretéw zbrojeniowych i sytuacje
sektora finanséw publicznych, Raport Ernst and Young, Warszawa 2014 r.

%1 M.in.: Prof. Modzelewski: Odwrome obcigzenie jest sukcesem lobbystow, bo tu nikt nic nie placi do budzetu,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/904028,modzelewski-odwrotne-obciazenie-sukces-lobbystow-budzet-
vathtml [dostep: 29.12.2016 r.]; W. Modzelewski, Odwrotne obcigzenie — patologia VAT,
http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/rozliczenia-vat/740611,0dwrotne-obciazenie-patologia-VAT.html
[dostep 29.12.2016 1.].

%92 Zuzycie krajowe W przypadku materiatow hutniczych okreslane jest jako zuzycie jawne. Wyliczane jest
dokonane w oparciu o uktad bilansowy: produkcja wytworzona + import + zmniejszenie zapasow (u
producenta) — eksport — zwiekszenie zapasow (u producenta) = zuzycie krajowe.
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glownym przedmiotem fikcyjnego obrotu byla stal wykorzystywana w celach budowlanych.
Nalezy jednakze zauwazy¢, ze ograniczenie oszustw nie bylo wylacznym czynnikiem, jaki
wplynat na tak duzy wzrost zuzycia stali. Duze znaczenie miata koniunktura gospodarcza,
zwlaszcza dobra koniunktura na rynku nieruchomosci, co sprawito, ze deweloperzy

zwigkszali popyt na stal budowlana.

WyKkres 1. Zuzycie jawne oraz produkcja stali w Polsce w latach 2005-2015
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Zrédto: Ocena czy poprzez wprowadzenie. .., s. 19.

Z powyzszego wykresu wynika, ze zuzycie stali w latach 2010 oraz 2011 wzrastalo po
zapasci w roku 2009, jednakze w roku 2012 oraz 2013 uleglo zmniejszeniu. O ile
zmniejszenie zuzycia stali w roku 2009 mialo najprawdopodobniej zwigzek ze Swiatowym
kryzysem gospodarczym, o tyle spadek zuzycia stali w roku 2012 i 2013 nie jest do konca
zrozumialy. W roku 2012 konczyly si¢ przygotowania do wielkiej imprezy sportowej, jaka
bylo EURO 2012, co mogto skutkowa¢ zmniejszeniem zapotrzebowania na stal budowlang,
jednakze w dalszym ciggu kontynuowane byty wielkie projekty infrastrukturalne, ktorych nie
udato si¢ zakonczy¢ do 2012 r. Tym samym za cz¢$¢ spadku zuzycia stali niewatpliwie wing
ponoszg oszusci wytudzajacy podatek VAT 1 nielegalnie wprowadzajacy na rynek stal. W
roku 2012 zuzycie stali wyniosto 10,4 mln ton 1 bylo o ponad 5 proc. nizsze niz w roku 2011.
Spowolnienie odnotowane zostato réwniez w roku 2013, kiedy to jawne zuzycie stali spadto o
1% w odniesieniu do roku 2012. Istotny przy analizie danych jest odnotowany w 2013 r.
spadek eksportu stali — wyniost 4,9 min ton i byt o 12 proc. nizszy niz w 2012 r. Pytaniem
zasadniczym jest, czy i jak duzy wptyw na tak znaczny spadek eksportu miato pojawienie si¢
w IV kwartale 2013 roku regulacji skutkujacej zastosowaniem w odniesieniu do wyrobow
stalowych mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towaréw i ustug. Brak jest

niezaprzeczalnych dowodow na to, jak duze znaczenie mialo wprowadzenie tego
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mechanizmu, jednakze jednoczesny spadek eksportu i zwigkszenie jawnego zuzycia stali
pozwala przypuszczaé, ze te dwa zjawiska koreluja ze soba. Brak eksportu powodowat, ze
towar zostawal w kraju, a zatem stawal si¢ przedmiotem legalnego obrotu, a nie tak jak
dotychczas przedmiotem obrotu w szarej strefie. Przy zatozeniu, ze poziom eksportu w roku
2013 roku wynosit 5,6 mln ton, nastgpit tym samym spadek o0 12% (spadek o 0,7 min ton). W
roku 2013 nie odnotowano znacznego wzrostu jawnego zuzycia stali, ale juz w roku 2014
wzrost byl zauwazalny. Jednoczesnie poziom eksportu w roku 2014 pozostal na niemal
niezmienionym poziomie. Biorac pod uwage, ze nowe regulacje dotyczace podatku VAT
wprowadzone zostaty dopiero w IV kwartale 2013 r., to nalezy przyja¢, ze nadwyzki stali
pozostajace w oficjalnym obrocie, wynikajace z braku fikcyjnego eksportu stali, zostaty
wprowadzone na rynek z pewnym opdznieniem, tj. na poczatku roku 2014. Jawne zuzycie
stali w roku 2014 wzrosto z 10,4 miln ton stali w roku 2013 do rekordowego woéwczas
poziomu 12,2 min ton. Oznacza to wzrost 0 1,7 min ton, czyli okoto 16% w ujgciu rocznym.
Natomiast realne zuzycie stali w roku 2013 wynosito 10,9 min ton, a w 2014 r. 11,9 min.
Oznacza to, ze prawdziwa roznica zuzycia stali w latach 2013—-2014 wynosita milion ton,
natomiast 0,7 mln ton to rdznica wynikajaca z uszczelnienia systemu podatku VAT przez
zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia, a nastgpczo ograniczenia sprzedazy stali

w szarej strefie.

Wykres 2. Zuzycie jawne wyrobéw stalowych gotowych w latach 2010-2014 [min ton]
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Zrodto: Polski przemyst stalowy 2015, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS-2015.pdf [dostep: 06.09.2018]

Co warte jest podkreslenia, rok 2014 wedtug danych prezentowanych przez Hutnicza

Izbg¢ Przemystowo-Handlowa byt rokiem, w ktorym poziom jawnego zuzycia stali zréwnat si¢
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z poziomem realnego zuzycia wyrobow stalowych, w czym niewatpliwie istotna jest zasluga

wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT.

Tabela 12. Wyniki finansowe producentéw stali w latach 2011-2017, przychody z dzialalno$ci operacyjnej
ogolem oraz przychody ze sprzedazy produktow.

2011 2012 2013
Przychody z
dziatalnosci Przychody ze Przychody z Przychody ze Przychody z Przychody ze
operacyjnej sprzedazy dziatalnosci sprzedazy dziatalnosci sprzedazy
ogoétem produktow operacyjnej ogétem | produktow operacyjnej ogétem | produktow
ArcellorMittal Poland
S.A. 14 873 867 000,00 | 14 550 811 000,00 12 890 874 000,00 13 092 780 000,00 12 022 860 000,00 12 126 336 000,00
931 441 000,00 931 441 000,00
IMPEXMETAL S.A. 932 098 000,00 932 098 000,00 908 275 000,00 908 275 000,00
2940803 000,00 | 2830 949 000,00
cMmcC 3298 687 000,00 3270 236 000,00 2591 179 000,00 2564 892 000,00
STALPRODUKT 1787 542 000,00 1719 691 000,00 1646 332 000,00 1588 107 000,00 1248 495 000,00 1182 006 000,00
ISD HUTA
CZESTOCHOWA 1266 260 156,33 1213 231713,47 1649 694 509,74 1589 889 721,80 1114 858 351,92 1181 269 816,84
GRUPA KETY 645 254 000,00 636 468 000,00 653 035 000,00 562 354 000,00 613 770 000,00 605 848 000,00
HUTMEN 456 340 000,00 441 649 000,00 404 818 000,00 376 193 000,00 450 804 000,00 323271 000,00

ZAKLADY GORNICZO-
HUTNICZE "BOLESLAW"

882078 154,94

727953 574,35

745 597 967,89

660 179 936,32

754 093 199,02

702 104 703,09

CELSA "Huta

Ostrowiec"

2 809 604 000,00

2711017 000,00

2729310 000,00

2 602 883 000,00

2186 983 000,00

2226 448 000,00

2014 2015 2016
Przychody z
dziatalnosci Przychody ze Przychody z Przychody ze Przychody z Przychody ze
operacyjnej sprzedazy dziatalnosci sprzedazy dziatalnosci sprzedazy
ogotem produktéow operacyjnej ogétem | produktow operacyjnej ogétem | produktow

ArcellorMittal Poland

S.A. 12 321470000,00 | 12 612 489 000,00 12 223 159 000,00 12 389 524 000,00 11481 613 000,00 11512 125 000,00
IMPEXMETAL S.A. 887 125 000,00 887 125 000,00 1053 576 000,00 1053 576 000,00 1004 907 000,00 970 067 000,00
cmc 2509 180 000,00 2460 456 000,00 2236 622 000,00 2199 968 000,00 2011523 000,00 1997 540 000,00
STALPRODUKT 1275 168 000,00 1217 534 000,00 1347 626 000,00 1300 819 000,00 1268 023 000,00 1225590 000,00
ISD HUTA

CZESTOCHOWA 780631 290,88 743 856 925,30 726 142 499,85 663920 491,91 585920 616,00 609 114 111,00
GRUPA KETY 731874 000,00 706 838 000,00 803 240 000,00 806 993 000,00 872925 000,00 858 881 000,00
HUTMEN 495 405 000,00 319 898 000,00 515980 000,00 328 530 000,00 299 681 000,00 285 697 000,00

ZAKLADY GORNICZO-
HUTNICZE "BOLESLAW"

817423 111,35

737189 148,31

854131 720,96

772458 044,11

990 763 191,80

844 599 906,55

CELSA "Huta

Ostrowiec"

2363 110 000,00

2357 180 000,00

2070212 000,00

2102 757 000,00

2166 272 000,00

2143 397 000,00
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2017
Przychody z
dziatalnosci Przychody ze
operacyjnej sprzedazy
ogoétem produktéow
ArcellorMittal Poland
S.A. 16 154 681 000,00 | 15 718 576 000,00
IMPEXMETAL S.A. 1140 435 000,00 1103 569 000,00
cMmc 2566 561000,00 | 2465028 000,00
STALPRODUKT 1311 227 000,00 1251 195 000,00
ISD HUTA
CZESTOCHOWA 1120001 207,27 | 1101399 361,43
GRUPA KETY 1036 513 000,00 | 1020 105 000,00
HUTMEN 335 770 000,00 325572 000,00
ZAKLADY GORNICZO-
HUTNICZE "BOLESLAW" | 1306 241 213,43 1057998 852,47
CELSA "Huta
Ostrowiec" b/d b/d

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 13. Wyniki finansowe dystrybutorow stali w latach 2011 - 2017, przychody z dzialalnosci

operacyjnej ogolem oraz przychody ze sprzedazy produktéw.

2011 2012 2013
Przychody z Przychody z Przychody z Przychody ze
dziatalnosci Przychody ze sprzedazy | dziatalnosci Przychody ze dziatalnosci sprzedazy
operacyjnej ogétem | produktow operacyjnej ogétem sprzedazy produktow | operacyjnej ogétem produktéow
Konsorcjum Stali S.A. 1452 446 000,00 1015 096 000,00 1145 305 000,00 747 981 000,00 1005 372 000,00 622 896 000,00
Grupa Polska Stal S.A. 1038 836 488,42 1038 830 839,12 1098 795 430,59 1098 817 366,03 1154 430 467,75 1154 410 061,77

BOWIM S.A. 1084750 126,16 936 752721,07 983 433 683,54 842 275 235,28

772302 595,11

674016 686,77

STALPROFIL 540 147 646,24 540 147 646,24 477 004 000,00 477 004 000,00

421 807 000,00

421807 000,00

Serwistal Sp. z 0.0. 353 335062,49 352483 541,59 320669 510,30 317902 992,61

310750 737,29

308 555 019,25

SAMBUD-2 sp.j. 313583 458,77 146 454 822,40 254 459 345,21 126 723 540,19

221721509,50

129 785 640,44

MAXSTAL SP.Z 0.0. 162 871 450,60 156 077 644,29 156 364 696,80 149 241 280,10

176 636 892,46

169 666 025,25

2014 2015 2016
Przychody z Przychody z Przychody z Przychody ze
dziatalnosci Przychody ze sprzedazy | dziatalnosci Przychody ze dziatalnosci sprzedazy
operacyjnej ogétem | produktow operacyjnej ogétem sprzedazy produktéw | operacyjnej ogétem produktéow
Konsorcjum Stali S.A. 1087 152 000,00 669 975 000,00 1134 112 000,00 681 903 000,00 1213 721 000,00 749 319 000,00

Grupa Polska Stal S.A. 1206 963 562,40 1206979 082,93 1214 355 446,32 1214 368 814,80

874917 972,29

874917 972,29

BOWIM S.A. 749 416 091,25 666 796 156,54 808 633 708,88 733718 762,50

875957 320,67

792521 811,70

STALPROFIL 415 822 000,00 415 822 000,00 375915 000,00 375915 000,00

421367 000,00

382 666 000,00

Serwistal Sp. z o.0. 373915 181,40 361 166 987,78 410690 238,98 399829113,84

444 487 232,69

426774 524,42

SAMBUD-2 sp.j. b/d b/d 265 480 891,55 168 563 390,26

265 209 980,30

169 837 175,60

MAXSTAL SP.Z 0.0. 205 631 603,28 194 915 908,79 207 699 357,87 197 131 083,65

224 675 872,10

214 817 188,11
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2017

Przychody z
dziatalnosci
operacyjnej ogétem

Przychody ze sprzedazy
produktow

Konsorcjum Stali S.A.

1522 565,00

942 294 000,00

Grupa Polska Stal S.A.

1451933,32

0,00

BOWIM S.A. 1198 343 404,98 1095 880 627,57
STALPROFIL 562 315 000,00
Serwistal Sp. z 0.0. 569 960 274,92 540 444 271,91

SAMBUD-2 sp.j.

292325 607,00

165 694 989,41

MAXSTAL SP.Z 0.0.

243 517 496,61

234772 310,37

Zrodto: Opracowanie wlasne.

W powyzej przedstawionych tabelach zestawiono wyniki finansowe najwigkszych w
Polsce podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ produkcja stali, a takze wyniki
przedsigbiorstw bedacych najwigkszymi w kraju dystrybutorami stali. Wskazniki
przedstawione w powyzszych tabelach pochodza ze sprawozdan finansowych sktadanych

corocznie do Krajowego Rejestru Sagdowego przez analizowane podmioty.

Przeprowadzona analiza danych miata na celu wykazanie, ze wprowadzenie w 2013 r.
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towaréw 1 ustug w odniesieniu do
wyrobow stalowych wptyneto pozytywnie na przedsigbiorstwa zajmujace si¢ produkcja lub
dystrybucja wyrobow stalowych.

Wykres 3. Suma przychodéw operacyjnych w analizowanych przedsi¢biorstwach produkcyjnych w latach
2011-2017 (z wylaczeniem CELSA HUTA OSTROWIEC SP. Z 0.0.).
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Zrodto: Opracowanie wilasne.
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Wykres 4. Suma przychodéw ze sprzedazy produktéw w analizowanych przedsigbiorstwach
produkcyjnych w latach 2011-2017.
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Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na wykresach nr 3 oraz nr 4 przestawione zostaty wyniki pokazujace wzrosty i spadki
sprzedazy oraz zyskow operacyjnych w analizowanych przedsigbiorstwach zajmujacych sie
produkcjg oraz dystrybucja wyrobow stalowych. Na wykresie nr 3 przedstawiono zsumowane
wyniki operacyjne analizowanych przedsigbiorstw produkcyjnych w poszczegélnych latach
pomiedzy rokiem 2011 a 2017. W prezentowanych danych nie uwzgledniono
przedsigbiorstwa CELSA Huta Ostrowiec Sp. z 0.0. Z powyzszego wykresu wynika, ze
najlepsze wyniki operacyjne producenci wyrobow stalowych odnotowali w roku 2017.
Drugim pod tym wzgledem okresem byt rok 2012. Jak juz wczes$niej wskazywano, za tak
dobrym wynikiem roku 2012 staty dobiegajace konca, ale jednak wcigz majgce miejsce
inwestycje zwigzane z organizacja EURO 2012. W 2012 roku konczono wiele inwestycji, do
realizacji ktorych niezbedna byta stal. W roku 2013 nastgpit najwiekszy spadek (w ujeciu
porownawczym: rok do roku) zyskéw operacyjnych w przedsigbiorstwach produkujacych
stal. W 2014 r., a zatem 3 miesigce po tym, jak wprowadzono mechanizm odwrotnego
obcigzenia podatkiem VAT wyroboéw stalowych, doszto do zwiekszenia przychodéw
operacyjnych przedsiebiorstw dziatajacych w branzy stalowej. Jednakze warto zwrocicé
uwagg, 1z wzrost przychodow nie byt az tak spektakularny, jak mozna byto wnioskowa¢ na
podstawie innych, wczesniej analizowanych danych, jak chociazby na podstawie wartosci

produkcji wyrobow stalowych. W roku 2015 po raz kolejny doszto jednak do zmniejszenia si¢
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poziomu zyskow operacyjnych przedsiebiorstw w ujeciu ,,rok do roku”, tym razem o 1,58%.
W kolejnym 2016 roku ponownie doszto do nieznacznego obnizenia si¢ wynikow w
analizowanych przedsi¢biorstwach z branzy stalowej. Zagregowane przychody operacyjne

obnizyty si¢ 0 5,26%.

Powyzej omdwione dane mialy na celu przedstawienie sytuacji w calej branzy.
Podobnie sytuacja przedstawia si¢ na przykladzie zagregowanych danych z przedsigbiorstw
zajmujacych si¢ dystrybucja stali. Rokiem, w ktérym odnotowano najwyzsza wartos¢
przychodow, byt rok 2011. W 2012 r. przychody firm dystrybucyjnych spadty o ok. 10%, w
kolejnym roku sprzedaz ponownie spadla, tym razem o ok. 8%, dopiero w roku 2015
odnotowano wzrost przychodéw o ok. 9%. Zagregowane dane dotyczace najwigkszych
przedsigbiorstw w czeSciowym zakresie oddaja sytuacj¢ w branzy stalowej w latach 2011-
2017, jednakze aby pogtebi¢ analizg, nalezy odnies¢ si¢ do sytuacji pojedynczych

przedsiebiorstw dziatajacych w branzy stalowe;.

W 2012 roku sytuacja duzej czgsci przedsicbiorstw z branzy stalowej byla
niekorzystna. Doszto do zmniejszenia poziomu sprzedazy, a takze do obnizenia marzy
przedsiebiorstw w wyniku nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotéw dokonujacych
transakcji karuzelowych, ktérych przedmiotem byly wyroby stalowe. W nastepstwie zmiany
regulacji prawnych 1 objecia wyrobow stalowych mechanizmem odwrotnego obcigzenia,
wyniki czgsci przedsigbiorstw ulegly stopniowej poprawie, co wida¢ po danych z lat 2016 1
2017. Czgs¢ przedsigbiorstw dziatajacych na rynku nie byla w stanie udzwigna¢ nastepstw
ztej sytuacji na rynku z lat 2012 1 2013, co doprowadzito do znacznych probleméw, jednakze
sa3 to odosobnione przypadki. Warto zauwazy¢, ze po wprowadzeniu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia wyniki firm, ktore ulegaty cigglemu pogarszaniu si¢, ulegly poprawie.
Sytuacja zostala unormowana o tyle, ze nie dochodzito juz do poglebiania si¢ nie najlepszej

pozycji przedsigbiorstw.

Na wykresie nr 5 (ponizej) przeanalizowane zostaly przychody ze sprzedazy
produktéw spotki ArcellorMittal Poland S.A. Zostaly one zaprezentowane w oddzielnej
grafice ze wzgledu na to, ze w odniesieniu do pozostalych przedsigbiorstw zajmujacych si¢
produkcja stali przychody spotki ArcellorMittal Poland S.A. sa niemal dziesigciokrotnie

wieksze.

Z danych zawartych na wykresie nr 5 wynika jednoznacznie, ze pomig¢dzy latami 2011

a 2013 spotka odnotowata znaczny spadek przychodow ze sprzedazy produktow, z poziomu
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ok. 14,8 mld zt w roku 2011, do poziomu ok. 12 mld zt w 2013 r., co stanowi spadek o ok.
19%. W roku 2014 poziom przychodow wzrost o okoto 2,48%. Mozna tym samym zauwazy¢
lekka poprawe sytuacji, jednakze poziom przychodéw nie powrocit do poziomu z roku 2011,
az do roku 2017. Rok 2017 okazal si¢ przetomowy pod wzgledem przychodow, w tym
bowiem roku przychody operacyjne spotki przekroczyly poziom z 2011 r., a nawet byly o

wiele wyzsze niz w roku 2011, mianowicie o 8,61% 1 wyniosty 16,1 mld zl.

Wykres 5. Przychody ze sprzedazy spélki ArcellorMittal Poland S.A. w latach 2011-2017.
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Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 6. Przychody ze sprzedazy produktéw wybranych przedsiebiorstw produkcyjnych w latach 2011-
2017.
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na wykresie nr 6 przedstawiono przychody ze sprzedazy produktow spotek
zajmujacych si¢ produkcja wyrobdéw stalowych w latach 2011-2017. Na przyktadach
analizowanych spotek mozna zauwazy¢, ze najwickszy spadek przychoddéw ze sprzedazy
produktow odnotowano w pomiedzy rokiem 2011 a 2013. Najwiekszy spadek odnotowata
spotka CMC Poland, ktorej przychody spadty z poziomu 3,2 mld zt w roku 2012 do 2,5 mid
zt w roku 2013, czyli o okoto 22%. Duze spadki odnotowaty takze Stalprodukt oraz ISD Huta
Czestochowa, ktorych przychody spadty o 25% z poziomu 1,6 mld zt w roku 2012 do 1,2 mld
w roku 2013. Istotny spadek przychodow, tj. 22-procentowy zanotowata takze CELSA Huta
Ostrowiec, ktorej przychody spadty z poziomu 2,8 mld zt w roku 2011 do poziomu 2,2 mld zt
w roku 2013.

Na podstawie analizy danych zawartych w wykresie nr 6, nalezy wnosi¢, iz w roku
2014 sytuacja w duzej cze$ci przedsiebiorstw ulegla stabilizacji, a w niektorych przypadkach

przyniosta nawet odbicie wynikéw finansowych. Sposrod analizowanych spétek poprawa
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sytuacji miata miejsce w CELSA Huta Ostrowiec, gdzie przychdd ze sprzedazy produktow
zwigkszyl si¢ z 2 226 mln zt do 2 357 mlIn zl, a zatem wzrdst o ok. 6%. Wzrost przychodow
ze sprzedazy na poziomie 6% w poréwnaniu do spadku przychodoéw rok wczesniej o 15%
sprawia, ze wyniki firmy nie wrocity do poziomu z lat 2011-2012. Najwigkszy procentowo
wzrost przychodoéw ze sprzedazy produktéw w roku 2014 odnotowata Grupa Kety o niemal
17%, jednakze warto§ciowo wzrost ten nie byt tak duzy jak w przypadku CELSA Huta
Ostrowiec 1 wynidst 101 mln zt z poziomu 605 min zt w roku 2013 do 706 min zt w roku
2014. Przedsigbiorstwem, ktore osiggnelo niewielki wzrost przychodéw w roku 2014, byty
takze Zaklady Gorniczo-Hutnicze "Bolestaw", ktore osiggnety okoto 5% wzrost przychodow
ze sprzedazy produktow. Cze$¢ sposrod analizowanych przedsigbiorstw utrzymato poziom
przychodéw odnotowany w roku 2013. W przypadku trzech przedsigbiorstw, a mianowicie
CMC, ISD Huta Czestochowa oraz IMPEXMETAL S.A., przychody ze sprzedazy produktow
w dalszym ciggu spadaly. Najbardziej istotny spadek odnotowano w ISD Huta Czestochowa,
gdzie przychody spadly z poziomu 1 181 min zt w roku 2013 do poziomu 743 min zt w 2014
r., tj. spadty o 37% w ujeciu rok do roku. Znaczna poprawa sytuacji miata miejsce dopiero w
roku 2017, kiedy to wyniki firm z branzy stalowej ulegly znacznej poprawie. Niebywaty
wzrost przychodow w roku 2017 w stosunku do 2016 r. odnotowata ISD Huta Cze¢stochowa,
w przypadku ktorej wzrost wyniost 91,1%. Duze wzrosty odnotowaly tez Zaktady Gorniczo-
Hutnicze ,,Bolestaw” - wzrost 0 31,8% oraz CMC - wzrost o 27,5%. Jednocze$nie nalezy
wskaza¢, ze pozostale podmioty réwniez odnotowaly wzrost, cho¢ nie tak duze jak
wymienione spotki. Rok 2017 przyniost znaczng poprawe wynikow, jednakze podlozem do
wzrostow niewatpliwie byl okres wysokiej koniunktury gospodarczej 1 bardzo dobra sytuacja
na rynku budowlanym, co w polaczeniu ze zmianami w systemie podatkowym i ograniczeniu

nieuczciwej konkurencji daty bardzo dobry efekt.
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Wykres 7. Wzrost (spadek) przychodéw wzgledem roku poprzedniego w wybranych przedsigbiorstwach

zajmujacych si¢ produkcja wyrobow stalowych w latach 2012-2017.
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Zrodto: Opracowanie wilasne.

Na powyzszym wykresie przedstawiono dynamike zmian przychodéw w ujgciu

rocznym (rok do roku) w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ produkcja wyrobow stalowych.

Na przedstawionym wykresie mozna dostrzec trend, zgodnie z ktérym w latach 2012 i 2013

zauwazalny byt spadek przychoddéw przedsiebiorstw, natomiast po roku 2013 trend ten zostat

odwrécony 1 zauwazy¢ mozna wzrost przychodéw w czeSci sposrod analizowanych

przedsigbiorstw, natomiast w pozostatej czeSci wyhamowaniu ulegl trend spadkowy.

Wyjatkami, ktore omowione zostaly powyzej, sa ISD Huta Czestochowa oraz CELSA Huta

Ostrowiec.

Przedstawione powyzej dane odnosity si¢ wytgcznie do przedsigbiorstw zajmujacych

si¢ produkcjg wyrobow stalowych.
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Chcac przeanalizowa¢ wyniki branzy stalowej, nie sposob nie odnies¢ si¢ do wynikoéw

firm zajmujacych si¢ dystrybucja wyrobéw stalowych.

Wykres 8. Przychody ze sprzedazy produktéw wybranych przedsiebiorstw dystrybucyjnych w latach
2011-2017.
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Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie danych zaprezentowanych na wykresie nr 8 mozna zaobserwowaé
analogiczng sytuacj¢ do sytuacji firm zajmujacych si¢ produkcja wyrobow stalowych. Na
przyktadzie przedsigbiorstw dystrybucyjnych w sposob bardziej wyrazny widaé poprawe
sytuacji po tym, jak wprowadzono mechanizm odwrotnego obcigzenia wzgledem wyrobow
stalowych. Do roku 2013 niemal we wszystkich przedsigbiorstwach mozemy zaobserwowac
pogorszenie si¢ sytuacji, co wydaje si¢ by¢ nielogiczne, chociazby ze wzgledu na toczace si¢
niemal w catym kraju wzmozone inwestycje infrastrukturalne. Natomiast po roku 2013, kiedy
boom inwestycyjny dobiega konca, sytuacja w wigkszosci przedsiebiorstw z branzy stalowe;j
przestaje ulega¢ dalszemu pogorszeniu, a wrgcz mozna w przypadku czesci przedsigbiorstw

zauwazy¢ lekka poprawg sytuacji, polegajaca na zwigkszeniu si¢ przychodow.

Odnoszac si¢ do danych zaprezentowanych w wykresie nr 8, nalezy zauwazy¢, ze
sytuacja poszczegOlnych przedsiebiorstw jest bardzo zroznicowana. Generalnie mozna
stwierdzié, ze rok 2013 byl rokiem niekorzystnym dla dystrybutorow stali. W przypadku az 5
sposrdéd 7 analizowanych podmiotéw mozna zauwazy¢ spadek przychodow ze sprzedazy

wyrobow. Jednoczesnie w dwoch przedsiebiorstwach, tj. Grupie Polska Stal oraz Maxstal,

233



sytuacja pomiedzy 2011 a 2013 rokiem ulegta poprawie. Analizujgc wyniki Grupy Polska
Stal, mozna dostrzec od 2011 roku nieprzerwany wzrost przychodow ze sprzedazy towarow.
W roku 2011 Grupa Polska Stal dokonata sprzedazy na kwot¢ 1 038 mln zt, za§ w roku 2012
przychody te wzrosty o0 5,77% 1 wyniosty 1 098 mln zt, w roku 2013 wzrosty o kolejne 5,06%
do kwoty 1 154 min zt. Natomiast spotka Maxstal w roku 2013 odnotowata o 8,45% wyzsza
sprzedaz niz w roku 2011, z tym ze rok 2012 okazat si¢ minimalnie, tj. o0 4%, gorszy od roku
2011. Pozostate przedsi¢biorstwa zdecydowanie odczuly spowolnienie gospodarcze, a
dodatkowo brak inwestycji po zakonczeniu inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z

organizacja Euro 2012.

Podmiotem, ktéry w najwigkszym stopniu stracil na przestrzeni lat 2011-2015 byta
spotka BOWIM S.A., ktorej przychody ze sprzedazy towaréw w roku 2011 wynosity 1 080
mln zt, za§ w roku nastepnym przychody te spadty o 8,9% do poziomu 984 min zt. W roku
2013 sytuacja ulegla pogorszeniu i przychdd ze sprzedazy towardéw spadt o kolejne 21,5% do
772 mln zt. W roku 2014 mozna zaobserwowa¢ wyhamowanie tendencji spadkowej, jednakze
w dalszym ciggu spotka BOWIM odnotowywata spadek sprzedazy, lecz wyniost on juz tylko
3% do poziomu 749 min zt. W roku 2015 sytuacja BOWIM ulegta poprawie, sprzedaz
wzrosta o 7,9%. Wplyw na zatrzymanie tak silnej tendencji spadkowej moglo miec
wprowadzenie odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT sprzedazy wyrobow stalowych i

odbicie tendencji rynkowych dotyczacych sprzedazy stali.

Wykres 9. Wzrost (spadek) przychodéw wzgledem roku poprzedniego w wybranych przedsi¢biorstwach
zajmujacych sie dystrybucja wyrobéw stalowych w latach 2012-2017.

40,00%
30,00% /(
20,00% —&—MAXSTALSP.Z 0.0.
10,00% —#—SERWISTALSP.Z 0.0.
STALPROFILS.A.

0,00% ' ' ' ' | —<—BOWIMS.A

2012 /}Jﬁ 2015 2016 2017 \ o
-10,00% +—KONSORCJUM STALIS.A.
-20,00% > N?
-30,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Wykres 9 prezentuje dynamik¢ przychodow ze sprzedazy w poszczegdlnych
przedsigbiorstwach w odniesieniu do roku poprzedniego (rok do roku). Na wykresie nie
uwzgledniono spdétki Sambud-2, w przypadku ktorej brak jest danych za rok 2014, co
uniemozliwia pokazanie dynamiki wzrostu za rok 2014 i 2015. Pomini¢to réwniez spotke
Grupa Polska Stal, ze wzgledu na to, ze lata 2016 1 2017 charakteryzuja si¢ w tej spolce
ponadprzecietnym spadkiem przychoddéw, ktory uwarunkowany jest innymi zjawiskami niz

rynkowe czy prawne>®.

Sposrdd analizowanych przedsiebiorstw silng dynamike spadkow odnotowata spotka
Konsorcjum Stali, ktéra w 2012 r. odnotowata spadek przychodow o 21,5% z poziomu 1 452
mln zt do poziomu 1 145 mln zt, a w nastepnym 2013 r. przychody spadty o dodatkowe 12%
wzgledem roku 2012 do poziomu 1 005 min zt.

Spotka, ktora sposréd analizowanych podmiotdw w roku nastgpnym po wprowadzeniu
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w branzy stalowej zwigkszyta przychody ze sprzedazy
towaréw oraz przychody operacyjne, byta spétka SERWISTAL. W 2011 roku przychody ze
sprzedazy wynosity 353 min zl, w roku 2012 przychody ze sprzedazy towardéw spadty o 9%
do poziomu 320 min zt, w kolejnym roku znéw odnotowano spadek o kolejne 3% do poziomu
310 min zt. Jednakze w roku 2014 odnotowano znaczny wzrost sprzedazy o 20% do poziomu
374 miln zi. Tendencja wzrostowa utrzymala si¢ takze w roku nastgpnym, w ktorym
odnotowano wzrost przychodow ze sprzedazy na poziomie 10% do poziomu 410 min zt.
Kolejny rok znow zakoficzyl si¢ wzrostem sprzedazy o 8% do poziomu 444 mln zi. Bardzo
dobrym wynikiem zakonczyt si¢ rok 2017, w ktérym sprzedaz wzrosta o kolejne 28% do

rekordowego poziomu 570 min zt.

Spotka, ktora sposrdd analizowanych podmiotow charakteryzuje najnizsza dynamika
zmian warto$ci przychodow, jest STALPROFIL. W roku 2012 odnotowano spadek
przychodéw 0 11,7% z poziomu 540 min zt do 477 min. W roku 2013 odnotowano kolejny
spadek przychodow o 11,6% z poziomu 477 min zt do 422 min. W roku 2014 spadek
przychodoéw wyniodst 1,4% w odniesieniu do roku poprzedniego, przychody w roku 2014
wyniosty tym samym 416 mln zt. Wigkszy spadek, bo 0 9,6% w ujgciu r/r odnotowano w
2015 roku, w ktorym przychody spadty do poziomu 376 min zt. W roku 2016 nastapit wzrost
przychodéw do poziomu 421 min zt, czyli 0 12%. Bardzo wysoki wzrost przychodéw nastapit

dopiero w 2017 1., az 0 33,5%, do poziomu 562 min zi.

3% Przyczyna spadkéw przychodow, byty zmiany organizacyjne wewnatrz przedsiebiorstwa.
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Podsumowujac wyniki spotek zajmujacych si¢ dystrybucja wyrobow stalowych, nalezy
zauwazy¢ generalny spadek przychodow zaréwno operacyjnych, jak i przychodow ze
sprzedazy towarow. Jedynie Grupa Polska Stal radzi sobie lepiej z kazdym rokiem 1 jej
przychody ulegaja zwigkszeniu. Najgorzej wypada spotka BOWIM S.A., ktora rokrocznie
odnotowywatla spadek przychodoéw. Znacznie lepiej od BOWIM S.A., jednakze tez z
niezmienng tendencja spadkowa, wypada STALPROFIL. W sposob bardziej dynamiczny,
odnotowujac zarowno wzrost, jak 1 spadki przychodow, zachowywaly sie wskazniki w

spotkach Konsorcjum Stali S.A. oraz SERWISTAL sp. z. 0.0.

Aby mdc w sposob bardziej wyrazny poczyni¢ obserwacje, warto postuzy¢ si¢ jeszcze
jednym rodzajem wykresu, ktory pokaze, jak ksztattowata si¢ sytuacja wzgledem roku 2013.
Na wykresach 10 1 11 przedstawiono przychody poszczegoélnych przedsigbiorstw wzgledem
roku 2013, ktory jest traktowany jako punkt odniesienia dla pozostatych lat.

Wykres 10. Procentowy wzrost lub spadek przychodéw w wybranych przedsi¢biorstwach zajmujacych si¢
dystrybucja wyrobow stalowych w latach 2011-2017 w odniesieniu do roku 2013.
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Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 11. Procentowy wzrost lub spadek przychodéw w wybranych przedsi¢biorstwach zajmujacych si¢
produkcja wyrobow stalowych w latach 2011-2017 w odniesieniu do roku 2013.
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Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie danych przestawionych na wykresie mozna zaobserwowaé, ze w
wigkszosci przedsiebiorstw z branzy stalowej rok 2013 byt najstabszym okresem
rozrachunkowym i zarazem punktem zwrotnym. Pomiedzy rokiem 2011 a 2013 wyniki
przedsiebiorstw ulegaly pogorszeniu, natomiast po tym okresie, czyli od 2014 roku, mozna
zaobserwowac poprawe wynikow sprzedazy w wigkszosci przedsigbiorstw z branzy stalowej
wzgledem roku 2013. Sposréd przedsigbiorstw podlegajacych analizie mozna wyrézni¢ kilka,
ktérym po roku 2013 nie udato si¢ wrdci¢ do poziomu sprzedazy sprzed 2013 roku. Takimi
przedsiebiorstwami sa Grupa Polska Stal, ktora obecnie przezywa duze problemy, jest w
stanie upadtosci, a dodatkowo bardzo stabag sytuacje mozna stwierdzi¢, analizujac obecny
poziom przychodow spotki. Ponadto podmiotami, ktore po 2013 r. nie osiggnely poziomu
sprzedazy z lat poprzednich, sg CMC Poland, ISD Huta Czg¢stochowa oraz CELSA Huta
Ostrowiec.

Aby w sposob kompleksowy modc oceni¢ stan branzy stalowej w Polsce przed i po
wprowadzeniu mechanizmu odwrotnego Obcigzenia, zasadne jest przeanalizowanie zyskow
przedsigbiorstw z tej branzy gospodarki, a takze dokonanie analizy osigganej przez

przedsigbiorstwa marzy.
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Tabela 14. Zyski ze sprzedazy wybranych przedsi¢gbiorstwach zajmujacych si¢ produkcja wyrobéw

stalowych w latach 2011-2017.

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011
HUTMEN S.A. 18491 000,00 | 20 685 000,00 | 24 819 000,00 | 22 942 000,00 | 21 378 000,00 | 15 760 000,00 22 809 000,00
ZAKEADY GORNICZO-

HUTNICZE BOLESEAW

SA. 235790883,55 | 145720256,54 | 114122191,28 | 81008 931,66 42328 226,02 45232 007,62 70990 334,63

CMC POLAND SP.Z
0.0.

170061 000,00

95 766 000,00

66 172 000,00

71 055 000,00

15952 000,00

116 902 000,00

147 767 000,00

ISD HUTA
CZESTOCHOWA SP. Z

0.0. -84 952 423,62 | -149406 222,97 | -177 243 299,70 | -191 166 362,06 | -316 185600,41 | -330728 582,25 -220374 910,30
CELSA HUTA

OSTROWIECSP.Z 0.0. | b/d 159 595 000,00 29 309 000,00 58 316 000,00 -9 937 000,00 -1211 000,00 176 019 000,00
GRUPA KETY S.A. 46 064 000,00 10 132 000,00 22180 000,00 | 102388 000,00 1381 000,00 92 226 000,00 17 310 000,00
IMPEXMETAL S.A. 136 534 000,00 139430 000,00 93 566 000,00 69 262 000,00 76 000 000,00 63 094 000,00 90 695 000,00
STALPRODUKT S.A. 94 392 000,00 190 888 000,00 230193 000,00 | 114889 000,00 83 492 000,00 168 420 000,00 236 031 000,00
ARCELORMITTAL

POLAND S.A. 292 846 000,00 392 666 000,00 406 090 000,00 | 411450 000,00 24041 000,00 | -493 288 000,00 240472 000,00

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Wykres 12. Zyski ze sprzedazy wybranych przedsi¢biorstwach zajmujacych si¢ produkcjg wyrobow

stalowych w latach 2011-2017.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 15. Zyski ze sprzedazy wybranych przedsi¢biorstwach zajmujacych si¢ dystrybucja wyrobow

stalowych w latach 2011-2017.

2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011

MAXSTAL SP.Z 0.0. 15961 748,55 19531 642,74 10138 739,96 | 13 419506,01 9840416,59 7733044,29 | 10238 041,28
SAMBUD-2 K. STEPAK 1

WSPOLNICY SP.]. 2562575791 32883271,34 17 392 340,29 11856 774,63 | 12465881,43 | 15632579,01
SERWISTAL SP. Z 0.0. 31945 619,32 31324 553,44 15188 805,81 | 14313 201,45 9182 308,84 9156 748,03 | 12487 336,70
STALPROFIL S.A. 52521 000,00 38701 000,00 25 360 000,00 | 34024 000,00 | 32660 000,00 | 37 600 000,00 | 54901 786,35
BOWIM S.A. 52356 923,41 31292 961,53 16526 974,90 | 17 325524,32 9672 896,91 7 441 480,22 | 34707 323,06
GRUPA POLSKA STAL S.A. 101 879,92 -1760 733,96 4528 253,41 5884922,92 3390 684,88 8583761,73 | 11810883,35
KONSORCJUM STALI S.A. 137 711 000,00 123 887 000,00 92 648 000,00 | 82165 000,00 | 62297 000,00 | 61926 000,00 | 95973 000,00

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Wykres 13. Zyski ze sprzedazy wybranych przedsiebiorstwach zajmujacych si¢ dystrybucja wyrobéw

stalowych w latach 2011-2017.
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Zrédto: Opracowanie wlasne.

Na powyzszych wykresach przedstawione zostaly zyski osiagnigte wylacznie na

sprzedazy, bez pomniejszania ich o koszty pozostate, takie jak koszty administracyjne czy

koszty finansowe. Do zyskoéw przedstawionych na powyzszych wykresach nie wliczano tez

ewentualnych zyskéw finansowych. Zatem dane przedstawione powyzej odnosza si¢ do

239




wyniku przedsigbiorstw osiagnigtego ze sprzedazy towaréw lub ustug w poszczegdlnych

latach.

Analizujgc dane zawarte w powyzszych wykresach, mozemy zauwazy¢, ze zyski
przedsigbiorstw osiggni¢te ze sprzedazy koreluja z przychodami przedsiebiorstw. Mozna
zaobserwowac trend, zgodnie z ktorym zyski przedsigbiorstw w latach 2011-2013 spadaty,
natomiast po roku 2013 w duzej cze$ci przedsigbiorstw nastepowata powolna poprawa
sytuacji. Bardzo stabym rokiem w przypadku wielu przedsiebiorstw byt rok 2012, w ktorym
zyski wiekszosci przedsigbiorstw spadly znaczaco, a w przypadku niektorych podmiotoéw
sytuacja wygladata bardzo Zle. Jako przyktad mozna wskaza¢ ArcellorMittal Poland, gdzie w
2012 pojawita si¢ strata na sprzedazy. W 2011 r. ArcellorMittal Poland zarobita ok. 240 min
zt, za$ rok pozniej osiagneta strate ze sprzedazy w wysokosci 493 min zt. W roku 2013
ArcellorMittal Poland odnotowata niewielki zysk w wysoko$ci 24 min zt. Dopiero rok 2014
przyniost znaczng poprawe wyniku finansowego ze sprzedazy. Zanotowano wowczas zysk w
wysokosci 411 min zt. Kolejne lata byly pod tym wzgledem zblizone, i tak w roku 2015 zysk
wyniost 406 min zt, w 2016 zysk lekko spadt i wynosit 392 mln zt. Rok 2017 byt znacznie
stabszy 1 wynik ze sprzedazy wynidst 292 mlin zt.

Nietypowa sytuacje mozemy zauwazy¢ w przypadku spotki ISD Huta Czgstochowa,
ktora od 2011 do 2017 r. stale wykazuje straty ze sprzedazy. Jednakze analizujac dane
zaprezentowane na wykresie, wida¢, ze w przypadku tego podmiotu najwigksze straty
odnotowywano w latach 2012 — 330 mln zt oraz w roku 2013 — 316 min zt. W kolejnych
latach sytuacja rowniez nie wygladala dobrze, jednakze straty ponoszone ze sprzedazy byty
coraz mniejsze 1 za 2014 rok strata wyniosta 191 miln zt, a w 2017 r. zmniejszyla si¢ do 85

mln zi.

Wsréd przedsigbiorstw zajmujacych si¢ dystrybucja wyrobow stalowych nalezy
zauwazy¢, ze zaden z analizowanych podmiotow nie ponidst straty ze sprzedazy. Jednakze
takze w przypadku tej grupy przedsiebiorstw zyski ze sprzedazy najnizsze byty w latach 2012
1 2013. Najwiekszy spadek zysku wzgledem roku 2011 miat miejsce w spoétce BOWIM, w
ktorej zysk ze sprzedazy spadt w 2012 r. o 78%, tj. z poziomu 34,7 min zt do 7,4 mln zt. W
kolejnych latach odnotowano jednak poprawe sytuacji i zysk ze sprzedazy poczawszy od roku
2013 zaczat si¢ ponownie zwicksza¢. Duzy spadek zysku ze sprzedazy mozna zauwazyc
rowniez w przypadku Konsorcjum Stali, gdzie w 2012 r. zysk spadl o 35% z poziomu 95,9
min zt do 61,9 mIn zt. W roku 2013 zysk ze sprzedazy pozostat niemal na niezmienionym

poziomie. Dopiero w roku 2014 w przypadku Konsorcjum Stali mozna zauwazy¢ znaczaca
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poprawe wyniku ze sprzedazy i wzrost o 31% do poziomu 82 mln zt. W roku 2015 zysk
wzrést o kolejne 12% 1 wynosit juz 92,6 mln zt. Kolejne lata przyniosty rekordowe zyski ze
sprzedazy. 1 tak w roku 2016 zysk wyniost 123,9 mln zt co oznacza wzrost o 33% w
odniesieniu do roku poprzedniego, a w roku 2017 zanotowano zysk w wysokosci 137,7 min

zt, czyli kolejny wzrost tym razem o 11,1%.

Duzy spadek zyskow ze sprzedazy w latach 2011-2013 mozna odnotowac réwniez w
spoice Stalprofil, gdzie zysk ze sprzedazy w 2012 r. w stosunku do 2011 r. spadt o 31,5%, z
poziomu 54,9 min zt do 37,6 mln zt. W roku 2013 odnotowano kolejny spadek zysku o 13,1%
do poziomu 32,6 mln zt. Kolejne lata dla Stalprofil réwniez nie byty udane. W 2014 r. udato
si¢ odnotowa¢ wzrost zysku ze sprzedazy o 4%, ale juz rok pdzniej zyski ze sprzedazy spadly
0 25% do poziomu 25,3 mln zt. Kolejne lata byty duzo lepsze 1 w 2016 roku Stalprofil miata
zysk ze sprzedazy wyzszy o 52% niz w 2015 r. 1 wynidst on 38,7 min zt, a w roku 2017 zyski

wzrosty o kolejne 35,7% w ujeciu rocznym i wyniosty 52,5 min zi.
W tym miejscu celem poglebionej analizy sytuacji przedsiebiorstw z branzy stalowej, a

przez to samej branzy, analizie poddana zostanie marza osiggana na sprzedazy.

Wykres 14. Marza ze sprzedazy w wybranych przedsi¢biorstwach zajmujacych si¢ dystrybucja wyrobow stalowych w
latach 2011-2017.

14,00%
12,00%
10 00% 02011
m2012
0,
8,00% m 2013
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m2016
0,
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IWSPOLNICY SP. ). SA. SA.
-2,00%

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Analizujac powyzszy wykres, mozna zauwazy¢ trend spadkowy marzy w latach 2011-
2013 i1 odwrocenie tego trendu po roku 2013. W kazdej sposrod analizowanych spotek w roku
2012 wystapito obnizenie marzy na sprzedazy. Dopiero w 2014 wida¢ poprawe sytuacji

wsérod analizowanych przedsigbiorstw. W niektorych przypadkach poprawa rentownosci

241



miata miejsce juz w roku 2013. Najwigksze spadki marzy w 2012 r. mozemy zauwazy¢ w
spotkach BOWIM, gdzie marza spadta z 3,2% do poziomu 0,7% oraz w Stalprofil, gdzie

odnotowano spadek z poziomu 10,1% do 7,7%.

Wykres 15. Marza ze sprzedazy w wybranych przedsi¢biorstwach zajmujacych si¢ produkcja wyrobow
stalowych w latach 2011-2017.
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Zrodto: Opracowanie wlasne

W odniesieniu do przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcja wyroboéw stalowych
mozna zauwazyc¢, ze przedsigbiorstwa te w odroznieniu do przedsigbiorstw zajmujacych si¢
dystrybucja wyroboéw stalowych dzialaja w niektorych przypadkach na ujemnej marzy
sprzedazy. Tak jest w przypadku ISD Huta Czestochowa, ktora stale od 2011 do 2017 ma
ujemng marz¢ na sprzedazy. W przypadku analizowanych powyzej przedsigbiorstw takze
mozna zauwazy¢ spadek marzy w latach 2011-2013. Wyjatkiem jest spotka Grupa Kety, w
ktorej marza w latach 2011-2014 odnotowywata skrajne wartos$ci, wahajgc si¢ pomiedzy ok.
14% a 0,2%. W przypadku pozostalych przedsiebiorstw marze ulegly wzrostom dopiero po
roku 2013.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze przy dokonywaniu powyzszej analizy najbardziej
istotne dla niniejszej pracy bylo zachowanie spotek w latach 2013 i 2014, a wigc w roku
wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT wyroboéw stalowych

oraz w roku nastgpnym. W toku dokonywanych analiz istotne bylo znalezienie trenddéw
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wynikow finansowych spotek, zbadanie tego, czy we wszystkich badz w wigkszos$ci
podmiotéw mozna odnotowac podobne zachowania wynikow finansowych, takich jak spadek
sprzedazy i1 zyskow ze sprzedazy przed wprowadzeniem mechanizmu odwrotnego obcigzenia,
a nastepnie tendencji poprawy sytuacji w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ produkcja badz
dystrybucja wyrobow stalowych po wprowadzeniu tego mechanizmu w stosunku do wyrobow
stalowych. Analizujac kilka z parametréw finansowych przedsigbiorstw, tych, ktore w
gléwne] mierze §wiadcza o poprawie koniunktury i wzro$cie sprzedazy, tj. wysoko$¢
przychodow ze sprzedazy oraz zysk ze sprzedazy, nalezy stwierdzi¢, ze mozna odnalez¢
pewne trendy w wynikach firm z branzy stalowej, co moze $§wiadczy¢ o istnieniu czynnikow,
ktore oddzialywuja na branz¢ stalowa. W toku analiz mozna dostrzec spadek sprzedazy stali
(wartosciowy) w latach 2011-2013, a wiec w czasie, kiedy miaty miejsce duze projekty
infrastrukturalne 1 kiedy w kraju realizowane byly duze projekty inwestycyjne, ale zarazem
tez w czasie, w ktorym dochodzitlo do najwickszych wyludzen podatkowych przy
zastosowaniu oszustw karuzelowych. Koniunktura gospodarcza w roku 2011 byta bardzo
dobra, zuzycie stali w gospodarce bylo na najwyzszym od 2007 r. poziomie. Taka sytuacja
oznacza, ze rok 2011 byl niejako rokiem szczytowym, w ktoérym realizowano wiele
inwestycji.*** Rok 2012 przyniost pogorszenie sie koniunktury gospodarczej, tempo wzrostu
gospodarczego spadto z 4,3% w 2011 r. do 1,9%. Ta sytuacja przelozyla si¢ rowniez na
sytuacje branzy stalowej. Znacznie zmniejszyly si¢ inwestycje, dodatkowo rozpoczal si¢
koncowy okres wielkich projektow infrastrukturalnych wspomaganych przez fundusze unijne
z perspektywy budzetowej 2007-2013. Skutkiem ostabienia koniunktury byto obnizenie
realnego®® i jawnego zuzycia stali. Zuzycie jawne uleglo zmniejszeniu o 5,4% w stosunku do
roku 2011. Natomiast zuzycie realne spadlo o 1%.%%® Kolejnym trudnym rokiem pod
wzgledem koniunktury gospodarczej byl rok 2013, dynamika wzrostu gospodarczego
obnizyla si¢ do poziomu 1,6%. W 2013 r. panowala zla sytuacja w sektorze budownictwa
oraz konstrukcji salowych, co powodowato spadek zuzycia jawnego wyrobow stalowych o
1% w stosunku do roku poprzedniego. Jednakze najwigkszy spadek zuzycia jawnego

odnotowywano w trzech pierwszych kwartatach 2013 r., natomiast po objeciu mechanizmem

394 2012 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/pps2012.pdf, [dostep: 06.09.2018 r.].

3% Zuzycie realne okreélane rowniez jako zuzycie rzeczywiste, jest to zuzycie materiatow wykazane w sekcjach i
dziatach wg PKD oraz form wiasnosci i wojewddztw; jest to faktyczne zuzycie w jednostkach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza materiatow i przedmiotow nietrwalych (wliczone do kosztow produkeji) na wszystkie
cele: produkcyjno-eksploatacyjne, budowlano-montazowe oraz inne niezwigzane bezposrednio z dziatalnoscia
gospodarczg jednostki (np. na cele socjalne) w okresie sprawozdawczym.

3% 2013 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS_2013.pdf, [dostep: 06.09.2018 r.].
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odwrotnego obcigzenia wyrobow stalowych odnotowano znaczny wzrost zuzycia stali.

Spadek koniunktury, ktory w odczuwalny sposob rozpoczat si¢
w 2012 r. niewatpliwie spowodowat zmniejszenie si¢ zuzycia stali. Jednakze istotne jest to, ze
spadek zuzycia jawnego stali w latach 2011-2013 byt bardzo duzy z poziomu 11 min ton w

roku 2011 spadt do poziomu 10,3 mln ton w 2013 r.

Jest to spadek o wiele wigkszy, niz mogloby wynika¢ ze wskaznika SWIP (Steel
Weighted Industrial Production Index). Wigze on poziom aktywnosci produkcyjnej w
sektorach zuzywajgcych wyroby stalowe z krajowym jej zuzyciem. W roku 2012 poziom
wskaznika wzrost o 1,2%, podczas gdy zuzycie jawne stali spadto o 5,4%. Natomiast w roku
2013 wskaznik SWIP spadt o 3,2% w ujgciu rocznym. Wida¢ na tym przyktadzie, ze pomimo,
ze wskaznik wzrost, to zuzycie jawne stali w Polsce znaczaco spadto. W 2013 r. zar6wno
wskaznik SWIP, jak 1 zuzycie jawne stali spadlo, jednakze spadek zuzycia jawnego stali spadt
bardziej, niz mogloby to wynika¢ z analizy wskaznika SWIP. Taka sytuacja moze oznaczac,

ze nie tylko koniunktura gospodarcza bylta przyczyna spadku zuzycia stali.

Tabela 15. Zuzycie jawne wyrobow stalowych gotowych w latach 2009-2013 (min ton)

ogdtem, w tym, total, of which 8.2 8.8 11.0 10.4 102
wyroby dtugie long products 29 3.4 38 32 34
wyroby ptaskie/ flat products 44 C.A4 6.1 6.0 58
rury 1 ksztattowniki glete na zim-
nozamkniate/ tubes and hollow 0.9 1.0 12 12 11
sections
Zrédto: 2014 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

http:/Awww.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS-2014.pdf, [dostep: 06.09.2018].

97 2014 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS-2014.pdf, [dostep: 06.09.2018 .].
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Wykres 16. Wskaznik SWIP rok do roku (Steel Weighted Industrial Production Index) i zmiany produktu
krajowego brutto (rok do roku) w latach 2009-2013 [%6].

[%:]
15
SMIp=
¥
5 | PER /GDP

* SWIP wg metodalogi Eurofer /
SWIP acc to Eurcfer methodelogy
2009 20 on 2 2013

Zrédlo: 2014 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa, [dostep: 06.09.2018 r.]
http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS-2014.pdf

O tym, ze wplyw na poprawe sytuacji moglo mie¢ wprowadzenie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, moze $wiadczy¢ fakt, iz rok 2013 byl punktem zwrotnym w
przypadku wigkszosci analizowanych podmiotow dzialajacych w branzy stalowej. Po tym
roku poprawity si¢ wskazniki dotyczace wolumenu sprzedazy oraz poprawita si¢ zyskownosé
przedsiebiorstw. W 2014 znacznej poprawie ulegt wzrost produktu krajowego brutto z
poziomu 1,7% w 2013 r. do 3,4%. Ozywieniu ulegly inwestycje krajowe, wzrosta zarowno
produkcja przemystowa, jak i produkcja budowlano-montazowa. Raptownie tez wzrosto
zuzycie wyrobow stalowych; byto one wyzsze o 17% niz w roku 2013 1 wyniosto 12,2 min
ton.>% Kolejny, 2015 r., byl rownie korzystny, w dalszym ciggu tempo wzrostu
gospodarczego rosto i wynosito 3,6%. Zuzycie stali wzrosto o kolejne 2% do poziomu 12,5
min ton. W roku 2015 ograniczona byla aktywnos$¢ sektora publicznego w budownictwie,
jednakze ozywieniu ulegla sytuacja w branzy motoryzacyjnej (produkcja samochodow oraz
duze zamoéwienia dotyczace taboru kolejowego).**® Rozczarowujacym rokiem okazat sic
natomiast rok 2016, w ktorym, gltéwnie za sprawg bardzo niskiego poziomu inwestycji
(wynik najgorszy od 2004 r.), wyhamowat wzrost gospodarczy do poziomu 2,7%. Pomimo to
zuzycie jawne stali nadal rosto, wyniosto ono 13,1 mln ton, co byto wynikiem lepszym o 4%
wzgledem roku poprzedniego. Na wzrost zuzycia stali wptyw miata dobra sytuacja w sektorze

produkcji samochodéw oraz w przemysle maszynowym i metalowym, jednakze problemem

3% 2015 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS-2015.pdf, [dostgp: 06.09.2018 r.].
39 2016 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS2016_www.pdf, [dostep: 06.09.2018 r.].
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40 Rok 2017 przyniost znaczng poprawe

byt w dalszym ciggu staby sektor budowlany.
sytuacji gospodarczej w kraju. Odnotowano wowczas wzrost produktu krajowego brutto na
poziomie 4,6%, co stanowilo najwigkszy wzrost od 6 lat. W 2017 roku jawne zuzycie stali
wyniosto 13,5 mln ton, co bylo wynikiem lepszym o 3% wzgledem roku poprzedniego.
Najwickszym odbiorcg byt sektor budowlany, przemyst wyrobéw metalowych, produkcja

maszyn i urzadzen oraz przemyst motoryzacyjny. ‘"

Tabela 16. Zuzycie jawne wyrobow stalowych gotowych w latach 2013-2017 [mIn ton].

asortyment 2013 2014 2015 2016 2017
ogotem. w tym 103 123 125 131 135
wyroby dhugie 34 45 4B 47 49
wyroby ptaskie 59 67 69 73 74
rury i ksztattowniki giete na zimno zamkniete 1 1 10 1 12
Zrédto: 2018 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS2018.pdf, [dostep: 06.09.2018]

Aby przeanalizowa¢ w pelni poprawe sytuacji w branzy stalowej, konieczne jest
odniesienie si¢ do wskaznika SWIP. W roku 2014 wskaznik SWIP wynidst 5,5%, podczas
gdy jawne zuzycie stali w tym samym roku wzrosto o 17%. W roku 2015 wskaznik SWIP
wyniost 4%, natomiast wzrost jawnego zuzycia wyrobow stalowych o 2%. W roku 2016
wskaznik SWIP wyniost 1%, podczas gdy zuzycie stali wzrosto o 4%. W roku 2017 natomiast

wskaznik SWIP wyniost 8,8%, a zuzycie jawne stali wzrosto o 3%.

400 2017 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,
http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS-2017.pdf, [dostep: 06.09.2018 r.].
401 2018 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

http://www.hiph.org/ANALIZY_ RAPORTY/pliki/PPS2018.pdf, [dostep: 06.09.2018 r.].
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Tabela 17. Wskaznik SWIP rok do roku (Steel Weighted Industrial Production Index) i skala wplywu
poszczegdlnych sektorow na wzrost SWIP (pkt proc.) w latach 2013-2017 [%]

0P m 28
: Moteryzacja
8[] -
Przemyst maszynowy
R
Przemyst metalowy
40 o=
Budownichwo i konstrukcje
2[] -
— SIP
0 T 1
-2,0 -
40 o=
-38
-60 o=
2013 2014 2015 2016 207
Zrodto: 2018 Polski Przemyst Stalowy, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa,

http://www.hiph.org/ANALIZY_RAPORTY/pliki/PPS2018.pdf, [dostep: 06.09.2018]

Analiza powyzszych dwoch wskaznikow pozwala na pewng obserwacje¢, a mianowicie
pozwala stwierdzi¢, iz wskaznik SWIP powinien korelowaé ze wzrostem zuzycia stali. O ile
w wigkszosci okresow tak sie dzieje, mozemy zauwazy¢ na przestrzeni lat 2011-2017 pewne
odstepstwa od tej reguty. W 2012 roku wskaznik SWIP wyniost 1,2, natomiast w tym samym
czasie zuzycie jawne stali spadlo o 5,4%, co oznacza znaczng rozbiezno$¢ pomigdzy tymi
wskaznikami. Podstawg rzeczonej rozbieznosci moze by¢ w gldéwnej mierze wzrost poziomu
oszustw podatkowych wykorzystujacy mechanizm transakcji  karuzelowych. Kolejne
odstepstwo od reguly mialo miejsce w roku 2014, gdy wskaznik SWIP wynidst 5,5%,
natomiast jawne zuzycie stali wzrosto az o 17%, co oznacza, ze poprawa koniunktury nie
miata wylacznego wplywu na poprawe sytuacji w branzy stalowej. Tym samym poprawy
sytuacji nalezy upatrywac¢ rowniez w zmianie opodatkowania wyrobow stalowych podatkiem
VAT przez zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT wyrobow

stalowych.

Reasumujac powyzsze analizy, trudno uznaé, ze na poprawe sytuacji ekonomicznej
przedsiebiorstw mialy wplyw wylacznie niezalezne czynniki ekonomiczne takie jak poprawa
koniunktury gospodarczej. Zarowno rok 2014, jak 1 2015 nie byty latami, w ktorych bytby na
tyle wysoki wzrost gospodarczy, aby wplynag¢ na tak =znaczaca poprawe sytuacji

przedsigbiorstw dziatajacych w branzy stalowej. W efekcie przeprowadzonych analiz mozna
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postawi¢ wniosek, ze wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od
towaré6w 1 uslug w odniesieniu do wyroboéw stalowych miato pozytywny wptyw na calg
branze i na przedsi¢biorstwa w niej dziatajace. W potaczeniu z innymi czynnikami, takimi jak
polepszenie si¢ koniunktury, rozpoczecie kolejnych projektow infrastrukturalnych
zwigzanych z inwestycjami publicznymi oraz polepszenie si¢ sytuacji w branzy budowlanej,

wptyneto to na znaczng poprawe sytuacji w branzy stalowe;.

Niewatpliwie pozytywnym efektem, o ktorym warto wspomnie¢, jest fakt, ze wraz z
wprowadzeniem mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od wartosci dodanej w
stosunku do wyrobow stalowych wzrosto jawne zuzycie wyrobow stalowych w Polsce.
Powyzsze oznacza, ze duza cze$¢ szarej strefy, w ktorej sprzedawane byly wyroby bedace
przedmiotem transakcji karuzelowych, przestala istnie¢, co byto zamystem pomystodawcow
takiego sposobu opodatkowywania wyrobow stalowych. Wraz z wprowadzeniem
mechanizmu i likwidacjg szarej strefy poprawity si¢ obroty przedsigbiorstw zajmujacych si¢
produkcja oraz dystrybucja wyrobow stalowych. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze wzrosty marze
realizowane przez te przedsigbiorstwa, a co za tym idzie - wzrosly zyski przedsigbiorstw.
Niewatpliwie moze to dodatkowo $wiadczyé o zmniejszeniu si¢ skali nieuczciwej

konkurencji.

248



V. Whnioski de lege lata 1 de lege ferenda

1. Zalety i wady mechanizmu odwrotnego obcigzenia

Wprowadzenie do wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej mechanizmu
odwrotnego obcigzenia niewatpliwie ma wiele zalet, jednakze omawiajac kompleksowo
przedmiotowe zagadnienie, nie sposéb pomingé wad rzeczonej konstrukcji. Tytulem wstgpu

wskaza¢ nalezy, iz w doktrynie mozna znalez¢ zarowno glosy poparcia tego rozwiqzania402,

jak i glosy krytyczne'®,

Niewatpliwg zaleta, jaka zwigzana jest z wprowadzeniem mechanizmu odwrotnego
obcigzenia na gruncie przepisOw unijnych, jest zniesienie barier w handlu pomiedzy krajami
Unii Europejskiej. Przed wprowadzeniem mechanizmu odwrotnego obcigzenia znaczna cz¢s$¢
ustug (z wyjatkiem ustug wymienionych w art. 21 VI dyrektywie Rady z 17 maja 1977 roku)
opodatkowana byla w kraju, w ktérym siedzibe mial podmiot $wiadczacy ustuge. Takie
uregulowanie prowadzito do ograniczenia handlu pomig¢dzy krajami unijnymi. W sytuacji,
gdy podatnik zarejestrowany na potrzeby podatku VAT, chcac naby¢ ustuge, miat do wyboru
podmiot krajowy oraz podmiot z innego panstwa UE, wybierat najczesciej podmiot z tego
samego panstwa. Spowodowane bylo to prostszg procedurg odliczania podatku VAT. W
przypadku nabycia towaré6w od podatnika z tego samego panstwa mial bowiem prawo do
odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia tej ustugi, o ile zwigzana byta z dziatalno$cia
opodatkowang. Natomiast nabycie uslugi u podmiotu z innego panstwa UE wigzato si¢ z
wieloma niedogodnosciami, takimi jak wszczynanie omdwionej w poprzedniej czesci pracy
procedury VAT Refu nd**, a takze z dlugim okresem oczekiwania na zwrot pieniedzy zgodnie
z tg procedura. Ta okoliczno$¢ w znacznym stopniu znieche¢cata podatnikéw do dokonywania
zakupow uslug w innych panstwach UE, o ile istniala mozliwos¢ nabycia podobnej ustugi w

panstwie podatnika - nabywcy.

402 VAT: branza metali niezelaznych za mechanizmem odwroconego obcigzenia,
http://www.podatki.abc.com.pl/czytaj/-/artykul /vat-branza-metali-niezelaznych-za-mechanizmem-
odwroconego-obciazenia, [dostep: 06.12.2015 1.].

8 MLin. J. Krolak, MF wchodzi na slepo. w odwrécony VAT, ,Puls Biznesu”, https://www.pb.pl/mf-wchodzi-na-
slepo-w-odwrocony-vat-773467, [dostep: 10.12.2015 r.]; W. Modzelewski, Odwrotne obcigzenie przyczyng
patologizacji podatku od towaréw i ustug, ,Doradztwo Podatkowe” — Biuletyn Instytutu Studiow
Podatkowych 2013, nr 2, http://www.isp-modzelewski.pl/images/pliki/studenci/odwrotne_obciazenie.pdf,
[dostep: 10.12.2015 1.].

% Zob. rozdziat IL.1.
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Glownag role w systemie przejsciowym pelni mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT. Mechanizm ten upraszcza wszystkie transakcje dokonywane pomig¢dzy
kontrahentami z r6znych krajéow unijnych. Po pierwsze dzigki istnieniu tego mechanizmu nie
pojawia si¢ problem podwdjnego opodatkowania tej samej transakcji w dwoch roznych
krajach Wspolnoty. Dodatkowo, na co juz wcze$niej zwracano uwagg, dzieki wykorzystaniu
tego mechanizmu nie ma problemu ze zwrotem kwot podatku VAT zaptaconego przez
podatnikow VAT w innym kraju Wspolnoty. Tym samym stwierdzi¢ mozna, iz mechanizm
ten pozwolit na realizacj¢ celu ustawodawcy unijnego, jakim bylo istnienie i sprawne
funkcjonowanie wspdlnego obszaru celnego Unii Europejskiej. Pozwolit bowiem na takie
opodatkowanie transakcji pomiedzy podmiotami z réznych panstw Unii, ktore nie zaburzyto
zasad wolnego rynku, do czasu kiedy mozliwe stanie si¢ wprowadzenie docelowego systemu

opodatkowania polegajacego na opodatkowaniu towaru w miejscu pochodzenia.

Gléwnym zamierzeniem niniejszej rozprawy jest przedstawienie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do transakcji krajowych i pochylenie si¢ nad
zasadno$cig rozszerzania stosowania tego mechanizmu na nowe grupy towardéw lub ustug. W
tym tez kierunku, analizujac przedmiotowy mechanizm, warto zaznaczyé, iz poprzez jego
zastosowanie uniemozliwia si¢ nieuczciwym podatnikom wykorzystanie niedoskonatosci
transakcji wewnatrzwspolnotowych. Jest to niewatpliwie najwigksza zaletg tego mechanizmu.
Powoduje niemal catkowite wyeliminowanie transakcji karuzelowych w branzy lub grupie
towarow, w stosunku do ktorej zastosowanie znajduje ten mechanizm. Jak wskazano we
wczesniejszej czgsci pracy, mechanizm ten poczgtkowo funkcjonowal przy transakcjach
wewnatrzwspolnotowych. Jednakze wraz z rozwojem wspolnego rynku oraz z brakiem
jakichkolwiek kontroli na granicach wewnegtrznych Unii Europejskiej stabo$¢ systemu,
polegajaca na opodatkowaniu dostaw wewnatrzwspolnotowych w panstwie odbiorcy, zaczeta
by¢ wykorzystywana przez podmioty wyludzajace podatek. Najlepsza metoda, jaka udalto si¢
do tej pory wypracowa¢ w walce z procederem wyludzania podatku VAT, jest wilasnie
wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Celem zobrazowania mozna stwierdzic,
ze jest to walka z pozarem przy wykorzystaniu ognia. Metoda ta wydaje si¢ by¢ bardzo
prosta, wystarczy nie dawac¢ ,,do reki” pienigdzy, a wtedy nikt ich nie zabierze. Kwoty
podatku VAT w przypadku zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia s3
abstrakcyjne, tzn. wykazywane tylko w deklaracji, nikt ich nie wptaca ani nie wyptaca, do
momentu kiedy nie dojdzie do transakcji z konsumentem, ktory wptaca pieniadze

podatnikowi, ktory jako ostatni dokonat sprzedazy.
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Zastosowanie tej metody jest efektywnym i prostym w konstrukcji mechanizmem
pozwalajacym, zarOwno na poziomie wspolnotowym jak 1 krajowym, na skuteczne
wyeliminowanie znacznej czg¢$ci przestepstw zwigzanych z oszustwami podatkowymi.
Zastosowanie reverse chargé pozwolito na poprawe sytuacji w branzach gospodarki, w
ktérych naduzycia doprowadzily do zaburzenia zasad konkurencji. Taka sytuacja miala
miejsce w Polsce m.in. w branzy stalowej, gdzie ilo$¢ naduzy¢ byla ogromna. Wedlug
niektorych szacunkéw szara strefa mogta kontrolowa¢ nawet polowe rynku niektorych
wyrobow stalowych.*®® O tym, jak skuteczne jest to rozwiazanie, moze $wiadezy¢ fakt, ze o
objecie ta metodg opodatkowania zabiegaja przedstawiciele innych gatezi przemyshu, jak
réwniez podmioty zajmujace si¢ handlem wyrobami, w stosunku do ktorych takze dochodzi

do naduzy¢, a ktore tg metoda jeszcze nie zostaty obj ote.**°

Istotnym nastepstwem wprowadzenia odwrotnego obcigzenia, ktore moze pojawic si¢ w
zaleznos$ci od tego, jaka rolg podmiot petni w transakcji, jest mozliwos¢ finansowania si¢
podatkiem VAT. Istotna w tym miejscu wydaje si¢ rdwniez pozycja rynkowa podmiotu.
Mianowicie im podmiot jest wigkszy, tym silniejsza jest jego pozycja negocjacyjna, dzieki
ktorej moze wypracowac korzystne dla siebie terminy platnosci naleznosci i wymagalno$ci
wierzytelnosci. Zasady ogolne opodatkowania podatkiem VAT cechuje przesunigcie czasowe
pomiedzy otrzymaniem zaptaty za towar a momentem wplaty tego podatku na rzecz organu
podatkowego. Jezeli w stosunku do transakcji stosowane sg zasady ogolne opodatkowania
podatkiem VAT i podmiot z tytutu swoich zobowigzan ma dlugie terminy ptatnosci,
natomiast termin ptatnosci jego wierzytelnosci zapada szybko, woéwczas podmiot ma bardzo
korzystng ekonomicznie pozycje, dzigki ktorej nie potrzebuje niemal srodkow finansowych
na zaptate podatku VAT. Dzieje si¢ tak dzieki temu, Ze podmiot, dajac np. 14-dniowy termin
platnosci (przy zalozeniu, ze w tym terminie $ciggnie t¢ wierzytelno$¢), ma przesunigcie
pomiedzy momentem, kiedy otrzymat pienigdze, a tym, kiedy musi je wplaci¢ do organu
podatkowego. Natomiast z tytutu wydluzonych termindéw zaplaty swoich zobowigzan moze
pomniejszy¢ swoj VAT nalezny o podatek naliczony z faktur, ktore de facto nie zostaty
jeszcze optacone. Tym samym dzigki dobrze wynegocjowanym terminom zaptlaty
zobowigzan przedsigbiorca moze finansowac si¢ przez pewien czas podatkiem VAT, ktory
powinien odprowadzi¢ do budzetu. W przypadku zastosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia taki schemat dzialania wypracowany w oparciu o dobrg pozycje negocjacyjng nie

dziata juz tak dobrze, a to z kolei przynosi wymierne straty po stronie podmiotéw

4 yAT: branza metali niezelaznych. .., op. cit.
% 1bidem.
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odnoszacych korzysci z tytutu omoéwionych powyzej rozbieznosci czasowych pomiedzy
zaplata podatku a chwilg otrzymania swoich nalezno$ci i uregulowania zobowigzah. Ze
wzgledu na powyzsze nalezy uzna¢, ze odwrotne obcigzenie moze by¢ niekorzystne pod
wzgledem zachowania plynnosci finansowej dla przedsiebiorstw, ktore do tej pory
charakteryzowaty si¢ silng pozycja na rynku. Jednakze moze by¢ to takze mechanizm, ktory
bedzie korzystnie wplywat na ptynnos$é¢ finansowa podmiotéw malych, o stabszej pozycji,
ktore opodatkowujac si¢ na zasadach ogdlnych, majg problemy z zaptata podatku VAT.
Warto bowiem zauwazy¢, ze w przypadku podmiotoéw, ktore maja niekorzystnie dla sicbie
popodpisywane umowy, moze w skrajnych przypadkach dojs¢ do sytuacji, w ktorej taki
podmiot, majac krotki termin zaptaty swoich zobowigzan musi je uregulowac. Dodatkowo z
tytulu swojej sprzedazy musi zaptaci¢ nalezny podatek VAT, ktorego jeszcze ze wzgledu na
wydluzone terminy ptatnosci de facto nie otrzymat od swoich kontrahentow z tytutu
sprzedazy towardow i ustug. W takim przypadku podmiot musi ,,zaktada¢” pieniadze, aby
uregulowac¢ podatek VAT, ktory otrzyma w przysztosci w postaci zaptaty za dostarczony

towar lub wyswiadczong ustuge.

Wskazania wymaga, iz pomimo niewatpliwych zalet, mechanizmu odwrotnego

obcigzenia ma wiele wad, ktore nieustannie podnoszone sg przez jego przeciwnikow.

Pierwsza 1 co do zasady najistotniejszg wadg, a w zasadzie kwestig budzaca watpliwosci
co do zasadno$ci stosowania tej] metody opodatkowania podatkiem VAT, jest zaburzenie
zasady wielofazowos$ci. Jak juz wczesniej wskazano, zasada wielofazowosci jest jedng z
podstawowych cech podatku VAT, ktora odroznia go w sposdéb wyrazny od podatku
obrotowego. Wielofazowos¢ oznacza, ze podatek powinien by¢ naktadany w kazdej fazie
obrotu danym towarem lub ustuga, az do ostatecznej dostawy konsumentowi, za§ w kazdej
fazie obrotu opodatkowaniu powinna podlega¢ tylko warto$¢ dodana liczona od warto$ci
netto sprzedanego towaru lub ustugi, tzn. po odliczeniu podatku VAT zaplaconego we
wczesniejszych fazach obrotu. W dniu 1 grudnia 2010 r. opublikowano Zielong Ksiege w

07 W dokumencie wskazano, ze ,»Spojne opodatkowanie

sprawie przysztosci podatku VAT.
transakcji krajowych i wewnatrzunijnych mozna osiggna¢ przez zastosowanie przy krajowych
transakcjach B2B (Business to Business) mechanizmu samonaliczania podatku. Takie
rozwigzanie wyeliminowaloby wrodzong podatno$¢ na oszustwa obecnego systemu podatku

VAT. Z drugiej jednak strony wymagaloby to wprowadzenia dodatkowych kontroli i

407 Zielona Ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT. W strone prostszego, solidniejszego i wydatniejszego
systemu podatku VAT. KOM(2010), S. 695, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC0695, [dostep:28.12.2018 r.].
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obowigzkoéw sprawozdawczych w przypadku transakcji krajowych w celu ograniczenia
wzrostu liczby oszustw na poziomie detalicznym, poniewaz system ten oznaczalby
konieczno$¢ rezygnacji z zasady czagstkowej ptatnosci podatku uznawanej za wazng zaletg

podatku VAT,

Wielofazowos¢ podatku VAT, a co za tym idzie, czastkowa platnos¢ tego podatku
powoduje, ze kazdy z podatnikow wystepujacych w kolejnych fazach obrotu towarami lub
uslugami odprowadza do budzetu cz¢s¢ podatku, ktory nalezny bedzie w catosci w chwili
dostawy towaru lub wustugi do ostatecznego odbiorcy. Wprowadzanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia zaburza w pewnym stopniu t¢ zasade, powoduje bowiem, ze zaden z
podatnikow wystepujacych w fazach obrotu przed dostawa na rzecz ostatecznego odbiorcy
nie odprowadzi do budzetu panstwa czgsci podatku, ktoéry dopiero wraz z ostateczng dostawg

na rzecz konsumenta zostanie przekazany na rzecz budzetu panstwa.

W tym miejscu nalezy si¢ zastanowié, czy zarzut taki ma rzeczywiscie tak wielkie
znaczenie oraz czy zaburzenie zasady wielofazowos$ci 1 czastkowej wptaty podatku moze

mie¢ wptyw na skuteczno$¢ poboru podatku od wartosci dodanej?

Odpowiadajac na postawione pytania, wskaza¢ nalezy, iz zasada wielofazowos$ci w
zatozeniu ma powodowac, ze podatnik po dokonaniu dostawy towaru wptaci tylko i
wylacznie podatek od roznicy pomiedzy tym, co uzyskat z tytutu sprzedazy towaru, a tym, co
sam zaplacit za wczesniejsze jego nabycie badz nabycie materialow do jego wytworzenia. To
z kolei powoduje, ze kazdy podatnik, ktory dodat pewna warto§¢ do towaru lub ustugi badz
zwiekszyt jej warto§¢ w momencie sprzedazy, ma zaptaci¢ z tego tytulu podatek, jak mowi
sama nazwa podatku, ,,od wartosci dodanej”. Biorgc pod uwage to, jak podatek VAT
funkcjonuje, mozna stwierdzi¢, ze w rzeczywistosci mechanizm odwrotnego obcigzenia nie
zaburza dziatania podatku VAT w takim stopniu, jak podnosza krytycy tego rozwigzania.
Jezeli bowiem jeden podatnik sprzeda drugiemu towar i odprowadzi z tego tytutu podatek
VAT, to nabywca tego towaru ma prawo do pomniejszenia swojego podatku naleznego o
podatek naliczony w zwigzku z nabyciem towarow 1 ustug zwigzanych z transakcjami
opodatkowanymi. W skrajnym przypadku podatnik nabywajacy towar ma nie tylko prawo do
obnizenia swojego podatku naleznego, ale moze takze wystapi¢ do organéw podatkowych z
wnioskiem o zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. W przypadku takiego
zwrotu nalezy uznaé, ze organy podatkowe zostaja sprowadzone do roli posrednika przy

transferze srodkow pienigznych. Pobieraja kwotg podatku VAT od jednego podatnika, ktory

%8 Ipidem, s. 10.
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dostal pienigdze od nabywcy towaru, aby po uplywie okreslonego czasu przela¢ je ponownie
na konto nabywcy towaru. W przypadku wystapienia takiej sytuacji nalezy wskazac, ze efekt
jest tozsamy z rezultatem, jaki powstalby wskutek zastosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia, z ta tylko rdéznicg, ze pienigdz nie zmieniatby dwukrotnie dysponenta. W
przypadku odwrotnego obcigzenia nabywca nie przekazuje w zwigzku z nabyciem towarow
badz ustug kwoty VAT sprzedawcy, lecz sam rozlicza podatek VAT w swojej deklaracji. W
sytuacji, gdy nie dokonuje sprzedazy, nie wplaca podatku na rzecz organu podatkowego,
natomiast zakup towarow w przypadku braku ich sprzedazy jest dla podatnika obojetny
podatkowo. Tym samym finalnie rezultat jest taki sam, z tym ze obrot pieniadza jest
uproszczony, a wykazywane sa tylko kwoty w sktadanych deklaracjach. Budzet panstwa traci
w zwiazku z takim rozwigzaniem cze$¢ korzysci wynikajacych z warto$ci pienigdza w czasie,
a zatem traci korzys$ci odsetkowe z tytulu przetrzymywania na rachunkach bankowych przez
okres najczgsciej 60 dni, tj. przez okres bedacy podstawowym terminem zwrotu nadwyzki

podatku naliczonego nad naleznym wynikajacym z art. 87 ust. 2 ustawy o VAT,

Powyzsza wada wigze si¢ bezposrednio z innym zarzutem, jaki podnoszony jest w
odniesieniu do mechanizmu odwrotnego 0bciqunia4og. Czes¢ ekspertow z zakresu prawa
podatkowego oraz przedstawicieli doktryny prawa podatkowego podnosi, ze mechanizm
odwrotnego obcigzenia ma druzgocgce skutki wzgledem budzetu paﬁstwa.“o Trudno
podzieli¢ te argumenty, kiedy blizej przyjrzymy si¢ dziataniu odwrotnego obcigzenia. Czeg$¢
argumentow wyrazanych przez sceptykow omawianej instytucji wydaje si¢ by¢ nietrafiona.
Andrzej Nikonczyk stwierdza np., iz: ,,przy mechanizmie odwroconego VAT Zaden z
podmiotow nie wptaca podatku az do czasu sprzedazy towaru ostatecznemu konsumentowi.
VAT zasili budzet dopiero wtedy, gdy sprzedawca detaliczny sprzeda towar — i to z zyskiem.

Inaczej VAT nie trafi w ogole do budzetu™*™

. Nalezy si¢ z tym zgodzi¢ co do faktu, ze do
momentu sprzedazy towaru lub ustugi na rzecz ostatecznego nabywcy podatek VAT nie zasili
budzetu, jednakze argument, wedle ktorego ostateczna sprzedaz musi odby¢ si¢ z zyskiem,
jest nietrafiony. Sprzedaz bowiem, nawet ze stratg, spowoduje wptyw do budzetu, z tym tylko
zastrzezeniem, iz wplyw bedzie nizszy anizeli wynikajacy z wczedniejszych faz obrotu,
tzn. jezeli w pierwszej fazie obrotu towar kosztowat 100 zt netto, to VAT od tej transakcji
wynosi 23 zt 1 tyle wptaci¢ powinien podatnik. Zakltadajac, ze w drugiej fazie obrotu

dokonamy dostawy ostatecznemu nabywcy za kwote 50 zt netto, to VAT powinien by¢

4093 Krélak, MF wchodzi. .., op. cit.

19 Takie stanowisko wyrazone zostato wielokrotnie m.in. przez prof. dr hab. Witolda Modzelewskiego, zob. np.
W. Modzelewski, Odwrotne obcigzenie przyczyng patologizacji podatku od towardéw i ustug..., op. Cit.
13, Krolak, MF wchodzi..., op. cit.
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odprowadzony do urzedu w wysokos$ci 11,50 zt. Powyzszy prosty przyktad wskazuje na to, ze
niezaleznie od tego, czy ostatni dostawca bedacy podatnikiem VAT osiagnie zysk, czy tez
nie, to podatek VAT 1 tak zostanie odprowadzony od sprzedazy towaru. Co wiecej, mozna
pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze sytuacja budzetu panstwa bedzie ksztaltowala si¢ niemal
identycznie w przypadku zwyklej metody opodatkowania podatkiem VAT, z ta tylko
niewielkg roznica, iz pierwszy w kolejnosci dostawca wptaci do budzetu 23 zi, za$ drugi w
kolejnosci dostawca bedzie zobowigzany do zaptaty 11,50 zi (ale bedzie mu przystugiwato
prawo do zwrotu nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym w wysokosci 11,50 zi, a
zatem skutek ekonomiczny bedzie tozsamy - budzet otrzyma 11,50 zt z tytulu zaplaty
naleznego podatku VAT od sprzedazy towaru lub ustugi).

Krytykiem mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest prof. Witold Modzelewski, ktory
wielokrotnie podwazat sens wprowadzania tego mechanizmu w poszczegdlnych branzach.
Czegs¢ argumentow, ktore prof. Modzelewski przytacza, jest niewatpliwie ciekawa i
sktaniajgca do refleksji nad podniesionymi kwestiami, a takze nad tym, czy mechanizm
odwrotnego obcigzenia jest rzeczywista formg walki z oszustami, czy tez tylko lobbingiem
firm chcacych unika¢ podatku VAT. W jednym z au’tykuk')w412 autor ten przedstawit cztery
istotne argumenty, ktore jego zdaniem przemawiaja przeciw mechanizmowi odwrotnego

obcigzenia.

Po pierwsze podniesiono, ze budzet nie uzyskuje dochoddéw z transakcji objetych
odwrotnym obcigzeniem, gdyz ani nabywca, ani dostawca nie wptacaja podatku, a co za tym
idzie, formalnie opodatkowanie czynno$ci w tym przypadku wynosi zero zt. Jest to argument,
przedstawiony wczesniej, z ktorym nie mozna si¢ w petni zgodzi¢, gdyz fakt, ze ani dostawca,
ani nabywca nie wptaca podatku, spowoduje tylko przesunigcie momentu wptaty do chwili,
gdy towar zostanie sprzedany ostatecznemu nabywcy. Gdyby zalozy¢, Zze podatnik kupi
towar, ktory opodatkowany jest w oparciu o ogdlne zasady i nie dokona jego dostawy w
krétkim terminie (np. szybciej niz pot roku), a wystagpi o zwrot podatku, to efekt bedzie
tozsamy z efektem opodatkowania dostawy towaru mechanizmem odwrotnego obcigzenia.
Wplyw z tytulu pierwszej dostawy zostanie zwrdcony podatnikowi, ktoéry nabyl towar, a

zatem budzet nie osiagnie korzys$ci, dopdoki nie dojdzie do kolejnej dostawy tego towaru.

Drugim argumentem zaprezentowanym we wskazanym artykule jest fakt, ze dostawca
bedacy podatnikiem VAT nie z tytulu czynnosci objetych odwrotnym obcigzeniem,

wykonujacy czynnosci dajace prawo do zwrotu podatku naliczonego, mimo ze nie wystapi

M2 \W. Modzelewski, Odwrotne obcigzenie przyczyng..., op. Cit.
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jakiekolwiek zobowigzanie podatkowe otrzyma zwrot catosci podatku naliczonego. W tym
miejscu nalezy rozwazyé, czy gdyby transakcja odbywata si¢ na zasadach ogodlnych, efekt
ekonomiczny bytby zbiezny? Gdy podatnik bedacy dostawcag towardw odliczy VAT
naliczony z tytutu ich nabycia, za§ w momencie sprzedazy bytby zmuszony odprowadzié
VAT do budzetu, to z tytutlu samego obrotu towarami (przyjmujac, ze uzyskatby marzg)
bylby zobowigzany do zaptaty pewnej kwoty podatku wynikajacej z wartosci dodanej.
Natomiast VAT zwigzany z pozostalymi kosztami odliczy na ogolnych zasadach,
pomniejszajac o t¢ kwotg swojg nalezno$¢ z tytutu dokonanej dostawy towaru. W przypadku
za$ nabycia towardw przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia odliczy i
naliczy VAT z tytulu tej transakcji, za$ sprzedaz (przy zalozeniu, ze wystapi z tego tytutu
marza) bedzie opodatkowana u nabywcy, a zatem wystgpienie marzy nie spowoduje
obowigzku wptaty do organu podatkowego naleznego podatku VAT. Natomiast VAT
wynikajacy z wydatkdéw na pozostale koszty zwigzane z dziatalnos$cia opodatkowang podatnik
bedzie mégt odliczy¢ na zasadach ogdlnych, wykazujac VAT do zwrotu. Mozna wigc zgodzic¢
si¢ co do tego, ze w odniesieniu do pojedynczego podatnika kwota podatku, ktorg bedzie miat
on prawo odzyska¢, bedzie wyzsza w sytuacji, gdy sprzedaz towaréw bedzie u niego
opodatkowana na zasadzie odwrotnego obcigzenia. Jednakze z punktu widzenia budzetu
panstwa, bedacego beneficjentem wplywoéw z tytutu podatku VAT, nie ma to wigkszego
znaczenia ze wzgledu na to, ze kwote, ktorg zaptacit do budzetu dostawca, bedzie miat prawo

odzyska¢ nabywca. Tym samym z szerszej perspektywy jest to obojetne dla budzetu panstwa.

Trzecim argumentem podnoszonym przeciwko mechanizmowi odwrotnego obcigzenia
jest to, ze krajowi dostawcy oraz ustugobiorcy, konkurujac z podmiotami opodatkowanymi na
zasadzie odwrotnego obcigzenia, oferuja towary wraz z naleznym podatkiem VAT, przez co
sa mniej konkurencyjni, a tym samym wplywy budzetowe sa nizsze przez to, ze przegrywaja
konkurencje, co powoduje brak podatku naleznego. Odnoszac si¢ do tego argumentu, nalezy
stwierdzi¢, ze ma on znaczenie tylko w odniesieniu do sytuacji, gdy porownujemy podmiot z
innego panstwa UE 1 podmiot krajowy. Jezeli mowimy o dwoch podmiotach krajowych, to
ich sytuacja jest jednakowa. Nie moze bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktérej dwa podmioty
sprzedajace taki sam towar czy ustuge beda opodatkowane na innej zasadzie, tzn. do jednego
bedzie mial zastosowanie mechanizm odwrotnego obcigzenia, a do drugiego podatnika juz
nie. Takze w sytuacji, gdy dwa podmioty sprzedaja np. takie same wyroby metalowe i sg one
zarejestrowane jako polscy podatnicy VAT, to nie ma mozliwosci, by ich sytuacja

konkurencyjna byla rézna. Co za tym idzie, w stosunku to takich podmiotow nie zaistnieje
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sytuacja, w ktorej spadaja wplywy budzetowe z tytulu podatku VAT, poniewaz jeden z
podmiotow sprzedaje towary z podatkiem VAT, a drugi bez tego podatku. Taka sytuacja
moglaby mie¢ miejsce, gdyby poréwnywaé towary substytucyjne, np. dwa wyroby
spetniajagce podobne funkcje, ale jeden z nich bylby opodatkowany mechanizmem
odwrotnego obcigzenia, drugi za$ bylby sprzedawany na zasadach ogélnych. Jednakze nawet
wtedy trudno uzna¢, ze konkurencja jest nierowna pomi¢dzy dwoma podmiotami, ktore

dokonujg dostawy towarow w takich dwoch rygorach prawnych.

Analizujac opisang powyzej sytuacje, nalezy stwierdzi¢, ze podmiot sprzedajacy towar
opodatkowany na ogdlnych zasadach, kupujac towar, ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego, ktory wczesniej zaplacit jego dostawca. Sam za§, dokonujac dostawy na rzecz
ostatecznego nabywcy, wykazuje podatek nalezny, ktory musi odprowadzi¢ do urzedu
skarbowego. Tym samym korzy$¢ budzetu panstwa wynosi ostatecznie tyle, ile wynika z
ostatecznej dostawy towaru na rzecz konsumenta, z tym ze podatek ten czesciowo zaptacit
dostawca wystepujacy w pierwszej fazie obrotu, a pozostata cze$¢ dostawca dokonujacy
ostatecznej dostawy. W przypadku dostawy towaru opodatkowanego mechanizmem
odwrotnego obciazenia podatnik kupujgc towar sam nalicza i odlicza podatek VAT, przez co
do budzetu panstwa nie jest odprowadzany podatek. Dopiero w sytuacji, gdy podatnik dokona
dostawy na rzecz ostatecznego odbiorcy — konsumenta, wykaze kwote podatku naleznego,

ktory bedzie podlegal wptacie do urzedu skarbowego.

Tym samym z tytutu dostawy towaréw na rzecz budzetu panstwa zostanie przekazana
kwota odpowiadajaca tej wykazanej w ostatecznej dostawie na rzecz ostatecznego odbiorcy, z
ta jednak rdznica, ze kwote podatku w calosci wptaci podatnik dokonujacy ostatecznej
dostawy. Jak z powyzszego wynika, nie ma znaczenia dla pozycji konkurencyjnej
podmiotéw, czy dostawa towarow lub ustug przez nich $wiadczonych jest objeta
mechanizmem odwrotnego obcigzenia, czy tez opodatkowana na zasadach ogdlnych.
Zarowno w jednej, jak 1 w drugiej sytuacji obcigzenia podmiotow sa takie same, co

niewatpliwie nie zaburza w zaden sposob zasady konkurencji.

Zestawienie porownawcze sytuacji, o jakich mowa powyzej zaprezentowane zostato w

tabeli 18 ponize;.
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Tabela 18. Analiza transakcji sprzedazy przy zastosowaniu dwoch réoznych mechanizméw opodatkowania
podatkiem VAT (liczby w z}).

ZASADY OGOLNE

MECHANIZM ODWROTNEGO OBCIAZENIA

| FAZA OBROTU

warto$¢ netto 100

podatek naliczony

podatek nalezny

podatek naliczony

podatek nalezny

warto$¢ brutto PODMIOT A 0 23 PODMIOT A 0
123 (dostawca) (dostawca) 0
PODMIOT B PODMIOT B
23 0 23 23
(nabwca) (nabwca)
I FAZA OBROTU
warto$¢ netto 200 podatek naliczony podatek nalezny podatek naliczony podatek nalezny
warto$¢ brutto PODMIOT B PODMIOT B
0 46 0 0
246 (dostawca) (dostawca)
PODMIOT C PODMIOT C
46 0 46 46
(nabwca) (nabwca)
11l FAZA OBROTU - Dostawa na rzecz Konsumenta
warto$¢ netto 300 podatek naliczony podatek nalezny podatek naliczony podatek nalezny
warto$¢ brutto PODMIOT C PODMIOT C
0 69 0 69
369 (dostawca) (dostawca)
PODMIOT K PODMIOT K
(nabwca - 0 0 (nabwca - 0 0
konsument) konsument)
PODSUMOWANIE
ZAPLACON ZAPLACO ZAPLAC
VAT VAT NA VAT VAT ZAPLACON | o\
i A KWOTA . A KWOTA
NALEZNY NALICZONY KWOTA NALEZNY NALICZONY KWOTA
NETTO NETTO
BRUTTO BRUTTO
PODMIOT A 23 0 ND ND 0 0 ND ND
PODMIOT B 46 23 100 123 23 23 100 100
PODMIOT C 69 46 200 246 115 46 200 200
KONSUMENT 0 0 300 369 0 0 300 369
VAT VAT KWOTA PODATKU VAT, VAT VAT KWOTA PODATKU
_ KTORA POZOSTAJE W _ VAT KTORA
NALEZNY NALICZONY R NALEZNY NALICZONY POZOSTAJE W
BUDZECIE BUDZECIE
BUDZET 138 69 69 138 69 69

Zrédto: Opracowanie wlasne.
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Kolejnym argumentem podnoszonym przez przeciwnikdw odwrotnego obcigzenia jest
fakt, ze dostawcy (ustugodawcy), ktorych wustugi badz towary sa opodatkowane
mechanizmem odwrotnego obcigzenia, wykorzystujac staby system kontroli, moga uzyskac
dowolng kwote zwrotow na podstawie spreparowanych faktur dokumentujacych fikcyjne
czynnos$ci. Odnoszac si¢ do tego argumentu, mozna zauwazy¢, ze taki sam problem dotyczy
podatnikow, ktérzy sa opodatkowani na ogélnych zasadach, a proceder kupowania ,,pustych”
faktur nie jest zjawiskiem nowym, ktore odnosi si¢ tylko do podatnikéw objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Mozna mie¢ watpliwosé, czy podatnik, ktory
wykazuje wyltgcznie sprzedaz opodatkowang na zasadzie odwrotnego obcigzenia, nie jest w
gorszej sytuacji od podatnika sprzedajacego towary lub ustugi na zasadach ogdélnych w
sytuacji, gdy wystepuje o zwrot bezposredni nadwyzki podatku naliczonego na naleznym. Z
art. 87 ust. 5a ustawy o VAT wynika, ze w przypadku, gdy podatnik nie wykonat w okresie
rozliczeniowym czynno$ci opodatkowanych na terytorium kraju oraz czynnoS$ci
wymienionych w art. 86 ust. 8 pkt 1, podatnikowi przystuguje, na jego umotywowany
wniosek ztozony wraz z deklaracja podatkowa, zwrot kwoty podatku naliczonego
podlegajacego odliczeniu od podatku naleznego w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia
gospodarczag na terytorium kraju lub poza tym terytorium, w terminie 180 dni od dnia
ztozenia rozliczenia. W tym miejscu powstaje watpliwos¢ interpretacyjna, czy podatnik, ktéry
dokonuje dostawy opodatkowanej mechanizmem odwrotnego obcigzenia, dokonuje
,»czynno$ci opodatkowanej na terytorium kraju”? Bez dokonania wnikliwej analizy mogtoby
si¢ wydawac, ze nie. Opodatkowane jest bowiem nabycie towaro6w objetych mechanizmem
odwrotnego obcigzenia, a nie dostawa takich towaréw. Jednakze art. 5 ww. ustawy posrod
czynno$ci opodatkowanych wymienia odptatng dostawe towaréw i odptatne §wiadczenie
ustug na terytorium kraju, nie odnosi si¢ natomiast do nabycia towaréw opodatkowanych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Powotana regulacja odnosi si¢ jedynie do
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow za wynagrodzeniem na terytorium kraju.
Natomiast jako podatnikoéw podatku VAT w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT
ustawodawca wymienia osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci
prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace towary wymienione w zataczniku nr 11 do ustawy z
zastrzezeniem ust. lc, jezeli spelnione sg warunki wymienione w powyzszym przepisie.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze podmiot, ktéry dokonuje dostawy towaru objetego mechanizmem
odwrotnego obcigzenia, dokonuje czynnosci opodatkowanej na terytorium kraju, z tym Ze nie
jest podatnikiem z tytulu dokonania takiej czynno$ci, a zatem przysluguje mu zwrot w

podstawowym terminie, o ktérym mowa w art. 87 ust. 2 ustawy o VAT, tj. w terminie 60 dni
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od dnia ztozenia deklaracji. Ze wzgledu na powyzsze nalezy uznaé, ze argument odnoszacy
si¢ do tego, iz podatnik dokonujacy dostawy towardow objetych mechanizmem odwrotnego
obcigzenia moze skuteczniej wykorzystywac niesprawny system kontroli podatkowej, wydaje
si¢ by¢ argumentem btednym. Nalezy bowiem uznaé, ze ryzyko odliczania i uzyskiwania
bezposredniego zwrotu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym wynikajacego z
»pustych” faktur dokumentujacych fikcyjne transakcje istnieje tak w odniesieniu do
podatnikoéw dokonujgcych dostawy towaréw lub ustug objetych mechanizmem odwrotnego

obcigzenia, jak i tych, ktérzy dokonuja dostawy opodatkowanej na zasadach ogélnych.

Inng wada mechanizmu odwrotnego opodatkowania, ktéora podnoszona jest przez
krytykow tego mechanizmu, jest to, ze w zalezno$ci od spelnienia pewnych warunkow
transakcja bedzie lub nie bedzie objeta odwrotnym opodatkowaniem. Warunki te w polskiej
ustawie o0 VAT zostaty okreslone w art.17 ust. 1 pkt 7. Podatnikami podatku VAT w mysl
powyzszego przepisu sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne nabywajace towary wymienione w zataczniku nr 11 do ustawy, z

zastrzezeniem ust. 1c, jezeli tacznie spelnione sg nastepujace warunki:

e dokonujacym ich dostawy jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, u ktorego sprzedaz
nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 (zgodnie z art.113 ust.1
zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnikdéw, u ktoérych wartosé
sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200.000
zh; art. 113 ust. 9 stanowi natomiast o zasadzie proporcjonalnego ujecia tej kwoty w
stosunku do podatnikow rozpoczynjacych dziatalnos¢ w trakcie roku),

e nabywcg jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik VAT
czynny,

e dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 lub art.
122.

Rozwigzanie wynikajagce z powotanej regulacji implikuje problemy po stronie
dostawcow towarow objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia, gdyz czgsto sa oni
narazeni na oszustwa i wyludzenia przy jednoczesnym braku mozliwosci zabezpieczenia si¢
przed odpowiedzialnoscia z tytulu zastosowania nieprawidtowej stawki podatku VAT. W

literaturze przedmiotu w duzej mierze podnoszony jest ten problem*®. Z dniem 1 lipca

3 W. Modzelewski, Odwrotne obcigzenie VAT w obrocie stalg - oszusci mogq spaé spokojnie,
http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/rozliczenia-vat/696646,0dwrotne-obciazenie-VVAT-w-obrocie-stala-
oszusci-moga-spacspokojnie.html, [dostep: 09.12.2015 r.].
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2015 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o VAT, ktora w sposob istotny zmienita przepis
odnoszacy sie¢ do warunku dotyczacego nabywcy. Przed zmiang wystarczyto, aby nabywca
byl podatnik, o ktorym mowa w art. 15. Wraz ze zmiang tegoz dodano, ze musi by¢ to
podatnik zarejestrowany jako podatnik VAT czynny, co w znaczny sposob zawezito grupe
podmiotow bedacych podatnikami w zwigzku z nabywaniem towaréw i ustug wymienionych
w zalgczniku nr 11 oraz zataczniku nr 14 do ustawy o VAT. Przed wprowadzeniem zmian, 0
jakich mowa powyzej, sposobem do wytudzania podatku VAT bylo podszywanie si¢ pod
rolnika ryczattowego, ktéry do lipca 2015 r. w zwigzku z nabyciem wyrobow wymienionych
w zalaczniku 11 do ustawy o VAT, zobowigzany byl do rozliczenia podatku VAT od takiego
nabycia, za$ rozliczenie tego podatku powinno nastepowacé przez ztozenie deklaracji VAT-
9M. W praktyce rolnik, pod ktérego si¢ podszywano, nic nie wiedzial o transakcji i o
obowigzku podatkowym na nim cigzacym, a organy podatkowe w praktyce takze nie byly w
stanie poradzi¢ sobie z takim procederem, gdyz dotyczyt on raczej drobnych kwot. Nalezy
stwierdzi¢, ze w praktyce przepis nakladajacy na rolnikow ryczattowych obowigzek
rozliczania podatku VAT z tytulu nabycia towardéw z zalacznika nr 11 ustawy o VAT byl w
istocie przepisem martwym. Trudno bowiem oczekiwaé, ze rolnik, ktéry nie dokonuje
zadnych rozliczen z urzedem skarbowym, a dodatkowo nie ma obowiazku sktadania
jakichkolwiek deklaracji, bedzie sktonny do rozliczania si¢ jako podatnik podatku VAT z

tytutu nabycia wyrobdw stalowych.

Podobny problem dotyczyt podatnikow zwolnionych na podstawie art. 113 ust. 1 i ust. 9
ustawy o VAT, jak rowniez wykonujacych wytacznie czynnosci zwolnione od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 (np. podmioty medyczne) lub przepiséw wydanych na podstawie art.
82 ust. 3 ustawy o VAT. Podmioty, o jakich mowa, nie byty zobowigzane jako przedsigbiorcy
do sktadania deklaracji ani do uiszczania podatku VAT. Dla tej grupy podmiotéw nabywanie
towar6w objetych mechanizmem odwrotnego obciagzenia, a zatem w tamtym okresie przede
wszystkim wyroboéw stalowych, na potrzeby prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej, byto skomplikowane i niepotrzebnie utrudnione. Powodowato to wytacznie po
ich stronie niepotrzebne obowigzki sktadania deklaracji VAT-9M, a takze wplacania podatku
VAT, ktory réwnie dobrze, bez uszczerbku dla interesu budzetu panstwa, a takze podatnikéw,
moglby wplaca¢ dostawca towaru. Nalezy zatem uznaé, ze zawe¢zenie przez ustawodawce
grona podatnikow wylacznie do podatnikow VAT czynnych jest dobrym posunigciem,
zar6wno zmniejszajagcym skale wyludzen, ale takze upraszczajacym transakcje wyrobami z

zatgcznika nr 11.
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze organy podatkowe, widzac trudnosci, jakie powstaty
w zwiazku z konieczno$cig ustalenia, czy osoba, ktora kupuje towar wymieniony w
zalgczniku nr 11 jest podatnikiem, o ktorym mowa w art. 15 ustawy o VAT (co notabene
implikowalo z kolei obowigzek wystawienia takiej osobie faktury z odwrotnym obcigzeniem),
postanowity pomoéc podatnikom w prawidlowym ustaleniu faktu zarejestrowania kontrahenta
jako czynnego podatnika podatku VAT. Z koncem czerwca 2015 r. na stronach Ministerstwa
Finansow pojawita si¢ aplikacja zblizona swoim dziataniem do aplikacji umiejscowionej na
stronie Komisji Europejskiej. Przy uzyciu wlasciwej aplikacji dostepnej za posrednictwem
strony Komisji Europejskiej mozna potwierdzi¢ numer VAT kontrahenta z innego panstwa
UE (VIES). Na stronie Ministerstwa Finanséw natomiast wprowadzona zostata aplikacja w
ramach funkcjonalnosci ktorej podajac numer VAT kontrahenta, dowiemy sig, czy jest on
czynnym podatnikiem podatku VAT, a tym samym ustalimy, czy sprzedaz na jego rzecz

powinna by¢ objeta mechanizmem odwrotnego obcigzenia, czy tez nie.

Kolejnym argumentem przeciwnikow odwrotnego obcigzenia podnoszonym w krytyce
rzeczonej instytucji jest zarzut, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia jest ukryta forma
stawki 0%**. Podnoszone jest, ze odwrotne obciazenie daje ten sam skutek co stawka 0%, to
z kolei powoduje w ocenie krytykoéw, iz podatek ten przestaje by¢ ptacony, a dodatkowo
mechanizm ten przybliza go do jednokrotnego podatku od konsumpcji, co spowoduje
»Katastrof¢” finansow publicznych, poniewaz ,tak wysokich obcigzen (brak podatku

naliczonego) nie wytrzyma zaden hipermarket, nie mowiac o kioskach i matych sklepach™***.

Odnoszac si¢ do przedstawionego argumentu, nalezy najpierw poréwnac transakcje
dostawy towaru opodatkowanego mechanizmem odwrotnego obcigzenia oraz transakcje,
ktoérej dotyczy stawka 0%. Stawka 0% przystuguje podatnikom, ktérzy dokonuja eksportu
towaru badZ wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw. Zastosowanie tej stawki obwarowane
jest wieloma warunkami, ktore musi spetni¢ dostawca, by moc ja stosowaé. Jednakze, co
istotne, podatnik kupujacy towar ze stawkag np. 23% ma prawo do odliczenia tego podatku,
natomiast dokonujac sprzedazy opodatkowanej stawka 0%, nie wykaze podatku naleznego.
Powyzsze skutkuje tym, iz bedzie mu przystugiwat zwrot podatku naliczonego.
Ekonomicznie natomiast bedzie to oznaczato, Zze podatnik zatrzyma VAT, ktory zaptacit

kontrahentowi, dokonujgc zakupu towaru. Budzet panstwa natomiast nie otrzyma z tytutu

4 W, Modzelewski, "Odwrotne obcigzenie” jest ukrytq formg stawki 0%, Instytut Studiéw Podatkowych
Modzelewski i Wspolnicy, http://biznes.onet.pl/podatki/wiadomosci/odwrotne-obciazenie-jest-ukryta-forma-
stawki-0/tjre9, [dostep: 08.12.2015 r.].

1 Ipidem.
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obrotu towarem, ktory zostal sprzedany za granice, nawet zlotowki z tytutu podatku VAT,
gdyz catos¢ dotychczas wplaconego przez podatnikéw we wezesniejszych fazach obrotu
podatku VAT  bedzie zobowigzany  zwrdci¢  podatnikowi,  ktéry  dokonat
wewnatrzwspolnotowej dostawy lub eksportu towaréw, jako zwrot bezposredni nadwyzki

podatku naliczonego nad naleznym.

Analizujagc natomiast sytuacj¢ podatnika, ktory dokonuje dostaw opodatkowanych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia, nalezy stwierdzi¢, ze taki podatnik, nabywajac towar
sam nalicza i odlicza podatek VAT, natomiast dokonujgc dostawy tego towaru, nie wykazuje
podatku naleznego. Warto jednakze wskazaé, iz sytuacja tego podatnika jest odmienna od
sytuacji podatnika dokonujacego dostawy objetej stawka 0%, 0 tyle Zze podatnik w zwigzku z
dokonaniem dostawy objetej odwrotnym obcigzeniem nie otrzyma zadnego zwrotu podatku
VAT, gdyz wykazany przez niego podatek nalezny zawsze bedzie réwny podatkowi
naliczonemu z tytulu nabycia towaru, natomiast z tytulu dostawy nie wykazuje podatku
naleznego. Tym samym podnies¢ nalezy, iz dla tego podatnika dostawa towaru jest neutralna
podatkowo z tytutu rozliczen podatku VAT. Dla budzetu sytuacja jest za$ zblizona do tej ze
stawka 0% o tyle, ze Zzaden podatnik nie dokonuje wptaty na rzecz fiskusa dopoki nie dokona
dostawy na rzecz ostatecznego odbiorcy — konsumenta. Sytuacja zmieni si¢ natomiast wraz ze
zdarzeniem jakim bedzie dostawa na rzecz konsumenta. Wéowczas podatnik, ktory dokona
takiej dostawy bedzie zobowigzany odprowadzi¢ nalezny podatek VAT, ktory ,,nawarstwil”
si¢ z tytulu wczesniejszych faz obrotu. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, Ze stosowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia rzeczywiscie zbliza podatek VAT do jednofazowego
podatku obrotowego. Jednakze nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentem, ze: ,tak wysokich
obcigzen (brak podatku naliczonego) nie wytrzyma zaden hipermarket, nie méwiac o
kioskach i matych sklepach.”416 Krytycy jako wade podnosza w zwigzku z powyzszym brak
podatku naliczonego. Aby kompleksowo przeanalizowaé sytuacje, nieodzowne jest
zestawienie poréwnawcze w formie tabeli, ktora pomoze zrozumie¢ dziatanie tych dwoch

mechanizméw opodatkowania podatkiem VAT.

418 |bidem.
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Tabela 19. Analiza transakcji sprzedazy przy zastosowaniu dwoch réznych mechanizméw opodatkowania
podatkiem VAT (kwoty w zl).

ZASADY OGOLNE MECHANIZM ODWROTNEGO OBCIAZENIA
| FAZA OBROTU
wartos¢ netto podatek podatek
100 naliczony podatek nalezny naliczony podatek nalezny
wartos¢ brutto PODMIOT A PODMIOT A
123 (dostawca) 0 23 (dostawca) 0 0
PODMIOT B PODMIOT B
(nabwca) 23 0 (nabwca) 23 23
Il FAZA OBROTU
wartos¢ netto podatek podatek
200 naliczony podatek nalezny naliczony podatek nalezny
wartos¢ brutto PODMIOT B PODMIOT B
246 (dostawca) 0 46 (dostawca) 0 0
PODMIOT C PODMIOT C
(nabwca) 46 0 (nabwca) 46 46
11l FAZA OBROTU - Dostawa na rzecz konsumenta
warto$¢ netto podatek podatek
300 naliczony podatek nalezny naliczony podatek nalezny
wartos¢ brutto PODMIOT C PODMIOT C
369 (dostawca) 0 69 (dostawca) 0 69
PODMIOT K
PODMIOT K (nabwca (nabwca -
- konsument) 0 0 konsument) 0 0
PODSUMOWANIE
ZAPtACON | ZAPLACON ZAPtACON | ZAPtACONA
A KWOTA A KWOTA VAT A KWOTA KWOTA
VAT NALEZNY VAT NALICZONY NETTO BRUTTO VAT NALEZNY NALICZONY NETTO BRUTTO
PODMIOT A 23 0| ND ND 0 0| ND ND
PODMIOT B 46 23 100 123 23 23 100 100
PODMIOT C 69 46 200 246 115 46 200 200
KONSUMENT 0 0 300 369 0 0 300 369

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Dokonujac analizy dwoch transakceji

opodatkowanych VAT jak w powyzej

zamieszczonej tabeli, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku obu transakcji taczny wykazany

podatek nalezny (przez podmioty A, B, C, K) wynosi 138 zl, natomiast taczny podatek

naliczony wynosi 69 zt. Tym samym podatek, ktory bedzie podlegat wptacie do budzetu,
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wyniesie w obu wypadkach 69 zt. Inaczej wyglada natomiast kwestia tego, kto bedzie wptacat
podatek w transakcjach opodatkowanych na zasadach ogdlnych. Zaréwno podmiot A, B i C
wplacg do budzetu po 23 zt z tytulu podatku VAT, natomiast w transakcjach opodatkowanych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatek VAT wptaci wylacznie podmiot C w

wysokosci 69 zt.

Spogladajac na te sytuacje w taki sposob, mozna przyznac¢ racj¢ krytykom odwrotnego
obcigzenia, gdyz w przypadku tego mechanizmu, przy takiej analizie transakcji, rzeczywiscie
na podmiocie C (czyli przyktadowym supermarkecie, czy matym sklepiku) cigzy duzy cigzar
podatkowy, wydajacy si¢ wrecz nie do udzwignigcia. Jednakze analizujac sytuacje
catoSciowo, nalezy spojrze¢ na przeptywy pieni¢zne pomiedzy podmiotami A, B, C i K. Po
analizie tacznej wszystkich elementéw widzimy, ze w przypadku opodatkowania na zasadach
ogblnych podmiot C, aby zakupi¢ towar, ktory podzniej odsprzeda konsumentowi, musial
zaplaci¢ 246 zi, natomiast z tytulu sprzedazy zaptaci dodatkowo podatek VAT w wysokosci
23 zi. W przypadku odwrotnego obcigzenia za towar zaptaci o 46 zt mniej podmiotowi B,
natomiast do urzedu wplaci 69 zt tytulem naleznego podatku VAT. Takze ekonomiczny koszt
tych transakcji wyniesie doktadnie 69 zl, z tym ze w odniesieniu do zasad ogdlnych podmiot
C odda w kwocie brutto podatek VAT, ktory zaptacily podmioty A i B, natomiast w
przypadku odwrotnego obcigzenia podmiot C nie bedzie zmuszony tym podmiotom oddawac

podatku VAT i sam dokona jego wptaty w momencie sprzedazy towaru na rzecz konsumenta.

Z powyzszego jasno wynika, ze argument odnoszacy si¢ do braku podatku naliczonego
u podatnikow, ktérzy dokonujg sprzedazy na rzecz konsumentéw, a tym samym podnoszenie
tego, ze bedzie spoczywal na nich wielki cigzar ekonomiczny wynikajacy z obowigzku
zaptaty podatku VAT jako podatku ,,od konsumpcji”, jest argumentem btednym. Zaréwno
bowiem w przypadku sprzedazy towaréw na zasadach ogodlnych opodatkowania podatkiem
VAT, jak i w przypadku mechanizmu odwrotnego obcigzenia, ci¢zar ekonomiczny
spoczywajacy na sprzedawcy dokonujacym dostaw na rzecz konsumentow bedzie taki sam, z

tym wyjatkiem, ze inaczej beda ksztaltowaly sie przeptywy pieni¢zne.

Rozpatrujac argument przeciwko mechanizmowi odwrotnego obcigzenia, ktory odnosi
si¢ do tego, ze mechanizm ten jest ukryta stawka 0%, nalezy tez rozwazy¢ konstrukcje
opodatkowania na przykladzie jednej fazy obrotu miedzy dwoma przedsiebiorcami.
Analizujac zasady ogolne podatku VAT, przyjmujac, ze dostawa towaru odbywa si¢ przy
zastosowaniu stawki 0%, wskaza¢ nalezy, iz nie mamy do czynienia z podatkiem VAT w

ogble. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze stawka 0% jest zwolnieniem z prawem do
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odliczenia podatku naliczonego. Tym samym mozna skonstatowac, iz w takim przypadku w
sytuacji transakcji pomi¢dzy dwoma przedsigbiorcami dojdzie do dostawy, w przypadku
ktorej zaden z nich nie zaptaci podatku naleznego, ale takze zaden z nich nie odliczy podatku.
Natomiast przy transakcjach z zastosowaniem mechanizmu odwrotnego obcigzenia sytuacja
dostawcy bedzie taka jak przy stawce 0%, za$ sytuacja nabywcy rézni si¢ o tyle, ze bedzie on
zobowigzany do wykazania w deklaracjach VAT podatku naliczonego i naleznego. Warto
jednakze podkresli¢, ze w obu wypadkach zaden z podatnikow nie dokona wptaty podatku na
rzecz budzetu panstwa z tytulu dokonania dostawy towaru. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
zrownanie skutkow podatkowych transakcji opodatkowywanych podatkiem od towardéw i
ustug przy zastosowaniu odwrotnego obcigzenia jest stuszne, o ile pordéwnujemy je wylacznie
w transakcjach migdzy przedsigbiorcami i zaktadamy, ze nigdy nie dojdzie do dostawy tych
towarow na rzecz konsumentow. Takie zalozenie jednak wydaje si¢ by¢ biedne, o tyle ze
niemal kazdy towar czy ustuga majg by¢ docelowo odpowiednio sprzedane lub
wyswiadczone konsumentowi, czy to jako element innej ustugi, czy tez sprzedazy towaru. W
innym przypadku podatek VAT pozbawiony bylby logiki, bowiem jego rzeczywistym
podatnikiem (pod wzgledem ekonomicznym) jest konsument. A zatem poczatkowe zatozenie,
ze towar lub ustuga nigdy nie zostang dostarczone czy wy$wiadczone na rzecz konsumenta,
moze by¢ poczytane za biad aksjologiczny. Trudno bowiem uznaé¢ stowa ,,To przeciez
nieprawda, bo nie ma poza marginalnym rynkiem detalicznym — «finalnego odbiorcy» stali,

ztomu czy odpadow” *Y’

za stuszne. Jezeli zakladamy, ze towar, jakim s3a np. prety
zbrojeniowe, ktore rzadko sg bezposrednim przedmiotem dostawy na rzecz konsumenta,
nigdy nie zostang do niego dostarczone jako np. element wigkszej catosci w formie domu czy
mieszkania, to nawet objecie ich podatkiem VAT na zasadach ogodlnych nie zwigkszy
wpltywow budzetowych z tytutu tych transakcji, bowiem podatnik, ktory kupi prety, a nie
sprzeda ich ostatecznemu odbiorcy — konsumentowi i tak odzyska caty podatek VAT, ktory
zapftacit, a zatem odzyska to, co zostalo wczesniej wptacone do budzetu. Kontynuujac dalsze
rozwazania, gdyby rozpatrywac caly tancuch dostaw w sytuacji opodatkowania towaru
stawka 0%, to stwierdzi¢ nalezatoby, iz do momentu dostawy towaru na rzecz ostatecznego
odbiorcy — podmiotu niebedacego czynnym podatnikiem VAT, skutki sg zblizone do tych,

jakie przynosi stosowanie odwrotnego obcigzenia. Sytuacja zmienia si¢ w momencie

ostatecznej dostawy, kiedy to w przypadku zastosowania stawki 0% podatnik dokonujacy

7 W. Modzelewski, Odwrotne obcigzenie VAT w obrocie stala - oszusci mogg spaé spokojnie,
http://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/rozliczenia-vat/696646,0dwrotne-obciazenie-VVAT-w-obrocie-stala-
oszusci-moga-spacspokojnie.html, [dostep: 04.12.2015 r.].
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dostawy nie wykaze podatku naleznego. Natomiast w wyniku zastosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia podatnik, sprzedajac towar ostatecznemu odbiorcy, zastosuje stawke
podstawowg lub obnizong (w tym momencie wszystkie towary z zalgcznika 11 objete sg
podstawowg stawka VAT, natomiast w przypadku uslug z zalacznika 14 tylko kilka z nich
moze by¢ warunkowo objetych stawka obnizong), a tym samym wptaci podatek nalezny na
rzecz budzetu panstwa. Kwestia odwrotnego obcigzenia najmniej czytelnie wyglada w
sytuacji, gdy mamy do czynienia z towarami sprzedawanymi jako materiat do wytworzenia
wiekszego przedmiotu sprzedazy. Tak czesto dzieje si¢ w branzy stalowej, gdzie wspominany
juz wielokrotnie pret zbrojeniowy jest produktem niezbednym w budownictwie, w ktorym
czesto dochodzi do naduzy¢ i oszustw podatkowych. W zwigzku z powyzszym nieodzowne
jest przeprowadzenie analizy nastepstw podatkowych zastosowania w branzy budowlanej
roznych sposobow 1 stawek opodatkowania podatkiem VAT. W tym celu postuzmy si¢
przyktadem sprzedazy na rzecz konsumenta mieszkania, ktore jako towar podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT w stawce 8%. Kupowane przez dewelopera surowce,
potprodukty opodatkowane sa wg roznych sposobow, np. przy zastosowaniu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, a takze przy zastosowaniu zasad ogdlnych z zastosowaniem stawki

0% oraz 23%.

Tabela 20. Analiza przebiegu transakcji w sytuacji opodatkowania towaréw stawka podstawowa na
zasadach ogolnych, stawka podstawowa oraz stawka 0%, a takze stawka podstawowa przy
zastosowaniu odwrotnego obcigzenia (kwoty podane w z}).

ZASADY OGOLNE MECHANIZM ODWROTNEGO OBCIAZENIA stawka 0%
| FAZA OBROTU
wartosc podatek podatek podatek podatek podatek podatek
netto 100 naliczony nalezny naliczony nalezny naliczony nalezny
warto$¢ PODMIOT A PODMIOT A PODMIOT A
brutto 123 (dostawca) 0 23 (dostawca) 0 0 (dostawca) 0 0
PODMIOT B PODMIOT B PODMIOT B
(nabwca) 23 0 (nabwca) 23 23 (nabwca) 0 0
Il FAZA OBROTU
wartos¢ podatek podatek podatek podatek podatek podatek
netto 200 naliczony nalezny naliczony nalezny naliczony nalezny
wartosé PODMIOT B PODMIOT B PODMIOT B
brutto 246 (dostawca) 0 46 (dostawca) 0 0 (dostawca) 0 0
PODMIOT C PODMIOT C PODMIOT C
(nabwca - (nabwca - (nabwca -
deweloper) 46 0 deweloper) 46 46 deweloper) 0 0
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11l FAZA OBROTU - Dostawa na rzecz Konsumenta

wartos¢ podatek podatek podatek podatek podatek podatek
netto 300 naliczony nalezny naliczony nalezny naliczony nalezny

PODMIOT C PODMIOT C PODMIOT C
wartosé (dostawca- (dostawca- (dostawca-

brutto 324 deweloper) 0 24 deweloper) 0 24 deweloper) 0 24
PODMIOT K PODMIOT K PODMIOT K
(nabwca - (nabwca - (nabwca -
konsument) 0 0 konsument) 0 0 konsument) 0 0

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Na przedstawionym przyktadzie mozna zaobserwowaé, ze przy zastosowaniu zasad
og6lnych przy towarze ze stawka 23% podmiot C z tytulu nabycia towaru moze odliczy¢ 46
zt, natomiast w momencie dostawy towaru (opodatkowanego juz stawka 8%) bedzie musiat
naliczy¢ 24 zt podatku naleznego. W zwiazku z tym podatnikowi C przystugiwat bedzie
zwrot z tytutu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym w wysokos$ci 22 zt zgodnie z art.
87 ust. 2 ustawy o0 VAT, czyli tyle, o ile za duzo wplacili podatnicy we wczesniejszych fazach
obrotu tym towarem i co zarazem zostalo zaptacone przez podatnika C w cenie brutto towaru.
Tym samym, mimo iz do budzetu poczatkowo wptyneto 46 zt, to ostatecznie w wyniku
transakcji dotyczacych przedmiotowego towaru zostanie w budzecie kwota 24 zt. Analizujac
za$ sytuacje, w ktorej ten sam towar objety bytby mechanizmem odwrotnego obcigzenia,
widzimy, jak juz to wskazywano we wczesniejszych przyktadach, ze pierwszy wptyw do
budzetu z tytutu tej transakcji pojawi si¢ dopiero wraz z ostateczng dostawg na rzecz
konsumenta 1 bedzie to wptyw w wysokos$ci 24 zi. Tym samym budzet nie bedzie musiat
zwraca¢ podatnikowi rdéznicy z tytulu nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym. W
ostatnim analizowanym przypadku, tj. w sytuacji gdyby dostawa opodatkowana byta stawka
0%, wpltyw do budzetu wyniostby takze 24 zi, z ta roznica, ze zaden z podatnikoéw do
momentu sprzedazy towaru na rzecz konsumenta nie wykazywalby kwot naleznych ani

naliczonych.

W zwiazku z analiza powyzszych sytuacji mozna wyprowadzi¢ dwa zasadnicze wnioski
dotyczace funkcjonowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Po pierwsze skonstatowac
nalezy, iz dla oceny funkcjonowania omawianego mechanizmu istotne jest, czy przedmiot lub
ustuga objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia, na ktérych ma by¢ wykonana dostawa,
sa towarami, ktore beda sprzedane przy zastosowaniu takiej samej stawki, czy tez beda
materialem do wykonania innej ustugi lub dostawy innego towaru opodatkowanego na

zasadach ogodlnych. W sytuacji, gdy przedmiot dostawy jest towarem, ktory zostanie
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odsprzedany przy zastosowaniu takiej samej stawki, wowczas dostawa objeta mechanizmem
odwrotnego obcigzenia na etapie dostaw migdzy dwoma podatnikami VAT czynnymi ma
takie skutki jak dostawa objeta stawka 0%. Jednakze w momencie dostawy na rzecz
konsumenta badz podatnika niebedgcego czynnym podatnikiem VAT przynosi efekt zblizony
do zastosowania podstawowej stawki VAT. Natomiast w sytuacji, gdy przedmiot dostawy jest
materialem do wykonania innego towaru (np. prety stalowe niezbedne do wybudowania
domu), ktory bedzie opodatkowany wedlug zasad ogolnych, wowczas stosowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia nie r6zni si¢ niczym (oprocz obowigzkow
sprawozdawczych - wykazywania VAT naliczonego i naleznego w deklaracjach) od
stosowania stawki 0%. W obu wypadkach konsument na samym koncu zaptaci kwote brutto,
w ktorej zawarty bedzie nalezny podatek VAT, natomiast z tytulu zakupu materialow tak w
jednym, jak i w drugim przypadku podatnik nie bgdzie mial nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym. Analizujac jednakze te sytuacje, w pelni nalezy odnies¢ si¢ takze do kwot

brutto ptaconych przez poszczegdlnych podatnikow.

Tabela 21. Analiza skutkéw podatkowych u poszczegélnych podmiotéow w sytuacji opodatkowania
towarow stawka podstawowa na zasadach ogoélnych, stawka 0%, a takze stawka podstawowa
przy zastosowaniu odwrotnego obcigzenia (kwoty podane w zl).

MECHANIZM ODWROTNEGO
ZASADY OGOLNE OBCIAZENIA STAWKA 0%
= = =
> > > > . > > .
> o ad > o
= |5 |3 |2 scllz B8 |38 F sz |z 38 |5 2 g g
N N ] < @] > N N ] < o = > N N Q < @] = =
= (8] < = E + Y O < = = + o O S = E + <
<Z( =z a o 5 O = <Z( = o o 5 O = <Z( =z o o 5 O =
2 | |2 2| EB 2 |2 E {2 |EQ9 Z |2 |2 g |EQ
E | |& ~ @123 < Eole =122 < e I S =N
PODATNIK > <>( <>( o % > <>( <>( e % > <>( <>): O o
< <C <
N N N
PODATNIK A 23 0 23 0 0 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PODATNIK B 46 23 23 100 | 123 146 23 23 0 | 100 | 100 100 0 0 0| 100 | 100 100
PODATNIK C 24 46 -22 200 | 246 224 70 46 24 | 200 | 200 224 24 0 0| 200 | 200 224
KONSUMENT 0 0 0 300 | 324 324 0 0 0| 300 | 324 324 0 0 0| 300 | 324 324

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

Wobec zestawienia zawartego w powyzej zamieszczonej tabeli wskazaé nalezy, iz
zarowno w sytuacji, gdy transakcja opodatkowana bylaby stawka 0%, jak i odwrotnym
obcigzeniem, kwestia przeplywow pienigznych wyglada jednakowo. Inaczej ksztattuje si¢ zas
sytuacja w przypadku zastosowania podstawowej stawki VAT. Woéwczas podatnik C
poczatkowo musi zaplaci¢ wiecej podatnikowi B z tytutu nabycia towaru jako cene brutto,

natomiast pozniej moze odzyskac¢ kwote nadwyzki VAT naliczonego nad naleznym.
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Analizujac kwestie podobienstwa odwrotnego obcigzenia do stawki 0%, nalezy odnies¢
si¢ takze do krytyki tego mechanizmu jako mechanizmu rodzacego ryzyko naduzy¢
podatkowych. Za krytyke tego mechanizmu nalezy poczyta¢ stanowisko, zgodnie z ktérym
»[...] odwrotne obcigzenie daje ten sam skutek co stawka 0%, czyli nie trzeba bedzie
fikcyjnie wywozié¢ za granice towardw w celu wytudzenia zwrotu.”*'® Aby moc przyjrzeé sic
blizej temu argumentowi, warto przeanalizowaé sytuacje, w ktorej podmiot C dokona
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow z prawem do zastosowania stawki 0%.
Przedmiotowa sytuacja w ramach stworzonego modelu zostala zobrazowana w ponizej

zamieszczonych tabelach.

Tabela 22. Analiza przebiegu transakcji w sytuacji opodatkowania towaréw stawka podstawowa na
zasadach ogélnych, stawka 0%, a takze stawka podstawowa przy zastosowaniu odwrotnego
obciazenia, z ostateczng wewngtrzwspolnotowa dostawg towaréow (kwoty podane w zl).

ZASADY OGOLNE MECHANIZM ODWROTNEGO OBCIAZENIA stawka 0%
| FAZA OBROTU

wartosé podatek podatek podatek podatek podatek podatek
netto 100 naliczony nalezny naliczony nalezny naliczony nalezny
wartosé PODMIOT A PODMIOT A PODMIOT A
brutto 123 (dostawca) 0 23 (dostawca) 0 0 (dostawca) 0 0

PODMIOT B PODMIOT B PODMIOT B

(nabwca) 23 0 (nabwca) 23 23 (nabwca) 0 0

I FAZA OBROTU

wartos¢ podatek podatek podatek podatek podatek podatek
netto 200 naliczony nalezny naliczony nalezny naliczony nalezny
wartosé PODMIOT B PODMIOT B PODMIOT B
brutto 246 (dostawca) 0 46 (dostawca) 0 0 (dostawca) 0 0

PODMIOT C PODMIOT C PODMIOT C

(nabwca) 46 0 (nabwca) 46 46 (nabwca ) 0 0

11l FAZA OBROTU - Dostawa na rzecz konsumenta

wartos¢ podatek podatek podatek podatek podatek podatek
netto 300 naliczony nalezny naliczony nalezny naliczony nalezny

PODMIOT C PODMIOT C PODMIOT C
warto$¢ (dostawca - (dostawca - (dostawca -
brutto 300 WDT) 0 0 WDT) 0 0 WDT) 0 0

PODMIOT K PODMIOT K PODMIOT K

(nabwca UE) ND ND (nabwca UE) ND ND (nabwca UE) ND ND

Zrbdlo: Opracowanie wlasne.
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Tabela 23. Analiza skutkow podatkowych u poszczegolnych podmiotéw w sytuacji opodatkowania
towaréw stawka podstawowa stawka 0%, a takze stawka podstawowa przy zastosowaniu odwrotnego
obcigzenia, z ostateczng wewngtrzwspolnotowa dostawg towarow (kwoty podane w zl).

ZASADY OGOLNE MECHANIZM ODWROTNEGO OBCIAZENIA STAWKA 0%
> (= o2 > b M2 = M2
=4 =4 o =2 =4 a 2 =4 a
= & 8 = |5g : 8 BE [ =z |ERBE I E3k%
5B IS So |82 5 S E B So |82 E B E B So B2
= = w ) ) w ) = B B w
PODATNIK E E | o K = Q < < E kO | = Q E & E o |2 3 = O
FF E Eug ggﬂ z z %;,.E .\.i'::) ':::.gﬂ EE%JEJE gggﬂ
- S EF |5SQ < = kB Bz 8 S8 kK k& p2 55 FSS8
PODATNIKA | 23| 0| 23 0 0 23 0 o o 0 0 0 0| 0| O 0 0 0
PODATNIKB | 46| 23| 23| 100 123 146 23 23| 0 100 100 100 0| 0| 0| 100 100 100
PODATNIK C 0| 46| -46 | 200 246 200 46 46| 0 200 200 200 0| 0| 0| 200 200 224
PODATNIK Z
INNEGO
PANSTWA
UE ND IND 0| 300 300 300 | ND |ND 0 300 300 300 | IND ND | O 300 300 324

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Jak wynika z analizy danych przedstawionych w tabelach 22 i 23, istotnie mechanizm
odwrotnego obcigzenia dziata niemal identycznie jak zastosowanie stawki 0%. Tym samym w
sytuacji, gdy dokonujemy obrotu towarem, ktory pdzniej zostanie sprzedany poza terytorium
kraju, nastepstwa takiej transakcji sg identyczne. Podatnik C  dokonujacy
wewnagtrzwspolnotowej dostawy towarow nie bedzie mial prawa do otrzymania zwrotu
podatku VAT, gdyz nie wystapi u niego nadwyzka podatku naliczonego nad naleznym, co
Swiadczy o tym, ze nie bedzie mogt on uzyskaé nienaleznego zwrotu VAT. W sytuacji
natomiast, gdy podatnik nabywa towary na zasadach ogdlnych, wowczas dochodzi do
sytuacji, w ktorej w momencie ich sprzedazy na rzecz podatnika z innego panstwa UE albo
spoza UE, podatnikowi bedzie przystugiwalo prawo do otrzymania zwrotu podatku VAT
zaplaconego w kwocie brutto na rzecz wczesniejszego dostawcy tego towaru. Na przykladzie
analizowanej sytuacji 1 przy zatozeniu, ze dostawa towaru na terytorium kraju objeta jest
stawka 23% VAT, podatnik C otrzyma zwrot podatku naliczonego nad naleznym w
wysokosci 46 zt. Tym samym powstaje ryzyko nienaleznego zwrotu VAT jednakze wylacznie
w sytuacji, gdy transakcja wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow okaze si¢ by¢ transakcja

fikcyjna.

Analizujgc szerzej instytucje odwrotnego obcigzenia, nalezy takze zauwazyC inng
mozliwo$¢ wykorzystania mechanizmu odwrotnego obcigzenia mogacg stuzy¢ wyludzeniom

podatku VAT. By¢ moze wlasnie takie zastosowanie mial na mysli prof. Modzelewski w
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analizowanym tekécie’”®. Chodzi mianowicie o sytuacje, kiedy podatnik nabywa towary
opodatkowane wedlug ogdlnych zasad opodatkowania podatkiem VAT, a nast¢pnie dokonuje
takiej czynnos$ci, ktora bedzie skutkowa¢ zmiang tego towaru na jeden z wymienionych w
zalagczniku 11 do ustawy o VAT. W tym miejscu nalezaloby zgodzi¢ si¢ z prof.
Modzelewskim, ze taka transakcja stwarza istotne ryzyko. Jednakze, aby dokona¢ wyludzenia
podatku VAT podatnik musiatby kupi¢ materialty opodatkowane na zasadach ogolnych, a
nastepnie stworzy¢ towar objety odwrotnym obcigzeniem. W tym miejscu warto
przeanalizowa¢ list¢ towaré6w objetych odwrotnym obcigzeniem i zastanowié si¢, czy
znajduja si¢ na niej towary, ktore w istocie wytwarzane sg z potproduktow badz z elementow
opodatkowanych na zasadach ogdlnych. I tak katalog wyrobow, o jakich mowa w zdaniu
poprzednim, mozna usystematyzowa¢ w drodze podzialu na nastepujace kategorie

produktow:

e polprodukty do produkcji wyrobéw metalowych (np. granulki i proszek z surowki,
surowki zwierciadlistej lub stali, cynk nieobrobiony plastycznie);

e wyroby metalowe (np. prety walcowane na gorgco, w nieregularnie zwijanych
kregach, ze stali niestopowej; drut ciggniony na zimno, ze stali niestopowej;
ksztattowniki otwarte, nieobrobione wigcej niz walcowane na goraco, ciggnione na
goraco lub wyciskane, ze stali niestopowej);

e komputery 1 inne urzadzenia elektroniczne (np. przenos$ne maszyny do
automatycznego przetwarzania danych, o masie <= 10 kg, takie jak: laptopy i
notebooki, komputery kieszonkowe (np. notesy komputerowe) i podobne - wytacznie
komputery przenos$ne, takie jak: tablety, notebooki, laptopy, telefony dla sieci
komorkowych lub dla innych sieci bezprzewodowych - wyltacznie telefony
komorkowe, w tym smartfony);

e surowce wtorne, ztom (np. surowce wtorne metalowe, odpady z tworzyw sztucznych).

Warto wskaza¢, iz w ramach wymienionych kategorii wyroboéw stalowych, ktore
znajdujg sie w katalogu zatacznika 11, mozna odnalez¢ wiele rodzajow wyroboéw stalowych,
ktore nie sg objete tym katalogiem, a przez to opodatkowane podatkiem VAT na zasadach

ogolnych. Przyktadem mogg by¢:

e wyroby ptaskie walcowane na goraco, o szerokosci >= 600 mm, ze stali nierdzewne;,

e wyroby ptaskie walcowane na goraco, o szeroko$ci < 600 mm, ze stali nierdzewnej,

419 |pidem.
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e cala podgrupa: rury, przewody rurowe, profile dragzone 1 taczniki, ze stali,
e prety ciggnione na zimno oraz katowniki, ksztaltowniki i profile, ze stali nierdzewnej,
e drut ciaggniony na zimno, ze stali nierdzewnej,

e drut ciagniony na zimno, z pozostatej stali stopowe;.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w zalaczniku 11 nie wymieniono towaréw ze
stali nierdzewnej oraz stali stopowej, a takze rur, profili, facznikow. Tym samym stwierdzi¢
mozna, iz istnieje ryzyko, ze podatnik nabedzie towary stalowe opodatkowane na zasadach
ogo6lnych i dokona ich fikcyjnego przerobienia na towary wymienione w zatgczniku nr 11 do
ustawy o VAT. Rzeczone ryzyko wydaje si¢ by¢ tym bardziej realnym zagrozeniem, iz
wskutek niedociagnie¢ ustawodawcy zalacznikiem nr 11 nie objeto wszystkich wyrobow
stalowych celem wyeliminowania wszelkich watpliwosci co do tego, czy dany wyrdb bedzie

opodatkowany wedlug ogdlnych zasad, czy tez przy zastosowaniu odwrotnego obcigzenia.

Nalezy oceni¢ bardzo krytycznie sytuacj¢, w ktorej prety stalowe sa wymienione w
zalaczniku 11 do ustawy o VAT, a tym samym podlegaja odwrotnemu obcigzeniu, natomiast
te same prety, ktore beda ciete na wymiar lub gigte na zimno beda opodatkowane podatkiem
VAT wedlug ogolnych zasad*®. Dodatkowo istnieje ryzyko, ze podatnicy beda kupowali
poOtprodukty potrzebne do produkcji urzadzen elektrycznych, a nastepnie dokonaja ich
fikcyjnego ztozenia w kompletne urzadzenie, ktore beda sprzedawali przy zastosowaniu
mechanizmu odwrotnego obcigzenia. A zatem nalezy stwierdzi¢, ze poglad méwigcy o
mechanizmie odwrotnego obcigzenia jako ukrytej stawce VAT 0% jest w pewnym zakresie
stuszny. Nalezy jednakowoz wzig¢ po uwage, ze do tego by mechanizm odwrotnego
obcigzenia mogt stuzy¢ za ukryta stawke 0%, a przez to by¢ wykorzystany do transakcji
karuzelowych, konieczne jest spetnienie wielu dodatkowych warunkéw posrednich.
Najtrudniejszym do spehienia dla podatnikéw chcacych dokonywacé oszustw jest to, aby po
zakupie towarow opodatkowanych wedlug =zasad ogoélnych dokona¢ takiego ich
przeksztalcenia, ktore spowoduje objecie ich mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Dlatego
tez nalezy uznaé, ze wykorzystanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia przy transakcjach
wewnatrzwspolnotowych jako elementu transakcji stuzacych wytudzaniu podatku VAT jest
duzo prostsze anizeli wykorzystanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w transakcjach

krajowych. Przy transakcjach wewnatrzunijnych nie trzeba bowiem w Zzaden sposob zmienia¢

*20 Interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy z 15 stycznia 2014 r. (sygn.
ITPP3/443-517/13/MD), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-
indywidualnej.xhtml?dokumentld=380329&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc, [dostep:
30.12.2018 r.].
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wlasciwosci towarow, ktore skutkowatoby objeciem go inng stawka VAT - wystarczy
wylacznie wykonanie samej transakcji wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw, aby
uzyska¢ ten sam efekt, a zatem wystarczy sam handel towarami z podatnikami z innych
panstw UE. Natomiast chcagc wykorzysta¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia w transakcjach
krajowych w celu wyludzenia podatku VAT, nalezatoby przeprowadzi¢ taka zmiane
wlasciwosci towaru, ktéra skutkowataby objeciem towaru pierwotnie opodatkowanego
podatkiem VAT na zasadach ogdlnych, mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Ze wzgledu
na powyzsze nalezy uznac, iz mechanizm odwrotnego obcigzenia stanowi realne utrudnienie
dla nieuczciwych przedsiebiorcow w stosunku do rozwigzan opartych na opodatkowaniu na

zasadach og6lnych.

Podsumowujac, krytycznie nalezy oceni¢ skatalogowanie towaréw objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem od towaréw i ustug. Obecny katalog, a
konkretnie jego konstrukcja, jak pokazal stworzony w ramach rozwazan model ekonomiczny,
rodzi realne ryzyko naduzy¢ podatkowych, a w konsekwencji wytudzen podatku od warto$ci

dodanej.

Omawiajac 1 analizujagc wady mechanizmu odwrotnego obcigzenia, nalezy zauwazyd¢,
iz w przypadku zastosowania tego mechanizmu w stosunku do jednej branzy czy jednego
rodzaju towaréw podmioty wytudzajace podatek VAT przenosza w istocie swoj proceder na
inne branze. Tytulem przykladu warto wskaza¢ na rynek stali 1 zlomu, na ktorych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia objeto wyroby stalowe, w efekcie czego podmioty
wytudzajace podatek VAT przeniosty swoj proceder na wyroby elektroniczne. Podobng
opini¢ wyrazita Rada Konsultacyjna Prawa Podatkowego w jednej ze swoich opinii.421 Nalezy
zatem uznaé, ze obejmowanie kolejnych rodzajow towarow odwrotnym obcigzeniem jest
ciagla ,,gonitwa” za przestgpcami, ktorzy niestety zawsze sa o krok przed ustawodawcy.
Nieustanne zmiany w katalogu towardw objetych odwrotnym obcigzeniem 1 rozszerzanie
rzeczonego katalogu o kolejne grupy towarOw nie jest rozwigzaniem ostatecznym, ktore
pozwala definitywnie rozwigza¢ problem oszustw w podatku VAT. Jest to raczej rozwigzanie
dorazne, ktore ma za zadanie pomdc ,,zatamowac wyciek” srodkéw pienigznych z budzetow
panstw Unii Europejskiej. Brak zmian w tym zakresie doprowadzi do sytuacji, w ktorej

mechanizmem odwrotnego obcigzenia bedg musiaty by¢ objete wszystkie towary 1 ustugi, co

2L Opinia 8/2015 Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego z dnia 20 sierpnia 2015 r. w sprawie Propozycji
Zespotu ds. Podatkéw Posrednich Rady Konsultacyjnej Prawa Podatkowego dotyczacych rozwigzan
ograniczajacych mozliwosé popeiania 0SZUStw VAT, http://www.mf.gov.pl/c/document_
library/get_file?uuid=6b23085e-7f52-4111-a16¢-8451902db096&groupld=764034, [dostep 15.12.2015 1.].
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jest w praktyce niewykonalne. W Zielonej Ksigdze w sprawie przysztosci podatku VAT w
kontek$cie mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT wskazano, ze: , Komisja dokonata
analizy takiego systemu [systemu odwrotnego obcigzenia - przypis autora] w 2008 r. i
stwierdzila, ze chociaz nie nalezy wyklucza¢ koncepcji samonaliczania podatku, to nigdy nie
uda si¢ jej wdrozy¢ jako alternatywnego rozwigzania w sposob neutralny dla funkcjonowania
jednolitego rynku. Komisja byla gotowa rozwazy¢ realizacje projektu pilotazowego majacego
na celu probne wprowadzenie obowigzkowego powszechnego systemu samonaliczania
podatku 1 chociaz podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko, zdaje sobie sprawe z

administracyjnych i gospodarczych konsekwencji takiego projektu.”*??

Analizujac problematyke odwroconego obcigzenia, wskazania wymaga, iz Niemcy i
Austria zwrocily si¢ niegdy$ o mozliwo$¢ wprowadzenia odstepstwa na podstawie art. 27 VI
dyrektywy VAT (obecnie art. 395 dyrektywy VAT) w zakresie mozliwo$ci stosowania na
swoim terytorium odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT jako generalnej zasady
opodatkowania tym podatkiem. Podatek ten mial by¢ stosowany w odniesieniu do dostawy
towarow oraz uslug $wiadczonych pomiedzy przedsigbiorcami, gdy warto$¢ transakcji
przekracza 5.000 euro w stosunku do towarow i 10.000 euro w odniesieniu do $wiadczenia
ustug. Wniosek tych dwoch panstw zostat odrzucony ze wzgledu na to, ze wprowadzenie
takich zmian wigzatoby si¢ ze zmiang systemu VAT, ktérego elementarng zasadg jest
czastkowa platnos¢ tego podatku.*”® W roku 2010 Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego
ustosunkowywala si¢ takze do petycji, ktora zlozyt Reiner Husemans (Niemcy) w sprawie

podatku VAT od transakcji miedzy przedsigbiorstwami.*?*

W odpowiedzi na petycje Komisja
podkreslita, ze ,,ptatnos¢ czgstkowa zmniejsza do pewnego stopnia ryzyko oszustwa/braku
zaptaty (np. w przypadku upadtosci), poniewaz kwote VAT (a tym samym ryzyko) dzieli si¢
miedzy kilku podatnikow. «Podatek jednostopniowy» oznacza, ze catkowita kwote¢ VAT musi
zaptaci¢ podmiot ostatni w tancuchu (czasami mniejsi podatnicy na szczeblu detalicznym), co
powoduj¢ «koncentracje» ryzyka na tym poziomie”425. Z powyzszego wynika, ze w ramach
organow unijnych panuje przeswiadczenie, ze reverse chargé nie jest modelem

opodatkowania towaréw i ustug, ktéry mogtby by¢ powszechnie zastosowany w celu zmiany

obecnego systemu VAT.

%22 7ielona Ksiega w sprawie przysztosci podatku VAT..., op. cit., s.10.

%23 Komunikat dla postow; http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/peti/cm/870/870257
/870257pl.pdf, [dostep: 15.12.2015r.].

24 Ibidem.

2% pidem.
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Innym mankamentem ogdlnego zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest
element fiskalny, a mianowicie wprowadzenie odwrotnego obcigzenia w stosunku do
wszystkich towarow 1 ustug jednoczesnie. Powyzsze pozbawia budzet wpltywow z
czastkowych wptat podatku VAT w zwiazku z przesuni¢ciem otrzymania wplat podatku
dopiero w momencie dostawy towaru lub wyswiadczenia ustugi na rzecz ostatecznego
odbiorcy. Ten argument przewazyl 1 ostatecznie zadne z panstw Unii Europejskiej nie
zdecydowato si¢ na wprowadzenie probnego zastosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w stosunku do wszystkich towaréw 1 ustug na terytorium swojego kraju. Takie
rozwigzanie musialoby by¢ wprowadzane stopniowo, aby ograniczy¢ zaburzenia we wplatach

podatku VAT do budzetu panstwa.

Reasumujac powyzsze rozwazania na temat zalet i wad mechanizmu odwrotnego
obcigzenia, nalezy skonstatowac, ze mechanizm ten nie jest rozwigzaniem kompletnym, ktore
rozwigzaloby wszystkie problemy obecnego systemu podatku VAT w Unii Europejskie;j.
Niemniej jednak niewatpliwie mechanizm odwrotnego obcigzenia jest instrumentem
skutecznym w tych branzach, w ktorych go wprowadzono. Nalezy w tym miejscu stwierdzic,
ze racje w wielu punktach maja krytycy tego rozwigzania, ktérzy podnosza, iz chcac zapobiec
jednemu rodzajowi oszustw, tworzymy przestrzen, w ktorej moga pojawic¢ si¢ nowe formy
wytudzen podatku VAT. Nie jest to tez system, ktory da si¢ w nieskonczono$¢ rozszerzac¢ na
nowe towary i ustugi, obejmujac nim ostatecznie wszystkie. Takie rozwigzanie wymagatoby
przede wszystkim zmian legislacyjnych na szczeblu unijnym, przede wszystkim zmiany
dyrektywy, ktora mechanizm odwrotnego obcigzenia traktuje jako wyjatek od generalnej
zasady 1 nie godzi si¢ na to, zeby wprowadza¢ go jako podstawowy system rozliczania
podatku VAT. Jednakze nie mozna odméwi¢ w sposob jednoznaczny mechanizmowi
odwrotnego obcigzenia zalet jako systemowi, ktory zapobiega wypuszczaniu ,,z rak” budzetu
ogromnych kwot podatku naliczonego, przy wykorzystaniu niedoskonatosci systemu
wewnatrz Unii Europejskiej. Niewatpliwie stosowanie tego systemu w Polsce wymaga wielu
poprawek 1 ulepszen, ktore omowione zostang w dalszej czeéci pracy; czes¢ sposrod zmian
jest obecnie wprowadzana. Rozwazajac plusy i minusy mechanizmu odwrotnego obcigzenia,
mozna sparafrazowa¢ stowa Winstona Churchilla o demokracji stwierdzi¢, ze mechanizm
odwrotnego obcigzenia jest najgorszg formg walki z wyludzeniami podatku VAT, jesli nie

liczy¢ wszystkich innych form, ktorych probowano od czasu do czasu.
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2. Ocena obowigzujacego w Polsce systemu odwrotnego
obcigzenia podatkiem od towarow i ushug

W obrocie gospodarczym zjawisko oszustw podatkowych jest dosy¢ powszechne.
Najczgsciej powtarzajacym si¢ rodzajem oszustwa jest wykorzystanie konstrukcji znikajacego
podatnika i wykorzystanie tzw. transakcji karuzelowych. Zaréwno Polska, jak i cata Unia
Europejska zmagajg si¢ ze skutkami tego procederu. Straty powstajace po stronie budzetu
poszczegodlnych panstw w wyniku takich zachowan sg na tyle istotne, ze wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej podjeto zdecydowang walke z tego rodzaju wyludzeniami.
Obecnie funkcjonowanie tego procederu jest dobrze znane wszystkim organom administracji
podatkowej. Jednym z dzialan zapobiegajacych tego rodzaju wytudzeniom jest zastosowanie

omawianego w niniejszej pracy mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT.

W ramach dziatan, jakie podejmuja poszczegolne panstwa cztonkowskie, to wilasnie
wprowadzanie mechanizmu odwrotnego obcigzania podatkiem VAT jest rozwigzaniem
najbardziej rozpowszechnionym i proponowanym przez Uni¢ Europejska w odniesieniu do
okreslonych grup towaréw jako sposob na walke z oszustwami, a takze mozliwym do
zastosowania w stosunku do grup towarow, w ktorych pojawiajg si¢ znaczne wyludzenia

podatku.

Obecny w Polsce mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT stosowany jest
od wielu lat. Od 2011 roku mechanizm obejmowat handel ztomem oraz uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych, natomiast od roku 2013 objeto nim szeroko pojgte wyroby
stalowe. W 2015 roku rozszerzono jego stosowanie m.in. na produkty elektroniczne
(zwlaszcza laptopy, konsole do gier, procesory), a w 2017 roku wprowadzono mechanizm
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do prac budowlanych $wiadczonych przez
podwykonawcow. Tym samym mingto juz wiele czasu od momentu wprowadzenia tego
mechanizmu do polskiego systemu podatku od wartosci dodanej, co pozwala na dokonanie

oceny jego funkcjonowania w obrocie gospodarczym i prawnym.

Aby dokona¢ pelnej oceny tego rozwigzania nalezy w pierwszej kolejnosci
zdiagnozowaé, co byto przestanka do wprowadzenia tego mechanizmu, a mianowicie
wskazaé, iz celem jego wprowadzenia bylo zwigkszenie wptywow do budzetu panstwa z

tytutu podatku od wartosci dodanej. Jak wynika z analiz, ktore byly przedstawiane w

277



poprzednich rozdziatach*®®, mechanizm odwrotnego obcigzenia, wbrew glosom krytykow,
jako narzedzie sluzace zwigkszeniu wptywow do budzetu spetnil swoje zadanie. Zgodnie z
analizami przygotowanymi na zlecenie Ministerstwa Finanséw wprowadzenie mechanizmu w
stosunku do szeregu grup towaréw w latach 2013-2015 doprowadzito do tego, ze wptywy z
podatku VAT w grupach objetych tym mechanizmem zwigkszyly si¢ w widoczny sposob.
Takie wyniki przeprowadzonych analiz mogty zaskoczy¢ czgs¢ krytykow, ktorzy lobbowali
na rzecz zniesienia mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug jako
nieskutecznego 1 powodujacego wylacznie kolejne straty w budzecie panstwa. Poczatkowo
nieprzychylny mechanizmowi odwrotnego obcigzenia rzad wybrany w roku 2015 zmienit
swoje stanowisko i nie dos¢, ze nie zlikwidowal mechanizmu, to rozszerzyt jego zastosowanie

na kolejne grupy towaréw i ustug.

Praprzyczyng konieczno$ci stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest
natomiast stabos¢ unijnego systemu podatku VAT w odniesieniu do transakcji
wewnatrzunijnych. Brak kontroli na granicach wewngtrznych Unii Europejskiej doprowadza
do tego, ze towary moga by¢ dowolnie przewozone pomiedzy panstwami cztonkowskimi z
zastosowaniem ,,zerowej” stawki VAT. NajczeSciej oszusci wytacznie deklaruja wywiezienie
towaru do innego panstwa Unii, podczas gdy towar pozostaje w kraju i jest sprzedawany bez
faktury VAT. Natomiast podatnik, ktory nabywa towar w innym panstwie, jest podatnikiem,
ktéry nigdy nie odprowadza podatku VAT i znika zaraz po wewnatrzwspolnotowym nabyciu
towaru. Schemat dzialania oszustow zostal omoéwiony we wczesniejszej czesci niniejszej
pracy427. Niemniej jednak tytutem przypomnienia warto wskazaé, ze przedmiotem tego
rodzaju oszustw s3g gldéwnie towary o wysokiej wartosci jednostkowej 1 matych gabarytach, co
powoduje dodatkowa trudno$¢ wykrycia procederu. Jednakze przedmiotem transakcji
karuzelowych zawsze s3 towary, nigdy ustugi, z tego tez wzgledu poczatkowo w odniesieniu

do towarow stosowano mechanizm odwrotnego obcigzenia.

Innym problemem, z jakim postanowiono walczy¢ przez wprowadzenie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, bylo wytudzanie podatku VAT w branzy budowlanej. Wyludzenia
odbywaty si¢ przez wystawianie pustych faktur na rzecz podmiotow, ktore w rzeczywistosci
nie nabywaly ustug budowlanych. Najczeséciej firmy budowlane, gdy wykonuja ustugi na
rzecz osOb fizycznych, nie wystawiaja dokumentéw sprzedazy. Jednakze, aby moc

uwierzytelni¢ ilo$¢ zuzywanych materiatow, musza dokumentowac jaka$ sprzedaz, wiec

426 70b. rozdziat IV.
427 70b. rozdziat I1.1.
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zamiast wystawia¢ faktury na rzecz osob fizycznych, ktére takich dokumentéw nie
potrzebuja, sprzedaja takie faktury dokumentujace ustugi budowlane na rzecz firm, ktére
nienaleznie odliczajg wykazany na tych fakturach podatek VAT oraz zaliczajg te wydatki do

kosztow uzyskania przychodow.

Analizujac rozwazania zawarte we wczesniejszych cze$ciach pracy, mozna dostrzec,
ze mechanizm odwrotnego obcigzenia jest skutecznym rozwigzaniem, ktéore ma jednakze
jedng podstawowg wade, a mianowicie przenoszenie si¢ przestepcow podatkowych na nowe
grupy towaréw. W sytuacji, kiedy administracja skarbowa identyfikuje problem
pojawiajacych si¢ w danej branzy transakcji karuzelowych i zaczyna przyglada¢ sie takiej
branzy, w efekcie czego dokonywane sg zmiany przepisOw majace na celu objecie danej
branzy mechanizmem odwrotnego obcigzenia, przestepcy dostosowuja si¢ do
wprowadzanych zmian i1 szybko dokonuja zmiany branzy, w ktérej dokonujg przestepstw.
Kluczowym problemem jest powolnos¢ dziatania administracji panstwowej. Od momentu, w
ktorym w danej branzy zostanie zidentyfikowany problem do momentu objecia jej
mechanizmem odwrotnego obcigzenia, mija bardzo duzo czasu, w ktorym przestepcy
dokonuja oszustw czesto na wielka skale. Brak jest w obecnym porzadku prawnym narzedzi
do tego, by panstwo mogto dziata¢ szybciej i skuteczniej, aby skréci¢é czas pomigdzy

wykryciem problemu a objgciem branzy mechanizmem odwrotnego obcigzenia.

W panstwach Unii Europejskiej takie narzedzia istnieja 1 z powodzeniem s3
stosowane. Przykladem moga by¢ Wtochy oraz Francja. We wloskim systemie VAT
przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktorym minister wlasciwy ds. finansow publicznych ma
prawo wydawac¢ dekrety, w ktorych moze rozszerzy¢ zakres stosowania mechanizmu
odwrotnego obciazenia.*?® We Francji z kolei minister ds. budzetu wydaje rozporzadzenia*?,
w ktorych ma prawo obejmowania mechanizmem odwrotnego obciazenia towarow lub ustug
w szczeg6Olnie pilnych przypadkach zwigzanych z ryzykiem wystgpienia 0Szustw
podatkowych, o naglym, rozlegtym charakterze oraz mogacych prowadzi¢ do znacznych i

nieodwracalnych strat finansowych po stronie budzetu panstwa.
Niewatpliwie rozwigzania przyjete w tych dwoch krajach naleza do tych, ktore
pozwalaja na szybkie dziatanie panstwa w sytuacji, kiedy pojawiaja si¢ sygnaly sugerujace

powstawanie znacznych naduzy¢ podatkowych na pewnej grupie towardéw czy ustug.

28 Art. 17 akapit 7 Decreto del Presidente della Repubblica del 26 ottobre 1972, n. 633, Istituzione e disciplina
dell'imposta sul valore aggiunto, (Pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 292 del 11 novembre 1972).
29 Art. 283 ust. 2i Code général des impots.
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W kontekscie powyzszych rozwigzan istotng kwestig jest zatem na gruncie obecnie
obowigzujacych przepisow prawa krajowego to, czy w polskim porzadku prawnym istnieje
mozliwos¢ wprowadzenia normy prawnej, ktora nadawalaby ministrowi ds. finansow
publicznych upowaznienie do wydania rozporzadzenia, w ktorym moglby rozszerzy¢ katalog
towardw 1 ustug, w stosunku do ktdérych nalezy stosowaé mechanizm odwrotnego obcigzenia

podatkiem od towarow i ustug?

Odpowiadajgc na tak postawione pytanie, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, 1z
zgodnie z art. 217 Konstytucji** nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okre$lanie
podmiotéw, przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze

ustawy.

Interpretujac art. 217 Konstytucji, Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal, ze
wyliczenie zawarte w tym przepisie nalezy rozumie¢ jako nakaz uregulowania ustawg
wszystkich istotnych elementéw stosunku daninowego, tj. okre$lenie podmiotu oraz
przedmiotu opodatkowania, stawek podatkowych, zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotow zwolnionych od podatku. W kontek$cie tego przepisu Trybunat
Konstytucyjny podkreslat rowniez, ze wyliczenie zawarte w art. 217 Konstytucji nie ma
charakteru wyczerpujagcego w tym kontekscie, iz wszystkie istotne elementy stosunku
daninowego powinny by¢ uregulowane bezposrednio w ustawie, a do unormowania w drodze
rozporzadzenia mogg zosta¢ przekazane tylko te sprawy, ktore nie majg istotnego znaczenia
dla konstrukcji danej daniny (por. wyroki TK: z 16 czerwca 1998 r., sygn. U. 9/97, OTK ZU
1998, nr 4, poz. 51; z 1 wrze$nia 1998 r., sygn. U. 1/98, OTK ZU 1998, nr 5, poz. 63; z 9
lutego 1999 r., sygn. U. 4/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 4, z 6 marca 2002 r., sygn. P 7/00,
OTK ZU 2002, nr 2/A, poz. 13). Sprawy istotne ze wzgledu na zatozenia ustawy nie moga
bowiem zosta¢ przekazane do uregulowania w aktach wykonawczych (por. wyroki TK: z 16
czerwca 1998 r., sygn. U. 9/97 oraz z 6 marca 2002 r., sygn. P 7/00, OTK ZU 2002, nr 2/A,
poz. 13).

Zasadniczym pytaniem, na jakie nalezy w zwiazku z powyzszym odpowiedziec, jest to,
czym jest de facto nakaz stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od
towarow 1 ushug? Wskazania wymaga, iz w istocie nakaz stosowania tego mechanizmu nie
jest natozeniem podatku. To, czy dana transakcja objeta jest tym mechanizmem, czy tez nie,

nie zmienia faktu, ze objeta jest podatkiem od towarow i ustug.

0 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483).
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Niemniej jednak objecie transakcji mechanizmem odwrotnego obcigzenia moze w
niektorych wypadkach spowodowaé, ze inny podmiot staje si¢ podmiotem opodatkowania,
zatem dochodzitoby do okreslenia podatnika podatku od towarow i ustug w drodze
rozporzadzenia. Zgodnie z ogolng definicjg podatnika podatku VAT zawartg w art. 15 ust.1
ustawy VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Artykut 17 ustawy VAT
wprowadza odstgpstwo od ogolnej zasady. Zgodnie z ust. 1 pkt 7 ww. artykutu podatnikami
sa rowniez osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej oraz osoby
fizyczne nabywajace towary wymienione w zalaczniku nr 11 do ustawy, z zastrzezeniem ust.

lc, jezeli tacznie spetnione sg nastepujace warunki:

a) dokonujacym ich dostawy jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz

nie jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 11i 9,

b) nabywca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik VAT

czynny,
) dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 lub art. 122.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 8 podatnikami sg rowniez osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne nabywajgce ustugi

wymienione w zalaczniku nr 14 do ustawy, jezeli tacznie spetnione sg nastepujace warunki:

a) ustugodawca jest podatnik, o ktorym mowa w art. 15, u ktérego sprzedaz nie jest

zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1i 9,

b) uslugobiorca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako podatnik

VAT czynny.

Zwazywszy na dyspozycje powolanych przepisow, wskazania wymaga, iz w
przypadku, w ktorym minister ds. finanséw publicznych posiadalby delegacje do wydawania
rozporzadzen, w ktorych rozszerzatby katalog towarow 1 ustug, w stosunku do ktérych nalezy
stosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug, wowczas de
facto minister ten w drodze rozporzadzenia sprawialby, ze przy dokonywaniu pewnego
rodzaju transakcji dochodzitloby do zmiany podatnika podatku VAT. W omawianym
kontekscie jednakze istotne jest to, czy wprowadzenie takich regulacji rozporzadzeniem
sprawia, ze rozszerzeniu ulega krag podatnikow? Wskazania wymaga, iz katalog podatnikoéw

zostaje w dalszym ciagu uregulowany w ustawie, rozporzadzenie wprowadzatoby tylko
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zakres transakcji, przy dokonywaniu ktérych kto inny stawatby si¢ podatnikiem (ale nadal wg
zasad okreslonych w ustawie). Z drugiej strony wydaje si¢, ze mielibySmy do czynienia z
sytuacjg, w ktorej ustawa okre$lataby, w jaki sposob nalezy ustali¢ podatnika. Jednakze
dopiero si¢gniecie do przepiséw rozporzadzenia, w ktorym okreslone bylyby towary 1 ustugi
objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia, pozwolitoby na ustalenie pelnej normy
prawnej, po zdekodowaniu ktorej mozliwe statoby si¢ ustalenie, kto jest podatnikiem podatku
VAT przy okreslonym rodzaju transakcji. Tym samym, odwotujac si¢ do wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego, w ktorych Trybunat stwierdzal, ze katalog zawarty w art. 217 Konstytucji
nie jest wyczerpujacy, a w drodze ustaw powinny by¢ uregulowane wszystkie istotne kwestie
stosunku daninowego, ewentualne nadanie ministrowi ds. finanséw publicznych prawa do
rozszerzania katalogu transakcji objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia spowoduje,

ze naruszone zostang normy konstytucyjne.

Wprowadzenie przepisoOw, ktore nadawalyby ministrowi ds. finanséw publicznych
delegacje do wydawania rozporzadzen, w ktorych mozliwe bytoby wskazywanie towaréw lub
ustug, w stosunku do ktorych nalezy stosowaé¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem
VAT, nie powodowaloby natomiast okreslenia przedmiotu opodatkowania, co zgodnie z
Konstytucja moze by¢ okreslone wylaczenie w drodze ustawy. Sama zmiana mechanizmu
opodatkowania z zasad og6lnych na mechanizm odwrotnego obcigzenia nie warunkuje tego,
czy przedmiot jest opodatkowany czy tez nie. Zar6wno w jednym, jak i drugim przypadku
przedmiot jest opodatkowany podatkiem VAT, tylko kto inny jest podatnikiem z tytulu
transakcji.

Kwestia mniej oczywistg jest to, czy rozszerzenie katalogu towaréw lub ustug, w
stosunku do ktorych zastosowanie znajduje mechanizm odwrotnego obcigzenia w drodze
rozporzadzenia, powoduje okreslenie stawki podatkowej, co jest jednoznacznie zastrzezone
na rzecz ustaw. Z technicznego punktu widzenia, przy zastosowaniu mechanizmu reverse
chargé dochodzi do zmiany stawki podatku VAT na fakturze dokumentujacej sprzedaz. W
miejsce stawki 8% lub 23% pojawia si¢ ,,00” (odwrotne obcigzenie), badz NP (nie podlega),
a zatem na pierwszy rzut oka dochodzi do zmiany stawki podatku. Jednakze trzeba pamietac o
tym, ze w tym przypadku to nie sprzedawca, ale nabywca jest podatnikiem i to on powinien

odprowadzi¢ nalezny podatek VAT.

Analizujac kolejne elementy zawarte w dyspozycji normy prawa podatkowego
zdeterminowane regulacja ustawy zasadniczej wskaza¢ nalezy, iz nadanie ministrowi ds.

finansow publicznych uprawnien do wydawania rozporzadzen w zakresie katalogu towardw 1
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ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia nie wprowadza zmian w zakresie

przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkow.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy zauwazy¢, ze nadanie ministrowi ds.
finanséw publicznych mozliwosci wydawania rozporzadzen, w ktorych mialby prawo
okresla¢ katalog towardw 1 ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem
VAT mogloby skutkowa¢ naruszeniem art. 217 Konstytucji przez okreslenie nowych
podmiotow opodatkowania. W momencie objecia danej transakcji mechanizmem odwrotnego
obcigzenia to nabywca towaru lub ustlugi staje si¢ bowiem podatnikiem podatku VAT w
miejsce dostawcy towaru lub ustugi. Tym samym w kontek$cie prowadzonych rozwazan
mozna dostrzec problem natury ustrojowej, nieusuwalny w prosty sposob, a ktory dodatkowo
uniemozliwia bardziej wydajng walk¢ ze zorganizowanymi grupami przestepcow
podatkowych, ktorzy w sposob dynamiczny przenosza si¢ na coraz to nowe grupy towarow.
Ze wzgledu na to, ze katalog towarow i ustlug musi by¢ zmieniany w drodze ustawy,
spowolnione zostajg dziatania panstwa przeciwdzialajagce oszustwom podatkowym. Aby
zatem stosowanie mechanizmu odwrotnego obciazenia bylo bardziej skuteczne, konieczne
jest stworzenie mechanizmu, ktory pozwoli w krotkim czasie od wykrycia problemu naduzyé¢,
wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia w grupie towardow lub ustug, ktore staly sie

ich przedmiotem.

W takiej sytuacji nie ma mozliwosci, aby wtadza wykonawcza w postaci ministra ds.
finansow miata mozliwo$¢ szybkiego, niezaleznego dziatania przez rozszerzanie katalogu
towarow 1 uslug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w inny
sposob, niz doprowadzajac do zmiany ustawy. Wydaje si¢, ze jedynym rozwigzaniem w
dzisiejszym stanie prawnym, aby przy$pieszy¢ wprowadzanie zmian w ustawie, jest
stosowanie poselskiej inicjatywy ustawodawczej. Taki rodzaj wnoszenia projektow ustaw nie
wymaga wielu elementow, ktore konieczne sa w przypadku projektow ustaw wniesionych
przez Rade Ministréw, o ktorych mowa w art. 34 Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej**. Nie jest to jednakze rozwiazanie idealne, bowiem uzywane w nieodpowiedni
sposob moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zmian w prawie, do uchwalania wadliwych
przepisow. Tak wniesione projekty ustaw nie wymagaja bowiem m.in. opiniowania ani

uzgodnieh miedzyresortowych, co moze prowadzi¢ do nieoczekiwanych rezultatow,

wywotujgcych niekorzystne skutki. Tym samym takie rozwigzanie stosowane przez parti¢

! Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej (tekst jedn. M. P. z 2012 r. poz. 32 z p6zn. zm.).
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rzadzaca moze prowadzi¢ do rozwigzania naglacych probleméw, takich jak pojawiajace si¢
wyludzenia w pewnych grupach towarow lub ustug, ale uzywane nieodpowiedzialnie moze

przynies¢ wiele strat.

Oceniajgc istniejgce przepisy dotyczace mechanizmu odwrotnego obcigzenia
podatkiem od towardéw i ustug, nalezy odnies¢ si¢ do drugiego waznego problemu polskich
norm prawnych, jakim jest uzywanie przez ustawodawce poje¢ nieostrych. Jako przyktad
problemu, o jakim mowa, mozna przytoczy¢ regulacje zawarte w przepisach dotyczacych
obrotu wyrobami elektronicznymi. W art. 17 ust.1c ustawy o VAT ustawodawca postuzyt sie
okresleniem ,,jednolitej gospodarczo transakcji”. Jest to termin, ktérego nie zdefiniowal w
ustawie. Terminem tym nie postuguje si¢ zadna inna ustawa. Dokonujac jego interpretacji,
nalezy wigc siggna¢ do wykladni jezykowej przez odniesienie si¢ do jezyka potocznegoO.
Powyzsze z kolei moze rodzi¢ wiele watpliwosci interpretacyjnych, ktore moga prowadzi¢ do
negatywnych konsekwencji po stronie podatnikow. Ustalenie jednoznacznego rozumienia
terminu ,,jednolita gospodarczo transakcja” jest problem, przed ktérym stanelo takze
Ministerstwo Finanséw, co wida¢ na przyktadzie omawianej we wcze$niejszych rozdziatach

broszury informacyjnej wydawanej przez to ministerstwo**

. Przedsigbiorcy czgsto moga czué
si¢ zagubieni, probujac zrozumie¢, kiedy dokonywane przez nich transakcje nalezy uznaé za
jednolite gospodarczo, a kiedy stanowig niezalezne od siebie zdarzenia gospodarcze.
Powszechnie wystgpuje sytuacja, w ktorej przedsigbiorca nabywa towary raz na jaki$ czas,
np. raz na miesigc albo raz na kwartal. W wypadku takim pojawiaja si¢ problemy
interpretacyjne, czy mozna w jakis sposoéb powigzacé ze sobg te transakcje, a tym samym czy
jest to cigg transakcji, czy tez sg to w pelni niezalezne od siebie transakcje gospodarcze
bazujace na odrgbnych umowach. Granica pomi¢dzy tymi dwiema mozliwo$ciami jest czgsto
ptynna i w przypadku kontroli podatkowych czy postgpowan podatkowych przedsigbiorcy
moga mie¢ problem we wskazaniu wyraznych przestanek pozwalajacych na rozrdznienie
okolicznos$ci $wiadczenia dostaw towardow, przez co mogg sta¢ si¢ bezbronni w zderzeniu z
aparatem administracji podatkowej. Tym samym wskazane jest wprowadzenie w ustawie 0
podatku od towarow i uslug definicji legalnej pojecia ,,jednolitej gospodarczo transakcji”.
Jako takg transakcje¢ mozna bytoby uznaé¢ np. ,,dostawy towardw lub $wiadczenie ustug
bedace realizacjg jednej umowy, takze wtedy gdy wystepuje wiecej niz jedno zlecenie lub
wystawianych jest wiecej niz jedna faktura dokumentujaca poszczegolne dostawy lub

Swiadczenie ustug. Za jednolita gospodarczo transakcj¢ uznaje si¢ rowniez dostawy towarow

432 70b. rozdziat T11.2.
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lub $wiadczenie uslug bedace realizacja jednej lub wigcej umow, jezeli umowy te zawierane
sg zawierane w odstepach krétszych niz 30 dni.” Rozwigzanie takie nie jest pozbawione wad,
jednakze zapewnia pewno$¢ obrotu prawnego, pozbawione bowiem zostatoby elementu
ocennego ktory w praktyce czesto staje si¢ przedmiotem sporéw pomigdzy administracja
podatkowa a podatnikami. Takie rozwigzanie pozwolitoby podatnikom zachowa¢ pewno$¢ co
do podejmowanych dziatan i nie dziata¢ w sposob przypadkowy. Z drugiej strony za$
stanowitoby pewng legalng gwarancje rownego traktowania podatnikow przez organy

administracji skarbowej.

Analizujagc obecne rozwigzania dotyczace stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia, na zdecydowang aprobate zastuguje podkre§lana zmiana zakresu podmiotowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia. Chodzi tu mianowicie o nieobejmowanie
tym zakresem podatnikow zwolnionych podmiotowo oraz rolnikow ryczattowych.
Weczesniejsze objecie tych grup przepisami dotyczacymi mechanizmu odwrotnego obcigzenia
bylo w gruncie rzeczy trudne do egzekwowania, a tym samym w praktyce narazalo budzet

panstwa na straty, nie przynoszac w zamian zadnych realnych korzysci.

Na niekorzy$¢ przepisow dotyczacych mechanizmu odwrotnego obcigzenia
przemawia sposob sformutowania katalogu przedmiotowego towarow i ustug, ktore objete sa
tym mechanizmem. Jednakze jest to kwestia niezwykle zlozona. Rodzaje towarow i ustug sa
w Polsce klasyfikowane za pomoca Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug. Klasyfikacja, jak
juz wczesniej wspominano, pozwala na przyporzadkowanie kazdego towaru lub ustugi do
jednej z grup znajdujacych si¢ w PKWiU. Z kolei PKWiU postuguje si¢ takze ustawa o VAT,
ktora uzaleznia stosowanie poszczegélnych stawek podatku VAT (a takze stosowanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia) od przynaleznosci towaru lub ustugi do poszczegdlnych
grup. Ulomnoscia przyjetego przez ustawodawce rozwigzania jest to, ze towary lub ustugi do
poszczegbdlnych grup przyporzadkowuje kazdorazowo podmiot, ktory dokonuje dostawy
towarow lub ustug. Pomoc przy wtasciwym klasyfikowaniu towaréw lub uslug zapewnia co
prawda Glowny Urzad Statystyczny, ktéry na wniosek interesanta wydaje informacje o tym,
jak dana ushuga lub towar powinien by¢ zakwalifikowany, jednakze taka informacja nie
stanowi wigzace] dla podatnika decyzji. Tym samym niejednokrotnie podatnicy znajduja si¢
w sytuacji, w ktorej nie s3 w stanie jednoznacznie przyporzadkowa¢ towaru lub ustugi do
danej grupy PKWiU, a tym samym nie sg w stanie bez zadnych watpliwosci zastosowac
wlasciwej stawki podatku VAT badz podjac decyzji o zastosowaniu mechanizmu odwrotnego

obcigzenia. W takiej sytuacji podatnicy czesto kieruja si¢ ze swoimi watpliwosciami do
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Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej wnioskujac o wydanie interpretacji indywidualnej
przepisow prawa podatkowego. Takie dzialanie jednakze tez nie rozwiewa watpliwosci
podatnikow co do prawidtowosci ich postgpowania. W interpretacjach indywidualnych
dotyczacych prawidtowosci stosowania stawki podatku VAT organ podatkowy wydajacy
interpretacje indywidualne niejednokrotnie wskazywat bowiem, ze nie jest wiasciwy, by
okresla¢ prawidtowo$¢ przyporzadkowania towaru lub ustugi do konkretnej grupy PKWiU.
Tym samym, odpowiadajac na zadane przez podatnikOw pytania, organy podatkowe
ustosunkowujg si¢ do pytan, zaktadajac, ze podatnik prawidtowo przyporzadkowal towar lub
ustuge do grupy PKWiU. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej w wydawanych
interpretacjach wskazuje niekiedy, ze: ,,Koncowo zauwaza si¢, ze analiza i weryfikacja
wskazanej we wniosku klasyfikacji towarow do wlasciwego grupowania statystycznego, nie
miesci si¢ w ramach okre§lonych przepisem art. 14b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa [...]
Zgodnie z Komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 24 stycznia 2005 r.
W sprawie trybu udzielania informacji dotyczacych standardow klasyfikacyjnych (Dz. Urz.
GUS Nr 1 poz. 11) zasada jest, ze zainteresowany podmiot sam klasyfikuje prowadzong
dziatalnos$¢, swoje produkty (wyroby i ustugi), towary, $rodki trwate i obiekty budowlane
wedlug zasad okreSlonych w poszczegdlnych klasyfikacjach 1 nomenklaturach,
wprowadzonych rozporzadzeniami Rady Ministréw lub stosowanych bezposrednio na
podstawie przepisow Wspolnoty Europejskiej i to jego obcigzaja ewentualne negatywne

konsekwencje z tytutu blednego zaklasyfikowania towaréw i ustug.”**®

Podatnicy tym samym znajdujg si¢ w sytuacji, w ktorej nie sg w stanie okresli¢, czy
dany rodzaj ustug (np. budowlanych) znajduje si¢ w zakresie ustug objetych mechanizmem
odwrotnego obcigzenia, czy tez nie. Zwazywszy na powyzsze, wlasciwe bytoby de lege
ferenda podjecie dziatan, ktore sktaniatyby ministerstwo ds. finansow badz organy Krajowej
Administracji Skarbowej do podejmowania aktywnosci zmierzajacej do tego, by podatnicy
mieli wigkszag pewnos$¢ co do prawidtowosci przyporzadkowywania $§wiadczonych przez
siebie ustug, lub dostarczanych towaréw do wlasciwej grupy PKWiU, a tym samym
posrednio co do stosowania wlasciwej stawki podatku VAT (ewentualnie wlasciwego

stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towardw i ustug).

*% |nterpretacja indywidualna z dnia 7 kwietnia 2016 r. wydana przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
(sygn. ITPP1/4512-106/16/RH), http://sip.mf.gov.pl/faces/views/szczegoly/szczegoly-interpretacji-
indywidualnej.xhtml?dokumentld=469230&poziomDostepu=PUB&indexAccordionPanel=-1#tresc, [dostep:
30.12.2018 r.].
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Z tego tez wzgledu by¢ moze wlasciwym rozwigzaniem problemu byloby odstapienie
od stosowania nomenklatury PKWiU i przej$cie na klasyfikacje zapewniajaca wigksza
przejrzysto§¢ towarow 1 ustug, ktéora nie powodowataby tak duzych problemow
interpretacyjnych. Takg nomenklaturg, ktora znajduje juz powszechne zastosowanie 1 nie
sprawiataby tak duzych probleméw interpretacyjnych, jest nomenklatura scalona (CN)***

stosowana w przepisach celnych Unii Europejskiej.

Zasygnalizowania wymaga takze fakt, iz istotnym problemem funkcjonujacego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow 1 ustlug jest czesciowe
uzaleznienie stosowania tego mechanizmu od os$wiadczenia zlozonego przez podatnika
nabywajacego towary lub ustugi. Ma to miejsce zar6wno w odniesieniu do o$wiadczen w
zakresie posiadania statusu czynnego podatnika VAT, jak i do posiadania statusu
podwykonawcy (w przypadku ustlug budowlanych). Ten aspekt zostat z czasem poprawiony
przez Ministerstwo Finanséw przez uruchomienie platformy internetowej Portal Podatkowy
Ustugi — Sprawdzanie statusu podmiotu w VAT*®, za pomoca ktorej stalo sic mozliwe
sprawdzenie statusu podatnika kontrahenta. Dodatkowo podatnicy bazuja na oswiadczeniu
kontrahenta w zakresie tego, czy dany podmiot jest podwykonawcg, czy wykonawca
generalnym. W przypadku robdt budowlanych status podwykonawcy powoduje, ze do
swiadczonych na rzecz podwykonawcy ustug stosuje si¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem VAT. Jednakze ustalenie statusu nabywcy ustugi jest bardzo utrudnione, natomiast
konsekwencje podatkowe ciaza na podmiocie, ktory wystawia fakturg, a nie ma niekiedy
mozliwos$ci ustalenia tego statusu. Tym samym ustawodawca powinien wprowadzi¢ norme
prawng, na mocy ktorej wystawca faktury, przyjmujac pisemne oswiadczenie od nabywcy
ustug o jego statusie podwykonawcy badz generalnego wykonawcy, znajduje ochrone prawng
przynajmniej w postaci braku koniecznosci uiszczania odsetek od zaleglosci podatkowych
powstatych w zwigzku z nieprawdziwym o$wiadczeniem kontrahenta. Wowczas obowiazek
uiszczenia odsetek moglby zosta¢ przeniesiony na podmiot, ktory zlozyl nieprawdziwe
oswiadczenie o swoim statusie podwykonawcy badz generalnego wykonawcy, w drodze
decyzji organu administracji skarbowej. Mozliwe bytoby wprowadzenie trybu, w ktorym
organ wydaje decyzj¢ na podstawie przedstawionego przez sprzedawce oswiadczenia, CO
zapewniatoby szybko$¢ postepowania. Podobnym rozwigzaniem byloby skladanie

o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci na gruncie prawa kodeksu karnego.

¥4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1925 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zmieniajace zatacznik
I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celne;j.

3 https://ppuslugi.mf.gov.pl, [dostep: 01.03.2018 r.].
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Dodatkowo odnos$nie do stworzonej przez Ministerstwo Finanséw platformy
pozwalajacej na weryfikacj¢ statusu kontrahenta jako podatnika VAT czynnego — Portal
Podatkowy Ustugi — Sprawdzanie statusu podmiotu w VAT, nalezy stwierdzi¢, ze powinna
zostaé wprowadzona norma prawna, dajgca pewnos¢ podatnikom dokonujagcym weryfikacji
statusu podatnika co do tego, ze w sytuacji, w ktorej zweryfikujg status kontrahenta jako
podatnika VAT czynnego za posrednictwem Portalu, beda mogli powola¢ si¢ na ten fakt
przed organem podatkowy np. w trakcie kontroli. Wowczas wydruk z systemu
teleinformatycznego miatby moc dowodowa pisma urzedowego i potwierdzaltby to co zostato
w nim zawarte. Tym samym Portal stworzony przez Ministerstwo Finansow dziatalby na
zasadzie podobnej do tej, na jakiej dzi$ dziata system VIES*®. Ze wzgledu na powyzsze
Portal wymagalby wzbogacenia go 0 pewne elementy dotyczace miedzy innymi tego, kto byt
podmiotem weryfikujagcym status podatnika VAT, a takze zawiera¢ dat¢ weryfikacji. Takie
rozwigzanie zapewnitoby pewnos¢ w obrocie gospodarczym, a takze zdjetoby z podatnikow

cze$¢ ryzyka zwigzanego z weryfikowaniem statusu VAT kontrahentow.

Dodatkowym problemem w zakresie catego systemu opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug w Polsce jest brak zaufania pomi¢dzy organami podatkowymi a podatnikami,
co posrednio wplywa rowniez na stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem
VAT. Wyludzenia w podatku VAT, z ktorymi Ministerstwo Finanséw walczy przy
wykorzystaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia, wynikaja z nieuczciwosci czesci
podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na rynku. W czeéci wypadkow, w ktorych
organy stwierdzajg wyludzenia podatku VAT, oprocz podatnikow, ktdrzy uczynili z wyludzen
przedmiot swojej dziatalnosci, znajduja si¢ takze podmioty, ktore nie§wiadomie wzigty udziat
w obrocie towarami, ktore postuzyty w dalszych etapach obrotu do wytudzenia podatku VAT.
Tym samym kar¢ za nieuczciwo$¢ kilku podmiotéw ponosza rowniez te podmioty, ktore nie
wiedziaty, Zze biorg udzial w procederze wyludzenia podatku VAT. Zadaniem Panstwa
powinno by¢ stworzenie takiego otoczenia prawno-ekonomicznego, w ktoérym uczciwy
podatnik moze skorzysta¢ z wiedzy posiadane] przez organy podatkowe dotyczacej
nieuczciwych podatnikow podatku VAT. Powinien zatem zosta¢ stworzony rejestr
podmiotdw, ktore s3 przez organy panstwowe uznawane za podmioty wytudzajace podatek
VAT, dajacy podatnikowi mozliwo$¢ zweryfikowania, czy podatnik-kontrahent znajduje si¢
na swoistej czarnej liscie podmiotow gospodarczych prowadzonej przez organy administracji

podatkowej. Dotychczasowa praktyka pokazuje brak zainteresowania organow podatkowych

% http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/?locale=pl, [dostep: 01.03.2018 r.].
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tym, aby pomaga¢ podatnikom ustrzec si¢ przed nieuczciwymi kontrahentami. W obecnym
stanie prawnym organy podatkowe nie maja obowigzku, a takze checi wspolpracy z
podatnikami w celu udzielenia im pomocy w zweryfikowania, czy kontrahent jest uczciwym
podatnikiem. Powinno to zosta¢ zmienione w celu zaréwno poprawy zaufania pomiedzy
organami podatkowymi a podatnikami, ale takze w celu zmniejszenia wyludzen podatku
VAT. Podatnik, ktéry dostanie ofert¢ handlowa od podmiotu, ktéry bedzie widniat na liscie
nieuczciwych podmiotow, kierujac si¢ rozsadkiem, nie bedzie podejmowal wspotpracy
handlowej z takim kontrahentem. OczywiScie takie rozwigzanie moze nies¢ ze sobg
cze¢sciowe ryzyko naduzywania przez organy mozliwo$ci umieszczania na takiej liScie.
Zamieszczenie podmiotu na liScie mogloby w konsekwencji doprowadzi¢ do upadku
przedsigbiorstwa ze wzgledu na to, ze kontrahenci odmawialiby wspotpracy z takim
podmiotem, nie chcac naraza¢ si¢ na konsekwencje. Tym samym konieczne bytoby
wprowadzenie rozwigzan, ktore powodowalyby, ze decyzja o umieszczeniu podmiotu na
liScie nie bylaby decyzja w pelni arbitralng pozostajaca w gestii jednego urzednika. Ze
wzgledu na to musialby zosta¢ wprowadzony mechanizm ograniczenia dowolnego
umieszczania podmiotdw na liScie ze wzgledu na poszlaki czy przewidywania. Moglyby
zatem na liste trafia¢é podmioty, w stosunku do ktoérych organy podatkowe przeprowadzity
postepowanie podatkowe zakonczone wydaniem ostatecznej decyzji, w ktorej ustalono
zobowigzanie podatkowe, wynikajace z dzialan podatnika majacych znamiona wytudzen
podatku VAT. Powyzsze niestety koliduje z bardzo waznym aspektem funkcjonalnos$ci
omawianego instrumentu, a mianowicie z szybko$cig umieszczania podmiotow na liscie, co
powoduje, ze trudno jest spelni¢ oba postulaty jednoczes$nie, tj. brak arbitralnosci i
poszlakowos$ci oraz szybko$¢ umieszczania na liScie oszustow podatkowych. Tym samym
najistotniejsza i najtrudniejszg zarazem kwestig jest takie unormowanie analizowanej kwestii,
ktére spowoduje, ze podmioty gospodarcze beda mialy jasno$¢ regul decydujacych o
umieszczeniu na liscie, 1 jednocze$nie podmioty sprawdzajace swoich kontrahentow pod
wzgledem obecno$ci na tej liscie bedg wiedziaty, ze lista ta jest aktualna na dany dzien.
Rozwiazaniem, na ktorym mozna si¢ wzorowac, jest lista ostrzezen wydawana przez Komisj¢
Nadzoru Finansowego. W tym przypadku KNF podaje do publicznej wiadomosci informacje
o zlozonych przez siebie zawiadomieniach o podejrzeniu popetnienia okreslonych w

ustawie®®’ przestepstw.

37 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 174, z
pozn. zm.).
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Patrzac na powyzsze zagadnienie z drugiej strony, by¢ moze alternatywnym
rozwigzaniem bytoby ponadto stworzenie instytucji zaufanego podatnika VAT, ktory
czerpalby korzysci z tego, ze spelnia wszystkie natozone prawem obowigzki. Funkcjonowanie
rozwigzania, w ktorym podatnik uzyskuje specjalny status pozwalajacy mu na korzystanie z
pewnych przywilejow, spotykamy np. w prawie celnym. Jak stanowi art. 38 unijnego kodeksu
celnego®® przedsiebiorca majacy siedzibe na obszarze celnym Unii i spelniajacy kryteria
okreslone w art. 39 moze zlozy¢ wniosek o przyznanie statusu upowaznionego
przedsiebiorcy. Uzyskanie przez przedsigbiorce takiego statusu umozliwia mu m.in.
korzystanie z niektérych uproszczen zgodnie z przepisami prawa celnego. Podobnie mogtyby
funkcjonowac¢ podmioty, ktore dokonuja obrotu towarami uwazanymi za towary, przy obrocie
ktérymi czgsto dochodzi do wyludzen. W takiej sytuacji podmioty nabywajace towary od
takiego podatnika miatyby pewnos¢ co do tego, ze kupujac towar od kontrahenta, nie zostang
wciggniete w proceder wyludzen podatku od towaréw i uslug. Na takim podmiocie,
posiadajacym ten szczegodlny status, moglyby cigzy¢ dodatkowe obowiazki w postaci kaucji
gwarancyjnych, ktore w przypadku wyludzen pokrywalyby zobowigzania podmiotow
nabywajacych towary od takiego kontrahenta. Takie rozwigzanie mogloby funkcjonowac jako
rozwigzanie pomocnicze i tymczasowe, zanim nie dojdzie do rozszerzenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia na dang grupe towardow, za§ w pdzniejszym czasie, tj. po objeciu
towaro6w mechanizmem reverse chargé, to rozwigzanie staje si¢ bezprzedmiotowe, gdyz

ryzyko jakichkolwiek wytudzen zostaje zminimalizowane.

W 2017 roku organy podatkowe zyskaty nowe uprawnienia dotyczace mozliwosci
wykres§lania podatnikow z bazy czynnych podatnikow podatku od towardéw 1 ustug. Nowe
uprawnienia zostaly nadane organom podatkowym na mocy art. 96 ust. 9 oraz 9a ustawy o
podatku od towaréow 1 ustug. Ustawodawca zawarl tam katalog sytuacji, ktorych
zmaterializowanie si¢ powoduje, ze naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu
podatnika z rejestru podatnikéw VAT bez konieczno$ci zawiadamiania o tym podatnika.
Takimi sytuacjami sg m.in. przypadki, w ktorych podatnik albo jego pelnomocnik nie stawia
si¢ na wezwania organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej, wystawiat faktury lub
faktury korygujace, dokumentujace czynnosci, ktore nie zostaly dokonane lub prowadzac
dziatalno$¢ gospodarcza, wiedziat lub miat uzasadnione podstawy do tego, aby przypuszczac,
ze dostawcy lub nabywcy bioracy udzial posrednio lub bezposrednio w dostawie tego samego

towaru lub ustugi uczestnicza w nierzetelnym rozliczaniu podatku w celu odniesienia

438 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgcego unijny kodeks celny (UKC) Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013 r.
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korzy$ci majatkowej. Tym samym organy podatkowe maja doskonate narzedzie do tego, aby
majac sygnat o nieuczciwych zachowaniach podatnikoéw, mogly wykresla¢ ich z rejestru
podatnikow VAT. Pelne stosowanie przywotanych przepisow mogloby zapewni¢ uczciwszy
obrot gospodarczy oraz wyeliminowa¢ z tego obrotu podmioty skupiajagce si¢ na
przestepstwach podatkowych. Jednakze dopdki organy podatkowe nie beda w pelni czynity
uzytku z przystugujacych im uprawnien, a na liscie czynnych podatnikow podatku VAT
widnie¢ beda podmioty, ktore powinny by¢ z usunig¢te z tego rejestru, dopoty uczciwi
podatnicy nie mogg mie¢ pewnosci co do tego, czy fakt, ze podmiot figuruje w bazie
czynnych podatnikéw podatku jest dowodem, Ze jest to uczciwy podatnik, w stosunku do
ktoérego organy podatkowe nie majg dotychczas zadnych podejrzen, czy tez w stosunku do
tego podmiotu toczy si¢ juz postepowanie podatkowe dotyczace wyludzen podatkowych.
Brak skrupulatnosci urzednikow powoduje, ze podatnik pomimo istnienia ustawowych
regulacji, o ktorych mowa powyzej, dalej figuruje jako czynny podatnik podatku od towarow

i ustug.

Wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w stosunku do ustug budowlanych
sprawilo, Ze osiaggnicte zostaly dwa cele. Pierwszym z nich bylo przeciwdziatanie
wyludzeniom podatku VAT przez nieuczciwych podatnikow poprzez wystawianie pustych
faktur dokumentujacych fikcyjne wustlugi budowlane. Drugim celem byla pomoc
podwykonawcom w branzy budowlanej w zwigzku z istniejacymi zastojami ptatniczymi w tej
branzy. W sytuacji, w ktérej podwykonawca nie musi odprowadza¢ do budzetu podatku VAT
naleznego, wynikajacego ze $§wiadczonych ustug, nie musi on de facto wptaca¢ wiasnych
srodkow pieni¢znych, ktore dopiero po pewnym czasie odzyska w wyniku zaplaty przez
kontrahenta — generalnego wykonawce. Jednakze to rozwigzanie doprowadzilo do
nieoczekiwanej sytuacji, takze nie do konca komfortowej dla podwykonawcow. W
przypadku, kiedy podwykonawca wystawia faktury dokumentujace sprzedaz, zawsze
wystawia je z odwrotnym obcigzeniem podatku VAT, natomiast §wiadczac ustugi budowlane,
czesto dokonuje duzej liczby zakupow materialow ze stawka podstawowa 23%. Tym samym
na koniec okresu rozliczeniowego ma zazwyczaj nadwyzke podatku naliczonego nad
naleznym, o zwrot ktérej musi zwraca¢ si¢ do urzedu skarbowego. Sytuacja jest jeszcze
bardziej niekorzystna w przypadku, gdy podwykonawca nie §wiadczy ustug opodatkowanych
podatkiem od towardéw 1 ustug wg zasad og6élnych. W takiej sytuacji dyskusyjny staje si¢
termin zwrotu nadwyzki podatku VAT naliczonego nad naleznym przyslugujacej takim

podatnikom. Zgodnie z art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towarow i ustug co do zasady zwrot
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réznicy podatku, z zastrzezeniem ust. 6, nastgpuje w terminie 60 dni od dnia zlozenia
rozliczenia przez podatnika, na rachunek bankowy. Natomiast zgodnie za art. 87 ust. 5a
ustawy o podatku od towarow i ustug, w przypadku gdy podatnik nie wykonal w okresie
rozliczeniowym czynnosci opodatkowanych na terytorium Kkraju oraz czynnosci
wymienionych w art. 86 ust. 8 pkt 1, podatnikowi przystuguje, na jego umotywowany
wniosek ztozony wraz z deklaracja podatkowa, zwrot kwoty podatku naliczonego,
podlegajacego odliczeniu od podatku naleznego w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia
gospodarczg na terytorium kraju lub poza tym terytorium, w terminie 180 dni od dnia
ztozenia rozliczenia. Rozwazenia wymaga, czy w sytuacji gdy podatnik dokonuje czynnosci
opodatkowanych przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia, spetnia hipoteze
art. 87 ust. 5a ustawy VAT? Wydaje si¢, ze sprzedaz towaréw lub $wiadczenie ustug
opodatkowanych przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest wykonaniem
czynno$ci opodatkowanych na terytorium kraju, pomimo, ze podmiot wykonujacy te
czynnosci nie rozlicza samodzielnie podatku VAT naleznego z tytutu dokonanych czynnosci.
Za zasadno$cia takiej interpretacji w omawianej sytuacji moze $wiadczy¢ fakt, ze gdyby o
wykonaniu czynnosci opodatkowanych decydowato odprowadzenie podatku naleznego od
danej czynnosci, wowczas podmiot nabywajacy ustugi opodatkowane przy wykorzystaniu
mechanizmu odwrotnego obcigzenia uznawany bylyby za podmiot wykonujacy czynnosci
opodatkowane na terytorium kraju, a przeciez podmiot nabywajacy towar czy ustuge nie
dokonuje tej czynnosci - jest on wytacznie zobowigzany do rozliczenia podatku naliczonego.
Tym samym wydaje si¢, ze podmiot §wiadczacy ustugi - wylacznie czynnosci opodatkowane
na zasadzie odwrotnego obcigzenia - takze ma prawo do zadania zwrotu podatku naliczonego
nad naleznym w podstawowym terminie 60 dni. Jednakze trzeba pamigta¢, Ze nawet
stosowanie podstawowego terminu powoduje trudnosci finansowe po  stronie
podwykonawcow. Taki stan rzeczy sprawia, ze podmioty te czgsto muszg czekaé na zwrot
podatku VAT dhluzej niz wynosi najczgscie] przyjety termin platnosci faktur przez
kontrahentow (14 lub 30 dni). Takze w sytuacji, gdy podwykonawca posiada kontrahentow
realizujacych terminowo swoje zobowigzania, moze by¢ niezadowolony z obecnego
brzmienia przepisow. Jednakze podmioty, ktore mialy do czynienia z kontrahentami
nieregulujagcymi swoich zobowigzan terminowo, o wiele przychylniej moga ocenia¢ nowe
regulacje ustawy o VAT. Wprowadzenie regulacji dotyczacych odwrotnego obcigzenia w
stosunku do podwykonawcoéw pozytywnie oddzialuje na generalnych wykonawcow, ktorzy

nie muszg ponosi¢ ekonomicznego kosztu podatku VAT, kupujac ustugi od podwykonawcow.
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Takie rozwigzanie niewatpliwie zwigkszyto ptynnos$¢ finansowa tej grupy podmiotow

gospodarczych.

Biorgc powyzsze pod uwage, wskazane byloby wprowadzenie normy prawnej, ktéra
przewidywalaby skrécony okres oczekiwania na zwrot nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym w sytuacji, gdy podmiot jest podwykonawca ushlug budowlanych, dokonuje
czynno$ci opodatkowanych przy zastosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia, a
dodatkowo wysyta do urzedu Jednolity Plik Kontrolny, ktéry pozwala na szybka werytfikacje

przez organ podatkowy poprawnosci dokumentow ztozonych przez podatnika podatku VAT.

Zwazywszy na powstajace w zakresie stosowania prawa problemy i watpliwosci co do
wyktadni przepisow, wskazane byloby, zeby minister ds. finanséw, czesciej korzystat ze
swoich uprawnien w sytuacjach spornych. Zgodnie z art.14a § 1 ordynacji podatkowej
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych dazy do zapewnienia jednolitego

stosowania przepisOw prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegolnosci:
1) dokonujac ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogolne),

2) wydajac z urzgdu ogolne wyjasnienia przepisOw prawa podatkowego dotyczace

stosowania tych przepiséw (objasnienia podatkowe).

Warto, aby w sytuacjach, ktore powoduja wiele rozbiezno$ci interpretacyjnych
wptywajacych na zycie gospodarcze, minister skorzystal z nadanego mu prawa i wydat
interpretacje ogolna, ktora spowoduje, ze wszystkie podmioty beda uprawnione do
postepowania w okreslony sposob. Takie dziatanie ministra ds. finanséw publicznych
mogloby miedzy innymi rozwigza¢ o wiele wczesniej problem zwigzany z omawiang juz
dostawa betonu. W projekcie ordynacji podatkowej z dnia 6 pazdziernika 2017 r.**
projektowane s3 zmiany dotyczace wydawania interpretacji ogélnych przez ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych. Zgodnie z art. 505 projektu minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych dokonuje interpretacji przepisow prawa podatkowego, z
urzedu lub na wniosek, przy uwzglednieniu orzecznictwa sadoéw oraz Trybunatu
Konstytucyjnego lub Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Co jest istotne w
przedmiotowym przypadku, zgodnie z art. 506 projektu minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych wydaje bez zbednej zwloki interpretacj¢ ogdélna w przypadku wplynigcia

znacznej liczby wnioskdw o wydanie interpretacji indywidualnych dotyczacych takich

9 Projekt ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 6 pazdziernika 2017 r., https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-
finansow/dzialalnosc/ciala-kolegialne/komisja-kodyfikacyjna-ogolnego-prawa-podatkowego/prace-komisji,
[dostep: 16.10.2018 1.].
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samych stanéw faktycznych lub zdarzen przysztych, zlozonych w takim samym stanie
prawnym. Tym samym w sytuacji, gdy mieliby§my do czynienia z duzg iloscig interpretacji
indywidualnych, minister bez zbednej zwloki mialby obowigzek wydaé interpretacje

indywidualna, ktora co do zasady rozwigzywataby problemy interpretacyjne.

Analizujac potrzebe stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem od
warto$ci dodanej, nalezy zastanowi¢ si¢, co jest alternatywa dla tego rozwigzania? W
obecnym systemie podatku od wartosci dodanej istnieje kilka propozycji, ktére maja na celu
walke z oszustwami podatkowymi w inny sposob niz przez stosowanie mechanizmu reverse
chargé. Jednym z tych rozwigzan jest wprowadzenie kodeksu dobrych praktyk przy
weryfikacji podatnikéw podatku od towarow i ustug. Na dzien obecny trwajg prace nad takim

kodeksem*4°

. W zalozeniu jest to lista czynno$ci weryfikacyjnych, jakie mieliby dokona¢
podatnicy podatku VAT, zanim podejma wspolpracg z nowym kontrahentem. Spetnienie tych
wymogow miatoby zagwarantowaé podatnikom, ze organy podatkowe beda uwazaly, iz
podmiot dochowal nalezytej starannosci i nie byl $§wiadomy tego, ze bierze udzial w
procederze oszustwa podatkowego. Jednakze aby stato si¢ to faktem, musi zisci¢ si¢ kilka
rownolegtych warunkow. Przede wszystkim lista dobrych praktyk musi by¢ lista praktyk,
ktoéra bedzie mozna zrealizowaé przy zalozeniu dynamicznie rozwijajacej si¢ wspOlpracy
pomigdzy podmiotami. Trudno jest w dzisiejszym §wiecie wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
podmiot, zanim podejmie decyzj¢ o wspolpracy gospodarczej, bedzie przez tydzien gromadzit
informacje na temat nowego kontrahenta. Taka sytuacja nie przystaje do warunkéw
rynkowych. Konieczne jest zatem, aby dobre praktyki ograniczaty si¢ do czynnosci, ktore
podatnik jest w stanie przeprowadzi¢ w sposob relatywnie szybki i prosty, a zarazem rzetelny.
Aby tak si¢ stato, konieczne jest oparcie si¢ na danych dostepnych w serwisach i rejestrach
rzadowych, takich jak Krajowy Rejestr Sadowy, informacje udostgpniane przez Ministerstwo
Finansow. Panstwo nie moze wymaga¢ od podatnika, aby przeprowadzat doktadna
weryfikacje kontrahenta, w pelniejszym zakresie, niz robi to samo Panstwo. Nie mozna
przerzucac ci¢zaru odpowiedzialnosci z powotanych do tego organdow na podatnikoéw. Mozna
wymaga¢ natomiast wspotdzialania, weryfikacji w oparciu o udostgpniane przez organy
panstwowe dane, jednak nakazywanie podatnikom, aby w gruncie rzeczy spetniali funkcje
organdéw Sledczych, nie jest wlasciwym rozwigzaniem, ktore budowaloby zaufanie, czy tez w

istocie zachecato podatnikow do wspotpracy z organami podatkowymi.

0 Kodeks nalezytej starannosci w VAT juz niedlugo, http://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/773510,Kodeks-
nalezytej-starannosci-w-VAT-juz-niedlugo.html, [dostep: 08.03.2018 r.].
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Drugim rozwigzaniem, ktére pojawia si¢ w debacie publicznej i projektach
nowelizacji ustaw, jest rozwigzanie bazujagce na metodzie podwdjnej ptatnosci. Jest to
rozwigzanie nowatorskie**!  stosowane wylacznie w niewielkiej liczbie panstw Unii
Europejskiej**?. Dotychczas system ten zostat implementowany w Czechach i we Wioszech, a
ostatnio réwniez w Polsce. Mechanizm ten polega na dzielonej ptatnosci zobowigzan wobec
kontrahentéw bedacych podatnikami podatku VAT. Nalezno$¢ w kwocie netto trafia na
rachunek podatnika, natomiast kwota w wysoko$ci podatku VAT trafia na specjalny rachunek
bankowy, do ktérego dostep mialby naczelnik urzedu skarbowego. Z tego tez konta podatnik
mogtby regulowaé swoje zobowigzania wobec kontrahentéw w zakresie podatku VAT
wynikajacego z faktur zakupowych. W sytuacji, w ktérej podatnik korzystatby z tego modelu
ptatnosci, moglby liczy¢ na swego rodzaju domniemanie niewinno$ci, w odniesieniu do
wplacanych przez siebie zobowigzan. Zalozenia lezace u podstaw wprowadzenia takiego
mechanizmu ptatnosci sg bardzo interesujace i zarazem shluszne. Jednakze przy wstepnej
analizie pojawiaja si¢ pewne watpliwosci, ktore moga podwazyé mozliwosé
bezproblemowego funkcjonowania tego rozwigzania. Pierwszym problemem jest sytuacja, w
ktorej podatnik posiada nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, ktére kumuluja si¢ na
koncie przeznaczonym do celow VAT. W takiej sytuacji zgodnie, z art. 108b ust. 1
uchwalonej zmiany ustawy o podatku od towardw i ustug*?®, na wniosek podatnika naczelnik
urzedu skarbowego wydaje, w drodze postanowienia, zgod¢ na przekazanie S$rodkow
zgromadzonych na wskazanym przez podatnika rachunku VAT na wskazany przez niego
rachunek bankowy albo rachunek w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, dla
ktorych jest prowadzony ten rachunek VAT. Natomiast zgodnie z art. 108b ust. 3 ustawy 0
VAT, naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie w terminie 60 dni od dnia
otrzymania wniosku. W postanowieniu okresla wysoko$¢ Srodkéw, jaka ma zostaé
przekazana. Tym samym podatnik nie bedzie mégt swobodnie dysponowaé kwota podatku
VAT zgromadzong na de facto swoim rachunku bankowym. Biorgc pod uwagg dziatanie
administracji skarbowej, podatnicy moga mie¢ uzasadnione watpliwosci co do faktycznej

mozliwosci dysponowania §rodkami zgromadzonymi na rachunkach do celow VAT. W dobie

1 gplit payment — Raport PwC, Raport 2015r. https://www.pwec.pl/pl/pdf/split-payment-raport-pwc.pdf,
[dostep: 08.03.2018 r.].

2 Eksperci: Split payment skuteczny w walce z oszustami VAT, ale niesie tez zagrozenia,
http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/1022660,split-payment-skuteczny-w-walce-z-oszustami-vat.html,
[dostep 08.03.2018 1.].

% Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 62 z p6zn. zm.).
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ogoblnego braku zaufania do organdéw podatkowych sytuacja, w ktérej podatnik jest zdany na

wole urzednika, nie jest sytuacja pozadang ze strony tychze podatnikow.

W zwigzku z powyzszym rodzi si¢ kolejna watpliwos¢, czy taki tryb odzyskiwania
srodkow pieni¢znych zgromadzonych na koncie nie spowoduje braku ptynnosci finansowej
podmiotéw gospodarczych stosujacych te¢ metodge ptatnosci? Dotychczas podatnik mogt
swobodnie dysponowaé wptywajacymi na jego konto srodkami finansowymi, a tym samym
moglt regulowaé zobowigzania wobec kontrahentéw w pelnej kwocie, tj. netto oraz VAT. Po
zastosowaniu mechanizm split payment bedzie mogt realizowaé platno$¢ wylgcznie w
zakresie VAT, a tym samym kwot¢ netto bedzie musial realizowa¢ ze swoich §rodkéw
pochodzacych z innych zrodet. Do lipca 2018 r. podatnik mial obowigzek wptaty naleznego
podatku VAT dopiero 25. dnia nastgpnego miesigca. Obecnie, po zastosowaniu mechanizmu
split payment bedzie to robit co do istoty na biezaco. Takie rozwigzanie niewatpliwie
pogorszy plynno$¢ finansowa podmiotéw wykorzystujacych w swojej dziatalnosci
gospodarczej m.in. roznice w stawkach VAT — np. branza budowlana i spozywcza, w ktorych
przedsigbiorcy sprzedaja wyroby ze stawka 8% badz 5%, podczas gdy zakupy materiatow i
energii dokonywane sg najczesciej ze stawka VAT 23%, a takze podmioty eksportujace oraz
sprzedajace towary i wyroby do panstw z Unii Europejskiej, ktore sprzedajg towary i wyroby

przy wykorzystaniu stawki VAT 0%.

Bioragc powyzsze pod uwage, na chwile obecng mozliwe jest scharakteryzowanie
grupy podmiotéw, ktére nie begda zainteresowane stosowaniem nowej metody platnosci.
Dodatkowo powstaje pytanie, czy tylko tego rodzaju podmioty nie bedg zainteresowane
stosowaniem tego mechanizmu? Moze bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktorej czgs¢ duzych
podmiotow rynkowych, ktore dyktuja warunki wspolpracy gospodarczej, rowniez nie bedzie
zainteresowane tym, aby ptatnosci za ich towary, wyroby czy ushugi byty realizowane przy
zastosowaniu tego mechanizmu. PowyZsze moze spowodowaé swego rodzaju lawing
podmiotow, ktore z racji na to, ze ich gtdéwny dostawca nie zgadza si¢ na platnosci split
payment, same réwniez nie beda chciaty stosowac tego rozwigzania albo tez nie beda sie

zgadzaty na stosowanie tej formy ptatnosci przez swoich odbiorcow.

Kolejnym, ostatnim, ale zasadniczym problemem jest to, czy mechanizm dzielonej
ptatnosci bedzie optacalny w ogolnym rozrachunku? O ile wprowadzenie split payment
niewatpliwe spowoduje wzrost dochodow budzetu panstwa, to pojawia si¢ pytanie, 0 ile
wzro$nie koszt po stronie podatnikéw zwigzany z realizacja takiego przedsiewziecia? Czy

zmniejszenie ptynnosci finansowej podmiotéw gospodarczych nie spowoduje, ze
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wprowadzenie split payment bedzie doskonatym rozwigzaniem, ale tylko w teorii, natomiast
w praktyce stanie si¢ problemem dla firm stosujacych to rozwigzanie. W debacie publiczne;j
pojawiaja si¢ co do tego wqtpliwoéci444. Pierwsze miesigce funkcjonowania split payment
wskazuja na to, ze podatnicy nieChetnie si¢gaja po to rozwigzanie. Z danych przedstawionych
przez Ministerstwo Finansow wynika, ze w lipcu i sierpniu 2018 skorzystato z niego tylko 7%

podatnikow i rozliczono przy jego pomocy 1,5% transakcji.**®

Reasumujgc, pomimo pewnych niedoskonato$ci obecnych w polskich rozwigzaniach
dotyczacych odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow i ustug, nalezy uznaé, ze
wickszos¢ regulacji zastuguje na pozytywng oceng, bowiem pozwala na realizacj¢ celow,
ktore leza u podstaw ich wprowadzenia do porzadku prawnego. Normy, ktore zostaly
wprowadzone w zycie w polskich przepisach, sa czgsto zbiezne z tymi, ktére mozemy
odnalez¢ w innych pafistwach Unii Europejskiej. Czg$§¢ norm jest zapewne wzorowana na
tych, ktore obowigzywaty wczesniej w innych panstwach, jak ma to miejsce w przypadku

stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w stosunku do ustug budowlanych.

4 Eksperci: Split payment skuteczny w walce. .., op. cit.
5 K. Koslicki, Split payment mato popularny, wiec bedzie obowigzkowy, Prawo.pl, https:/sip.lex.pl/#/external-
news/1795474625/split-payment-malo-popularny-wiec-bedzie-obowiazkowy, [dostep: 16.10.2018 r.].
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PODSUMOWANIE

Od poczatku XX wieku miato miejsce dynamiczne ksztaltowanie si¢ nowoczesnych
podatkow obrotowych. Zwienczeniem tego procesu byto uksztattowanie si¢ podatku od
wartosci dodanej. Podatek ten jest niezwykle skomplikowany i podatny na oszustwa, ale
zarazem sprawny, skuteczny, wydajny 1 jednocze$nie nie wplywa niekorzystnie na
ksztaltowanie si¢ procesow gospodarczych. Podatek stale ewoluuje, co doprowadza do
pewnych zmian w jego stosowaniu, jednakze nigdy nie zaprzestano jego stosowania. Co
wiecej, kolejne panstwa na $wiecie wprowadzaja te forme podatku posredniego. Swiadczy to
niewatpliwie o jego uniwersalnym charakterze, jak rowniez o braku lepszej koncepcji podatku
posredniego, ktory spetniatby wszystkie funkcje podatkow, a jednoczesnie nie powodowatby
niekorzystnych zmian w gospodarce oraz strukturze przedsigbiorstw, jak miato to miejsce w
przesztosci. Przeprowadzone w niniejszej pracy badania wykazatly, ze podatki obrotowe sa

podatkami, ktdore najlepiej wypeltniajg funkcje przypisane podatkom.

Podatek od towarow i ustug jest podatkiem, ktéry stanowi najwigksze zrodto dochodu
budzetu panstwa. Jednoczes$nie podatek ten, ze wzgledu na swoja konstrukcje, a takze ze
wzgledu na swoja wysoko$é, jest przedmiotem wytudzen i wielu oszustw dokonywanych
przez grupy przestepcze. Ze wzgledu na to, jak duza jest luka w podatku VAT i jak wielkie
korzy$ci mogtoby przynies¢ uszczelnienie tego podatku, ustawodawca uznal, ze nalezy
rozwija¢ nowe koncepcje opodatkowania tym podatkiem. Ponadto dodatkowym argumentem
za dalszym ulepszaniem podatku od wartosci dodanej jest brak dla niego rozsadnej

alternatywy.

Pojawiajace si¢ we wszystkich panstwach Unii Europejskiej wyludzenia podatku od
wartosci dodanej, decydujace o istnieniu luki w tym podatku, sprawiaja, ze stale analizowane
sg mozliwosci wprowadzania W tym zakresie nowych rozwigzan. Instytucje Unii Europejskiej
zalecajg stosowanie okreslonych rozwigzan, ktore maja zapobiega¢ oszustwom. Jednym z
nich jest stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT w odniesieniu do
towarow, ktore sa najczestszym przedmiotem dziatan oszustow. Jednocze$nie warto
zauwazy¢, ze instytucje Unii Europejskiej nie chca zgodzi¢ si¢ na stosowanie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do catej gospodarki. Podkre$lajg one, iz mechanizm

odwrotnego obcigzenia jest wytlomem w generalnej konstrukeji podatku VAT obowigzujace;j
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obecnie, a jako taki nie moze sta¢ si¢ podstawowym mechanizmem obcigzania tym
podatkiem. Instytucje Unii Europejskiej zalecaja rowniez inne narzedzia do walki z
wyludzeniami. Jednym z takich rozwigzan jest metoda dzielonej ptatnosci, tzw. split payment,
ktory stosowany jest obecnie we Wtoszech, na Wegrzech i w Polsce. Jednakze watpliwe jest,
by ten sposob optacania podatku VAT mogt w petni wyeliminowaé oszustwa. Tym samym
winien by¢ traktowany jako rozwigzanie, ktore moze znalez¢ zastosowanie positkowo, jako
uzupehienie innego, czy tez innych rozwigzan, majacych na celu uszczelnianie systemu
poboru podatku VAT. Mechanizm podzielonej platnoSci moze stanowié¢ instrument
dodatkowy, stosowany obok (a nie zamiast) mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem
od towaréw i ushug, ktory to mechanizm, jak pokazuje kompleksowa jego analiza zawarta w
niniejszej rozprawie, jest w istocie najlepszym z dotychczas wypracowanych rozwigzan,

majacych na celu poprawe $ciggalnosci podatku od wartosci dodane;.

W toku badan analizie poddano rozwigzania dotyczace odwrdoconegO obcigzenia
podatkiem VAT w wybranych panstwach Unii Europejskiej. Panstwami, ktorych modele
rozwigzan staly si¢ przedmiotem analizy, byly: Wtochy, Francja, Rumunia, Irlandia oraz
Finlandia. Z przeprowadzonych badan wynika, ze rozwigzania stosowane w Polsce oraz w
innych panstwach sa do siebie podobne. Istotne odstepstwa, ktore mozna zaobserwowac,
pojawiaja si¢ w Irlandii, gdzie ze wzgledu na kryzys gospodarczy wprowadzono wyjatkowsa
instytucje majaca na celu wykup nieruchomosci. Instytucja ta jest podmiotowo objeta
mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem od towardow i ustug. Panstwami, ktore
niewatpliwie w stosowaniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem poszty o krok
dalej od pozostatych panstw, sg Wlochy i Francja. Ciekawym rozwigzaniem, ktore
rzeczywiscie zapobiega pojawianiu si¢ transakcji karuzelowych w tych panstwach, jest
wyposazenie ministra ds. finansow w szczegdlne uprawnienia, przy pomocy ktoérych moze on
w drodze rozporzadzenia obja¢ mechanizmem odwrotnego obcigzenia nowe przedmioty badz
rodzaje ustug. Jest to rozwigzanie, ktore moze skutecznie przeciwdziala¢ przenoszeniu si¢
oszustOw na coraz to nowe grupy towardéw i ustug. Rozwigzanie to nie moze by¢ jednakze
zastosowane w Polsce ze wzgledu na normy konstytucyjne, wymagajace okreslania
podstawowych elementow podatku w drodze ustawy. Czg$¢ sposrod analizowanych panstw
stosowala odwrotne obcigzenie podatkiem VAT w odniesieniu do ustug budowlanych, co w
Polsce ma miejsce dopiero od 2017 r. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze W Rumunii
zastosowano niemal identyczne rozwigzania w zakresie mechanizmu odwrotnego obcigzenia

jak w Polsce. Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze polskie rozwigzania dotyczace reverse chargé
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w s3 zblizone do wigkszosci analizowanych rozwigzan z innych panstw Unii Europejskiej (za

wyjatkiem tych, ktore sg niedopuszczalne w polskim porzadku konstytucyjnym).

Przeprowadzone badania dowiodly, ze stosowanic mechanizmu odwrotnego
obcigzenia podatkiem VAT stanowi skuteczne narzedzie nie tylko do ochrony interesow
budzetu panstwa, ale takze do ochrony intereséw przedsi¢biorstw funkcjonujacych w
branzach obje¢tych tym mechanizmem. Przedmiotem analizy byta branza stalowa, ktora od
kilku lat objeta jest mechanizmem odwrotnego obcigzenia, a w zwigzku z tym mozna na jej
przyktadzie przeprowadzi¢ miarodajne analizy i badania. W odniesieniu do calej branzy
nalezy uzna¢, ze zmiana sposobu opodatkowania podatkiem VAT przyniosta pozytywne
efekty, ktorych istnienia dowodzi m.in. wzrost jawnego zuzycia stali w Polsce w okresie,
kiedy wyroby stalowe zostaty objete mechanizmem odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT.
Jednocze$nie w rozprawie dokonano analizy studium przypadku na podstawie grupy
przedsiebiorstw funkcjonujacych w branzy stalowej. W toku przeprowadzonych badan
dowiedziono, ze pozytywny efekt, o ktorym mozna mowi¢ w odniesieniu do calej branzy
stalowej jako ogotu, ma réwniez przetozenie na analizowane przedsigbiorstwa funkcjonujace

w tej branzy.

Przeprowadzone badania potwierdzity rowniez, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia
podatkiem od towarow 1 ushug jest skutecznym mechanizmem przeciwdzialajacym
wyludzeniom podatku, ktéry jednoczesnie chroni interesy budzetu panstwa i sprawia, ze
podatek VAT skuteczniej wypetnia funkcje fiskalng. Whnioski z przeprowadzonych analiz
pozwalaja stwierdzi¢, ze stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT
jest skutecznym rozwigzaniem, ktore niemal eliminuje oszustwa podatkowe w zakresie obrotu

towarami lub w zakresie $wiadczenia ushug, w ktorych zostat zastosowany.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz duzym mankamentem reverse chargé jest
dynamiczne przenoszenie si¢ oszustow do innych, coraz to nowych branz gospodarki, jak
rébwniez grup towarow, w ktorych w danym momencie rzeczony mechanizm nie znajduje
zastosowania. Pomimo to wyniki przeprowadzonych badan pozwalajg stwierdzi¢, ze po
wprowadzeniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia W odniesieniu do danej grupy towarow
poziom wyludzen w grupach towarow, na ktore przenosza si¢ oszusci, jest nizszy od poziomu
wyludzen w grupach towaréw, z ktorych oszusci si¢ przenoszg. Ze wzgledu na powyzsze
nalezy uzna¢, ze mechanizm ten jest skutecznym narzedziem do walki z oszustwami

podatkowymi na gruncie podatku VAT.
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Dodatkowo w toku badan stwierdzono, ze poziom wptywdéw podatkowych pozytywnie
reaguje na wprowadzanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT. Tym samym
stosowanie tego mechanizmu w branzach i1 grupach towaro6w narazonych na oszustwa
podatkowe jest narzedziem, ktére pozwala na zapewnienie lepszego wypehiania funkcji

fiskalnej przez podatek od towarow i ustug.

Z zaprezentowanych w niniejszej pracy analiz wynika, ze mechanizm odwrotnego
obcigzania stosowany w Polsce w obecnym jego ksztalcie nie jest pozbawiony pewnych
mankamentow. Podstawowym z nich jest szybko$¢ reagowania na pojawiajace si¢
wyludzenia w odniesieniu do poszczegdlnych grup towarow. Jest to jednakze, ze wzgledu na
konieczno$¢ uregulowania niektorych elementéw podatkéw w drodze ustawy, problem
nierozwigzywalny w dzisiejszym porzadku konstytucyjnym. Wydaje si¢ zatem, ze jedyna
metoda na przyspieszone wprowadzanie zmian jest dziatanie polegajace na zmianie trybu

zglaszania projektow ustaw.

Kolejnym problemem utrudniajagcym uszczelnienie systemu poboru podatku VAT jest
sposob wskazywania towaré6w 1 ustug objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia.
Stosowanie w tym celu Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug nie zawsze pozwala na
jednoznaczne przyporzadkowanie towaru lub ustugi do danej grupy. Dodatkowym
utrudnieniem jest brak wlasciwego dziatania przez organy administracji, czy to w zwigzku z
brakiem kompetencji, czy tez uznaniem si¢ przez nie za niewlasciwe w zakresie okre$lania

wlasciwego grupowania PKWiU w stosunku do poszczeg6lnych towarow i ushug.

Majac na uwadze przedstawione powyzej argumenty, nalezy uznaé, ze hipoteza
badawcza zaktadajaca, ze mechanizm odwrotnego obcigzenia podatkiem od towarow 1 ustug
jest skutecznym narz¢dziem ochrony przed naduzyciami w zakresie podatku od towardw i
ustug, zostata udowodniona. Mechanizm odwrotnego obcigzenia, zar6wno w teorii, jak 1 w
praktyce, przeklada si¢ na poprawe S$ciggalnosci podatku VAT przez zmniejszenie iloSci
wytudzen, co wprost wptywa na wzrost dochodow budzetu panstwa. Sprawia to, ze podatek
VAT w wigkszym stopniu spelnia podstawowa funkcje fiskalng. Ponadto, wprowadzanie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do towarow 1 ustug, bedacych
przedmiotem oszustw podatkowych, przynosi niemal natychmiastowa poprawe Sciggalnosci
VAT i eliminuje oszustwa podatkowe w zakresie danej grupy towaréw lub ustug. Powyzsze
sprawia, ze poprawia si¢ sytuacja przedsigbiorstw dziatajacych w uczciwy sposob 1 nie

radzacych sobie z nieuczciwg konkurencja.
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Reasumujac powyzsze, mechanizm odwrotnego obcigzenia jest rozwigzaniem, ktore
moze by¢ z powodzeniem stosowane w sytuacji, gdy w odniesieniu do pewnej grupy towarow
lub ustug odnotowywane sg zintensyfikowane dziatania majace na celu wytudzenie podatku
VAT. Wprowadzenie tego mechanizmu w odniesieniu do danej grupy towarow lub ustug
sprawia, ze dochodzi do niemal natychmiastowej poprawy sytuacji przez zdecydowane
zmniejszenie skali wyludzen badz ich wyeliminowania. Dodatkowo wprowadzenie tego
mechanizmu pozytywnie wplywa na dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od towarow i

ustug przez ochrong bazy podatkowej 1 zmniejszenie skali wytudzen.

Zrealizowane w niniejszej rozprawie badania nie wyczerpuja w pelni rozleglego
zagadnienia, jakim jest walka z oszustwami podatkowymi na gruncie podatku od warto$ci
dodanej. Badania przeprowadzone w niniejszej rozprawie pozwalaja na dokonanie oceny
mechanizmu odwrotnego obcigzenia podatkiem VAT jako narzedzia do walki z
wyludzeniami podatku i mogg stanowi¢ podstawe poglgbionych analiz w zakresie rozwigzan
przyjmowanych w systemach podatkowych panstw Unii Europejskiej. Zaprezentowane
kierunki badan dotycza w szczegdlno$ci rozwigzan majacych na celu uszczelnienie
wspolnotowego systemu podatku od wartosci dodanej. W obliczu rozwoju technologii i
mozliwo$ci szybkiej wymiany informacji pomi¢dzy administracjami réznych panstw Unii
Europejskiej konieczne jest szukanie rozwigzan majacych na celu ograniczenie lub
wyeliminowanie oszustw na gruncie podatku VAT. Tym samym konieczne jest prowadzenie
dalszych badan w zakresie skutecznos$ci przyjmowanych rozwigzan majacych na celu
wyeliminowanie oszustw podatkowych wykorzystujacych stabosci systemu podatku od

warto$ci dodanej obowigzujacego na terytorium Unii Europejskie;.
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del 21-1-2000). (IT) Decreto del Presidente della Repubblica del 26 ottobre 1972, n. 633,
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