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Objasnienia wybranych terminow i zastosowane konwencje

Transkrypcja i wymowa wyrazow japonskich

W pracy niniejszej zastosowano transkrypcje¢ Hepburna (Hebon-shiki romaji), ktéra jest
powszechnie stosowana w tacinskim zapisie jezyka japonskiego. Zgodnie z tym systemem
samogloski wymawia si¢ tak samo jak w jezyku polskim, z wyjatkiem znaku ,,y”, ktory
reprezentuje spotgtoske ,,j”. Samogtoski ze znakiem wydtuzenia (@, G, €, 0) czyta si¢ jak litery
podwdjne (a = aa). Wickszos¢ spotglosek wymawianych jest podobnie jak w jezyku polskim,
z pewnymi wyjatkami: ,,ch” wymawia jak ,,¢”, ,,j” jak ,,dz”, ,,sh” jak ,,$”, ,.ts” jak ,.c”, ,,z” jak
,»dz”, ,,w” zblizone jest do ,,u” w slowie ,,pauza”.

Nazwy geograficzne od dawna uzywane w Polsce pisane sg ogolnie przyjeta transkrypcja
spolszczong, np. Kioto, Kobe, Tokio. Nazwy osobowe podane sg wedtug konwencji stosowanej

w jezyku polskim, czyli najpierw imig, a nast¢pnie nazwisko.

Rok fiskalny w Japonii

Okres rozliczeniowy, ktéry rozpoczyna si¢ 1 kwietnia i konczy 31 marca nastgpnego roku
kalendarzowego. W zwigzku z tym warto zwroci¢é uwage, ze dwie najwigksze katastrofy
naturalne w powojennej historii Japonii — trzgsienie ziemi w Kobe (17 stycznia 1995 r.) oraz
trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku (11 marca 2011 r.) — wydarzyly si¢ w latach
fiskalnych 1994 i 2010.



Wstep

Katastrofy naturalne sg nicodtgcznym elementem dziejow ludzkosci, a niektore z nich
wywarly trwaly wptyw na histori¢ $wiata. W polowie XIV wieku pandemia dzumy, zwana
»czarng $miercig”’, doprowadzita do zalamania si¢ systemow spotecznych i gospodarczych na
znacznym obszarze Eurazji. Zasieg tej katastrofy byt mozliwy dzigki imperium zbudowanemu
przez Mongotow, ktérzy stworzyli warunki do udroznienia szlakow handlowych migdzy
Zachodem a Dalekim Wschodem i jednoczes$nie do rozprzestrzeniania si¢ dzumy. Sprzyjaty
temu réwniez warunki pogodowe, takie jak dtugie zimy, nadmierne opady i zawigzane z nimi
powodzie, ale takze susze!. Z kolei efektem kolonizacji obu Ameryk, po wyprawie Krzysztofa
Kolumba w 1492 roku, byta depopulacja ludnos$ci tubylczej w wyniku chorob przywiezionych
przez Europejczykow. Tak dramatyczne skutki katastrof naturalnych wystepuja niezwykle
rzadko, cho¢ zauwazalna jest tu pewna analogia do czasow wspotczesnych, w ktorych zjawiska
przyrodnicze oddziatuja na mi¢dzynarodowe tancuchy dostaw, przez co s3 odczuwalne w
roznych zakatkach $wiata. Jednak globalizacja gospodarki nie jest czynnikiem koniecznym do
powstania kataklizmow o zasiggu globalnym, poniewaz wystarczy do tego silna erupcja
wulkanu, uderzenie meteorytu lub — roztozone w czasie — zmiany klimatyczne.

Od zakonczenia Il wojny $wiatowej prawie osiem milionéw ludzi stracito zycie w wyniku
katastrof naturalnych. W kazdej powojennej dekadzie liczba osob zabitych liczona byta w
setkach tysiecy, a nawet milionach. Najwiecej ofiar Smiertelnych powoduja trzesienia ziemi i
susze, natomiast najwigksza liczbe ludnosci dotykaja powodzie 1 huragany. Kazdego roku
ponad trzy procent populacji $wiatowej do§wiadcza skutkéw klesk zywiotowych?. Na uwage
zashuguje fakt, ze o ile liczba ofiar $miertelnych ustabilizowata si¢ na przestrzeni ostatnich
trzech dziesiecioleci, 0 tyle realne koszty katastrof naturalnych sg coraz wyzsze. W kazdej
kolejnej dekadzie wystepuja kataklizmy wyznaczajace nowe historyczne rekordy: trzgsienie
ziemi w chinskim mie$cie Tangshan (1976); trzesienie ziemi w potudniowych Wloszech
(1980); trzesienie ziemi w japonskim mieScie Kobe (1995); huragan Katrina w Stanach

Zjednoczonych (2005); trzesienie ziemi i tsunami w poinocno-wschodniej Japonii (2011)3.

1 S. Czaja, Historia gospodarki i gospodarowania, Wydawnictwo 1-BiS, Wroctaw 2002, s. 33.

2 A. Done, Global trends: facing up to a changing world, Palgrave Macmillan, 2012, s. 14.

3 Disaster trends (EM-DAT), Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED),
https://www.emdat.be/emdat_db/ (data dostepu: 29.07.2017).


https://www.emdat.be/emdat_db/

Gospodarcze skutki katastrof naturalnych powoduja, ze ros$nie zainteresowanie tg tematyka
na calym $wiecie. Wsrod szczegdlnych przyczyn mozna wymieni¢ ekspansje koncernow
transnarodowych na nowe rynki zbytu, cksploracje zasobow naturalnych, bezposrednie
inwestycje zagraniczne, spekulacje na rynkach terminowych czy transakcje ubezpieczeniowe.
Tsunami w Azji, huragan w Ameryce Polnocnej, wybuch epidemii w Afryce to coraz czesciej
wyzwania 0 znaczeniu globalnym, ktore wpisuja si¢ w obszar badan ekonomicznych.
Aczkolwiek przydatna jest rOwniez podstawowa wiedza z innych dyscyplin naukowych, takich
jak geologia i meteorologia, dzieki czemu badania w naturalny sposob zyskujag wymiar
interdyscyplinarny.

Analiza literatury wskazuje, ze w Polsce wciagz istnieje luka badawcza w tym obszarze,
zwlaszcza na tle literatury Swiatowej. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest prawdopodobnie
potozenie geograficzne i stosunkowo niskie zagrozenie wielkimi kataklizmami. Jednak
,,powodz tysiaclecia”, ktora w 1997 roku dotkneta Polske oraz inne kraje Europy Srodkowe;,
daje powody do lepszego poznania tej problematyki. Dodatkowe argumenty pojawily si¢ w
2011 roku, kiedy to trzgsienie ziemi i tsunami w Japonii oraz powodz w Tajlandii powaznie
zaklocity miedzynarodowe lancuchy dostaw, zwlaszcza w branzy motoryzacyjnej i
elektronicznej. Skutki wydarzen w Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej odczuwalne
byty rowniez w Polsce, za sprawg ograniczonej dostepnosci niektorych czgsci samochodowych
oraz elementow do takich urzadzen, jak drukarki komputerowe.

Powyzsze wydarzenia, a takze osobiste doswiadczenia 1 wieloletnie zainteresowania
autora, staty si¢ motywacja do napisania niniejszej rozprawy, ktorej celem jest sektorowa
analiza i ocena skutkow katastrof naturalnych w Japonii. Problem badawczy dotyczy
niestabilno$ci rozwoju gospodarczego w Japonii, zwigzanej z wystgpowaniem zagrozen
przyrodniczych. Wybor Kraju Wschodzacego Stonca uzasadnia fakt, ze moze on petic¢ funkcje
swoistego laboratorium katastrof naturalnych, ktorych czestotliwosé jest stosunkowo duza w
porownaniu do innych rejonow $wiata. Poza tym sg one dos¢ dobrze udokumentowane, cO
dotyczy zwlaszcza dwoch wielkich kataklizmow: trzgsienia ziemi w Kobe (1995) oraz
trzesienia ziemi 1 tsunami w regionie Tohoku (2011).

Obie wymienione katastrofy, ze wzglgdu na intensywnosc¢ i skale zniszczen, dominujg w
przeprowadzonych badaniach, ktorych przedmiotem jest gospodarka Japonii w XX i XXI
wieku. W przypadku regionu Tohoku, autor osobiscie odwiedzit wigkszos¢ miejscowosci
dotknigtych skutkami trzgsienia ziemi i tsunami. Poza tym wielokrotnie przebywat w nich przed
wystapieniem kataklizmu, dzigki czemu mozliwe stato si¢ poréwnanie duzego obszaru Japonii

w czasie i przestrzeni. Obserwacje terenowe, jak rowniez wywiady przeprowadzone z ofiarami
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katastrofy oraz z przedstawicielami wtadz samorzadowych, lokalnego biznesu i organizacji
pozarzadowych, pozwolity lepiej zrozumie¢ nature badanego problemu, a w konsekwencji
nada¢ pracy szerszy kontekst poznawczy. Dzigki temu ma ona charakter teoretyczno-
empiryczny.

Francuski ekonomista, Frédéric Bastiat, opisat w XIX wieku hipotetyczng histori¢ z rozbita
szyba 1 doszedt do wniosku, Ze zniszczenia majg negatywny wplyw na gospodarke, poniewaz
szkody materialne wymagajg odtworzenia zniszczonego majatku, w wyniku czego osoba
poszkodowana nie wyda pieni¢dzy na inne cele. Co prawda, zyska na tym szklarz, ale stracg
dwie inne osoby — posiadacz rozbitej szyby i sprzedawca towaru, z zakupu ktorego zrezygnuje
poszkodowany. Bastiat podsumowuje to stowami: ,niszczenie nie przynosi zysku” *.
Stwierdzenie francuskiego ekonomisty mozna takze odnie$¢ do katastrof naturalnych, jednak
opinie w tej kwestii bywaja podzielone. Niektorzy porownuja dziatania natury do tworczej
destrukcji Schumpetera i dostrzegaja pozytywne efekty wymiany przestarzatej infrastruktury
na bardziej efektywna. Zatem — w tym przypadku — kluczowe jest nie tyle to co ,,nowe”, ale to
co bedzie ,lepsze”, zwlaszcza w perspektywie dtugoterminowej®. Niemniej, jesli co$ jest
»lepsze”, to powinno przynie$¢ pozytywne skutki niezaleznie od wystgpienia kleski
zywiotowe;j.

Hipoteza glowna w niniejszej pracy wydaje si¢ by¢ blizsza Bastiatowi 1 stanowi
stwierdzenie, ze Kkatastrofy naturalne maja negatywny wplyw na dynamike rozwoju
gospodarczego w Japonii. W celu zweryfikowania hipotezy glownej wykorzystano cztery
nastepujace hipotezy szczegodtowe:

1. Katastrofy naturalne maja negatywny wplyw na bezpieczenstwo ZzywnoSciowe

i energetyczne w Japonii.
2. Katastrofy naturalne maja negatywny wpltyw na dynamike produkcji, nastroje
1 tancuchy dostaw w przemysle.

3. Katastrofy naturalne maja negatywny wplyw na sytuacje w sektorze ustug.

4. Katastrofy naturalne majg negatywny wptyw na stan finanséw publicznych.

Do weryfikacji hipotezy glownej oraz hipotez szczegétowych wykorzystana zostata metoda
hipotetyczno-dedukcyjna, wsparta analiza oficjalnych raportow japonskich ministerstw i

agencji rzadowych, a takze analiza danych statystycznych udostepnianych przez liczne

4 F. Bastiat, Dzieta zebrane. Tom |, Wydawnictwo Prohibita, Warszawa 2009, ss. 12-14.
5 D. Bennett, Do natural disasters stimulate economic growth?, The New York Times, 2008, www.nytimes.com/
2008/07/08/business/worldbusiness/08iht-disasters.4.14335899.html (data dostepu: 22.08.2017).


http://www.nytimes.com/2008/07/08/business/worldbusiness/08iht-disasters.4.14335899.html
http://www.nytimes.com/2008/07/08/business/worldbusiness/08iht-disasters.4.14335899.html

instytucje, ktorych szczegotowe zestawienie znajduje si¢ na koncu opracowania, w czesci ,,bazy
danych”. Ponadto w rozprawie wykorzystano krajowa Oraz zagraniczng literatur¢ naukowg
dotyczaca, takich obszaréw jak: katastrofalne zjawiska przyrodnicze, bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa, mi¢dzynarodowe tancuchy dostaw, gospodarka i historia Japonii.
Dominuje literatura anglojezyczna, a w dalszej kolejnosci sa opracowania w jezyku polskim i
japonskim, w wigkszo$ci wydane po 2010 roku.

Uktad pracy podporzadkowany zostat osiggni¢ciu celu badawczego. Rozprawa podzielona
jest na wstep, sze$¢ rozdziatoéw i zakonczenie. W rozdziale pierwszym omoéwiono aspekty
teoretyczne zwigzane ze zjawiskami przyrodniczymi, dokonano analizy danych
makroekonomicznych w zakresie wplywu klesk zywiolowych na dynamikg¢ gospodarki
japonskiej oraz przedstawiono pozackonomiczne skutki Kkatastrof naturalnych. Wsrod
zagadnien teoretycznych znalazly si¢ podstawowe definicje i klasyfikacje katastrof, a takze
zaprezentowana zostata metodologia liczenia i poréwnywania strat wywolanych przez
kataklizmy w wymiarze czasoprzestrzennym. Natomiast analiza danych obj¢ta m.in. dynamike
PKB, konsumpcje, inflacje, handel zagraniczny i bezrobocie.

Rozdziat drugi zostat poswiecony opisowi najwigkszych katastrof naturalnych w Japonii
od XVII wieku, ze szczegdlnym uwzglednieniem czterech kataklizmoéw, ktore wydarzyty si¢ w
XX 1 XXI stuleciu: trzesienia ziemi w latach 1923, 1995 i 2011 oraz tajfun Isewan (Vera) z
1959 roku. Skala wymienionych wydarzen, w sensie spotecznym i materialnym, byta tak duza,
ze zapisaly si¢ na trwate w dziejach klesk zywiotowych. Wywarly one rowniez decydujacy
wpltyw na japonski system zarzadzania kryzysowego oraz prawo w zakresie przeciwdziatania
skutkom kataklizmow.

Rozdziat trzeci koncentruje si¢ wokot bezpieczenstwa ekonomicznego — zywnosciowego i
energetycznego — Japonii w obliczu katastrof naturalnych. Wyréznienie tego zagadnienia jest
niezwykle istotne ze wzgledu na wysokie uzaleznienie Kraju Wschodzacego Stonca od importu
zywnosci 1 surowcOw naturalnych. Warto zwroci¢ uwage, ze japonski atak na Pearl Harbor w
1941 roku zostal poprzedzony amerykansko-brytyjsko-holenderskim embargiem na dostawy
ropy naftowej i rudy zelaza do Japonii. W zwigzku z powyzszym, analizie poddany zostat sektor
rolny oraz paliwowo-energetyczny, poniewaz od nich zalezy stabilno$¢ rozwoju gospodarczego
na Wyspach Japonskich. Omoéwione zostalo rowniez zagadnienie samowystarczalnosci
zywnosciowe], czesto poruszane w Japonii w kontek$cie bezpieczenstwa ekonomicznego, a
stosunkowo rzadko omawiane w Polsce.

Rozdzial czwarty analizuje wptyw katastrof naturalnych na dynamike produkcji, nastroje i

tancuchy dostaw w przemysle przetworczym. Najwiecej miejsca poswiecono w nim sektorowi
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motoryzacyjnemu, ktory zalicza si¢ do sektorow wiodacych w gospodarce japonskiej. Ponadto
producenci samochodéw szczegodlnie odczuli skutki trzesienia ziemi i tsunami w 2011 roku,
kiedy to powaznym zakloceniom ulegly krajowe i miedzynarodowe tancuchy dostaw. Aspekt
ten pojawit si¢ juz w kontekscie trzgsienia ziemi w Kobe w 1995 roku 1 wydaje sie, ze bedzie
zyskiwal na znaczeniu ze wzgledu na zlozono$¢ procesow produkcyjnych oraz globalny
wymiar wspotczesnej gospodarki. Jednoczesnie obszar ten jest do$¢ stabo opisany w literaturze
swiatowej 1 wymaga dalszych badan.

W rozdziale pigtym oméwiony zostat sektor ustug, zwtaszcza w sferze ustug budowlanych,
ubezpieczeniowych i turystycznych oraz handlu detalicznego. Wymienione branze podlegaja
silnej presji po wystapieniu klgsk zywiotowych. Na sektorze budowlanym spoczywa naprawa
uszkodzonej infrastruktury oraz odbudowa zniszczonych zasobéw mieszkaniowych. Sektor
ubezpieczeniowy odpowiada za wyptate odszkodowan osobom, ktore ucierpiaty w wyniku
kataklizmow. Handel detaliczny zajmuje si¢ dystrybucja produktow niezbednych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzi znajdujacych si¢ na obszarze dotknigtym przez
zjawiska przyrodnicze. Natomiast sektor turystyczny zazwyczaj doswiadcza spadku liczby
odwiedzajacych rejon katastrofy, ale z drugiej strony moze $wiadczy¢ ustugi hotelowe i
transportowe dla 0so6b poszkodowanych.

Rozdziatl sz6sty podejmuje problematyke finanséw publicznych w nastgpstwie katastrof
naturalnych. Sektor publiczny odgrywa istotng role w finansowaniu odbudowy zniszczonej
infrastruktury i wszelkich inicjatyw majacych na celu wsparcie dotknigtych spotecznosci.
Wiaze si¢ to z dodatkowymi wydatkami z budzetu panstwa i budzetéw samorzgdowych, ktore
muszg zosta¢ pokryte dlugiem lub zwigkszonymi obcigzeniami fiskalnymi. Japonia zalicza si¢
do panstw o najwigkszym na $wiecie zadluzeniu w stosunku do PKB, wiec poruszana tu
problematyka ma znaczenie szczegolne. Kleski zywiotowe powoduja, ze wladze centralne 1
lokalne stajg przed trudnym wyzwaniem, ktore polega na niesieniu pomocy poszkodowanym,
przy jednoczesnej dbatosci o stan finansow publicznych.

W zakonczeniu przedstawiono wnioski z przeprowadzonych badan oraz podsumowanie
dotyczace weryfikacji postawionych hipotez badawczych. Przy czym warto podkresli¢, ze
rozdziat pierwszy dotyczy bezposrednio hipotezy gtownej, natomiast ostatnie cztery rozdziaty
odnoszg si¢ do hipotez szczegotowych. Zakonczenie stanowi synteze wynikOw rozprawy
doktorskiej i pozwala spojrze¢ na poruszane zagadnienia w sposob holistyczny.

Praca niniejsza jest proba wypekienia luki w obszarze badan ekonomicznych nad
katastrofami naturalni i moze stanowi¢ inspiracj¢ do prowadzenia dalszych prac badawczych

w tej tematyce. Wsérod zagadnien, ktore warto rozwijaé, zaliczy¢ nalezy problematyke
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mig¢dzynarodowych tancuchéw dostaw oraz katastrof miejskich. Oba zagadnienia zostaty
poruszone w niniejszej pracy, ale nie bylty glownym celem badan. Niszczycielski charakter
zjawisk przyrodniczych stanowi wyzwanie dla naukowcow z roéznych dziedzin, przy czym
nauki ekonomiczne powinny odgrywac tu jeszcze wigksza rolg niz dotychczas. Nalezy przyjac,
ze tak tez si¢ stanie, o czym $wiadczy fakt, iz Uniwersytet Wiktorii w Wellington powotat w
2013 roku katedre dedykowang ekonomii katastrof, prawdopodobnie pierwsza tego typu na

$wiecie®.

6 Chair in the Economics of Disasters, School of Economics and Finance, Victoria University of Wellington,

https://www.victoria.ac.nz/sef/professorial-chairs/chair-in-economics-of-disasters (data dostepu: 5.07.2017).
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Rozdzial 1. Katastrofy naturalne i ich wplyw na dynamike gospodarki

Punktem wyjscia w badaniu katastrof naturalnych sg definicje, poniewaz od nich zalezy,
jak dane zjawisko zostanie sklasyfikowane i czy w ogole zostanie uwzglednione w
migdzynarodowych bazach danych. Nawet najpotgzniejsze zjawiska przyrodnicze, jesli nie
zostang spetnione okreslone warunki, o ktérych mowa w niniejszym rozdziale, nie zaliczajg si¢
automatycznie do zdarzen zwanych katastrofami naturalnymi. Kolejnym zagadnieniem jest
liczenie oraz poréwnywanie strat, zwlaszcza gdy dotyczy to kataklizméw wystepujacych w
réznym czasie i miejscu, a takze w odniesieniu do gospodarek na innym poziomie rozwoju.
Ztozono$¢ przedstawionej problematyki powoduje, Ze nie istniejg definicje doskonale, co
zmusza do poszukiwania ciggtych kompromiséw. Niemniej prowadzone badania muszg zosta¢
oparte na jednolitych kryteriach, dlatego zasadnicze znaczenie ma dokonanie odpowiedniego
wyboru i zachowanie konsekwencji. W przeciwnym wypadku, istnieje ryzyko wystapienia
duzych rozbieznosci, ktore i tak mogg wystapi¢ za sprawg inflacji oraz kursu walutowego.
Jednakze nie wszystkie aspekty zwiazane z kataklizmami da si¢ skwantyfikowa¢, natomiast ich
skutki nie zawsze maja wymiar stricte ekonomiczny, w zwigzku z czym niniejszy rozdziat

porusza rowniez kwestie pozackonomicznych skutkéw katastrof naturalnych.

1.1. Pojecie i klasyfikacja katastrof naturalnych

Stownik wspotczesnego jezyka polskiego definiuje hasto ,katastrofa” jako niespodziewane,
nadzwyczajne wydarzenie powodujgce ogromne straty, nieszczescia'. W tej krotkiej definicji
zawarte sg trzy elementy: zaskoczenie, mate prawdopodobienstwo 1 poniesiona szkoda. Hasto
to jest dos¢ intuicyjne, ale jednocze$nie mato precyzyjne dla potrzeb naukowych, poniewaz nie
pozwala skwantyfikowac istoty problemu: co tak naprawde jest katastrofa, a co jeszcze nig nie
jest, albo by¢ nie powinno. Bardziej precyzyjng definicj¢ opracowata Organizacja Narodoéw
Zjednoczonych, wedlug ktoérej ,katastrofa” to powazne zaklocenie funkcjonowania danej
spolecznosci lub spoleczenstwa, obejmujgce rozlegte straty ludzkie, srodowiskowe Ilub
gospodarcze, ktorego wplyw przekracza mozZliwosci poradzenia sobie — przez dotknigtq

spolecznosé lub spoleczenstwo — przy uzyciu wlasnych zasobéw®.

T Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, B. Dunaj (red.), Wydawnictwo Wilga, Warszawa 1996, s. 369.
8 UNISDR terminology on disaster risk reduction, United Nations (UNISDR), Geneva 2009, s. 9.

13



W powyzszej definicji kluczowa jest niezdolno$¢ sprostania skutkom zdarzenia, ktore
wywotuje powazne straty. Potozony jest tutaj akcent na czynniki wewnetrzne dotknigte;
spolecznosci, natomiast pomini¢te zostaly czynniki zewne¢trzne, ktére sg bezposrednig
przyczyng wystapienia katastrofy. Zdefiniowanie katastrofy poprzez czynniki zewnetrzne
mozna odnalez¢ w ustawodawstwie japonskim, gdzie wymienia sig: Silny wiatr, ulewny deszcz,
duze opady sSniegu, powodz, wysoki przyplyw, trzesienie ziemi, tsunami lub inne wyjgtkowe
zdarzenie naturalne, a takze pozar, wybuch lub jakakolwiek inna szkoda o zblizonym stopniu,
ktérej przyczyna zostanie okreslona w odpowiednich przepisach®.

W Japonii glowny akcent zostat polozony na wyjatkowe zdarzenia naturalne, co mozna
thumaczy¢ znacznie czgstszym wystepowaniem tych zjawisk na Wyspach Japonskich niz w
innych cze$ciach §wiata. Odzwierciedlajg to statystyki migdzynarodowe, a w szczegdlnosci
porownanie katastrof naturalnych i katastrof antropogenicznych. Miedzy rokiem 1946 a 2016
stosunek tych pierwszych do drugich wyniést odpowiednio: Japonia — 5:1; Polska — 2:1; $wiat
—1,7:1. W przypadku liczby zabitych, w obu rodzajach katastrof, wystepuja jeszcze wicksze
roznice: Japonii — 14,2:1; $wiat — 23,5:1. Natomiast w przypadku Polski stosunek zbitych w
katastrofach naturalnych i antropogenicznych wynosi 2,1:1, czyli zauwazalna jest wzgledna

robwnowaga (tabela 1).

Tabela 1. Katastrofy naturalne i technologiczne na §wiecie w latach 1946-2016

Japonia Polska Swiat
Liczba katastrof 376 75 21 856
Katastrofy naturalne (KN) 313 50 13737
Katastrofy technologiczne (KT) 63 25 8119
KN/KT 4,97 2,00 1,69
Liczba zabitych w katastrofach 68 856 3376 8105974
Ofiary KN 64 330 2274 7775 356
Ofiary KT 4 526 1102 330618
Ofiary KN/ofiary KT 14,21 2,06 23,52
Zrodlo:  opracowanie na podstawie International Disaster Database (EM-DAT), CRED,
http://www.emdat.be/advanced_search/index.html (data dostgpu: 25.07.2017).
° Disaster Countermeasures Basic Act, Act No. 223, 15 November 1961 (revised: June 1997),

http://www.adrc.asia/documents/law/DisasterCountermeasuresBasicAct.pdf (data dostepu: 26.08.2016).
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Wykazana rownowaga ma swoje odzwierciedlenie w polskich przepisach prawnych. O ile
w Japonii zostal polozony wyrazny akcent na zagrozenia naturalne, o tyle ustawodawcy w
Polsce bardziej zrownowazyli proporcje miedzy dwoma typami katastrof. W polskich
przepisach wystepuje pojecie kleski zywiotowej, zdefiniowane jako katastrofa naturalna lub
awaria techniczna, ktorych skutki zagrazajq Zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w
wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogq by¢
skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych Srodkow, we wspotdziataniu
roznych organow i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod
jednolitym kierownictwem?©,

Ponadto, powyzsza ustawa o klgskach zywiolowych uwzglednia rowniez zdarzenia w
cyberprzestrzeni oraz dzialania o charakterze terrorystycznym, co jest podej$ciem bardzo
szerokim. Niemniej pozwala oddzieli¢ od siebie katastrofy naturalne i katastrofy
antropogeniczne. Te pierwsze — wywotane przez sity natury — sg przedmiotem niniejszej pracy.
Te drugie — spowodowane dziatalnoscig cztowieka — opisywane beda jedynie w szerszym
konteks$cie zjawisk naturalnych, ktére czasem trudno jest rozdzieli¢ w wymiarze
gospodarczym. Przyktadem jest powazna awaria w elektrowni jadrowej Fukushima I, bedaca
rodzajem Kkatastrofy antropogenicznej, ktorej skutki gospodarcze mocno sg powigzane z
nastepstwami trzesienia ziemi i tsunami, czyli sekwencja zdarzen zaliczanych do katastrof
naturalnych.

Zjawiska wtorne moga powodowac (i czesto powoduja) wigksze straty niz pierwotne
zdarzenia naturalne. Przyktadem moze by¢ San Francisco z 1906 roku oraz Tokio z 1923 roku.
W obu przypadkach wigcej ofiar pochtonety szalejace pozary — bedace skutkiem trzgsienia
ziemi — niz obiekty powalone przez wstrzasy''. Warto zatem zwrocié szczegdlng uwage na
Klasyfikacje i typologie katastrof, ktore roznig si¢ miedzy soba w zalezno$ci od autora czy
instytucji, a jednoczesnie stanowig punkt wyjscia do badan poswieconych gospodarczym
skutkom zdarzen wywotanych przez sity natury. Ogolnie katastrofy mozna podzieli¢ na cztery
kategorie: katastrofy naturalne, katastrofy technologiczne, kryzysy gospodarcze i wojny*?.

Wyraznie widaé, ze trzy ostatnie zwigzane s3 z dziatalno$cig cztowieka, co pozwala zawezi¢

10 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2014 poz. 333.

11 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 34.
12D, p. Aldrich, S. Oum, Y. Sawada, Approaches towards effective disaster risk-coping strategies and regional
cooperation on disaster management, [w:] Resilience and recovery in Asian disasters: community ties, market

mechanisms, and governance, D. P. Aldrich, S. Oum, Y. Sawada (red.), Springer, 2015, s. 340.
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zbioér do dwoch szerokich kategorii, wspomnianych juz wczesniej, takich jak: katastrofy
naturalne i katastrofy antropogeniczne.

Podzial zagrozen na naturalne i antropogeniczne proponuja Bazyli i Tomasz Poskrobko®®.
Podobny podziat, ze wzgledu na zrodto, wyr6dzniajg Kundziewicz i Matczak, ktorzy klasyfikujg
zrédta naturalne na zwigzane z klimatem (huragan, tornado, powddz, osuni¢cie gruntu, pozar
lasow, susza, pustynnienie, fala upaldw, fala zimna, lawina) i niezwigzane z klimatem
(trzgsienie ziemi, erupcja wulkanu, fala tsunami, upadek meteorytu, plaga owadow, epidemia).
Natomiast zrodla antropogeniczne dzielg na zagrozenia ztozone (atak terrorystyczny, wojna) i
techniczne (katastrofa zwigzana z procesem produkcji, katastrofa zwigzana z transportem,
katastrofa budowlana)*.

Podobny podzial, ale z wyrdznieniem trzech gléwnych grup (katastrofy naturalne,
technologiczne i spowodowane przez cztowieka), proponuje Sawada. Dzieli on katastrofy
naturalne na: hydrometeorologiczne (powodzie, burze, susze), geofizyczne (trzgsienia ziemi,
tsunami, erupcje wulkandw) 1 Dbiologiczne (epidemie, plagi owadoéw). Katastrofy
technologiczne na: wypadki przemystowe (wycieki chemiczne, zawalenie si¢ infrastruktury
przemystowej, pozary, promieniowanie) i wypadki transportowe (lotnicze, kolejowe, drogowe
lub wodne). Natomiast katastrofy spowodowane przez cztowieka dzieli na dwie kategorie:
kryzysy gospodarcze (zalamanie si¢ wzrostu gospodarczego, hiperinflacja, kryzysy finansowe
i walutowe) oraz przemoc (terroryzm, rozruchy spoteczne, zamieszki i wojny)®®. Z kolei
Graniczny i Mizerski koncentruja si¢ na katastrofach przyrodniczych, dzielac je na szes$¢
gtéwnych grup:

— geologiczne (trzgsienia ziemi, erupcje wulkaniczne, ruchy masowe, tsunami, erozja);

— hydrologiczne (powodzie, pustynnienie, lawiny $niezne);

— oceanograficzne (powodzie w strefie przybrzeznej, zmiany poziomu morza,

zanieczyszczenie akwenow);

— meteorologiczne (sztormy, cyklony, tornada, huragany, zawieje $niezne);

13 B. Poskrobko, T. Poskrobko, Zarzgdzanie odpornoscig paristwa na zagrozenia Srodowiska naturalnego, [W:]
Zarzqgdzanie bezpieczenstwem: metody i techniki, K. Raczkowski, L. Sutkowski (red.), Difin, Warszawa 2014, s.
73.

14 7. W. Kundziewicz, P. Matczak, Zagrozenia naturalnymi zdarzeniami ekstremalnymi, ,,Nauka” 2010, nr 4,
Ss.77-78.

15Y. sawada, The impact of natural and manmade disasters on household welfare, ,,Agricultural Economics”

2007, volume 37, s. 60.
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— zwigzane z pokrywa wegetacyjng (pozary, susze, szarancza);

—  kosmiczne (kolizja z Ziemia meteoru, komety lub planetoidy)®®.

Z punktu widzenia niniejszej pracy najwazniejsze jest wyrdznienie katastrof naturalnych,
ktore najprosciej mozna opisa¢ jako zjawiska przyrodnicze wywolujace szkody materialne i
niematerialne!’. Zatem zagrozenia naturalne s funkcja dwoch czynnikéw: przyrodniczego i
spoteczno-ekonomicznego'®. W pewnym sensie stanowi to nawigzanie do definicji ONZ, ktéra
skupia si¢ na czynniku spolecznym, a nie na intensywnosci samego zjawiska przyrodniczego.
Sita trzgsienia ziemi czy cyklonu tropikalnego nie ma tutaj wigkszego znaczenia i pekni, co
najwyzej, funkcje¢ informacyjng. Samo przejscie huraganu nad bezludng wyspa nie jest jeszcze
katastrofg naturalna, poniewaz nie istnieje czynnik spoteczno-ekonomiczny.

Natomiast zagrozenia naturalne mogg zosta¢ wzmocnione przez dzialalnos¢ cztowieka, co
zazwyczaj powoduje problemy w zakresie terminologii dotyczacej opisu skutkow katastrof
naturalnych. Na przyktad niszczace zniwo czterech huraganéw na Haiti w 2008 roku, w
pierwszej kolejnosci mozna sklasyfikowa¢ jako fenomen naturalny, ale ich skutki zostaly
pogorszone przez dtugotrwale wylesianie i ztg polityke rzadu. Co ciekawe, w tym samym roku,
potezne huragany nawiedzity réwniez pobliska Kube, ale na Haiti zgineto 700 osob, natomiast
na Kubie zaledwie siedem?!®. Warto zauwazy¢, ze dziatalno$é cztowicka moze znaczaco
pogorszy¢, ale rowniez poprawié, sytuacje¢ danej spotecznosci w obliczu zagrozen naturalnych.

Katastrofy naturalne wydaja si¢ by¢ zjawiskiem ztozonym, wieloaspektowym, w zwiazku
z tym warto trzymaé sie definicji jednolitej, ktora pozwoli na precyzyjne klasyfikowanie i
dokonywanie poréwnan. Jedng z najpopularniejszych na §wiecie klasyfikacji przygotowato
Centrum Badan nad Epidemiologia Katastrof (CRED), Katolickiego Uniwersytetu
Lowanskiego, ktore dzieli katastrofy naturalne na:

— geofizyczne (trzesienia ziemi i tsunami, ruchy masowe, aktywnos$¢ wulkaniczna);

— meteorologiczne (ekstremalne temperatury, mgty, burze/sztormy);

— hydrologiczne (powodzie, osuwiska/lawiny, oddzialywanie fal morskich);

— klimatyczne (susze, powodzie lodowcowe, pozary roslinnosci);

18 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy..., op. cit., s. 7.

D, Rucinska, Ekstremalne zjawiska przyrodnicze a $wiadomosé spoteczna, Uniwersytet Warszawski, Wydziat
Geografii i Studiow Regionalnych, Warszawa 2012, s. 33.

18 Z. W. Kundziewicz, P. Matczak, Zagrozenia..., op. cit., s. 77.

19 E. Ferris, D. Petz., The year that shook the rich: a review of natural disasters in 2011, The Brookings Institution
— London School of Economics, 2012, ss. XIX-XX.
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— biologiczne (epidemie, plagi, wypadki z udziatem zwierzat);
— pozaziemskie (upadki obiektow pochodzenia pozaziemskiego, pogoda kosmiczna)®.

Natomiast, zeby dane zdarzenie zostalo zakwalifikowane do mi¢dzynarodowej bazy
danych katastrof EM-DAT prowadzonej przez CRED, musi zosta¢ spelniony przynajmniej
jeden z czterech warunkéw:

— conajmniej 10 ofiar $miertelnych;

— co najmniej 100 osob dotknigtych katastrofy (ludzie, ktorzy przezyli katastrofe, w tym

ranni, bezdomni i inne osoby wymagajace natychmiastowej pomocy);

— ogloszenie stanu klgski zywiotowej;

— skierowanie apelu o pomoc miedzynarodowg?.

Powyzsze warunki okreslaja precyzyjnie, ktore zdarzenia mozna uznaé za katastrofe
naturalng. Niemniej istniejg inne klasyfikacje, np. towarzystwo reasekuracyjne Swiss Re
przyjmuje nastgpujace kryteria, z ktérych przynajmniej jeden warunek musi by¢ spetniony: co
najmniej 20 oséb zabitych lub zaginionych; 50 rannych; 2 tys. bezdomnych??. Powyzsze
kryteria moga mie¢ wptyw na liczbe katastrof naturalnych wystepujacych w danym miejscu i
czasie, w zwigzku z czym w niniejszej pracy zostata przyjeta klasyfikacja CRED. Aczkolwiek
nalezy zaznaczy¢, ze towarzystwa reasekuracyjne, takie jak Munich Re czy Swiss Re,
wypracowaly rdwniez instrumenty pozwalajace na poroéwnywanie katastrof naturalnych w
wymiarze ekonomicznym, o czym bedzie w dalszej czesci rozdziatu.

Interesujace spojrzenie na Katastrofy naturalne rzuca Vaclav Smil, ktory dzieli je ze
wzgledu na czestotliwo$é wystepowania. Zawieraja si¢ one w przedziale od stosunkowo czesto
wystepujacych zdarzen (cyklony, powodzie, osuwiska), poprzez rzadziej wystgpujace
gwaltowne uwolnienia energii zwigzane z procesami geotektonicznymi (trzesienia ziemi i
erupcje wulkanow, ktére dodatkowo moga generowac¢ tsunami), az po niezwykte zderzenia
Ziemi z duzymi obiektami pozaziemskimi®®. Wiekszo$¢ katastrof naturalnych zabija dziesigtki
albo setki ludzi, rzadziej tysiace, ale istnieja przypadki setek tysiecy czy nawet milionéw ofiar,

czego przyktadem sa: najbardziej zabojczy cyklon XX wieku — cyklon Bhola w Bangladeszu —

20 General classification (EM-DAT), Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED),
http://www.emdat.be/classification (data dostgpu: 29.05.2016).

2L Explanatory notes (EM-DAT), Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED),
http://www.emdat.be/explanatory-notes (data dostepu: 29.05.2016).

22 Information and methodology of sigma explorer data, Swiss Re Institute, http://www.sigma-
explorer.com/documentation/Methodology_sigma-explorer.com.pdf (data dostepu: 28.08.2017).

23 V. Smil, Global catastrophes and trends: the next fifty years, The MIT Press, 2008, ss. 13-14.
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ktéry w 1970 roku zabit co najmniej 300 tys. ludzi; najbardziej zabojcze trzgsienie ziemi w
historii — w Shaanxi w potnocnych Chinach — ktore w 1556 roku pochtongto 830 tys. istnien
ludzkich; jedna z najbardziej zabojczych powodzi w historii — powddz na rzece Huang He w
Chinach — ktora w 1931 roku zabita co najmniej 850 tys. ludzi (wedtug miedzynarodowej bazy
danych klgsk zywiolowych EM-DAT liczba ofiar wyniosta 3,7 min). Jednak, zdaniem Smila,
nawet najbardziej zabodjcza katastrofa naturalna z poczatku XXI wieku — trzesienie ziemi i
tsunami w rejonie Oceanu Indyjskiego — pokazata, ze te wielkie kataklizmy nie byly w stanie
zmienié biegu historii $wiata?*,

W przeciwienstwie do stosunkowo czgstych katastrof naturalnych, ktére zabijaja od 100
tys. do 1 min ludzi — i ktére maja powazne lokalne lub regionalne konsekwencje gospodarcze
— istnieja tylko trzy rodzaje naglych, nieprzewidywalnych, ale powtarzajacych si¢ zdarzen
naturalnych, mogacych znaczaco wpltywaé na bieg historii $§wiata. Sg to kolizje obiektow
pozaziemskich z Ziemia, ktoére sa wystarczajaco duze, aby spowodowaé $mier¢ i szkody
gospodarcze porownywalne do eksplozji strategicznych broni jadrowych; potezne erupcje
wulkaniczne (z tsunami lub bez); ogromne tsunami wywotane przez zawalenie si¢ i osunigcie
do oceanu duzych czesci wulkanéw. Prawdopodobienstwo takiej katastrofy w pierwszej
potowie XXI wieku wynosi ponizej 1%, ale jesli bedzie miala miejsce to stanie si¢
wydarzeniem bez precedensu w spisanej historii. Niemal natychmiastowa $mier¢ dotyczytaby
od 1 mln do 1 mld ludzi, czyli od 1 do 4 rzgdow wielkosci w poroéwnaniu do czgsto
wystepujacych katastrof naturalnych. Ponadto, jesli jedno z takich zdarzen miatyby miejsce w
gesto zaludnionych 1 kluczowych gospodarczo obszarach, ich globalne oddziatywanie bytoby
znaczgce, nawet jesli ich przestrzenny zasigg razenia dotyczylby tylko niewielkiego utamka
powierzchni Ziemi®. Nalezy do tego doda¢, Ze istniejg trzy czynniki, ktore decyduja o tym, czy
dane zjawisko moze by¢ uznane za ekstremalne: rzadko$¢ wystgpowania, intensywnos$¢ i
wielkoéé spowodowanych strat?,

Koncentrujac si¢ Japonii, warto wyr6zni¢ katastrofy powodowane przez trzgsienia ziemi i
cyklony tropikalne, zwane w tej czgsci §wiata tajfunami. Dodatkowo nalezy wzig¢ pod uwage
fakt, ze jedna katastrofa przyrodnicza pobudza z reguty nastepng?’. W Japonii, po trzesieniu

ziemi, moze wystapi¢ fala tsunami, ktora jest zwykle grozniejsza niz samo trzgsienie ziemi.

24 |bidem, s. 15.
%5 |bidem, s. 16.
% 7. W. Kundziewicz, P. Matczak, Zagrozenia..., op. cit., s. 77.

27 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy..., op. cit., s. 8.
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Podobnie jest w przypadku tajfundow i zagrozenia powodziowego jakie ze sobg niosa.
Trzesienia ziemi, tsunami i cyklony tropikalne odpowiadaja za 79% zabitych oraz 95% strat

materialnych we wszystkich katastrof naturalnych, ktore miaty miejsce w Japonii miedzy 1946
a 2016 rokiem (tabela 2).

Tabela 2. Rodzaje najwickszych katastrof naturalnych w Japonii w latach 1946-2016

Rodzaj katastrofy Czestotliwosé Ofiary $miertelne Straty w mld USD*
Trzesienie ziemi 42 12 789 246,2
Tsunami 6 20 351 235,1
Cyklon tropikalny 127 17 495 90,1
Inne 138 13 695 29,6
Razem 313 64 330 601,0

*wartosci realne wedtug cen z 2016 roku.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie International Disaster Database (EM-DAT), CRED.
http://www.emdat.be/advanced_search/index.html (data dostepu: 25.07.2017) oraz L. H. Officer, S. H.
Williamson, The annual consumer price index for the United States, 1774-2016, MeasuringWorth, 2017,
http://www.measuringworth.com/uscpi/ (data dostepu: 4.08.2017).

Kazde z wyzej wymienionych zagrozen naturalnych wymaga bardziej szczegdtowego
omowienia. Zaczynajac od trzgsien ziemi, ktore sg prawdopodobnie najbardziej kojarzone z
Japonia, co roku wystepuje ich ponad 12 mln na catym $wiecie, z czego okoto 100 jest
potencjalnie katastrofalnych, z powodu swojej wielkosci lub bliskosci wobec osrodkow
miejskich?®. Okoto 10% wyzwalanej globalnie energii sejsmicznej ma miejsce w rejonie Wysp
Japonskich, przy czym powierzchnia archipelagu stanowi zaledwie 0,25% powierzchni ladowe;j
Ziemi?®. W Japonii notuje sie przecigtnie 5 tys. wstrzaséw rocznie, z ktorych okoto 1 tys. jest
odczuwalnych przez czlowieka. W wigkszosci sg one rezultatem aktywnosci tektonicznej, ale
istniejg takze trzesienia ziemi wywolane dziatalnoscig wulkanow, ktore najczesciej poprzedzaja

moment erupcji®’. Generalnie trzesienia ziemi mozna podzielié¢ na cztery podstawowe grupy:

28 \W. Hays, Earthquakes, [w:] International perspectives on natural disasters: occurrence, mitigation, and
consequence, J. P. Stoltman, J. Lidstone, L. M. DeChano (red.), Springer, 2007, s. 19.

29 H. Hayashi, Natural disasters in Japan, [w:] Global warming and climate change: prospects and policies in
Asia and Europe, A. Marquina (red.), Palgrave Macmillan, 2010, s. 119.

30 R. Mydel, Japonia, Pahstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1983, s. 34.
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tektoniczne, wulkaniczne, zapadowe (spowodowane np. zapadaniem si¢ stropdéw jaskin) i
antropogeniczne (zwigzane z eksploatacjg bogactw naturalnych)3!,

Najpopularniejsza miarg wielko$ci trzesien ziemi jest magnituda — pojecie wprowadzone
przez Charlesa Richtera — ktorg okresla si¢ na podstawie maksymalnej amplitudy fal
sejsmicznych®2. Jest to miara otwarta, ale w praktyce najwicksze zarejestrowane trzesienia
ziemi wynosza ponizej 10 stopni, przez co czesto btednie interpretuje si¢ ja jako 10-stopniowq
skale zamknietg. Warto zauwazy¢, ze wzrost magnitudy o jednostke oznacza, ze uwolniona
energia statystycznie wzrasta 30 razy®. Niestety jest to mato uzyteczna miara dla przecietnego
czlowieka, poniewaz najwazniejsza — ze spoteczno-ekonomicznego punktu widzenia — jest
intensywno$¢ drgan w miejscu, w ktorym znajduje si¢ dana spoleczno$¢. Drugorzedne
znaczenie ma samo epicentrum trzesienia ziemi, poniewaz moze znajdowac si¢ w znacznej
odleglosci od terendw zamieszkanych oraz infrastruktury stworzonej przez ludzi.

Skala zniszczen i liczba ofiar zalezy nie tylko od magnitudy, ale rowniez od wielu innych
czynnikow, takich jak: wtasciwosci fizyczne podloza na danym obszarze, gesto$¢ zaludnienia
i zabudowy, pora dnia, jako$¢ infrastruktury®®. Innymi stowy, trzesienia ziemi o tej samej
magnitudzie sg3 w zasadzie nieporéwnywalne, przynajmniej w aspekcie spoteczno-
ekonomicznym. W zwiazku z tym, bardziej praktyczna jest skala, ktora mierzy intensywnosc¢
wstrzagsow w poszczegdlnych miejscach, dzieki czemu mozna lepiej okresli¢, a przynajmniej
wyobrazi¢, skutki wywotane przez trzgsienie ziemi. W Japonii uzywa si¢ do tego skali Shindo

(tabela 3), natomiast w Europie stosuje si¢ europejska skale makrosejsmiczng EMS-98.

Tabela 3. Japonska skala intensywnosci sejsmicznej Shindo

Stopnie Opis
0 Drgania nieodczuwalne przez ludzi.
1 Drgania odczuwalne w budynkach przez niektorych ludzi zachowujacych sig¢ cicho.
2 Drgania odczuwalne w budynkach przez wielu ludzi zachowujacych si¢ cicho.
3 Drgania odczuwalne w budynkach przez wigkszo$¢ ludzi.

3L T. Michalski, A. Sliwinski, R. Pajewska-Kwasny, 1. Tomaszewska, Ryzyko Katastroficzne, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2016, ss. 41-42.

32 \W. Mizerski, H. Sylwestrzak, Stownik geologiczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 114.

3 Intensywnosé, magnituda, energia, materiaty edukacyjne Zakladu Sejsmologii i Fizyki Wnetrza Ziemi, Instytutu
Geofizyki Polskiej Akademii Nauk, http://private.igf.edu.pl/~pwiejacz/l/ (data dostepu: 29.08.2017).

34 W. Hays, Earthquakes..., op. cit., s. 20.
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4 Wigkszos$¢ ludzi okazuje zaskoczenie. Przedmioty wiszace, takie jak lampy, kotyszg si¢

znaczgco. Niestabilne ozdoby moga si¢ przewracac.

5 stabe | Wiele 0sob boi si¢ i odczuwa potrzebe, aby trzymac si¢ czego$ stabilnego. Naczynia w
szafkach i przedmioty umieszczone na potkach moga spada¢. Niezabezpieczone meble

moga si¢ przesuwac, a niestabilne meble mogg si¢ przewracac.

5silne | Wiele 0sob ma problemy z chodzeniem bez trzymania si¢ czego$ stabilnego. Wzrasta
prawdopodobienstwo, ze naczynia w szatkach i przedmioty umieszczone na potkach
beda spada¢. Niezabezpieczone meble moga si¢ przewraca¢. Niewzmocnione §ciany z

bloczkdéw betonowych moga si¢ zawalic.

6 stabe | Trudno utrzymac si¢ w pozycji stojacej. Wiele niezabezpieczonych mebli przesuwa sig
i moze ulec przewrdceniu. Drzwi mogg zaklinowac si¢, a ptytki Scienne i okna ulec
uszkodzeniu. Drewniane budynki, o niskiej wytrzymatoSci na wstrzgsy, moga ulec

uszkodzeniu, a nawet zawaleniu.

6silne | Ludzie, aby moéc przemieszcza¢ sig, czolgaja sie po podlozu. Wigkszo$¢
niezabezpieczonych mebli porusza si¢ i zwigksza si¢ prawdopodobienstwo ich
przewrocenia. Zwickszeniu ulega prawdopodobienstwo, ze drewniane budynki, o niskiej
wytrzymatos$ci na wstrzgsy, moga ulec uszkodzeniu, a nawet zawaleniu. Mogg tworzy¢

si¢ duze peknigcia i osuwiska ziemi

7 Zwigksza si¢ prawdopodobienstwo, ze drewniane budynki, o niskiej wytrzymatosci na
wstrzasy, moga ulec uszkodzeniu, a nawet zawaleniu. Drewniane domy, o wysokiej
wytrzymalo$ci na wstrzasy, moga w pewnych przypadkach ulec przechyleniu. Wzrasta
prawdopodobienstwo zawalenia si¢ zelbetowych budynkéw o niskiej wytrzymato$ci na

wstrzasy.

Zrédto: Earthquakes and tsunamis: disaster prevention and mitigation efforts, Japan Meteorological Agency,
2016. s. 24.

Kolejnym typem zagrozen naturalnych powodujacych ogromne szkody jest tsunami, ktore
najczesciej wywotane jest przez trzegsienie ziemi pod dnem oceanu, ale moze by¢ rowniez
wywotane przez podwodng erupcje wulkanu, osunigcie ziemi do morza czy uderzenie w
powierzchnie oceanu duzego meteorytu®®. Stowo ,tsunami” jest pochodzenia japonskiego i
oznacza ,,fale portowa”. Prawdopodobnie po raz pierwszy zostato uzyte w styczniu 1612 roku
w dzienniku ,,Sunpuki”, prowadzonym w zamku Sunpu (obecnie Shizuoka), w ktorym mieszkat

— po abdykacji na rzecz syna — siogun Ieyasu Tokugawa, zalozyciel rzadzacej przez ponad dwa

% L. Birmingham, D. McNeill, Strong in the rain: surviving Japan's earthquake, tsunami, and Fukushima nuclear

disaster, Palgrave Macmillan, New York 2012, s. 35.
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stulecia dynastii Tokugawa. Wyraz pojawil si¢ w opisie katastrofy, ktora wydarzyta si¢ 2
grudnia 1611 roku w pétnocno-wschodniej Japonii. Zgingto woéwczas co najmniej 8 tys. ludzi,
a zalaniu ulegly mniej wiecej te same obszary, ktore 400 lat pdzniej, czyli 11 marca 2011 roku,
zniszczone zostaly przez najkosztowniejsze tsunami w historii §wiata®®.

Wigkszo$¢ katastrof tsunami w Japonii ma miejsce na wschodnim wybrzezu, od strony
Pacyfiku, ale sa réwniez przypadki niszczacych fal uderzajacych w lad od strony Morza
Japonskiego, czego przyktadem jest katastrofa z 1983 roku®’. W ciggu ostatnich 1300 lat
tsunami uderzato w Wyspy Japonskie $rednio co 7 1at®. Oczywiscie ich skala znaczaco sie
r6ézni 1 zazwyczaj nie s3 to zdarzenia porownywalne do kataklizmu z 11 marca 2011 roku,
aczkolwiek niemalze w kazdym stuleciu zdarzaly si¢ wiclkie katastrofy wywotane przez
tsunami. Warto zwrdci¢ uwage, ze w przeciwienstwie do zwyklej fali, ktéra porusza si¢ po
powierzchni oceanu, w przypadku tsunami porusza si¢ caly ocean, co powoduje, iZ nawet
stosunkowo niewielka fala moze by¢ zabodjcza. W zasadzie nawet potmetrowe tsunami jest w
stanie porwac i zabi¢ cztowieka. Historycznie najbardziej zaskakujacym przypadkiem tsunami
jest teletsunami, czyli fala, ktora stanowi nastgpstwo zdarzenia oddalonego o tysigce
kilometréw od miejsca katastrofy. Istnieje wiele przyktadow, kiedy to fala tsunami wywotana
przez trzgsienie ziemi w Ameryce Poludniowej lub Pétnocnej docierata do brzegoéw Japonii,
np. trzesienie ziemi w Chile (1960 rok) czy na Alasce (1964 rok)®.

Trzecim typem zagrozen naturalnych powodujacych najwigksze straty materialne w Japonii
sa cyklony tropikalne, nazywane lokalnie tajfunami. Cyklony tropikalne sa to glebokie nize
powstajace w strefie migdzyzwrotnikowej, ktore charakteryzujg si¢ wielkimi warto$ciami
gradientow cisnienia 1 predkosci wiatru. Zazwyczaj przemieszczaja si¢ po trasie paraboliczne;,
najpierw w kierunku zachodnim, wzdtuz przyréwnikowej krawedzi obszaru podwyzszonego
ci$nienia, a nastgpnie — po osiggnig¢ciu granicy zachodniej — wedruja ku wyzszym szeroko$ciom
geograficznym, skrgcajac na wschod. Okoto 60% cyklondéw tropikalnych porusza si¢ po

,hormalnych” usrednionych trasach, pozostate moga wykonywac¢ gwaltowne zwroty, nawet o

% B. F. Atwater, S. Musumi-Rokkaku, K. Satake, Y. Tsuji, K. Ueda, D. K. Yamaguchi, The orphan tsunami of
1700: Japanese clues to a parent earthquake in North America, University of Washington Press, Seattle 2015, s.
41.

7P, A. Lockridge, Historical tsunamis in the Pacific basin, [w:] Natural and man-made hazards, M. 1. EI-Sabh,
T. S. Murty (red.), D. Reidel Publishing Company, Dordrecht 1988, s. 178.

38 L. Birmingham, D. McNeill, Strong..., op. cit., s. 31.

39 B. F. Atwater i inni, The orphan tsunami..., op. cit., ss. 54-55.
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180 stopni“’. Taka charakterystyka powoduje, Ze tajfuny najsilniej uderzaja w potudniowo-
zachodnie terytorium Japonii.

Srednio w ciagu roku, nad wodami zachodniego Pacyfiku i przylegajacych morz, tworzy
si¢ 27 tajfunow. Wystepuja one najczegsciej w sierpniu oraz we wrzesniu. Sposrod nich dwa lub
trzy bezposrednio 1 stosunkowo silnie oddziatuja na Japonig¢, podczas gdy inne powoduja
niegrozne podmuchy lub szkody w ograniczonym zakresie na terytorium wysp gtownych. O ile
sita wiatru jest istotna, o tyle katastrofy powodowane przez tajfuny majg przede wszystkim
forme fal sztormowych i powodzi*!. Przyktadem tego jest najbardziej zabdjczy w XX-wiecznej
Japonii tajfun Isewan, zwany takze Vera, ktory w 1959 roku pochtonat ponad 5 tys. istnien

ludzkich. Tabela 4 przedstawia klasyfikacje cyklonéw tropikalnych.

Tabela 4. Klasyfikacja cyklonow tropikalnych w Japonii

Nazwa Predkos$¢ wiatru®
wezly** km/h m/s
Depresja tropikalna do 33 do 61 do 17
Sztorm tropikalny 34-47 63-87 17-24
Silny sztorm tropikalny 48-63 89-117 25-32
Tajfun 64-84 119-156 33-43
Bardzo silny tajfun 85 i wiecej 157 i wigcej 44 i wiecej
Gwattowny tajfun 105 i wigcej 194 1 wigcej 54 1 wigcej

*wartosci usrednione z 10-minutowego okresu pomiarowego.

**] wezet (kt) = 1 mila morska (nm) na godzing = 1,852 km/h = 0,5144 m/s.

Zroédlo: opracowanie wiasne na podstawie Typhoon Committee operational manual: meteorological component,
World Meteorological Organization, Geneva 2015, s. 29.

Oproécz trzech wyzej opisanych zagrozefn naturalnych, powodujacych najwigcej ofiar i
najwigksze straty materialne w Japonii, warto wymieni¢ takze wulkany. Majg one potencjat do
wywotania wielkich katastrof o zasiegu ponadregionalnym. Wedlug opracowania rzadu
japonskiego, na terytorium Wysp Japonskich znajduje si¢ 110 aktywnych wulkanow, z czego

50 jest pod stalym monitoringiem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze 11 z nich znajduje si¢ na

40 E. Woloszyn, Meteorologia i klimatologia w zarysie, Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2009, ss.
162-164.

41 H. Sasaki, S. Yamakawa, Natural hazards in Japan, [w:] International perspectives on natural disasters:
occurrence, mitigation, and consequence, J. P. Stoltman, J. Lidstone, L. M. DeChano (red.), Springer, 2007, s.
165.
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Terytoriach Pétocnych*?, czyli na Wyspach Kurylskich, bedacych przedmiotem japonsko-
rosyjskiego sporu terytorialnego. Niemniej Japonia odpowiada za okoto 10% aktywnych
wulkanéw na $wiecie®®. Wzgledy rozmiar i site erupcji wulkanicznych mierzy si¢ za pomoca
Indeksu Eksplozywnosci Wulkanicznej (Volcanic Explosivity Index — VEI), opracowanego w
1982 roku przez wulkanologdéw Newhalla i Selfa. Jest to otwarta, zaczynajaca si¢ od zera, skala
logarytmiczna, co oznacza, ze kazdy nastgpny punkt na skali VEI reprezentuje 10 razy wigksza
erupcje niz punkt poprzedni®*,

Waulkanologia w zasadzie nie zna erupcji wigkszych niz 8 stopni w skali VEI, aczkolwiek
nie mozna ich wykluczy¢. Najwicksze erupcje, na poziomie 8, dotycza odlegtej przesztosci, ale
w czasach mniej odleglych warto wymieni¢ erupcje indonezyjskiego wulkanu Tambora (VEI
7) w 1815 roku, ktory spowodowal kwasny opad 1 $rednie odchylenie temperatury o -0,7°C na
potkuli potocnej, czego efektem byt stynny rok bez lata w 1816, charakteryzujacy si¢
obnizonymi zbiorami, skokami cen zywnosci i miejscowymi kleskami glodu®. To zagadnienie
jest o tyle istotne, ze anomalie powodujace odchylenia temperatur, nastonecznienia oraz ilosci
opadow moga wptywaé na bezpieczenstwo zywnosciowe kraju, czego Japonia doswiadczyta
ostatnio w 1993 roku. Zostanie to przeanalizowane i omowione w rozdziale trzecim.

Ostatnim zagadnieniem niniejszego podrozdziatu jest kwestia pomiaru gospodarczych
skutkow katastrof naturalnych. Na poczatek warto rozrézni¢ straty bezposrednie, ktore wigza
si¢ glownie ze zniszczeniami infrastruktury, ale dotycza réwniez kosztow przywrdcenia
normalnej dziatalnos$ci czy ratowania firmy, oraz straty posrednie, obejmujace przyszie
utracone dochody czy wolniejszy wzrost gospodarczy*®. Najwickszym niebezpieczenstwem po
wystgpieniu kataklizmu przyrodniczego jest utrata ptynnosci finansowej, ktéra moze
doprowadzi¢ do bankructwa. Wazne, aby przetrwa¢ szok wywotany przez katastrofe naturalna,
a jest ich kilka rodzajow:

— szok kosztowy — najbardziej typowy, zwigzany z kosztami naprawy uszkodzonych lub

zniszczonych budynkow i maszyn;

42 Distribution of active volcanoes in Japan, [w:] White paper on disaster management in Japan, Cabinet Office,
Government of Japan, 2017, s. A-4.

4 H. Sasaki, S. Yamakawa, Natural..., op. cit., s. 167.

4 B. McGuire, Surviving armageddon: solutions for a threatened planet, Oxford University Press, 2005, s. 35.
V. Smil, Global..., op. cit., ss. 33-34.

4 H. Kunreuther, M. Useem, Principles and challenges for reducing risks from disasters, [w:] Learning from
catastrophes: strategies for reaction and response, H. Kunreuther, M. Useem (red.), Pearson Prentice Hall, 2009,
S. 4.
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— szok popytowy — gdy klienci sa zmuszeni do opoznienia ptatnos$ci albo nawet
anulowania istniejacych zlecen;

— szok podazowy — gdy dostawca nie jest w stanie realizowal zamodwien
dotychczasowych klientow, a ci z kolei musza szuka¢ nowych dostawcéw. Szok
podazowy moze wystapi¢ rowniez wowczas, gdy zniszczeniu ulegnie zaklad jego

poddostawcy, ktory jest czescia wiekszego tancucha dostaw™’.

Wykres 1. Straty bezposrednie wywotane przez katastrofy naturalne w Japonii (% PKB)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie International Disaster Database (EM-DAT), CRED,
http://www.emdat.be/advanced_search/index.html (data dostepu: 25.07.2017) oraz National accounts data:
Japan, World Bank, https://data.worldbank.org/country/Japan (data dostepu: 5.08.2017).

Centrum Badan nad Epidemiologia Katastrof (CRED) rejestruje straty, ktore stanowia
szkody w mieniu, uprawach i1 zwierzgtach gospodarskich. Dla kazdej katastrofy szkody

wyrazone s3 w dolarach amerykanskich i rejestrowane w chwili zdarzenia®®. Utrudnia to

47 M. A. Cole, R. Elliott, T. Okubo, E. Strobl, Natural disasters, industrial clusters and manufacturing plant
survival, RIETI Discussion Paper Series 15-E-008, The Research Institute of Economy, Trade and Industry
(RIETI), January 2015, s. 3, http://www.rieti.go.jp/jp/publications/dp/15e008.pdf (data dostepu: 8.08.2016).

4 Explanatory notes (EM-DAT), Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED),
http://www.emdat.be/explanatory-notes (data dostepu: 28.08.2017).
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porownywanie w czasie, ale cze§ciowym rozwigzaniem problemu jest uzycie amerykanskiego
wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (metoda ta zostata wykorzystana w tabeli 2)
albo odniesienie wielkosci strat do PKB (wykres 1). Jednak nalezy mie¢ $wiadomo$¢, iz oba
rozwigzania nie sg doskonale 1 z problemem tym zmagajg si¢ nawet najwigksze towarzystwa
reasekuracyjne, takie jak Swiss Re czy Munich Re.

Roézne podejscia metodologiczne, nawet w przypadku gospodarek rozwinigtych i na
przestrzeni stosunkowo krétkiego czasu, moga prowadzi¢ do znaczacych rozbieznoSci.
Przyktadem jest katastrofa trzgsienia ziemi i tsunami, ktéra 11 marca 2011 roku dokonata
ogromnych zniszczen w potnocno-wschodniej Japonii. Rzad japonski oszacowat straty
wywolane przez ten kataklizm na kwotg 16,9 bln JPY. Zdarzenie to zostato zarejestrowane w
migdzynarodowej bazie danych katastrof EM-DAT, po kursie biezagcym, w wysokosci 210 mld
USD. Kwota ta pozostaje niezmienna, w zasadzie jest statyczna, co ma swoje wady i zalety.

Dynamiczne podejscie do strat wywotanych przez Kkatastrofy stosuja natomiast
towarzystwa reasekuracyjne Swiss Re i Munich Re, ale uzywaja zupeknie innych metod
liczenia. Swiss Re przelicza straty wedlug kursu dolara amerykanskiego z konca roku, w
ktorym wystgpita katastrofa, a nastgpnie — wraz z uptywem czasu — uwzglgdnia amerykanski
wskaznik cen towardw i ushug konsumpcyjnych*®. W ten sposob japonska katastrofa z 11 marca
2011 roku zostala oszacowana na 229 mld USD wedlug cen z 2016 roku. Podejscie to,
stosowane przez SzwajcarOw, znalazto réwniez zastosowanie w niniejszej pracy, przynajmniej
w odniesieniu do kwot wyrazonych w dolarach amerykanskich i dlugich przedzialow czasu.
Jedyng réznicg jest kurs walutowy, ktory w przypadku Swiss Re dotyczy konca danego roku
kalendarzowego, natomiast w niniejszej rozprawie uzyte sg dane z bazy EM-DAT, wiec kurs
walutowy dotyczy momentu wystapienia katastrofy. Zazwyczaj nie powoduje to istotnych
rozbiezno$ci.

Znacznie bardziej zlozone jest podejscie niemieckie, w ktorym stosuje si¢ trzy rdzne
metody, umozliwiajgce szersze spojrzenie na zagadnienie kosztow katastrof naturalnych.
Munich Re podaje warto$ci nominalne, wartosci skorygowane o inflacj¢ oraz wartosci
znormalizowane . W przypadku wartoéci nominalnych uwzgledniany jest kurs dolara

amerykanskiego w miesigcu wystapienia zdarzenia, dzigki czemu katastrofa z 11 marca 2011

4 Information and methodology of sigma explorer data, Swiss Re Institute, http://www.sigma-
explorer.com/documentation/Methodology_sigma-explorer.com.pdf (data dostgpu: 28.08.2017).

%0 NatCatSERVICE methodology, Munich Re, May 2017, http://natcatservice.munichre.com/assets/pdf/
2017_NatCatSERVICE_Methodology.pdf (data dostepu: 25.08.2017).
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roku zostata oszacowana, podobnie jak w bazie EM-DAT, na kwot¢ 210 mld USD. W kolejnym
przypadku Munich Re stosuje metod¢ odwrotng niz Swiss Re, najpierw koryguje dane wedtug
lokalnego wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych, a nastepnie otrzymang kwote przelicza na
dolary amerykanskie wedlug wartosci obecnych. Obliczone w ten sposob koszty katastrofy z
11 marca 2011 roku wynosza 162 mld USD w cenach z 2016 roku. Roznica migdzy metoda
Swiss Re a Munich Re wynosi az 67 mld USD, na co decydujacy wptyw miata deprecjacja jena
japonskiego wobec dolara amerykanskiego. Co ciekawe, tak wielka rozbiezno$¢ powstata w
okresie zaledwie pieciu lat od wystgpienia katastrofy. Kolejng miarg jest wskaznik
znormalizowany, w ktorym najpierw uwzglednia si¢ zmiany PKB, a nastgpnie dokonuje
przeliczenia na dolary amerykanskie. Wedlug tego podejscia straty zwigzane z japonska
katastrofa wynosza 182 mld USD w 2016 roku. Tutaj rozbieznos$¢ jest mniejsza w stosunku do

obliczen metoda Swiss Re 1 wynosi 47 mld USD, ale wciaz jest to znaczaca rdznica.

Tabela 5. Szacunki dotyczace wysokosci strat materialnych spowodowanych przez katastrofe

naturalng w regionie Tohoku (11 marca 2011 r.)

Instytucja Metoda Rok Waluta | Szkody (mld)
Rzad Japonii warto$ci nominalne 2011 JPY 16 900
CRED warto$ci nominalne 2011 usD 210
Munich Re warto$ci nominalne 2011 usD 210
Munich Re warto$ci uwzgledniajgce inflacje 2016 usD 162
Munich Re warto$ci uwzgledniajace zmiany PKB 2016 usD 182
Swiss Re warto$ci uwzgledniajace inflacje 2016 uUSD 229
M. Dgbrowski wartosci uwzgledniajgce inflacje 2016 uUsbh 224

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie International Disaster Database (EM-DAT), Centre for Research on
the Epidemiology of Disasters (CRED), http://www.emdat.be/advanced_search/index.html (data dostepu:
25.08.2017); NatCatSERVICE, Munich Re, http://natcatservice.munichre.com (data dostepu: 25.08.2017); Sigma

explorer, Swiss Re, http://www.sigma-explorer.com/index.html (data dostepu: 25.08.2017).

Poréwnywanie jednej gospodarki w czasie wymaga krytycznego myslenia, ale gdy
poréwnuje si¢ wiele gospodarek w czasie 1 przestrzeni, problem staje si¢ znacznie bardziej
ztozony. Istotnym czynnikiem jest poziom rozwoju gospodarczego danego Kraju czy regionu.
Podobne tsunami dotkneto pdinocno-wschodnig Japonie w roku 1896 i 2011, ale skutki
ekonomiczne byty zupetie r6zne. Mamy tutaj to samo miejsce, ale inng gospodarke ze wzgledu
na czas. Mozna odwréci¢ te zalezno$¢ i wybra¢ rézne miejsca w tym samym czasie, np.

poréwnujac wielkie tsunami w Japonii (2011) i Indonezji (2004). Tutaj skutki ekonomiczne
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Znowu sg inne, zwlaszcza w skali szerszej niz wyznaczaja to granice polityczne wymienionych
panstw. Probe rozwigzania tego problemu podjgto towarzystwo Munich Re, tworzac
klasyfikacj¢ intensywnosci katastrof dla panstw na réznym poziomie rozwoju.

W tym celu podzielono gospodarki na grupy i przypisano inne wagi dla potencjalnych strat,
tak aby mozna bylo dokonywac bardziej wiarygodnych poréwnan. Poszczegolne panstwa
pogrupowano wedtug kryterium dochodowego Banku Swiatowego. Przyjmujac dochod
narodowy na mieszkafca z 2016 roku, klasyfikacja Banku Swiatowego wyglada nastgpujaco:
31 gospodarek o niskim dochodzie (low-income economies) do 1005 USD — gtéwnie panstwa
z Afryki Subsaharyjskiej; 53 gospodarki o nizszym $rednim dochodzie (lower middle-income
economies) od 1006 do 3955 USD — m.in. Indie, Indonezja, Ukraina; 56 gospodarek o wyzszym
srednim dochodzie (upper middle-income economies) od 3956 do 12235 USD — m.in. Chiny i
Rosja; 78 gospodarek o wysokim dochodzie (high-income economies) powyzej 12236 USD —
m.in. Japonia i Polska®. Na tej podstawie towarzystwo Munich Re stworzyto matryce, ktora
ponadto dzieli katastrofy na pi¢¢ kategorii wedlug poziomu intensywnosci: ,,0” — wpltyw

marginalny (straty niezauwazalne); ,,1” — wptyw maty (straty mate); ,,2”” — wpltyw umiarkowany

b b

(straty $rednie); ,,3” — wplyw duzy (straty duze); ,,4” — wplyw katastrofalny (straty
katastrofalne). Nalezy doda¢, ze zdarzenia marginalne nie sg uwzgledniane dla celow

analitycznych (tabela 6).

Tabela 6. Klasyfikacja intensywnos$ci katastrof Munich Re (minimalne straty w min USD)

Skala intensywnoSci katastrof*: | 17 527 537 4
Grupa wysokiego dochodu 0 3 30 300 3000
Grupa wyzszego $redniego dochodu 0 1 10 100 1000
Grupa nizszego $redniego dochodu 0 0,3 3 30 300
Grupa niskiego dochodu 0 0,1 1 10 100
Ofiary $miertelne 0 1 10 100 1000

*skala intensywno$¢ katastrof: ,,0” — wptyw marginalny (straty niezauwazalne); ,,1”” — wptyw maty (straty mate);
2”7 — wpltyw umiarkowany (straty $rednie); ,,3” — wptyw duzy (straty duze); ,,4” — wptyw katastrofalny (straty
katastrofalne).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie NatCatSERVICE methodology, Munich Re, May 2017, s. 13,
http://natcatservice.munichre.com/assets/pdf/2017_NatCatSERVICE_Methodology.pdf (data dostepu.:
25.08.2017).

51 World Bank country and lending groups, World Bank, https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/
articles/906519-world-bank-country-and-lending-groups (data dostepu: 25.08.2017).
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Wedhlug powyzszej tabeli, straty w Japonii, aby zostaly uznane za katastrofalne, musza
wynies¢ minimum 3 mld USD, natomiast w przypadku Haiti co najmniej 100 min USD, czyli
30:1 dla podobnej katastrofy. Na przelomie pierwszej 1 drugiej dekady XXI wieku wydarzyty
si¢ najkosztowniejsze katastrofy naturalne w historii obu panstw: trzgsienie ziemi i tsunami w
Japonii (2011) oraz trzgsienie ziemi na Haiti (2010). W pierwszym przypadku nominalne straty
bezposrednie wyniosty 210 mld USD, w drugim zas 8 mld USD, tak wigc oba zdarzenia sa
wzglednie poréwnywalne (proporcje 26:1) wedtug metodologii opracowanej przez Munich Re.
Jesli natomiast poréwnane zostang relacje strat do PKB (Japonia — niespetna 4%, Haiti — okoto
123%.), to proporcje nadal wydaja si¢ by¢ zachowane, ale takie ujecie zaczyna budzi¢ powazne
watpliwosci. Niemnigj, przyjmujac kryteria dochodowe Banku Swiatowego oraz stosunek strat

do PKB, wida¢ skal¢ wyzwan, przed ktorymi staja panstwa na réznym poziomie rozwoju

(tabela 7).

Tabela 7. Straty materialne (bezwzgledne i wzglgdne) wywotane przez katastrofy naturalne w

panstwach o réznym poziomie rozwO0ju gospodarczego

. Straty materialne
Grupa* Panstwo Rok Rodzaj katastrofy
mld USD % PKB

WD Japonia 1995 trzesienie ziemi 100 2

USA 2005 huragan 125 1
, Chile 2010 trzesienie ziemi 30 17

WSD -

Tajlandia 2011 powodz 40 13
NSD Gujana 2005 powddz 0,5 59
ND Haiti 2010 trzesienie ziemi 8 123
Samoa 2012 cyklon 0,1 20

*dochod na mieszkanca wedhug Banku Swiatowego: WD — grupa wysokiego dochodu, WSD — grupa wyzszego
$redniego dochodu, NSD — grupa nizszego $redniego dochodu, ND — grupa niskiego dochodu.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Damage as a percentage of GDP caused by recent natural disasters,

[w:] White paper on disaster management in Japan, Cabinet Office, Government of Japan, 2015, s. 9.

Powyzsze dane pokazuja, ze najlepszym zabezpieczeniem przed gospodarczymi skutkami
katastrof naturalnych jest tworzenie bogactwa. Bezwzgledne straty beda wowczas wigksze, ale
ich wzgledny ci¢zar bedzie znacznie mniejszy. Wazna jest réwniez wielko$¢ gospodarki
narodowej, a takze wielko$¢ terytorium danego panstwa, gesto$¢ zaludnienia oraz rodzaj

zabudowy 1 jako$¢ infrastruktury. Rozw¢j gospodarczy zapewnit Japonii znacznie wigksza
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odpornos¢ na skutki katastrof naturalnych, ale jej globalna ekspansja spowodowala, iz
zagrozenia przyrodnicze na Wyspach Japonskich przestaty by¢ problemem jedynie lokalnym.
W pewnym sensie Japonia rozktada ryzyko zdarzen naturalnych na innych uczestnikow
gospodarki §wiatowe;.

Globalny wymiar oddziatlywania katastrof naturalnych pokazuje przyktad australijskiego
stanu Queensland, ktéry na przetomie 20101 2011 roku do§wiadczyt dwdch powodzi i przejscia
cyklonu tropikalnego Yasi. Sytuacja Australijczykow pogorszyla si¢ jeszcze bardziej, gdy kilka
miesi¢cy pézniej doszto do trzesienia ziemi i tsunami w Japonii, poniewaz jest ona waznym
rynkiem zbytu dla towaréw eksportowanych przez Queensland. Ponadto Japonczycy stanowili
11% turystow zagranicznych odwiedzajacych ten stan®?. Australijczycy podwdjnie odczuli
skutki katastrof naturalnych, najpierw bezposrednio we wtasnym kraju, a nastepnie posrednio

poprzez silne powigzania gospodarcze z Japonia.

1.2. Wplyw katastrof naturalnych na dynamike gospodarki

Statystyki poswiecone skutkom katastrof naturalnych najczesciej dotycza strat
bezposrednich wywotanych w momencie przejscia kataklizmu 1 kosztéw odbudowy
zniszczonej infrastruktury. Ale nie mniej wazne sg straty posrednie i zwigzane z nimi utracone
korzysci. Trudniej jest je oszacowaé, glownie dlatego, ze gospodarka podlega oddzialywaniu
roznych czynnikow zewnetrznych, nie tylko przyrodniczych, przez co tatwo jest dokonaé
btednej interpretacji. Na przyktad port morski w Kobe utracit swojg pozycje po trzgsieniu ziemi
w 1995 roku, ale prawdopodobnie 1 tak by ja utracit, poniewaz w ciagu ostatnich dwoch dekad
nastapit wzrost znaczenia portow chinskich i poludniowokoreanskich. Jesli zawezi si¢ pole
widzenia jedynie do katastrof naturalnych to ich skutki zostang wyolbrzymione. Wazne jest,
aby dostrzega¢ wiele zjawisk pozornie niezwigzanych z przedmiotem prowadzonych badan.
Pomaga w tym historia gospodarcza, ktora jest rownie istotna jak metody ilosciowe. Za
dynamika gospodarki kryja si¢ nie tylko liczby, ale rowniez fakty historyczne.

Japonia, od tragicznego trzgsienia ziemi w prefekturze Fukui w 1948 roku do trzesienia
ziemi w Kobe w 1995 roku, cieszyta si¢ przez prawie pot wieku wzglednym spokojem
sejsmicznym. W tym czasie dokonat si¢ znaczacy rozwdj kraju, powstata istniejaca do dzisiaj

infrastruktura i wybudowano wiele nowych doméw. Z tego wzgledu wigkszo$¢ japonskiej

52 The road to recovery: the impact of insurance following the Queensland summer of disasters, Suncorp Group

Limited, Deloitte Access Economics, s. 9.
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infrastruktury i budynkéw nie zostato jeszcze ,,przetestowanych” przez duze trzesienie ziemi®,

W 1995 roku okres wzglednego spokoju skonczyt sie, kiedy to potezne wstrzasy w prefekturze
Hyogo doprowadzity do najkosztowniejszej wowczas katastrofy naturalnej w historii Swiata.
Od tamtej pory wystarczyto zaledwie szesnascie lat, aby trzesienie ziemi i tsunami w regionie
Tohoku spowodowaty jeszcze wigksze straty. Obie katastrofy byly na tyle znaczace, ze warto
poswieci¢ im wigcej miejsca, tym bardziej, ze skoro byly to najkosztowniejsze katastrofy
naturalne w historii Japonii, to nalezaloby od nich zacza¢ i jednoczesnie potraktowaé jako

wyznacznik dla innych kataklizmow.

Wykres 2. Dynamika realna PKB w Japonii, dane wyréwnane sezonowo, ceny stale przy

roku odniesienia 2011 (kwartat poprzedni = 100)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Quarterly estimates of GDP, Economic and Social Research Institute,
Cabinet Office, http://www.esri.cao.go.jp/en/sna/data/sokuhou/files/2016/toukei_2016.html (data dostepu:
05.08.2017).

Pierwszym analizowanym wskaznikiem jest dynamika realna PKB w latach 1994-2016
(wykres 2). Amplituda zmian na przedstawionym wykresie wzrasta w momentach zwigkszonej
niepewnos$ci 1 w czasie wydarzen o istotnym wplywie na decyzje podmiotow gospodarczych.

W analizowanym okresie najwigkszy wplyw na gospodarke japonska miat globalny kryzys

53 H. Hayashi, Natural..., op. cit., s. 121.
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finansowy, ktorego symbolem stat si¢ upadek amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman
Brothers w 2008 roku. Duzy, ale znacznie mniejszy, spadek PKB spowodowata potrdjna
katastrofa — trzgsienie ziemi, tsunami i awaria w elektrowni jadrowej Fukushima I — z 2011
roku. Natomiast trzesienie ziemi w Kobe w 1995 roku miato niewielki wpltyw na dynamike
PKB, znacznie mniejszy niz podwyzki podatkéw konsumpcyjnych, ktére — co ciekawe —
nastgpowaty w przedziale od dwodch do trzech lat po wystapieniu wielkiej katastrofy, czyli w
koncowej fazie okresu intensywnej odbudowy. W przytoczonych przyktadach katastrofy
naturalne mogly uruchomi¢ efekt gospodarczego domina (podobnie jak efekt motyla w teorii
chaosu deterministycznego), a zatem ich wplyw na gospodarke krajows jest prawdopodobnie

wigkszy niz sugerujg to przedstawione na wykresie liczby.

Wykres 3. Wzgledny udziat w japonskim PKB regionéw najbardziej dotknigtych przez
katastrofy naturalne (lata fiskalne 1990-2013)

4,3

4,2

4,1

4,0
X

3,9

3,8

3,7

<4—Rok fiskalny poprzedzajacy katastrofe w Kobe
Rok fiskalny poprzedzajacy katastrofe w regionie Tohoku —|

X O O N DO NI OXEHE LN PO
S E R A S U MR NN RN RN NN NN
INREN AN IEN IEN AN o S S S S VS S S S I I S N N

3,6
SV

O D AN SNS

Hyogo (Kobe)  ==--- Tohoku-Wschod (Fukushima, Iwate, Miyagi)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Regional Statistics Database, Portal Site of Official Statistics of Japan,
http://www.e-stat.go.jp/SG1/chiiki/CommunityProfileTopDispatchAction.do?code=2 oraz Historical statistics of
Japan, Statistics Bureau of Japan, http://www.stat.go.jp/english/data/chouki/index.htm (data dostepu: 9.07.2017).

Dokonujac przesunigcia perspektywy z krajowej na regionalng wida¢ wyraznie, ze
katastrofy naturalne maja silny wplyw na gospodarke lokalng. Wykres 3 prezentuje zmiany
wzglednego udzialu w japonskim PKB prefektury Hyogo (trzgsienie ziemi w 1995 roku) oraz

prefektur Fukushima, Iwate i Miyagi (trzgsienie ziemi i tsunami w 2011 roku). Wymienione
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katastrofy powodowaly chwilowe zalamanie, a nastgpnie — w okresie odbudowy — dos¢
dynamiczny wzgledny wzrost PKB. Warto zauwazy¢, ze analizowane obszary znajdowaty si¢
w dlugoterminowym trendzie spadkowym, ktory w przypadku regionu Tohoku zapoczatkowaty
czynniki inne niz przyrodnicze.

Skutki katastrof naturalnych w obu regionach mozna réwniez oceni¢ za pomoca wskaznika
aktywnosci gospodarczej (wykres 4), ktory co miesigc publikuje Ministerstwo Gospodarki,
Handlu i Przemystu (METI). Wskaznik ten mierzy wielko$¢ catkowitej produkcji wszystkich
sektorow (przemyst, budownictwo, ustugi) japonskiej gospodarki, z wyjatkiem rolnictwa,
lesnictwa i rybotowstwa. Jest to indeks podazowy, w ktoérym poszczegoélne sektory maja
nastepujace wagi: przemyst — 20,8%, budownictwo — 5,8%, ustugi — 73,4%°*. Na wykresie
wida¢, ze katastrofy naturalne majg wptyw na aktywnos$¢ gospodarcza. Na poczatku jest to
wplyw negatywny, ale wskaznik szybko wraca do poziomu sprzed katastrofy, a nastepnie — w

okresie odbudowy — osigga stosunkowo wysokie wartosci.

Wykres 4. Wyréwnany sezonowo miesi¢czny wskaznik aktywnosci gospodarczej w Japonii
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Indices of all industry activity, METI, http://www.meti.go.jp/

english/statistics/tyo/zenkatu/result-2.html#historical (data dostepu: 8.08.2017).

5 Indices of all industry activity, Ministry of Economy, Trade and Industry (METI), http://www.meti.go.jp/
english/statistics/tyo/zenkatu/index.html (data dostepu: 8.08.2017).
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Warto zwroci¢ uwagg, ze podany wskaznik, podobnie jak w przypadku dynamiki realnej
PKB, zostat wyrownany sezonowo. W zwigzku z tym wyjasnienia wymaga kwestia
sezonowosci na Wyspach Japonskich. Ogodlnie wahania sezonowe mogg by¢ generowane przez
roézne czynniki. Pierwszym z nich jest réznica dni roboczych w poszczegdlnych miesigcach. W
Japonii dotyczy to zwlaszcza przelomu kwietnia i maja, kiedy to wystgpuje kumulacja $wiat
zwana ,,ztotym tygodniem”. Wowczas Japonczycy majg sezon urlopowy, co odbija si¢ m.in. na
wielkosci produkcji przemystowej. Kolejnym czynnikiem jest rok podatkowy, ktory konczy si¢
w Japonii 31 marca. Przedsigbiorstwa japonskie maja sktonno$¢ do zwigkszania produkcji tuz
przed zakonczeniem roku podatkowego i to w pewnym sensie zakléca normalny odczyt
wskaznikow gospodarczych. Oba te zjawiska wystepuja w okresie zblizonym do czasu, w
ktorym doszto do katastrofy z 11 marca 2011 roku. Wyeliminowanie czynnikow sezonowych
pozwala lepiej oceni¢ skutki tej katastrofy. Poza tym wystepuja rowniez wahania sezonowe
zwigzane z porami roku oraz zwyczajami typowymi dla Kraju Wschodzacego Stonca, np.
wymienianiem duzej iloéci prezentéw w potowie roku (chugen) i na zakonczenie roku (seibo)®®.
Nie ma to wielkiego wplywu na gospodarke, ale $cisle wigze si¢ z konsumpcja prywatna, ktora
z kolei odpowiada za okoto 60% japonskiego PKB.

Przedmiotem konsumpcji sa dobra trwale 1 nietrwale oraz uslugi. Japonski system
rachunkéw narodowych (SNA) wyrdznia takze dobra polttrwate, ktorych okres zywotnosci
bywa zblizony do dobr trwatych, ale ich cena jest nizsza (odziez, obuwie). Jednakze Bank
Japonii (BOJ), ze wzgledow praktycznych, zalicza je do grupy dobr nietrwatych. Na tej
podstawie BOJ tworzy wskaznik konsumpcji gospodarstw domowych, ktory obejmuje
nastepujace sktadniki: dobra trwate (samochody osobowe i elektryczne urzadzenia AGD),
dobra nietrwate (m.in. zywnos¢, napoje, ubrania, kosmetyki, lekarstwa, gazety, ksigzki, paliwo
1 nos$niki energii), ustugi (m.in. uslugi gastronomiczne, turystyczne, medyczne, transportowe,
pocztowe, kulturalne i rozrywkowe). Wskaznik podawany jest w warto§ciach nominalnych
oraz realnych . Wykres 5 prezentuje realna, czyli uwzgledniajaca inflacje, konsumpcije

gospodarstw domowych w Japonii w okresie obejmujacym katastrofe w regionie Tohoku, a

%5 Mechanism of and way to understand indices of industrial production, Economic Analysis Office, Research and
Statistics Department, Minister’s Secretariat, Ministry of Economy, Trade and Industry (METTI), 2015, s. 30.
% K. Nakamura, H. Kawata, M. Tanaka, L. Uemae, The consumption activity index, Research and Statistics

Department, Bank of Japan, 2016.
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takze globalny kryzys finansowy, na ktory warto zwroci¢ uwage w kontekscie popytu na dobra

trwale.

Wykres 5. Realna konsumpcja gospodarstw domowych w Japonii (miesigc poprzedzajacy

katastrofe w regionie Tohoku = 100)
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Zrédlo:  Opracowanie wlasne na podstawie Consumption activity index, Bank of Japan,

http://www.boj.or.jp/en/research/research_data/cai/index.htm/ (data dostepu: 26.08.2017).

Katastrofa z 11 marca 2011 roku wplyneta chwilowo na obnizenie konsumpcji, przy czym
spozycie dobr nietrwalych 1 ustug wykazuje duza stabilno§¢ w badanym okresie. Natomiast
duzg niestabilno$cig charakteryzuje si¢ popyt na dobra trwale, ktory jest szczego6lnie wrazliwy
na polityke panstwa. W drugim kwartale 2009 roku rzad japonski rozpoczat dwa programy
subsydiujace zakupy przyjaznych dla srodowiska samochodow i sprzetu AGD, dzigki czemu
Znaczaco wzrosta konsumpcja tych dobr®’. Po wygasénieciu obu programow, co miato miejsce
tuz przed katastrofg trzesienia ziemi i tsunami, rozpoczat si¢ spadek konsumpcji dobr trwatych.
W okresie miedzy katastrofg a podwyzka podatku konsumpcyjnego w kwietniu 2014 roku
nastgpit ponowny wzrost konsumpcji dobr trwatych, ktoéry wigzal si¢ z odtwarzaniem

zniszczonego przez kataklizm mienia i kolejnym programem rzgdowym wspierajacym zakupy

5 M. Higashi, H. Kawata, Recent developments in durable goods consumption: a perspective from spectrum

analysis, Research and Statistics Department, Bank of Japan, 2017, s. 22.
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samochodow ekologicznych. Nastepnie poziom konsumpcji dobr trwatych obnizyt si¢ i mniej
wiecej wyrownat z konsumpcja dobr nietrwatych i ushug.

Ciekawie zachowywata si¢ konsumpcja ustug, ktéra w badanym okresie zareagowata dos$¢
silnie (negatywnie) jedynie na katastrof¢ z 11 marca 2011 roku, natomiast byta stosunkowo
odporna na inne zdarzenia, takie jak kryzys finansowy czy podwyzka podatku
konsumpcyjnego. By¢ moze wynika to z faktu — ze w przeciwienstwie do dobr materialnych —
ustug nie mozna kupowa¢ w wigkszych ilosciach niz jest to konieczne w danym momencie. Z
kolei zwiekszony popyt na dobra materialne tuz przed podwyzka podatku konsumpcyjnego
wynikat wilasnie z faktu, iz kupowano je ,,na zapas”, a potem ograniczono chwilowo zakupy,

co przelozylo si¢ na prezentowane wskazniki.

Wykres 6. Krajowy wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych uwzglgdniajacy efekt

podwyzki podatku konsumpcyjnego (analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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*inflacja skorygowana o efekt wzrostu cen spowodowany podniesieniem podatku konsumpcyjnego z 5% do 8%
w dniu 1 kwietnia 2014 r.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Consumer price index, Portal Site of Official Statistics of Japan,
http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/ListE.do?lid=000001183723 (data dostgpu: 9.08.2017).

Opisane wyzej zjawisko stanowi potwierdzenie $cistego zwigzku miedzy konsumpcja a
poziomem cen. Biorgc pod uwage wieloletnig deflacje w gospodarce japonskiej, wskaznik cen

towarow 1 ustug konsumpcyjnych wykazal stosunkowo silny wzrost dopiero w obliczu
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podwyzki podatki podatku konsumpcyjnego. W zwigzku z tym, ze nie jest to czynnik naturalny,
Bank Japonii publikowal rowniez dane uwzgledniajace efekt podwyzki podatku posredniego.
Przez kolejnych 12 miesi¢cy, ktore pokrywaty si¢ z rokiem fiskalnym, bank centralny podawat
wskaznik inflacji skorygowany w dét o 2 punkty procentowe®® (wykres 6). Inflacja to przede
wszystkim zjawisko monetarne, o czym $wiadczy reakcja rynku zwigzana z wyborem Haruhiko
Kurody na szefa Banku Japonii i ogloszona przez niego polityka luzowania ilo§ciowego.
Polityka monetarna oraz polityka fiskalna mialy zdecydowanie wickszy wplyw na ceny niz

trzesienie ziemi, tsunami i awaria w elektrowni jgdrowej Fukushima I.

Wykres 7. Kobe 1995 — wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych (miesigc

poprzedzajacy katastrofe = 100)
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Consumer price index, Portal Site of Official Statistics of Japan,
http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/ListE.do?1id=000001183723 (data dostepu: 9.08.2017).

Wykresy 7 i 8 prezentuja zachowanie wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych na
poziomie lokalnym, po trzesieniu ziemi w Kobe w 1995 roku oraz trzesieniu ziemi i tSunami w
regionie Tohoku w 2011 roku. W pierwszym przypadku dokonano poréwnania inflacji dla

Japonii i miasta Kobe, w drugim poréwnano Japonig, region Tohoku i miasto Sendai, ktore jest

58 Outlook for economic activity and prices — April 2015, Secretariat of the Policy Board, Bank of Japan, 2015, s.
10.
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glownym osrodkiem gospodarczym regionu Tohoku. Zmiany cen na poziomie Krajowym i
regionalnym wykazuja wysoka zbieznos$¢, a jednoczesnie duza stabilno$¢ po wystapieniu
katastrof naturalnych. W obu przypadkach mozna zauwazy¢ chwilowy efekt deflacyjny,
szczegblnie w miastach Kobe i Sendai, co jest o tyle pozytywne, ze nie wywoluje dodatkowej
presji na osoby dotknigte skutkami kataklizmow. Czgéciowo wynika to z pomocy
charytatywnej i r6znego rodzaju form wsparcia materialnego dla ofiar katastrof. Niestety moze
to réwniez powodowac¢ spadek popytu, a przez to negatywnie wplywaé na lokalng

gospodarke®.

Wykres 8. Tohoku 2011 — wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych (miesigc

poprzedzajacy katastrofe = 100)
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Consumer price index, Portal Site of Official Statistics of Japan,

http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/ListE.do?1id=000001183723 (data dostepu: 9.08.2017).

W 2016 roku Japonia byta czwartg potega handlowg §wiata, po Stanach Zjednoczonych,
Chinach i Niemczech. Jej udziat w globalnym eksporcie towarow wyniost 4,0%, a w imporcie
3,7% (wykres 9). Rola Japonii w globalnym handlu wzglednie maleje, gtownie za sprawa

gospodarek krajow wschodzacych, ale rowniez z powodu bezposrednich inwestycji

59 3. Nagamatsu, Economic problems during recovery from the 1995 Great Hanshin-Awaji earthquake, ,,Journal

of Disaster Research” 2007, Vol. 2, No. 5, ss. 375-376.
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zagranicznych, ktore czesciowo zastepuja handel zagraniczny. Szczytowym momentem dla
japonskiego eksportu byl rok 1986, czyli rok nastepujacy po podpisaniu migdzynarodowego
porozumienia dotyczacego kursow walutowych w hotelu Plaza w Nowym Jorku. Od tego
momentu Japonia zaczela traci¢ konkurencyjnos$¢ cenowa, a jej udzial w globalnym handlu
zaczat si¢ zmniejsza¢. Niemniej Kraj Wschodzacego Stonca regularnie osiggal nadwyzki w
handlu zagranicznym. Pierwszy deficyt handlowy, od czasu drugiego kryzysu naftowego
spowodowanego wybuchem rewolucji islamskiej w Iranie, pojawit si¢ w wyniku katastrofy w
regionie Tohoku®®. To co taczy oba wydarzenia to kryzys energetyczny wynikajacy z duzego
uzaleznienia Japonii od importu paliw kopalnych. Samo trz¢sienie ziemi i tsunami z 11 marca
2011 roku, prawdopodobnie nie miatoby takiego wptywu, gdyby nie awaria w elektrowni
jadrowej Fukushima I. Nastepstwem awarii byto wylaczenie wszystkich reaktoréw jadrowych

w Japonii 1 zwigkszony import surowcow energetycznych.

Wykres 9. Udziat Japonii w globalnym eksporcie i imporcie towarow (%)
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Zrédlo:  Opracowanie whasne na podstawie Statistics Database, World Trade Organization,
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=E (data dostgpu: 10.08.2017).

60 J. Grabowiecki, M. Dabrowski, Wptyw katastrof naturalnych na miedzynarodowe tanicuchy dostaw japorskich
grup keiretsu, Studia i Materialy ,,Miscellanea Oeconomicae” 2016, Rok 20, Nr 3/2016, tom III, s. 100.
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Japonia, mimo ze jest czwartg potega handlowa $wiata, to w 2016 roku relacja jej wymiany
towarowej (tacznie eksport i import) do PKB wyniosta 25%, w tym eksport 13%. Dla
porownania w przypadku Chin byto to 33% (eksport — 19%), a w przypadku Niemiec az 69%
(eksport — 39%). Z ,wielkiej czworki” jedynie Stany Zjednoczone miaty mniejszy
wspotczynnik od Japonii — 20% (eksport — 8%). Natomiast w przypadku Polski wyniost on
nawet 85% (eksport — 43%)°. Z przedstawionych liczb mogloby wynikaé, ze czym wieksza
gospodarka, tym mniejsze znaczenie ma handel zagraniczny, ale jest to tylko pozorne,
poniewaz w przypadku Japonii import surowcoOw energetycznych 1 zywnosci ma strategiczne
znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania catej gospodarki. Kryzysy na migdzynarodowych
rynkach surowcowych sa postrzegane w Japonii jako potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju. Wykres 10 pokazuje, ze wielkie katastrofy naturalne, obok kryzysow
paliwowych i finansowych, oddziatuja do$¢ silnie na dynamike¢ handlu zagranicznego,
zwlaszcza jest to widoczne w przypadku importu, ktory charakteryzuje si¢ wigkszg amplituda

zmian niz eksport.

Wykres 10. Dynamika warto$ci japonskiego eksportu i importu (rok poprzedni = 100)
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Zrodlo:  Opracowanie wilasne na podstawie —Statistics database, World Trade Organization,
http://stat.wto.org/Home/WSDBHome.aspx?Language=E (data dostgpu: 10.08.2017).

61 Merchandise trade (% of GDP), World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/TG.VAL.TOTL.GD.ZS
(data dostepu: 10.08.2017).
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Nieprzerwana seria deficytéw handlowych w Japonii trwata od 2011 do 2015 roku, ale nie
doprowadzito to do deficytu na rachunku biezacym bilansu platniczego w ujeciu rocznym,
ktory daje szerszg perspektywe niz migdzynarodowa wymiana towarowa (wykres 11). Deficyt
handlowy zostatl zbilansowany przez dochody pierwotne, a wiasciwie przez dochody z
inwestycji bezposrednich i portfelowych. Jednak katastrofa w regionie Tohoku, glownie za
sprawg awarii w elektrowni jadrowej Fukushima I, spowodowata wyrazne pogorszenie si¢
salda rachunku biezacego w stosunku do PKB. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w 2011 roku
trwala arabska wiosna, ktora wywierata posrednio dodatkowa presj¢ na gospodarke japonska.
Stabilizacja sytuacji na Bliskim Wschodzie i w Afryce Polnocnej, a przede wszystkim
korzystny dla eksporteréw japonskich kurs jena, ktory pozwolit poprawi¢ konkurencyjnosé
cenowg na rynkach zagranicznych, miaty pozytywny wptyw na saldo rachunku biezacego w
20151 2016 roku.

Wykres 11. Saldo japonskiego rachunku obrotow biezacych jako % PKB
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Balance of payments, current account balance, UNCTADstat,
http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=113 (data dostepu: 11.08.2017).

Kwestia kursu walutowego wymaga dodatkowego omowienia. W nastgpstwie obu
katastrof — Kobe (1995) i Tohoku (2011) — wystepowata chwilowa aprecjacja jena w stosunku
do dolara amerykanskiego, co zwigzane bylo z transferami pienigznymi firm
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ubezpieczeniowych i Kkorporacji japonskich. Nastgpnie dochodzito do zmiany
dhugoterminowego trendu. W przypadku pierwszej wymienionej katastrofy odwrocenie trendu
nastapito po trzech miesigcach, natomiast w drugim przypadku trwato to znacznie dtuzej, do
przetomu 2012 1 2013 roku, po tym jak Shinzd Abe zostat premierem Japonii 1 oglosit polityke
gospodarcza, nazwang pozniej od jego nazwiska — ,,abenomikg” (wykres 12). Warto zwrocié
uwage na zachowanie si¢ kursu waluty japonskiej w obliczu kryzysow finansowych. Gdy
wystapil azjatycki kryzys finansowy w 1997 roku jen nadal oslabial si¢ wobec dolara.
Natomiast dekade pozniej, podczas globalnego kryzysu finansowego, jen zaczat szybko si¢

umacnia¢, poniewaz wowczas inwestorzy postrzegali Japoni¢ jako tzw. bezpieczng przystan.

Wykres 12. Sredni kwartalny kurs dolara amerykanskiego na rynku kasowym w Tokio
(USD/JPY)
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie BOJ time series data search, Bank of Japan, http://www.stat-

search.boj.or.jp/index_en.html (data dostepu: 9.08.2017).

Zamiany kursu jena, a zwlaszcza jego wysoki poziom, odczuwaly rowniez inne gospodarki.
W czasie katastrofy w regionie Tohoku okoto 25% dlugoterminowego dtugu rozwijajacych sie
gospodarek Azji Wschodniej stanowil dlug denominowany w jenach japonskich: Chiny — 8%
dlugu zewnetrznego; Tajlandia — okoto 60%; Wietnam — okolo 35%; Filipiny — okoto 32%;
Indonezja — okoto 30%. Warto dodac, ze 1% wzrostu wartosci JPY przektadat si¢ na 250 min
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USD kosztéw rocznej obshugi tego dhugu®?. Do konca 2012 roku kurs waluty japonskie;
utrzymywat si¢ na poziomie okoto 80 JPY za 1 USD. Silny jen pozwalal na zmniejszenie
ciezaru zwickszonego importu paliw kopalnych, ale nie satysfakcjonowal eksporterow
japonskich, ktérzy odczuli pozytywne dla siebie skutki deprecjacji dopiero w momencie
realizacji programu ,,abenomiki”.

Reakcja rynku kapitalowego w Tokio na katastrofy naturalne byta historycznie dosc¢
zroznicowana, przy czym najwazniejszy byt dlugoterminowy trend w chwili wystgpienia
kataklizmu. Natomiast w krotkim terminie trzesienia ziemi powodowaly silniejszg negatywna
reakcje rynku niz tajfuny (wykres 13 i tabela 8). Jednak Zzadna katastrofa naturalna nie miata
tak silnego wplywu na gietlde jak peknigecie banki spekulacyjnej na przelomie lat

osiemdziesiatych i dziewigédziesigtych XX wieku.

Wykres 13. Indeks gietdowy Nikkei 225 na koniec danego miesigca®
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*czarne linie pionowe wyznaczajg miesigc poprzedzajacy katastrofe.
Zrodlo:  opracowanie  whasne na  podstawie  Historical data  (Nikkei 225), Nikkei Inc.,

https://indexes.nikkei.co.jp/en/nkave/archives/data (data dostgpu: 27.08.2017).

62 £, Ranghieri, M. Ishiwatari, Learning from megadisasters: lessons from the Great East Japan Earthquake,
World Bank, Washington, DC 2014, s. 273.
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Tabela 8. Reakcja gietdy tokijskiej na katastrofy naturalne (indeks Nikkei 225)

Katastrofa naturalna Liczba sesji od sesji poprzedzajacej katastrofe
data* rodzaj katastrofy 1 2 5 10 20

11.03.2011 trzgsienie ziemi 1 tsunami** -1,7% -7,8% -14,1% -8,6% -6,4%
23.10.2004 trzesienie ziemi (Niigata) -1,8% -1,7% -0,8% +1,2% -0,1%
17.01.1995 trzgsienie ziemi (Kobe) -0,5% -0,6% -8,0% -3,0% -5,3%
27.09.1991 tajfun (Mireille)*** 0,0% -02% | +3,1% | +0,8% | +3,9%
16.06.1964 trzgsienie ziemi (Niigata) -1,0% -0,9% -1,6% -1,2% +0,4%
26.09.1959 tajfun (Isewan/Vera)**** -02% | +0,6% | +1,2% | +2,2% | +6,0%

*w przypadku tajfunow — dzien uderzenia w jedng z gldéwnych wysp.
**najkosztowniejsza katastrofa naturalna w historii §wiata.
***najkosztowniejszy tajfun w historii Japonii.

****najbardziej zabodjczy tajfun w powojennej historii Japonii.

Zrodlo: opracowanie  wlasne na podstawie  Historical data  (Nikkei 225), Nikkei Inc,,
https://indexes.nikkei.co.jp/en/nkave/archives/data (data dostgpu: 27.08.2017).
Wykres 14. Liczba bankructw w Japonii w latach 2006-2016
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Zrédlo:  Opracowanie  wlasne na  podstawie  Bankruptcy  information,

https://www.tdb.co.jp/english/news_reports/bankruptcy.html (data dostgpu: 26.08.2017).

Teikoku  Databank,

Warto zwrdci¢ uwagg, na liczbe bankructw spotek gieldowych na poczatku XXI wieku.

Wykres 14 pokazuje, ze bardziej zabdjczy dla spotek notowanych na gietdzie byt globalny
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kryzys finansowy niz najwigksza powojenna katastrofa naturalna. W 2008 roku, gdy $wiat
przezyt szok zwiazany z upadkiem amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman Brothers,
liczba bankructw spoétek gietdowych w Japonii wyniosta 34 i byt to powojenny rekord. W
przypadku roku fiskalnego 2008 (kwiecien 2008 — marzec 2009) liczba bankructw spotek
notowanych na gieldzie byla jeszcze wigksza i wyniosta 42, co rdwniez jest powojennym
rekordem. Po tym okresie nastgpil wyrazny spadek bankructw w Japonii i nie zmienila tego

nawet katastrofa w regionie Tohoku.

Wykres 15. Kwartalna stopa bezrobocia w Japonii i regionach dotknigtych przez wielkie
katastrofy naturalne
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Labour force survey (historical data), Statistics Bureau of Japan,

http://www.stat.go.jp/english/data/roudou/Ingindex.htm (data dostepu: 27.08.2017).

Kwestie upadtosci i kondycji przedsigbiorstw $cisle zwigzane sg z problemem bezrobocia.
Na wykresie 15 wida¢, ze po trzesieniu ziemi w Kobe oraz trzesieniu ziemi i tsunami regionie
Tohoku nastepowata chwilowa, kilkumiesi¢czna rozbieznos¢ migdzy lokalng a ogdlnokrajowa
stopa bezrobocia. W pierwszym przypadku stopa bezrobocia nieznacznie rosta, natomiast — W
tym samym czasie — na poziomie krajowym pozostawata bez zmian. Po okresie mniej wigcej
jednego kwartatu stopy bezrobocia znowu byly ze sobg silnie skorelowane. Wida¢ natomiast
roznice w dtugoterminowych trendach, w ostatniej dekadzie XX wieku stopa bezrobocia rosta,
a w drugiej dekadzie XXI wieku spadata, co §wiadczy o tym, Ze inne zjawiska silniej
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oddziatywaty na rynek pracy niz katastrofy naturalne. W latach dziewiecdziesigtych XX wieku
byto to odprzemystowienie i przenoszenie produkcji przez koncerny japonskie do innych
krajow. Miato to rowniez wptyw na lokalnych poddostawcow, a wigc efekt byt znacznie
szerszy. Poza tym pojawita si¢ silna konkurencja ze strony Korei Potudniowej i Chin.
Natomiast w drugiej dekadzie XXI wieku decydujacy wplyw miato zjawisko starzenia si¢
spoteczenstwa i kurczenia sity roboczej. Niemniej katastrofy naturalne, na poziomie lokalnym,
maja duzy wptyw na strukture rynku pracy. Siedem miesigcy po trz¢sieniu ziemi w Kobe liczba
ofert pracy na sto osob aktywnie poszukujacych zatrudnienia wyniosta az 189 w sektorze
budowlanym i tylko 22 w przypadku pracy biurowej. Chociaz $rednia ofert wrosta z 67 do 100,
to umiejetnosci aplikujacych 1 wymagania potencjalnych pracodawcow byty na tyle

niedopasowane, ze tylko 8% kandydatow podjeto prace®.

1.3. Pozaekonomiczne skutki katastrof naturalnych

Whystapienie katastrofy naturalnej, szczegdlnie o duzej sile niszczenia, powoduje znaczace
pogorszenie si¢ warunkow zycia dotknigtej spotecznosci i to nie tylko w sensie materialnym.
Jesli ewakuacja 1 odbudowa sg przeprowadzone odpowiednio, jakos$¢ zycia o0séb
poszkodowanych zaczyna si¢ poprawia¢ 1 moze nawet przekroczy¢ poziom sprzed katastrofy.
Aczkolwiek niewiadoma pozostanie, jak wygladaloby zycie tych ludzi, gdyby do katastrofy
nigdy nie doszto. Skutki kataklizmu pozostawiajg trwaty slad w psychice osob, ktore go
przezyty. Jedni probujg zapomnie¢, a inni utrwali¢ pamie¢ o tragicznych wydarzeniach, o czym
Swiadczg spory dotyczace symboli w wielu nadmorskich miejscowos$ciach potnocno-
wschodniej Japonii po przej$ciu tsunami w 2011 roku. Najglo$niejsze przypadki to statek
wycieczkowy Hamayuri na dachu budynku w Otsuchi, szkielet budynku centrum zarzadzania
kryzysowego w Minamisanriku 1 ,,cudowna sosna” w Rikuzentakata.

W pierwszym przypadku, gdy wladze lokalne postanowily usung¢ statek z dachu budowli,
w calej Japonii pojawity si¢ glosy, aby zachowa¢ obiekt w niezmienionej formie. Ponad 160
uczonych zwrdcito si¢ do wladz prefekturalnych z prosba o zakonserwowanie obiektu. Jednak
przewazyla opinia wladz lokalnych i ostatecznie statek usunigto®. W dwoéch kolejnych

przypadkach, po dtugich dyskusjach, obiekty zachowano. Osobliwym przypadkiem jest sosna

83 S. Nagamatsu, Economic..., op. Cit., s. 376.
8 T. Kikuchi, S. Hikita, Calls to keep boat as tsunami memento rejected, Asahi Shimbun, 2011,
http://jdarchive.org/en/item/1516328 (data dostepu: 16.08.2017).
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na terenie parku Takata-Matsubara w miejscowosci Rikuzentakata, gdzie na dwukilometrowym
odcinku znajdowalo si¢ 70 tysigcy sosen, ale w wyniku tsunami przetrwata tylko jedna i to w
dodatku trzecie wielkie tsunami (lata 1896, 1933 1 2011). Niestety duze zasolenie gleby woda
morska spowodowato, ze kilkanascie miesiecy po katastrofie sosna uschta i zostata $cigta.
Jednakze wkroétce po tym zostala przeprowadzona droga konserwacja ,,cudownego drzewa” i
postawiono je jako pomnik w oryginalnym miejscu, tuz przed rozpoczgciem obchodéw drugiej
rocznicy katastrofy. Wywotato to glosy krytyki, iz wydano duze pienigdze na ratowanie
jednego drzewa, kiedy ludzie wcigz zyja w tymczasowym zakwaterowaniu.

Katastrofy naturalne oddziatuja na zycie jednostek i ich rodzin, lokalnych spotecznosci, a
nawet catych spoteczenstw. Wymienione podmioty mozna podzieli¢ na trzy kategorie: mikro,
mezo i1 makro. Na najnizszym poziomie liczy si¢ przede wszystkim zdrowie fizyczne i
psychiczne dotknigtych osoéb. Szczegodlnie wazny jest ten drugi aspekt, co najlepiej byto
widoczne w prefekturze Fukushima, gdzie wigcej osob zmarto przez stres spowodowany
ewakuacja niz w wyniku trzesienia ziemi i tsunami®. Z kolei w sasiedniej prefekturze Miyagi,
cztery miesigce po przejéciu tsunami, o 39% wzrosta liczba samobojstw®®. Po katastrofie z 11
marca 2011 roku wzrosta takze liczba rozwodow oraz rodzicoéw samotnie wychowujacych
dzieci. Kleski zywiolowe stanowig najwigksze zagrozenie dla osob starszych. W 2011 roku
65% ofiar trzesienia ziemi 1 tsunami w regionie Tohoku miato co najmniej 60 lat, przy czym
22% zabitych to osoby w wieku nie nizszym niz 80 lat. W 1995 roku 53% ofiar trze¢sienia ziemi
w Kobe miato powyzej 60 lat. Potwierdzaja to zdarzenia z innych czg$ci $wiata, na przyklad w
2005 roku wigkszo$¢ ofiar huraganu Katrina w Stanach Zjednoczonych stanowili ludzie starsi.
W dotknigtej tragedia Luizjanie 71% ofiar miato powyzej 60 lat®’.

Niezwykle istotnym zagadnieniem zwigzanym z katastrofami naturalnymi jest ewakuacja
ludnosci, ktora oprocz towarzyszacego stresu, niesie rowniez ryzyko depopulacji
ewakuowanych miejscowosci, zwlaszcza gdy dotyczy ona wigkszosci mieszkancow. Norio
Kanno, wojt litate w prefekturze Fukushima, ktéry organizowal ewakuacje wszystkich
mieszkancoOw swojej gminy, powiedziat autorowi niniejszej pracy, ze badat podobne przypadki

po wybuchu wulkanu na wyspie Miyake-jima oraz trzesieniu ziemi w miejSCOWOSCI

8 A. Smith, Fukushima evacuation has killed more than earthquake and tsunami, survey says, NBC News, 2013,
https://www.nbcnews.com/news/other/fukushima-evacuation-has-killed-more-earthquake-tsunami-survey-says-
f8C11120007 (data dostgpu: 7.09.2017).

% |_. Birmingham, D. McNeill, Strong..., op. cit., s. 157.

57 E. Ferris, D. Petz., The year..., op. Cit., ss. 123-125.
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Yamakoshi. W obu przypadkach przeprowadzono masowa ewakuacje ludnosci. Gdy sytuacja
w wyze] wymienionych lokalizacjach ustabilizowata si¢, powrécito zaledwie 70%
mieszkancow . Po uptywie pieciu lat od trzesienia ziemi i tsunami w regionie Tohoku
populacja 42 gmin w trzech prefekturach — najbardziej dotknigtych skutkami katastrofy
prefekturach — spadta $rednio o 10%, osiggajac o 15 lat wczesniej liczbe ludnosci
prognozowana na 2030 rok, a 182 tysiace ludzi wcigz mieszkato w budynkach tymczasowych®.
Natomiast w Kobe udato si¢ odbudowa¢ populacje w wymiarze ilosciowym, ale powrot do
poziomu sprzed katastrofy zajat 11 lat’®.

Ewakuacja ludnosci to przedsigwzigcie logistyczne, ktore ma wymiar nie tylko iloSciowy,
ale rowniez jakosciowy. Po trzesieniu ziemi w Kobe w 1995 roku, miasto zapewnito okoto 32
tysigce budynkow tymczasowych dla ewakuowanej ludno$ci, ale wiele z nich zostato
wybudowanych z dala od zdewastowanego centrum stolicy prefektury Hydgo, glownie na
przedmiesciach. Pierwszenstwo w transferze z miejsc ewakuacyjnych — znajdujacych sie
zazwyczaj w salach gimnastycznych (w Japonii prawie 90% szkoét publicznych wyznaczonych
jest na miejsca ewakuacyjne ) — do budynkéw tymczasowych uzyskaty osoby starsze i
niepetnosprawne. W rezultacie, osoby te musialy osiedli¢ si¢ w lokalizacjach oderwanych od
powigzan z dotychczasowa wspolnotg i sagsiadami, co skonczyto si¢ pewng liczbg samotnych
zgonéw w odizolowanych budynkach tymczasowych’. Na szcze$cie kazda wielka katastrofa
w Japonii niesie nowa nauk¢ 1 w 2011 roku, po trzgsieniu ziemi i tsunami w regionie Tohoku,
wyciagnigto odpowiednie wnioski z tragedii w Kobe, dzigki czemu kwestia integralno$ci
istniejgcych wspolnot zostata potraktowana priorytetowo.

O sile wspolnoty, w obliczu katastrofy naturalnej, decyduja jej wczesniejsze
dos$wiadczenia, czego przyktadem sg dwie spotecznos$ci zamieszkujace okreg Nagata w miescie

Kobe, ktore z pozoru byly podobne, ale radzity zupetnie inaczej ze skutkami trzesienia ziemi.

8 M. Dgbrowski, Ewakuacja mieszkaricéow w Fukushimie — rozmowa z Norio Kanno, Centrum Studiéw Polska-
Azja (CSPA), http://www.polska-azja.pl/m-dabrowski-ewakuacja-mieszkancow-w-fukushimie-rozmowa-z-
norio-kanno/ (data dostgpu: 7.09.2017).

% W. Yan, R. Roggema, Post-3.11 reconstruction, an uneasy mission, [w:] Tsunami and Fukushima disaster:
design for reconstruction, W. Yan, R. Roggema (red.), Springer, 2017, s. 8.

0'S. Nagamatsu, Economic..., op. Cit., s. 375.

1S, Matsuura, R. Shaw, Identifying elements for school based recovery and disaster resilient community building
in Japan, [w:] Tohoku recovery: challenges, potentials and future, R. Shaw (red.), Springer, 2015, s. 112.

2N. Hishida, R. Shaw, Social capital in disaster recovery in Japan: an overview, [w:] Community practices for

disaster risk reduction in Japan, R. Shaw (red.), Springer, 2014, s. 59.
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Obie spotecznosci — Mano i Mikura — charakteryzowatly si¢ starzeniem populacji i ogélnym
spadkiem liczby ludnosci, duza gesto$cig drewnianej zabudowy, waskimi uliczkami oraz
mieszanym wykorzystaniem gruntu pod budynki mieszkalne i przemystowe. Pomimo tych
podobienstw, spotecznos¢ Mano byla znana od czasu Il wojny $wiatowej jako dobrze
zorganizowana struktura o wysokim poziomie zaangazowania obywatelskiego. W 1995 roku
udowodnita swoja zdolno$¢ do przezwyciezania zbiorowych probleméw, kiedy trzeba bylo
zmaga¢ si¢ z pozarami, ktore wybuchty po trzesieniu ziemi. Wowczas cztonkowie tej
wspolnoty zaczeli ustawiac si¢ w jednej linii i podawac sobie wiadra z woda, aby ugasi¢ ogien,
gdyz ci$nienie wody w hydrancie byto zbyt stabe. Z kolei spoteczno$¢ Mikura miata niewielka
histori¢ obywatelskiego aktywizmu i kiedy wybuchly pozary po trzesieniu ziemi, jej
cztonkowie biernie obserwowali, jak ptong ich domy. Ostatecznie Mikura odbudowata swoj
potencjat po katastrofie, jednak wielu jej mieszkancow nie powrocito w dawne miejsce, a wiele
prac na tym obszarze zostalo wykonanych przez ludzi z zewnatrz'>.

Katastrofy naturalne oddziatujg na sceng polityczna i jest to nie tylko fenomen japonski, ale
zjawisko uniwersalne, widoczne zwtaszcza w krajach demokratycznych. W 1997 roku pow6dz
w Polsce, zwana czasem powodzig tysigclecia, wptyneta na wynik wyboréw parlamentarnych,
ktore odbyty sie w tym samym roku. Podobnie stato si¢ w 2012 roku w Japonii, ponad rok od
katastrofy w regionie Tohoku, gdy kataklizm pograzyt rzadzaca Partie Demokratyczng i
otworzyt droge do zdecydowanego zwycigstwa wyborczego Partii Liberalno-Demokratycznej.
W 2004 roku tsunami w Indonezji spowodowato, ze przywodcy religijni zaczeli zadawac sobie
pytanie, dlaczego doszto do kataklizmu. Doprowadzito to do nasilenia si¢ fundamentalizmu
islamskiego, zwlaszcza w najbardziej dotknietej przez tsunami prowincji Aceh’. Nie jest to
zjawisko nowe, poniewaz wybuch wulkanu Krakatau i nast¢pujace po nim tsunami w 1883
roku, zapoczatkowaly rozwoj ekstremizmu islamskiego na Jawie, ktory ksztaltowat procesy
spoteczne przez cate kolejne stulecie”.

Wielkie katastrofy naturalne poprzedzaja czasem punkty zwrotne w historii panstw i
regionow. Wystepuja one zazwyczaj rownolegle z innymi zjawiskami, gldéwnie o charakterze

politycznym, wigc ich wptyw na bieg historii jest trudny do oszacowania. Najcze¢$ciej oslabiaja

3 D. P. Aldrich, Social capital in post disaster recovery: strong networks and communities create a resilient East
Asian community, [w:] Resilience and recovery in Asian disasters: community ties, market mechanisms, and
governance, Aldrich D. P., Oum S., Sawada Y. (red.), Springer, 2015, s. 25.

" R. D. Kaplan, Monsun: Ocean Indyjski i przysztos¢ amerykanskiej dominacji, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec
2012, s. 304.

75 1bidem, s. 301.
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pograzong w kryzysie strukturg polityczng lub tworzg dodatkowe napigcia systemowe, ale sa w
cieniu innych wydarzen, przez co rzadko poswieca si¢ im uwage. Za przyktad moze postuzy¢
historia z poczatkow drugiej polowy XIX wieku. Po 250 latach rzagdéw siogundéw z rodu
Tokugawa doszto do serii trzech katastrofalnych trzesien ziemi, ktore wystapilty w stosunkowo
krotkim czasie: 23 1 24 grudnia 1854 oraz 11 listopada 1855 roku. Epicentrum ostatniego z nich
znajdowato si¢ w poblizu gtdéwnego osrodka politycznego kraju — miasta Edo (obecnie Tokio).
Ponadto w 1858 roku Wyspy Japonskie zostaty dotkni¢te pandemia cholery, w wyniku ktorej
smier¢ moglo ponies¢ nawet 200 tys. ludzi, przy czym najwigcej ofiar zmarto w miescie Edo
(od 20 do 40 tys. mieszkancow)’®.

Wymienione katastrofy ostabity pograzong w kryzysie wladze, ale bylty w cieniu procesu
otwierania granic Japonii, rozpoczgtego w 1854 roku, po tym jak komodor Matthew Perry
zmusit Japonczykow do zawarcia traktatu o pokoju 1 przyjazni ze Stanami Zjednoczonymi. Byt
to pierwszy uktad jaki Japonia zawarta z obcym panstwem’’. Kolejne istotne wydarzenia to:
japonsko-rosyjski traktat o handlu i nawigacji, zawarty w Shimidzie w 1855 roku (ustalono
wowczas granice na Wyspach Kurylskich); incydent we wsi Namamugi (1862), ktory
doprowadzil do zbombardowania przez Brytyjczykéw miasta Kagoshima w 1863 roku;
kolonizacja Chin przez poteggi europejskie i grozba kolonizacji Japonii. Ostatecznie 3 stycznia
1868 roku zniesiono urzad sioguna i zakonczono trwajace przez siedem stuleci rzady
wojownikoéw. 14 pazdziernika 1868 roku dokonano oficjalnej intronizacji cesarza Mutsuhito, a
dziewie¢ dni pozniej ogloszono, Ze nastata nowa era — Meiji, czyli era O§wieconych Rzadow.
Miasto Edo przemianowano na Tokio, czyli Wschodnia Stolice’®. W obliczu tych epokowych
wydarzen trudno jest dostrzec seri¢ katastrofalnych trzesien ziemi i pandemig¢ cholery, a jeszcze
trudniej oszacowac ich wplyw na pdzniejsze losy Japonii.

Warto zwréci¢ uwage na kilka wydarzen o wielkim znaczeniu geopolitycznym, ktore
nastgpowaty po wielkich katastrofach naturalnych. Prawdopodobnie naduzyciem bytoby
twierdzenie, ze katastrofy te miaty decydujacy wptyw na dalszy bieg zdarzen, ale ich skala byta
na tyle duza, iz nie mozna calkowicie pomingé wystepujacych wowczas zjawisk

przyrodniczych. Zainicjowane w 1978 roku — przez Deng Xiaopinga — reformy rynkowe w

6 B. Gramlich-Oka, The body economic: Japan's cholera epidemic of 1858 in popular discourse, ,,East Asian
Science, Technology, and Medicine” 2009, No. 30, ss. 35-37.

T E. Palasz-Rutkowska, Cesarz Meiji — symbol nowych czaséw, [w:] Japonia okresu Meiji: od tradycji ku
nowoczesnosci, B. Kubiak Ho-Chi (red.), Nozomi, Warszawa 2006, s. 17.

8 1bidem, ss. 19-20.
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Chinach, ktore zmienity znaczaco globalng gospodarke, rozpoczely si¢ dwa lata po jednej z
najwickszych katastrof naturalnych w dziejach Panstwa Srodka. Wielkie trzesienie ziemi w
Tangshan, miejscowosci potozonej okoto 200 km na wschod od Pekinu, zabito oficjalnie 242
tysiecy ludzi, ale faktyczna liczba ofiar $miertelnych mogta wynie$é nawet 655 tysiecy .
Wstrzasy trwajace 23 sekundy dokonaty wigkszych zniszczen niz bomba atomowa w
Hiroszimie 1 Nagasaki, czy tez bombardowania Tokio i Drezna w 1945 roku. Jak na ironig,
zginglo wowczas 17 sposrod 10 tysiecy gornikow przebywajacych pod ziemia, a najwicksze
spustoszenia miaty miejsce na powierzchni ziemi®’. Tragedia wydarzyta si¢ na sze$¢ tygodni
przed $miercia Mao Zedonga i zwigkszyta chaos zwigzany z walka o sukcesje wladzy. Jak
dzisiaj wygladalyby Chiny i $wiat, gdyby nie doszlo do tej tragedii? Pozostaje to jedynie w
sferze spekulacji, podobnie jak skutki katastrofalnego trzesienia ziemi w miejscowosci Tabas,
ktore wydarzylo si¢ podczas rewolucji islamskiej w Iranie w 1978 roku. Natomiast faktem jest,
ze katastrofy naturalne moga ostabi¢ dotychczasowa — zwlaszcza skorumpowang — wladze,
niepotrafigcg radzi¢ z ich skutkami, dzigki czemu powstaje szansa dla opozycji. Silna wladza
prawdopodobnie przetrwa nawet najtragiczniejsze w skutkach katastrofy, ale staba wiladza
moze upasc.

Innym przyktadem, bezposrednio zwigzanym z historia Japonii, jest trzgsienie ziemi w
regionie Kanto, ktore w 1923 roku zniszczylo stolice kraju 1 okoliczne miejscowosci, zwlaszcza
Jokohame. Tragedia ta pokazata, Ze pojedyncza katastrofa naturalna — jesli jest odpowiednio
duza — moze wywola¢ konsekwencje wychodzace daleko poza obszar bezposredniego
oddzialywania, zarowno w przestrzeni, jak 1 w czasie. Trzesienie ziemi z 1923 roku zrujnowato
finanse panstwa japonskiego, co w potaczeniu z wielkim kryzysem swiatowym, ktory rozpoczat
si¢ 6 lat pozniej, doprowadzilo kraj do upadku gospodarczego. W konsekwencji tych wydarzen
Japonia stata si¢ lustrzanym odbiciem Republiki Weimarskiej, gdzie spoteczenstwo zwrécito
si¢ w kierunku doktryny faszystowskiej dajacej nadziej¢ na powrdt do dawnej wielkosci.
Doprowadzilo to do wzrostu militaryzmu, pragnienia budowy imperium i totalnej wojny®’.
Chaos spowodowany katastrofg naturalng zostat wykorzystany do przesladowania politycznych
radykalow i azjatyckich cudzoziemcow. Dzien po trzesieniu ziemi gazeta ,,Tokyo Nichinichi

Shimbun” pisata, ze Korearnczycy oraz socjalisci planowali buntowniczy i zdradziecki spisek.

V. Smil, Global..., op. cit., s. 16.

8 J. Palmer, Heaven cracks, earth shakes: the Tangshan earthquake and the death of Mao's China, Basic Books,
2012.

81 B, McGuire, Surviving..., op. cit., ss. 30-31.
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Wzywamy obywateli do wspolpracy z wojskiem i policig, w celu ochrony przed
Koreariczykami®?. Pieédziesiat okretow wojennych, w tym pancerniki i niszczyciele, zostato
wystanych nad koreanskie wybrzeze. Prze§ladowania Koreanczykow kontynuowano za
przyzwoleniem panstwa. Pod wplywem poglosek, ze Koreanczycy podsycali pozary po
trzgsieniu ziemi, dokonywali grabiezy i1 zatruwali wode, formowaty si¢ milicje obywatelskie.
Trzy dni po wystapieniu katastrofy naturalnej wiladze japonskie zorganizowaty — poza
terytorium Tokio — oddzielny obiekt ewakuacyjny dla 10 tysiecy Koreanczykéw. Natomiast
dzien podzniej rzad, w obawie przed zagraniczng krytyka, oficjalnie potepil przesadne
zachowania, a nast¢gpnie wyprodukowat i dystrybuowat film o tym jak wojsko ratuje kilka
tysiecy Koreanczykow®.

Powyzszy przyklad pokazuje jak katastrofa naturalna moze zostaé wykorzystana do
brutalnych dziatan politycznych. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze czasy i tlo historyczne
opisywanych wydarzen. Wspodtczesna Japonia jest mocno zaangazowana w niesienie pomocy
krajom poszkodowanym w wyniku zjawisk przyrodniczych. Sama rowniez do$wiadcza
pomocy ze strony innych panstw, co stwarza mozliwosci do dialogu i lepszej wspotpracy
migdzynarodowej. Zatem katastrofy naturalne nie tylko stanowig zagrozenie, ale moga by¢
roOwniez szansa, pomijajac wyrzadzone szkody. Trzgsienie ziemi i tsunami z 2011 roku
pomogly w zblizeniu miedzy Japonig a Rosja, panstwami ktére od zakonczenia II wojny
Swiatowej wciaz nie posiadaja podpisanego traktatu pokojowego. Natychmiastowa reakcja
Rosji w postaci pomocy energetycznej — poprzez zwigkszenie dostaw gazu — zostata
odpowiednio doceniona w Japonii i wzmocnita pozytywny wizerunek eurazjatyckiego
sasiada®. Pozytywna strone katastrof naturalnych mozna takze dostrzec w Indonezji. Osiem
miesigcy po uderzeniu tsunami w 2004 roku podpisany zostat traktat pokojowy migdzy
powstancami z regionu Aceh (Gerakan Aceh Merdeka — Ruch na Rzecz Wolnosci Acehu) a
strong rzadowa, ktory zakonczyl prawie trzydziestoletni konflikt. Tsunami réwniez radykalnie

ograniczylo piractwo w ciesninie Malakka®.

82 R. J. Samuels, 3.11: disaster and change in Japan, Cornell University Press 2013, s. 53.

8 Ibidem, s. 54.

8 J. Mondry, Japonia w czasie i przestrzeni. Mity i realia japonskiej geopolityki, Wydawnictwo Rambler,
Warszawa 2014, ss. 95-96.

8 R. D. Kaplan, Monsun..., op. cit., s. 305.

53



Katastrofy naturalne moga zniszczy¢ infrastrukture, ale nie s3 w stanie zniszczy¢ kapitatu
ludzkiego, chyba ze dojdzie do catkowitej zagtady populacji. Stanowi to w duzej mierze
odpowiedz na pytanie, dlaczego kraje takie jak Japonia potrafig dobrze si¢ zorganizowac i
szybko podnies¢ ze skutkow katastrofy. Z drugiej strony, zagrozenia naturalne oddziatujg na
spoteczenstwo i moga czeSciowo ksztattowaé jego charakter. Zdaniem Tiziano Terzaniego,
wloskiego dziennikarza i1 pisarza mieszkajacego przez wiele lat w Azji, stulecia klesk
zywiolowych uczynilty z Japonczykow to, czym sq dzisiaj: narod postuszny, wytrzymatly i
zdyscyplinowany, ktory podporzqdkowuje si¢ surowej organizacji spotecznej, poniewaz uwaza
Jjq za niezbedng®.

W sferze makroekonomicznej, wielkie katastrofy naturalne — co wstepnie zostato wykazane
W niniejszym rozdziale (w dalszej czgsci pracy znajduje si¢ analiza sektorowa) — majg wplyw
na gospodarke, od neutralnego do negatywnego. Przy czym, nalezy podkresli¢, ze Japonia jest
duza gospodarka, wigc jest bardziej odporna na kataklizmy niz kraje mate, zwlaszcza te
najbiedniejsze. Wptyw katastrof naturalnych na dynamik¢ PKB i aktywno$¢ gospodarczg w
skali kraju jest negatywny w krotkim terminie, jesli kataklizm jest odpowiednio duzy.
Najwigksze zmiany w PKB zachodzg na poziomie regionalnym, ktoéry gwattownie zatamuje si¢
w momencie wystgpienia katastrofy, a nast¢pnie dynamicznie ro$nie podczas odbudowy.
Konsumpcja oraz ceny towardow i ustug konsumpcyjnych sg stosunkowo odporne nawet na
najwicksze kataklizmy. Wielkie katastrofy naturalne maja negatywny wptyw na dynamike
handlu zagranicznego i saldo rachunku obrotow biezacych, ktére jest stabilizowane przez
dochody z zagranicznych inwestycji bezposrednich i portfelowych. Ponadto kataklizmy majg
negatywny wplyw na strukturg lokalnego rynku pracy, ktéry wykazuje niedopasowanie migdzy
popytem a podaza.

8 T, Terzani, W Azji, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2011, s. 167.
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Rozdzial 2. Historia i skutki katastrof naturalnych w Japonii

Perspektywa historyczna pozwala lepiej zrozumie¢ badane zjawiska, zwlaszcza gdy
dotyczy to zjawisk geologicznych i klimatycznych. Z punktu widzenia jednego pokolenia moga
one wystepowac stosunkowo rzadko, natomiast z perspektywy historii Ziemi sg bardzo
dynamiczne. Niestety dynamika zdarzen przyrodniczych zazwyczaj nie pokrywa si¢ ze
zmianami procesOw ekonomicznych i1 spotecznych, ale moze je warunkowaé. Historia
pokazuje, ze podobne kataklizmy moga co jaki$§ czas wystgpowacé w tym samym miejscu, ale z
uptywem czasu, spolecznos$ci je zamieszkujace znajduja si¢ na zupeilnie innym poziomie
rozwoju. Niemniej wiedza historyczna pomaga unikna¢ btedow z przesztosci, o ile wyciaga si¢
prawidtowe wnioski. W Japonii kazda wielka katastrofa dawala impuls do poszukiwania
nowych rozwiagzan, pozwalajacych na zabezpieczenie si¢ przed podobnymi kataklizmami w
przysztosci. Z tego punktu widzenia, kazda katastrofa naturalna jest tam inna, pomimo

podobnych procesow zachodzacych we wnetrzu 1 na powierzchni Ziemi.

2.1. Katastrofy naturalne w okresie Edo i epoce Meiji

Rok 1600 jest jedng z najwazniejszych granic chronologicznych w historiografii japonskiej,
ktora stanowi cezur¢ oddzielajaca chiisei od kinsei, czyli histori¢ Sredniowieczng od
wezesnonowozytnej. Zdaniem Totmana punkt ten wyznacza przejscie od epoki ustawicznych
wojen i spolecznego zametu do politycznej stabilnosci i uporzgdkowanego tadu spotecznegos’.
W roku tym rozegrala si¢ bitwa pod Sekigahara, a jej wynik ustalit porzadek spoteczno-
polityczny na kolejne ¢wier¢ tysigca lat. W 1603 roku zwyciezca bitwy pod Sekigaharg, leyasu
Tokugawa, otrzymat z rak cesarza Go-Y 0zei tytut sioguna i ustanowit dynastg rzadzaca Japonia
do 1867 roku. Gtownym o$rodkiem politycznym kraju stato si¢ miasto Edo — wcze$niej
niewielka osada rybacka, a obecnie Tokio — od ktérego nazwy pochodzi okres historyczny,
zwany rowniez okresem Tokugawa. Centrum zycia politycznego, spotecznego i gospodarczego
Japonii przeniosto si¢ na state z regionu Kinki (Kansai) do regionu Kantd. W 1868 roku, wraz
z restauracja wladzy cesarskiej 1 nastaniem epoki Meiji, Japonia weszta w okres nowozytny —
kindai. Przeglad najwiekszych katastrof naturalnych w historii Japonii, ktorym po$wiecony jest

niniejszy rozdziat, rozpocznie si¢ zatem od okresu Edo i epoki Meiji.

87 C. Totman, Historia Japonii, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 183.
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Okres Edo, mimo ciaglosci politycznej, mozna podzieli¢ na dwa do$¢ wyrazne podokresy
historii gospodarczej. Pierwszy, trwajacy przez cate XVII stulecie, charakteryzowat si¢ dos¢
dynamicznym rozwojem. Drugi, rozpoczynajacy si¢ w latach dwudziestych XVIII wieku —
czyli w momencie, gdy wyczerpal si¢ potencjal wzrostu arealu gruntéw nadajacych si¢ do
nawadniania — mozna opisa¢ jako zmagania Kraju Wschodzacego Stonca ze skutkami
ograniczen swego $rodowiska®. W latach 1721 i 1725 siogunat Tokugawa przeprowadzit
szczegotowy spis ludnosci, ktory wykazat, ze w Japonii zylo wowczas 31,3 mln mieszkancow.
Natomiast w 1871 roku liczba ludnos$ci wyniosta 34,8 mln, zatem w przeciggu 150 lat wzrosta
zaledwie o 11%. W drugim najwigkszym miescie kraju, Osace, nastgpit nawet spadek liczby
mieszkancow o jedng trzecig®. Dla poréwnania w Chinach, miedzy 1700 a 1850 rokiem, wzrost
liczby ludnosci wyniost 199%, a w Europie Zachodniej 102%. Co ciekawe, w latach 1850-
1870, czyli w okresie zaledwie 20 lat, nastapity znaczace zmiany: populacja Japonii i Europy
Zachodniej wzrosta odpowiednio o 8 i 14%, natomiast liczba ludno$ci Chin spadta o 13%. W
przypadku Panstwa Srodka spowodowane to bylo powstaniem tajpingdéw oraz innymi anty-
mandzurskimi rebeliami, co w konsekwencji przetozylo si¢ na gtéd, choroby i1 spadek
populacji®.

Po 1720 roku Japonia byla krajem przeludnionym, w ktérym wystepowaty niedobory
zywosci 1 opatu, a do przezwyciezenia impasu potrzebny byt przetom technologiczny. W
japonskiej kulturze elitarnej coraz wigkszym uznaniem cieszyt si¢ ascetyzm i minimalizm, jako
sposOb na ochrong istniejgcych zasobow?l. Zgodnie z teorig Malthusa, ktéra odnosi si¢ do
spoleczenstwa agrarnego, jezeli kraj jest tak gesto zaludniony w stosunku do rozporzqdzalnej
ilosci srodkow utrzymania, Ze przecietna roczna produkcja ledwie wystarcza do utrzymania
mieszkancow, najmniejszy nieurodzaj musi stac sig przyczyng katastrofy??. Co ciekawe, zwigzki
demografii z gospodarka byty badane, w zblizonym czasie, rowniez na Dalekim Wchodzie, co
oznacza, ze byt to woéwczas problem ogdlnoswiatowy. Pie¢ lat przed Malthusem podobne
zagrozenia dostrzegat chinski uczony Hong Liangji. W 1793 roku pisat on 0 jednym z regionow
Panstwa Srodka, ze areal gruntéw ornych zaledwie sie podwoil, a w najlepszym razie wzrést

pieciokrotnie, podczas gdy populacja powigkszyla si¢ dziesie¢, a moze i dwadziescia razy.

8 |bidem, s. 325.

8 Y. Tsuchiya, Y. Kawata, Historical changes of storm surge disasters in Osaka, [w:] Natural and man-made
hazards, M. I. EI-Sabh, T. S. Murty (red.), D. Reidel Publishing Company, Dordrecht 1988, s. 287.

% A, Maddison, The world economy: a millennial perspective, OECD Development Centre, Paris 2001, ss. 39-40.
%L |. Morris, Dlaczego Zachéd rzqdzi $wiatem — na razie, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 2015, s. 571.

92T, Malthus, Prawo ludnosci, Jirafa Roja, Warszawa 2007, s. 47.
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Pytanie: czy zatem Niebo i Ziemia majq sposob, jak sobie z tq sytuacjq poradzi¢? Odpowiedz:

poprzez powodzie, susze i zarazy®.

Tabela 9. Najwieksze katastrofy naturalne w Japonii od XVII wieku

Rok Rodzaj katastrofy Zabici*
1605 Trzgsienie ziemi i tsunami w regionach Chiibu, Kinki, Kiusiu i Sikoku >5000
1611.09 | Trzgsienie ziemi w hanie Aizu (obecnie prefektura Fukushima) >3 700
1611.12 | Trzgsienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku ~ 5000
1640 Erupcja wulkanu Komagatake = osuwisko - tsunami > 700
1641-43 | Wielki glod ery Kan'ei -
1703 Trzesienie ziemi i tsunami w Edo (obecnie Tokio) >5233
1707 Trzesienie ziemi i tsunami w regionach Chiibu, Kinki, Kiusiu i Sikoku > 5000
1732-33 | Wielki gtod ery Kyoho -
1741 Erupcja wulkanu Oshima-oshima - lawina piroklastyczna = tsunami 1741
1766 Trzesienie ziemi w hanie Hirosaki (obecnie prefektura Aomori) >1700
1771 Tsunami na archipelagu Riukiu (obecnie prefektura Okinawa) ~ 12 000
1782-87 | Wielki glod ery Temmei -
1783 Erupcja wulkanu Asama - wystapienie rzek Agatsuma i Tone 1151
1792 Erupcja wulkanu Unzen - osuwisko = tsunami 15 000
1828.09 | Tajfun Siebold (tajfun Nagasaki) na wyspie Kiusiu 14 429
1828.12 | Trzgsienie ziemi w prowincji Echigo (obecnie prefektura Niigata) 1443
1833-37 | Wielki gtdd ery Tenpd -
1847 Trzesienie ziemi w prowincji Shinano (obecnie prefektura Nagano) 8174
1854.07 | Trzesienie ziemi w prowincji Iga (obecnie prefektura Mie) 1600
1854.12 | Pierwsze (23 grudnia) trzgsienie ziemi i tsunami w regionie Chubu 2000
1854.12 | Drugie (24 grudnia) trzgsienie ziemi i tsunami w regionie Chubu > 3000
1855 Trzesienie ziemi 1 pozary w Edo (obecnie Tokio) <10 000
1858 Pandemia cholery <200 000
1891 Trzesienie ziemi na rowninie Nobi (prefektury Aichi i Gifu) 7273
1896 Trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku ~22 000
1923 Trzesienie ziemi, tsunami i pozary w regionie Kantd > 105 000
1927 Trzesienie ziemi w prefekturze Kioto 2925
1933 Trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku 3 064
1934 Tajfun Muroto — gtownie wyspa Sikoku i region Kinki 3036

% C. C. Mann, /493. Swiat po Kolumbie, Dom Wydawniczy Rebis, Poznan 2012, s. 246.
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1943 Trzgsienie ziemi w prefekturze Tottori 1083
1944 Trzesienie ziemi 1 tsunami w prefekturach Mie i Wakayama 1223
1945.01 | Trzesienie ziemi w prefekturze Aichi 2 306
1945.09 | Tajfun Makurazaki — gtéwnie wyspa Kiusiu i region Chiigoku** 3756
1946 Trzesienie ziemi i tsunami na zachdd od regionu Chiibu 1330
1947 Tajfun Kathleen — gtéwnie region Kanto 1930
1948 Trzesienie ziemi w prefekturze Fukui 3769
1953 Obfite opady deszczu i powddz w pdtnocnej czgsci wyspy Kiusiu >1000
1954 Tajfun Toyamaru — gtdownie ofiary zatonigcia promu Toya Maru*** 1567
1958 Tajfun Kanogawa — na wschod od regionu Kinki (gtéwnie Shizuoka) 1269
1959 Tajfun Isewan (Vera) — gtoéwnie subregion Tokai (zwtaszcza Nagoja) 5098
1995 Trzesienie ziemi w prefekturze Hydgo (gtownie Kobe) 6 437
2011 Trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku >18 440

*pozycja obejmuje rowniez osoby zaginione, ktore po uptywie lat mozna uznaé za ofiary Smiertelne.

**olownym miastem regionu Chigoku jest Hiroszima, ktora najbardziej ucierpiata w wyniku tej katastrofy
naturalnej, w zaledwie miesigc po amerykanskim ataku atomowym.

**%75% ofiar tajfunu zgingto w wyniku zatonigcia promu Toya Maru, ktory zatonat w cie$ninie Tsugaru, migdzy
wyspami Honsiu i Hokkaido.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie D. Longshore, Encyclopedia of hurricanes, typhoons, and cyclones,
Facts on File, New York 2008; T. Usami, Study of historical earthquakes in Japan, ,,Bulletin of the Earthquake
Research Institute” 1979, Vol. 54; Chronology of major earthquakes in Japan, ,,Journal of Disaster Research”
2006, Vol. 1, No. 3; White paper on disaster management in Japan, Cabinet Office, Government of Japan, 2016.

Tabela 9 pokazuje, ze do czasu industrializacji kraju, ktora nabrata rozpedu w latach
siedemdziesigtych XIX wieku, a powszechnie byla odczuwalna dopiero w latach
dziewigcdziesiatych XIX stulecia, Japoni¢ czesto dotykaty kleski glodu. Sktadaty si¢ na to nie
tylko warunki przyrodnicze, ale rowniez kwestie systemowe: obowigzek ptacenia podatkow w
ryzu, nieodpowiednia organizacja spichrzow, restrykcje w handlu miedzy ré6znymi lennami.
Ostatnia kwestia powodowata, ze w jednych lennach — z powodu ztych warunkow
klimatycznych — mogt panowac gldd, a w innych byt dostatek zywnos$ci. Sytuacja stata si¢
bardziej stabilna po upadku siogunatu, gdy zostaly zniesione wewnetrzne bariery celne oraz w
wyniku zakonczenia ponad dwustuletniej samoizolacji kraju. Epoka Meiji mogla rozpocza¢ si¢
od kleski glodu, poniewaz w 1869 roku zbiory ryzu stanowity 37% normy, ale nowy rzad —

ustanowiony w 1868 roku — dokonat interwencyjnego importu ryzu z Indochin i zapobiegt
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katastrofie®t. Pokazuje to wage handlu mi¢dzynarodowego, ktory w okresach kryzysu moze
pehi¢ funkcje stabilizacyjna.

Okres Edo pokrywa si¢ mniej wiecej z tak zwang malg epoka lodowcowsa. Pi¢¢ sposrod
siedmiu wielkich klesk gtodu — wystepujacych w dwczesnej Japonii — miato zwigzek ze stabymi
zbiorami ryzu w wyniku chtodnych sezonéw letnich. Jednym z czynnikéw wptywajacych na
klimat byty erupcje wulkandéw, ktére wyrzucaty do stratosfery duze ilosci pytow, powodujac
tym samym efekt parasola, co w konsekwencji skutkowato ochtodzeniem. Innym czynnikiem
wplywajacym na ochlodzenie i straty w rolnictwie byt zimny i wilgotny wiatr yamase.
Negatywne skutki oddziatywania klimatu na Wyspy Japonskie i zwigzane z tym Kryzysy
zywnosciowe, fagodzone byty dzigki uprawom gryki, ktora moze dawac plony w stosunkowo
krétkim czasie, oraz dzigki uprawom stodkich ziemniakéw, ktoére moga by¢ zbierane nawet w
czasie zlej pogody?s. Sposrod licznych klesk gtodu wystgpujacych w erze wezesnonowozytnej
dwie wyrozniajg si¢ szczeg6lnie: gldd epoki Tenmei w latach osiemdziesigtych XVIII wieku
oraz gldd epoki Tenpd w latach trzydziestych XIX wieku. Byly one tak tragiczne, ze nawet
wspotczesnie przywotuja na mysl katastrofe spoteczng i kanibalizmos.

Wielki glod epoki Tenmei poprzedzony byt okresem wzmozonej aktywnosci wulkanicznej,
ktora nalezy odnotowac, choc¢ trudno jest oszacowa¢ wptyw tego czynnika na klgske gtodu. W
1779 roku doszto do erupcji wulkanu Sakurajima na wyspie Kiusiu, a nastgpnie w 1783 roku
eksplodowat wulkan Asama na wyspie Honsiu. Obie erupcje byty jednak w cieniu islandzkiego
wulkanu Laki, ktory wybucht mniej wigcej tym samym czasie co Asama i mial powazne
globalne konsekwencje. John Grattan z walijskiego Uniwersytetu w Aberystwyth szacuje, ze
toksyczna chmura z tego wulkanu mogta zabi¢ nawet 23 tysigce mieszkancéw Wysp
Brytyjskich®’. Erupcja wptyneta na gorsze zbiory w Europie, a takze poprzedzita kleski gtodu,
od Afryki Polnocnej po Indie. Istnieje nawet hipoteza, ze islandzka katastrofa naturalna miata
posrednio wptyw na wybuch Rewolucji Francuskiej®. Natomiast w wyniku erupcji wulkanu
Asama powaznemu zniszczeniu uleglo wiele gruntéw uprawnych w regionie Kanto. Natozyty

si¢ na to zte warunki pogodowe, zwtaszcza w potnocno-wschodniej czesci kraju. Nie wiadomo,

% |, Frederic, Zycie codzienne w Japonii u progu nowoczesnosci (1868-1912), Panstwowy Instytut Wydawniczy,
Warszawa 1988, s. 185.

% H. Sasaki, S. Yamakawa, Natural..., op. cit., s. 169.

% C. Totman, Historia..., op. cit., s. 26.

% D. Walker, When a Kkiller cloud hit Britain, BBC News, 2007, http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/
nature/6276291.stm (data dostepu: 17.09.2017).

% H. Sasaki, S. Yamakawa, Natural..., op. cit., s. 173.
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ile ofiar $miertelnych pochtonat zywiot w calej Japonii, ale o skali zjawiska §wiadcza wplywy
z podatku gruntowego zasilajacego skarbiec siogunatu, ktore w latach osiemdziesigtych XVII
wieku spadly o ponad potowe®.

Wielki gtod ery Tenpo trwat od 1833 do 1837 roku, a pierwszym zwiastunem tragedii byt
niezwykty chiod, ktory towarzyszyt wiosennemu sadzeniu ryzu. Wiosna byla zimna i sucha,
lato mokre, a jesienig spadt $nieg. Kumulacja zjawisk przyczynita si¢ do ogdlnego nieurodzaju
ryzu, pszenicy, jeczmienia, a nawet pedow bambusa. Najgorsze skutki odczuwane bytly
tradycyjnie na pélnocnym-wschodzie Japonii. W 1833 r. zbiory w regionie Tohoku stanowity
zaledwie 35% tego, co uzyskiwano podczas normalnych warunkéw. Ale rok 1836 okazat si¢
by¢ jeszcze gorszy, poniewaz zbiory oszacowano na 28% normy, a szkody miaty jeszcze
wiekszy zasieg niz w latach wcze$niejszych. W samym regionie Tohoku zmarto z gtodu ponad
100 tysigey ludzi. W Osace ptacono za ryz 3 razy tyle co w 1833 roku, a w prowincji Echigo
nawet pigciokrotnie wiecej. W Edo, dzisiejszym Tokio, ryz byt najdrozszy w historii'®. Gtod
lat trzydziestych XIX wieku spowodowat fale niepokojow spotecznych na niespotykang
wczesniej skale. W okresie 1830-1840 miato miejsce 465 sporéw wiejskich, 445 powstan
chlopskich i 101 zamieszek miejskich. Dwie ostatnie kategorie osiggnety swoj szczyt w 1836
roku. Rozruchy miejskie epoki Tenpo stanowity 20% tego typu przypadkéw w catym,
trwajacym ponad ¢wier¢ tysigca lat, okresie rzadow Tokugawow.

W catej Japonii protesty mialy charakter masowy. Najbardziej zdumiewajacy przypadek
wydarzyl si¢ w 1836 roku w miejscowosci Kanazawa, gdzie trzysta poirytowanych kobiet
wtargneto do lokalnego sklepu i domagato si¢ ryzu oraz pienigdzy. Jednak najwigksza sensacje
wzbudzita rebelia przeciwko korupcji w Osace, ktorej w 1836 roku przewodzit byty urzednik
Oshio Heihachird. Rebelianci chcieli przeja¢ wladze w miescie, ale w ciggu 12 godzin zostali

powstrzymani przez sity rzagdowe!®

. Wptywy podatkowe siogunatu w 1836 roku byty najnizsze
od 125 lat!%2, Oprocz klesk gtodu w epokach Tenmei i Tenpo, warto wspomnieé o przypadkach
z lat 1641-1643 (wielki gtod ery Kan’ei) i 1732-1733 (wielki gtod ery Kyoho), ktore zostaty

spowodowane gléwnie przez owady z rodziny szaranczowatych. Na przykitad w 1732 roku

9 T, Tsuji T., H. Bolitho, Politics in the eighteenth century, [w:] The Cambridge history of Japan, vol. 4: early
modern Japan, J. W. Hall (red.), Cambridge University Press, 2008.

100 H, Bolitho, The Tempé crisis, [w:] The Cambridge history of Japan, vol. 5: the nineteenth century, M. B. Jansen
(red.), Cambridge University Press, 2008, ss. 117-120.

101 |bidem, ss. 120-124.

102 E, S, Crawcour, Economic change in the nineteenth century, [w:] The Cambridge history of Japan, vol. 5: the

nineteenth century, M. B. Jansen (red.), Cambridge University Press, 2008, s. 593.
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tagodna zima, a nastgpnie ulewne deszcze wczesnym latem, stworzyty doskonate warunki do
inkubacji i dyfuzji owada. W wyniku tego plony zostaly zniszczone na obszarze od wyspy
Kiusiu po region Kinki, co skutkowato masowym gtodem'%,

Tradycyjnie najbardziej spektakularne katastrofy naturalne w Japonii mialy charakter
geofizyczny: trzesienia ziemi, erupcje wulkanow 1 tsunami. Powodowaly one wiele ofiar
$miertelnych, ale jednorazowo nie byty wigkszym zabdjca niz klgski glodu, aczkolwiek w ich
wyniku pojawiaty si¢ dodatkowo straty materialne. W 1792 roku miala miejsce najwicksza
katastrofa wulkaniczna, ktdéra rozpoczeta si¢ 10 lutego od erupcji wulkanu Uznen. W wyniku
duzej aktywnos$ci sejsmicznej 21 maja osunat si¢ wschodni stok gory Mayuyama znajdujace;
si¢ okoto 5 km na wschod od wulkanu Unzen. Potezny blok gorski, o powierzchni 0,34 km?,
zsunal si¢ do Morza Ariake 1 wywotat fale tsunami o wysokos$ci 55 metrow, ktora uderzyta w
wybrzeze prowincji Higo (obecnie prefektura Kumamoto) oraz wyspy Amakusa. W wyniku
tego zgineto okoto 15 tysiecy ludzil%.

Jedno z najbardziej zabdjczych tsunami w historii Japonii miato miejsce w 1896 roku w
potnocno-wschodnim regionie Tohoku. Spowodowato je trzgsienie ziemi pod Oceanem
Spokojnym, w poblizu wybrzeza Sanriku, gdzie dochodzito do podobnych katastrof w latach
1611, 1933 1 2011. Liczba ofiar $miertelnych trzesienia ziemi oraz tsunami z lat 1896 1 2011
byla poréwnywalna — okoto 22 tysigce zabitych w 1896 roku 1 okoto 20 tysigcy w 2011 roku —
ale w pierwszym przypadku zgineto 40% populacji na terenie bezposrednio dotknietym
katastrofa, natomiast w drugim przypadku byto to zaledwie 4%. Przy czym pierwsza katastrofa
wydarzyta si¢ wieczorem, a druga w dzien, co nie pozostaje bez wptywu na liczbe ofiar. Dla
poréwnania tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 roku, ktore wydarzylo si¢ w ciggu dnia,
pochtoneto 12% dotknietej kataklizmem populacji'®®. Pokazuje to jak wielki postep w zakresie
zarzadzania kryzysowego dokonat si¢ w Japonii i jak wiele jest jeszcze do zrobienia w innych
czeSciach $wiata.

Pierwsza powazng katastrofg naturalng epoki Meiji, czyli z poczatkow okresu
nowozytnego, bylo trzesienie ziemi na rGwninie Nobi w centralnej Japonii, ktore w 1891 roku
zabito ponad 7 tysigcy ludzi i zniszczylo 80 tysiecy budynkow. W wyniku tego kataklizmu

zatozono, afiliowany przy Ministerstwie Edukacji, Cesarski Komitet Badan nad Trzg¢sieniami

103 L. M. Cullen, A history of Japan, 1582-1941: internal and external worlds, Cambridge University Press, 2003,
ss. 91-92.
104 H. Sasaki, S. Yamakawa, Natural..., op. cit., s. 172.

105 F, Ranghieri, M. Ishiwatari, Learning..., op. cit., s. 251.
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Ziemi oraz podjeto prace badawcze dotyczace antysejsmicznego projektowania i budowanial®.

Wyznacza to trwajacy do dzisiaj trend szukania przez Japonczykow nowych i lepszych
rozwigzan w obliczu katastrof naturalnych. Przypomina to wspotczesng filozofi¢ kaizen w
zarzadzaniu, a przede wszystkim zwigzany z nig ewolucyjny proces cigglej poprawy. Trzesienie
ziemi z 1891 roku miato takze wplyw na postrzeganie cywilizacji zachodniej przez
mieszkancow Wysp Japonskich. W drugiej potowie XIX wieku Japonczycy kopiowali wiele
pomystow z Europy i1 Stanéw Zjednoczonych. Kopiowane byly réwniez rozwigzania
architektoniczne, a zachodnie budynki postrzegano jako nowoczesne i wytrzymate. Okazato si¢
jednak, ze zachodnie budynki ulegly zawaleniu si¢ w wyniku wstrzagsOw, natomiast stara
tradycyjna japonska zabudowa byla bardziej odporna na kataklizm. Niektorzy autorzy uznaja
to wydarzenie za przelomowe w ksztattowaniu sie japonskiego nacjonalizmu’®’. Aczkolwiek
jesli katastrofy naturalne rzeczywiscie maja wplyw na postawy nacjonalistyczne, a nawet
ksenofobiczne, to zapewne wigkszg role odegralo tu trzesienie ziemi z 1923 roku, ktore
zdewastowato Tokio i Jokoham¢. Niemniej problem jest bardziej ztozony, poniewaz reakcje
nacjonalistyczne zostaly wyzwolone réwniez poprzez zachodnig grozbe¢ kolonizacji Japonii w

potowie XIX wieku'®®,

2.2. Wielkie trzesienie ziemi w regionie Kantd

Jeden z najwigkszych kataklizmow jaki dotknat Japoni¢ rozpoczal tuz przed potudniem w
dniu 1 wrzesnia 1923 roku. Zaczelo sie od trzesienia ziemi, trwajacego od 4 do 10 minut, po
czym wystgpita fala tsunami, ale najwieksze zniszczenia dokonaty pozary, ktére podsycane
byty przez tajfun przechodzacy woéwczas nad Wyspami Japonskimi. Skala tragedii wynikata
przede wszystkim z kumulacji zachodzacych zjawisk, poniewaz sposrod wszystkich catkowicie
zniszczonych budynkow, jedynie 18% bezposrednio zniszczyla katastrofa geologiczna,
natomiast pozostate 82% pochtongty pozary. W przypadku miasta Tokio pozary
odpowiedzialne byly za prawie 99% catkowicie zniszczonych budynkéw (doktadng skale

zniszczen pokazuje podsumowanie na stronie nastepnej i tabela 10 na stronie 64).

106 5. Omote, Earthquake disasters and earthquake engineering in Japan, ,,Journal of Disaster Research” 2006,
Vol. 1, No. 1, s. 28.

107 A, Smart, J. Smart, Learning from disaster? Mad cows, squatter fires, and temporality in repeated crises, [w:]
The political economy of hazards and disasters, E. C. Jones, A. D. Murphy (red.), AltaMira Press, 2009, s. 269.
108 3. Grabowiecki, Japonia. Powojenna dynamika i réwnowaga gospodarcza, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 2000, s. 126.

62



Data wystgpienia katastrofy: 1 wrzesnia 1923 r.
Liczba ofiar (zabici i zaginieni): co najmniej 105 tys.
Glowna przyczyna Smierci: pozar.
Straty materialner:
— baza EM-DAT: 600 min USD (kurs z 1923 r.) = 8,4 mld USD wg cen z 2016 r.;
— Tokyo City Government: 5,5 mid JPY -2 2,7 mld USD (kurs z 1923 r.: 100 JPY = 49
USD!% 38,0 mld USD wg cen z 2016 r.;
— Keizai Antei Honbu (Biuro Stabilizacji Ekonomicznej): 4,2 bin JPY wg cenz 1948 r. >
11,8 mld USD (kurs z 1949 r.: 1 USD = 360 JPY) - 118,7 mld USD wg cen z 2016 r.
Straty bezposrednie jako % PNB z roku poprzedzajgcego katastrofe: 35,4%'".

Na przebieg katastrofy duzy wpltyw miala pora dnia, gdyz w momencie wystgpienia
trzgsienia ziemi ludzie przygotowali potudniowe positki, a wstrzasy poprzewracaly opalane
weglem drzewnym piecyki hibachi. Spowodowato to tysiace matych pozarow, ktore
przeksztalcaly si¢ W coraz wigkszag pozoge. Na nieszczg$cie, pogoda byla idealna do
rozprzestrzeniania si¢ ognia, poniewaz byto bardzo goraco 1 wiaty porywiste wiatry. Ogien na
swojej drodze trawit takze sktady amunicji, paliw i srodkéw chemicznych!'?, Kilkuminutowe
trzgsienie ziemi przeksztalcito si¢ w trwajacy ponad dwa dni wielki Zzywiol. Do
najtragiczniejszego zdarzenia doszto w miejscu dawnej fabryki odziezy wojskowej w dzielnicy
Honjo (obecnie Sumida) we wschodniej czgsci Tokio, gdzie ewakuowato si¢ 40 tysigcy ludzi,
z czego Smier¢ w wyniku ognia poniosto 38 tysiecy osob. Najbardziej zabojcze byly ogniste
wiry powietrza (ogniste tornada), ktore uderzaty w zgromadzonych z predkoscia osiggajaca 70

metréw na sekunde!'®, Dobytek — w postaci zabranych przez ludzi ubran, poscieli i mebli — byt

109 Na uwage zwraca duza roznica miedzy poszczeg6lnymi obliczeniami, pomimo zastosowania jednolitej metody
opisanej w rozdziale I. Wynika to przede wszystkim z danych wejsciowych przyjetych przez rdzne instytucje, a
takze stosunkowo dtugiego okresu wynoszacego 93 lata od momentu wystgpienia katastrofy naturalnej do 2016
roku — przypis autora.

110 Foreign exchange rates (historical statistics), Institute for Monetary and Economic Studies, Bank of Japan,
http://www.imes.boj.or.jp/english/hstat/data/ferdd/index.html (data dostegpu: 9.09.2017).

11T, Okazaki, K. Ito, A. Imaizumi, Impact of natural disasters on industrial agglomeration: the case of the 1923
Great Kanto Earthquake, CIRJE-F-602, Faculty of Economics, University of Tokyo, November 2008, s. 3.

112 B, McGuire, Surviving..., op. cit., s. 29.

113 H, Sasaki, S. Yamakawa, Natural..., op. cit., s. 174.

63


http://www.imes.boj.or.jp/english/hstat/data/ferdd/index.html

doskonatym paliwem podsycajacym ptomienie. Gdy na miejscu zdarzenia pojawili si¢ pierwsi
ratownicy, zastaly ich wielkie stosy zweglonych cial'!4, Tabela 10 przedstawia strukture strat

powstatych w wyniku tego kataklizmu.

Tabela 10. Straty ludzkie i materialne spowodowane przez wielkie trzgsienie ziemi w

regionie Kantd oraz nast¢gpujace po nim pozary w 1923 roku

Rodzaj szkéd Tokio Jokohama Pozostale Razem
Zabici i zaginieni 69 tys. 23 tys. 13 tys. 105 tys.
Zabici i zaginieni (% populacji*) 3,0 5,2 0,1 0,9
Zniszczone budynki** 305 tys. 73 tys. 87 tys. 465 tys.
w tym przez trzesienie ziemi 4 tys. 10 tys. 70 tys. 84 tys.
w tym przez pozary 301 tys. 63 tys. 17 tys. 381 tys.
Zniszczone budynki (%) 63,2 73,2 51 20,4
Struktura strat materialnych (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
budynki 30,4 27,6 54,6 34,0
sprzet domowy 17,1 14,2 12,1 15,8
fabryki 4,5 4,5 3,6 43
towary 43,7 474 0,1 36,9
pozostate 43 6,3 29,6 9,0

*populacja zamieszkujgca obszar dotkniety skutkami katastrofy.

**budynki, ktore ulegly catkowitemu zniszczeniu.

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie T. Okazaki, K. Ito, A. Imaizumi, Impact of natural disasters on
industrial agglomeration: the case of the 1923 Great Kanto Earthquake, CIRJE-F-602, Faculty of Economics,
University of Tokyo, November 2008.

Katastrofa w regionie Kantd miata ogromne konsekwencje dla catej gospodarki krajowej,
poniewaz straty, ktore powstalty w jej wyniku byly 3,5 razy wyze niz 6wczesne wydatki
budzetowe panstwa i przekraczaty 1/3 japonskiego PNB!®. Trzesienie ziemi pokrzyzowato
rowniez plany zwigzane z powrotem do standardu ztota, do czego Japonia zobowigzata si¢ na
konferencji w Genewie w 1922 roku. Tragedia spowodowala wyczerpanie si¢ rezerw

zakumulowanych podczas boomu z okresu I wojny S$wiatowej, a nawet spowodowala

114 B. McGuire, Surviving..., op. cit., s. 30.

15 N. Yamori, T. Kobayashi, Do Japanese insurers benefit from a catastrophic event? Market reactions to the
1995 Hanshin—Awaji earthquake, ,,Journal of the Japanese and International Economies” 2002, volume 16, issue
1,s.95.
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konieczno$¢ zaciagania pozyczek zagranicznych. W zwigzku z tym w lutym 1924 r. rzad
japonski wyemitowat obligacje w Londynie i Nowym Jorku, natomiast obawy dotyczace
szybkiego powrotu Japonii do standardu ztota doprowadzity do silnej deprecjacji jena wobec
dolara amerykanskiego oraz innych walut. Zdaniem Flatha wydarzenia te miaty wplyw na
panike bankowa w 1927 roku'!®. Poprzedzity ja pogloski, ze ryzykowne pozyczki z lat 1923 i
1924 — w celu odbudowy regionu Kanto — postawily liczne instytucje finansowe na skraj
bankructwa. Stato si¢ to po ujawnieniu, ze Bank Tajwanu, ktory stuzyt do wsparcia kolonizacji

wyspy, prawdopodobnie upadnie 't/

. Ostatecznie w styczniu 1929 roku Japonia zniosta
embargo na eksport ztota i przywroécita standard tego kruszcu, obowigzujacy juz w latach 1897-
1917. Jednakze ogdlnoswiatowy wielki kryzys oraz rozpoczgcie okupacji Mandzurii przez
Armi¢ Kwantunska we wrzesniu 1931 roku, a takze zwrot Japonii w kierunku militaryzmu,
wplynety na zniesienie standardu ztota w grudniu 1931 roku?®®,

Niemniej intensywna odbudowa Tokio doprowadzita do tego, ze stolica Japonii stata si¢
nowoczesna i zaczela przypomina¢ metropolie 6wczesnego Zachodu. Zbudowano system kolei
— lini¢ Yamanote, Chuo i Toyoko (taczaca Tokio z Jokohamg) — oraz pierwszg lini¢ metra
(Ginza) '° . Trzesienie ziemi ugruntowato réwniez pozycje dzielnicy Ota w przemysle
maszynowym, do ktérej przenoszono fabryki ze zniszczonych czeéci miasta. Dalszy jej rozwoj
nastapil w wyniku incydentu mandzurskiego w 1931 roku oraz zwigzanym z nim rozkwitem

przemystu ciezkiego i zbrojeniowego!?

. Oficjalnie odbudowe Tokio zakonczono w 1930 roku,
co zostalo uczczone organizacja okolicznosciowego festiwalu, w ktérym uczestniczyt cesarz
Hirohito!?!. Obecnie pamieé¢ o wielkim trzesieniu ziemi w regionie Kantd kultywowana jest
kazdego roku 1 wrze$nia jako dzien zapobiegania katastrofom (bousai no hi), a najwazniejszym
elementem obchodéw sa ogdlnonarodowe C¢wiczenia na wypadek wystapienia klgski
zywiotowej. Ponadto, bezposrednim skutkiem trzesienia ziemi z 1923 roku jest wdrozenie

prawa budowlanego w Japonii.

116 D, Flath, The Japanese economy, Oxford University Press, Oxford 2005, s. 55.

U7 A, Gordon, Nowozytna historia Japonii: od czaséw Tokugawéw do wspotczesnosci, Panstwowy Instytut
Wydawniczy, Warszawa 2010, s. 197.

118 D, Flath, The Japanese..., 0Op. Cit., ss. 65-66.

1S L. M. Cullen, 4 history..., 0p. Cit., s. 247.

120 D, H. Whittaker, Small firms in the Japanese economy, Cambridge University Press, 1999, s. 65.

121 E, Seidensticker, Tokyo from Edo to Showa, 1867-1989: the emergence of the world’s greatest city, Tuttle
Publishing, 2010, s. 307.
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2.3. Tajfun Isewan (Vera)

Tajfun Isewan byt najbardziej zabojcza tego typu katastrofg naturalng od 1828 roku, kiedy
to tajfun Siebold spowodowat $mier¢ prawie 15 tysiecy ludzi. Jego nazwa zostata nadana przez
Japonska Agencje Meteorologiczng (JMA) i pochodzi od Zatoki Ise w srodkowej czg$ci kraju.
Alternatywnie, amerykanskie Potaczone Centrum Ostrzegania przed Tajfunami (JTCW) uzywa

nazwy Vera, bedacej imieniem zenskim.

Data wystgpienia katastrofy: 26-27 wrzesnia 1959 r.

Liczba ofiar (zabici i zaginieni): 5 098.

Glowna przyczyna Smierci: utonigcie.

Straty materialne (EM-DAT): 600 min USD (kurs z 1959 r.) = 4,9 mld USD wg cen z 2016 r.
Straty bezposrednie jako % PKB z roku poprzedzajgcego katastrofe: 2,3%122.

Tajfun Isewan zalicza si¢ do trzech wielkich cyklondw tropikalnych, ktore dotknety Japonie
w epoce Showa (1926-1989). Pozostate dwa tajfuny to Muroto i Makurazaki. Na uwage zwraca
tajfun Makurazaki, ktory uderzyt w Hiroszim¢ miesigc po zrzuceniu bomby atomowej przez
Amerykanow. Miasto mialo wowczas zniszczony system wczesnego ostrzegania i nie byto
przygotowane na tak wielki zywiot. Infrastruktura, ktora przetrwala atak atomowy, zostata
uszkodzona w wyniku wystgpienia katastrofy naturalnej. Tajfun opdznit takze proces
odbudowy miasta po zniszczeniach wojennych. Katastrofa ta jest stosunkowo mato znana,
poniewaz w czasie jej wystapienia amerykanskie sity okupacyjne naciskaly na pras¢ japonska,
aby pomniejsza¢ wage informacji przekazywanych z Hiroszimy!23.

Tajfun Isewan uformowat si¢ 20 wrzesnia 1959 roku w poblizu wyspy Guam na zachodnim
Pacyfiku. W dniu 23 wrzesnia osiggnat maksymalng predko$¢ 190 mph (306 km/h) 1 tym
samym przeksztatcit si¢ W super-tajfun. 26 wrzesnia okoto godz. 18 uderzyt w wybrzeze wyspy
Honsiu w prefekturze Wakayama, a nast¢gpnie zmierzat w kierunku Zatoki Ise, aby o godz. 20

przej$é w poblizu miasta Nagoja'?. Silne wiatry potudniowe (powyzej 30 m/s) wialy przez

122 M. Kumagai, H. Watanabe, K. Kanda, S. Osanai, R. Kasahara, Provisional analysis of the Tohoku-Kanto
earthquake impact, ,,Japan's Economy: Monthly Review” — March 2011, Daiwa Institute of Research, s. 2.

123 M. Moriya, Messages from Hiroshima, Asahi Shimbun, 2010, http://www.asahi.com/hibakusha/
english/hiroshima/h03-00017-3e.html (data dostgpu: 15.09.2016).

124 1959 super typhoon Vera: 50-year retrospective, Risk Management Solutions (RMS), 2009, s. 3,
http://forms2.rms.com/rs/729-DJX-565/images/tc_1959 super_typhoon_vera.pdf (data dostepu: 17.08.2016).
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kilka godzin, a fale o wysokosci okoto 4 metréw uderzaty w nizinne wybrzeza Zatoki Ise, Chita
1 Atsumi. Waty chronigce zrekultywowany teren zostaly przetamane w kilku miejscach, co w
konsekwencji doprowadzito do zalania rozleglych terendéw i $mierci duzej liczby ludzi. Warto
podkresli¢, ze okoto 200 km? stanowity obszary depresyjne, czyli potozone ponizej poziomu
morza'®. Nie pozwalato to na bezpieczne schronie, dlatego co najmniej 70% ofiar tajfunu
Isewan zgineto w wyniku fali sztormowej'?®. W calej Japonii tajfun zniszczyt (catkowicie lub
czgsciowo) 834 tysigce budynkow, z czego ponad 40% zostalo zalanych przez wody
powodziowe. W najbardziej dotknigtej prefekturze Aichi, wiatr zniszczyl (catkowicie lub
czesciowo) 120 tysiecy domow mieszkalnych, a 125 tysigcy zostalo zalanych wodg. W sumie
catkowitemu zniszczeniu uleglto prawie 4% wszystkich doméw w prefekturze Aichi, a
dodatkowe 17% odniosto czgsciowe uszkodzenia. Zniszczony zostal rowniez kluczowy dla
gospodarki regionu port morski w Nagoi*?” oraz 35 tysigcy hektarow pol uprawnych, ktore
ulegly zatopieniu i zasypaniu osadami osuwiskowo-powodziowymi'?,

Znaczenie tajfunu Isewan polega na tym, iz wywarl on trwaty wpltyw na ustawodawstwo
japonskie, a takze zalicza si¢ do trzech wielkich powojennych katastrof naturalnych,
stanowigcych punkt zwrotny w podej$ciu do zarzadzania kryzysowego. Pozostale dwie klgski
zywiotowe to trzesienie ziemi w Kobe w 1995 roku oraz trzegsienie ziemi i tsunami w regionie
Tohoku w 2011 roku. Skutkiem legislacyjnym tajfunu Isewan stala si¢ ustawa o
przeciwdziataniu katastrofom z 1961 roku, ktora wyznacza ramy prawne dla obecnego systemu
zarzadzania kryzysowego w Japonii, zorientowanego na wiele zagrozen i ujmujacego te
problematyke w sposob holistyczny *2°. Akt ten naklada obowigzki na organy krajowe,
samorzqdy, sektor prywatny i obywateli w zakresie zapobiegania katastrofom,; formutuje
zalozenia organizacyjne cial koordynujqcych zarzqdzanie kryzysowe na poziomie krajowym i

samorzgdowym; wprowadza system planowania zarzgdzania kryzysowego i okresla

podstawowe dzialania, jakie powinny by¢ podjete podczas kazdej z poszczegolnych faz

125 K. Koike, Japan, [w:] Artificial structures and shorelines, H. J. Walker (red.), Kluwer Academic Publishers,
1988, s. 328.

126y Tsuchiya, T. Yasuda, High tide and life risk, refuge warning in relation to the Ise Bay typhoon, ,,Journal of
Natural Disaster Science” 1980, volume 2, number 2, s. 27.

1271959 super typhoon..., op. cit., s. 6.

128 R. Mydel, Srodowisko przyrodnicze i cztowiek w Japonii, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakoéw 2007, s. 53.

129 H, Hayashi, Natural..., op. cit., s. 123.
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zarzqdzania w zakresie katastrof oraz naktada obowigzek sporzgdzania oficjalnego rzgdowego
rocznego raportu na temat zapobiegania katastrofom%,

W efekcie — od momentu przejscia tajfunu Isewan — liczba 0sob zabitych lub zaginionych
podczas cyklondéw tropikalnych w Japonii gwaltownie spadta i nadal stopniowo maleje. Ztozyta
si¢ na to aktywna promocja krajowych projektéw ochrony gruntéw, projektow przybrzeznych,
budowa oraz doskonalenie systemow i urzadzen do obserwacji meteorologicznych,
zaawansowanych technologii do prognozowania, jak rowniez doskonalenie i promocja metod
przekazywania informacji o katastrofach®!. Kleska zywiotowa wywotana przez tajfun Isewan
miata wptyw na japonski przemyst wysokich technologii, a zwtaszcza na budowanie satelitow
meteorologicznych, radarow, czy nawet rakiet. Przykladem sa wieze radarowe na szycie gory
Fuji zbudowane przez firm¢ Mitsubishi w 1964 roku, ktore byly pierwszym w Japonii
systemem wczesnego ostrzegania pogodowego. W 2000 roku system ten zostat uznany, przez
Instytut Inzynieréw Elektrykow i Elektronikéw (IEEE), za wazny kamien milowy w historii

elektrotechniki i godny uwagi przyktad dziatania radaréw meteorologicznych®32,

2.4. Wielkie trzesienie ziemi w Kobe

Trzgsienie ziemi w Kobe w 1995 roku, a szczerzej w prefekturze Hydgo, byto najbardziej
niszczycielskie na Wsypach Japonskich od czasu tragedii w regionie Kantdo w 1923 roku.
Natomiast do momentu kataklizmu w regionie Tohoku w 2011 roku, byta to najkosztowniejsza
kleska zywiotowa w Japonii, a do czasu huraganu Katrina w Stanach Zjednoczonych w 2005

roku, byla to rowniez najkosztowniejsza katastrofa naturalna na $wiecie.

Data wystgpienia katastrofy: 17 stycznia 1995 r.

Liczba ofiar (zabici i zaginieni): 6 437.

Glowna przyczyna smierci: zmiazdzenie w wyniku zawalenia si¢ starych budynkow.

Straty materialne: 9,9 bin JPY -2 100 mld USD (kurs z 1995) - 157 mld USD wg cen z 2016.
Straty bezposrednie jako % PKB z roku poprzedzajgcego katastrofe: 2,0%.

1801, Krawczyk, Kataklizm w Japonii: kumulacja zagrozeh a systemowe rozwigzania, ,JBezpieczenstwo
Narodowe” 2013, nr I (25), s. 173.

181 H, Oda, Typhoon Isewan (Vera) and its lesson, Japan Water Forum, Tokyo 2005, s. 52,
http://www.waterforum.jp/jpn/katrina/Typhoon_lsewan.pdf (data dostepu: 17.04.2016).

132 Rebuilding Japan — a transitional process for Mitsubishi, [w:] Mitsubishi profile, Mitsubishi Public Affairs
Committee, Tokyo 2016, https://www.mitsubishi.com/mpac/e/activity/pdf/4.pdf (data dostepu: 17.04.2016).
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Catkowite koszty wywotane przez ten kataklizm szacuje si¢ na okoto 150 mld USD, przy
czym 100 mld USD to zniszczenia infrastruktury i nieruchomosci, a pozostate 50 mld USD to
straty posrednie, poniesione w wyniku nastgpujacych pdzniej zaktocen gospodarczych 1.
Epicentrum trzgsienia ziemi znajdowato si¢ okoto 25 km od centrum Kobe, w wyniku czego
liczba w pehi lub czesciowo zawalonych budynkow w stolicy prefektury Hyogo wyniosta
odpowiednio 67421 i 55145. Ponadto nastepujace po Wstrzgsach pozary strawily 6965
budowli3+. Warto podkresli¢, ze 97% budynkow, ktore ulegly zawaleniu, powstato przed
rokiem 1981, czyli przed wejéciem w zycie nowego prawa budowalnego®.

Tabela 11 pokazuje skalg zniszczen budynkow w poszczegdlnych branzach gospodarki w
Kobe. Najwigkszy procent uszkodzonych nieruchomosci objal producentow metali
niezelaznych (85,4%), ale w wiekszosci przypadkoéw szkody nie przekraczaly potlowy wartosci
budynku. W przypadku duzych zniszczen, przekraczajacych ponad 50% wartoSci
nieruchomosci, najbardziej ucierpieli producenci sprzgtu IT/ICT (33,8%), chemikaliow
(32,3%) 1 wyrobdw z gumy (30,3%). Z kolei pozary najbardziej odczuwalne byty w przemysle
paliwowym (16,1%) i chemicznym (13,1%).

Tabela 11. Skala zniszczen budynkow w przekroju branzowym w Kobe po trzesieniu ziemi i

towarzyszacych mu pozarach w 1995 roku (szkody jako procent wartosci budynku)

Branza/rodzaj dzialalnosci Trzgsienie ziemi (%) Fotar () Razem
3-20 20-50 50-100 50-100
Produkcja metali niezelaznych 31,3 38,5 15,6 0,0 85,4
Produkcja wyrobéw z gumy 30,1 15,8 24,8 55 76,2
Przemyst skorzany i futrzarski 30,7 16,8 19,8 7,5 74,8
Produkcja sprzetu IT/ICT 29,7 8,1 33,8 0,0 71,6
Przemyst papierniczy 29,9 21,7 16,5 3,4 71,5
Produkcja mebli 30,5 23,5 16,9 0,0 70,9
Prod. maszyn przemystowych 39,5 14,9 14,1 0,6 69,1
Poligrafia 31,6 19,1 16,5 0,9 68,1

1331995 Kobe earthquake: 10-year retrospective, Risk Management Solutions (RMS), 2005, s. 5,
http://forms2.rms.com/rs/729-DJX-565/images/eq_1995_kobe_eq.pdf (data dostepu: 21.08.2016).

134 M. A. Cole, R. Elliott, T. Okubo, E. Strobl, Natural..., op. cit., s. 5.

135 T, Narafu, M. Ishiwatari, Building performance, [w:] Cluster 1: structural measures, Cabinet Office of Japan,
Global Facility for Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), The World Bank, 2012, s. 5.
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Prod. maszyn ogolnego przezn. 40,4 11,4 10,4 1,2 63,4
Produkcja wyrobow tekstylnych 25,5 19,5 17,4 0,0 62,4
Przetw. tworzyw sztucznych 27,5 17,6 14,9 0,0 60,0
Przemyst metalowy 27,7 18,5 11,2 1,9 59,3
Przemyst drzewny 25,0 17,3 16,0 0,0 58,3
Prod. sprzgtu elektronicznego 30,1 12,7 10,1 3,6 56,5
Prod. sprzgtu transportowego 25,6 20,7 8,1 1,8 56,2
Przemyst chemiczny 18,7 4,6 19,2 13,1 55,6
Produkcja napojow i papierosow 33,4 13,0 9,1 0,0 55,5
Produkcja zywnosci 30,1 13,5 9,4 1,6 54,6
Urzadz. elektr. i potprzewodniki 19,8 24,0 8,3 0,0 52,1
Produkty naftowe i weglowe 32,1 1,2 0,0 16,1 494
Pozostata produkcja 32,4 9,8 49 0,7 47,8
Prod. porcelany i ceramiki 12,6 6,1 18,1 6,1 42,9
Produkcja sprzgtu AGD 25,2 6,1 8,4 0,0 39,7
Przemyst zelazny i stalowy 16,1 2,8 16,5 0,0 35,4
Wydawanie gazet 13,7 2,0 7,8 0,0 23,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie M. A. Cole, R. Elliott, T. Okubo, E. Strobl, Natural disasters, industrial
clusters and manufacturing plant survival, RIETI Discussion Paper Series 15-E-008, The Research Institute of
Economy, Trade and Industry (RIETI), January 2015, http://www.rieti.go.jp/jp/publications/dp/15e008.pdf (data
dostepu: 8.08.2016).

W wyniku trzgsienia ziemi w Kobe mocno ucierpiaty zaktady produkcyjne. Niektore
musiaty zosta¢ zamkniete, a wérdd nich mozna wymieni¢ fabryki nalezace do nastepujacych
koncernéw: Daihatsu Motor, Fuji Electric, Kawasaki Heavy Industries, Kawasaki Steel
Manufacturing, Kobe Steel, Mitsubishi Electric, Morinaga Milk Industry, Sumitomo Rubber

Industries 36

. Skutkiem katastrofy w Kobe byta relokacja czesci zakladow do innych
miejscowosci, czasem stosunkowo odlegtych. Na przyktad Sumitomo Rubber Industries, ktore
prowadzitlo w tym miejscu dziatalnos¢ od 1909 roku, przeniosto si¢ do prefektur Aichi i
Fukushima, zabierajac ze sobg 804 pracownikéw. Ucierpiat takze port w Kobe, co
wykorzystaly porty w Chinach i Korei Potudniowej. Nawet po przeprowadzeniu rekonstrukcji
niektorzy klienci portu juz do niego nie wroécili. Dodatkowym problemem dla lokalnej

gospodarki byt upadek Banku Hyogo w Kobe, ktory zostat spowodowany m.in. bankructwami

136 K. Suzuki, Earthquake damage to industrial facilities and development of seismic and vibration technology,
,,Journal of Disaster Research” 2006, vol. 1, no. 2, s. 178.
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klientow banku. W najlepszej sytuacji znalazty si¢ podmioty zrzeszone w grupach keiretsu
(Kawasaki Steel, Kobe Steel czy Mitsubishi Heavy Industries), posiadajace dostep do funduszy
umozliwiajgcych szybki powrdt do normalnej dziatalnosci. W znacznie gorszej sytuacji byty
mate i érednie przedsigbiorstwa, ktore musialy zmaga¢ sie z problemami finansowym®3’,

Katastrofa w Kobe pokazala co$ nowego: wrazliwo$¢ gospodarki opartej na systemie
dostaw ,,just-in-time”. W wyniku trzgsienia ziemi w Japonii, powaznie zagrozeni byli
amerykanscy producenci z branzy lotniczej, ktoérzy zwiazali si¢ z azjatyckimi dostawcami
komponentow o istotnym znaczeniu dla wytwarzanych samolotow. Gdyby przerwa w
dziatalnosci Japonczykéw potrwata diuzej, to Amerykanie mieliby mocno ograniczone
mozliwosci produkcjil®. Stanowi to przyktad globalnego oddziatywania katastrof naturalnych
na mi¢dzynarodowy system gospodarczy, nawet jesli kataklizm wydaje si¢ mie¢ charakter
wybitnie lokalny.

Wydarzenia w Kobe pokazaty, ze katastrofy naturalne mozna podzieli¢ na dwie szerokie
kategorie, uzupehiajac tym samym klasyfikacje przedstawione w rozdziale poprzednim, a
zwlaszcza poglady reprezentowane przez Smila. Pierwsza z nich to katastrofy globalne ze
wzgledu na bezposredni zasi¢g oddziatywania, takie jak: pandemia ,,czarnej $mierci” w Europie
w XIV wieku, erupcja islandzkiego wulkanu Laki w XVI1II wieku czy erupcje indonezyjskich
wulkanéw Tambora 1 Krakatau w XIX wieku. Druga kategoria to katastrofy globalne ze
wzgledu na czynniki posrednie, takie jak: miedzynarodowe tancuchy dostaw czy rynKi
finansowe. Ostatnia grupa prawdopodobnie be¢dzie coraz wigkszym problemem w gospodarce
Swiatowej, co pokazalo trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku w 2011 roku.

Skala zniszczen spowodowanych przez trzesienie ziemi w Kobe wynikata nie tylko z
intensywno$ci wstrzagsoOw, ale rowniez z rodzaju wystepujacej tam zabudowy. Stolica
prefektury Hyodgo zalicza si¢ do najstarszych miast japonskich, w ktorym w starszych
dzielnicach cz¢sto budowano domy o lekkim szkielecie konstrukcyjnym, a dachy pokrywano
ciezkimi dachowkami. Tego typu struktura byta dobrze przystosowana na uderzenia tajfunow,

39

jednakze nie nadawala sie do ochrony mieszkancow przed silnymi trzesieniami ziemi®.

Powaznym uszkodzeniom ulegta rowniez lokalna infrastruktura — rurociagi transportujace

137 M. A. Cole, R. Elliott, T. Okubo, E. Strobl, Natural..., op. cit., ss. 6-7.

1% H, Tiedemann, The exposure of anthropogenic systems to natural hazards, [w:] Natural disasters and
sustainable development, R. Casale, C. Margottini (red.), Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg, New York 2004, s.
343.

139 M. A. Cole, R. Elliott, T. Okubo, E. Strobl, Natural..., op. cit., s. 5.
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wodg 1 gaz, linie telefoniczne, sieci energetyczne, drogi i tory kolejowe — w wyniku czego
mieszkancy Kobe musieli zmaga¢ si¢ z duzymi utrudnieniami, doszlo takze do paralizu
dziatalnosci gospodarczej w regionie. Uszkodzona infrastruktura miata negatywny wplyw na
walke z pozarami (np. w Kobe brakowato wody), ktore w catej prefekturze Hyogo strawity
okoto 7 tysiecy budynkéw i zabity 559 0séb (9% wszystkich ofiar §miertelnych)4?. W samym
Kobe pozary strawity 82 hektary obszaréw miejskich!*!, czyli podobnie jak w przypadku Tokio
i Jokohamy z 1923 roku, pokazuje to jak wielkim zagrozeniem po trzesieniu ziemi jest ogien.
Na szczegscie w ostatnich dziesigcioleciach zaszty duze zmiany w projektowaniu budynkow,
wiec obecnie wstrzasy o podobnej intensywnos$ci prawdopodobnie spowodowalyby mniejsze
zniszczenia infrastruktury, a przede wszystkim pochtonetyby mniej ofiar niz katastrofa w 1995
roku.

W celu odbudowy podstawowej infrastruktury, obiektow publicznych i budynkoéw, rzad
japonski przeznaczyl srodki finansowe stanowigce rownowarto$¢ ponad 58 mld USD na okres
trzech lat'#2, Ostatecznie zniszczona infrastruktura w Kobe zostata odbudowana w ciggu pieciu
lat od momentu trzgsienia ziemi. W ciggu 7 dni do wystgpienia katastrofy przywrocono
elektrycznos¢, a w ciggu 100 dni ukonczono rekonstrukcje infrastruktury wodnej, gazowej i
telefonicznej. Do konca 1995 roku funkcjonowaty wszystkie linie kolejowe i autobusowe. Do
konca wrzesnia 1996 roku odbudowano drogi i wiekszo$¢ zniszczonych mostow*3. Odbudowa
catkowicie zniszczonego portu w Kobe zajeta dwa lata, ale w tym czasie, mimo ulepszen
infrastruktury, port utracit status gldownego morskiego hubu transportowego w Azji, a nawet
utracit — na korzy$¢ Tokio — status najwazniejszego portu morskiego w Japoniil**. W celu
przyciagnigcia nowych podmiotow gospodarczych i zwigkszenia handlu zagranicznego
utworzono w styczniu 1997 roku Kobe Enterprise Zone, w ktérej do 2006 roku dziatalno$¢
rozpoczety 374 firmy'®®.

Odbudowa regionu Hydgo pociagneta za sobg wzrost inwestycji, ktorych szczyt przypadt
na rok fiskalny 1996 i od tego momentu nastepowat ich spadek. Jednak warto podkresli¢, ze

140 T, Kateyama, Earthquake disaster mitigation and earthquake engineering in Japan — a review with a special
emphasis on the Kobe earthquake and its impact, ,,Journal of Disaster Research” 2006, vol. 1, no. 1, s. 13.

141 1995 Kobe earthquake..., op. Cit., s. 4.

142 |bidem, s. 6.

143 M. A. Cole, R. Elliott, T. Okubo, E. Strobl, Natural..., op. cit., s. 8.

143 T, Hayashi, Japan s post-disaster economic reconstruction: from Kobe to Tohoku, ,,Asian Economic Journal”
2012, Vol. 26, No. 3, ss. 201-202.

145 M. A. Cole, R. Elliott, T. Okubo, E. Strobl, Natural..., op. cit., s. 8.
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dlugoterminowy trend spadkowy w inwestycjach nie zostal zapoczatkowany przez trzgsienie
ziemi, ale rozpoczal si¢ w roku fiskalnym 1991 od peknigcia banki na rynku nieruchomosci
oraz w wyniku postepujacej deindustrializacji'. Ponadto negatywny wplyw na koniunkture w
prefekturze Hyogo miaty ogolnokrajowe warunki gospodarcze, w tym podniesienie podatku
konsumpcyjnego z 3% do 5% w kwietniu 1997 roku. Natomiast w lipcu tego samego roku
wybucht azjatycki kryzys walutowy, zapoczatkowany przez dewaluacje tajskiego bata, a w
listopadzie bankructwo oglosit jeden z gldownych bankow japonskich Hokkaido Takushoku
Bank i jeden z najwickszych japonskich doméw maklerskich Yamaichi Securities Ltd’.

W 2005 roku, 10 lat po trzgsieniu ziemi w Kobe, 69% matych firm wciaz osiagato dochody
ponizej poziomu sprzed katastrofy4s, Dziedzictwo tej tragedii nadal jest odczuwalne w postaci
trwale utraconych szans oraz ostabionych lokalnych finanséw publicznych'#. Co ciekawe, trzy
lata po trzesieniu ziemi w Kobe, liczba nowo wybudowanych domoéw wyniosta 150 tysiecy i
przewyzszata ilos¢ doméw zniszczonych w wyniku katastrofy. Po pieciu latach, ostatni
mieszkancy tymczasowych budynkéw wprowadzili si¢ do statej zabudowy!0. W pewnym
sensie byta to sytuacja wyjatkowa i §wiadczy o skali tragedii, poniewaz normalnie — w Japonii
— mieszkania tymczasowe przyznaje si¢ ofiarom kataklizmow na okres do trzech lat!'.

Pomijajac liczne problemy zwigzane z trz¢sieniem ziemi w Kobe, mozna dostrzec rowniez
pozytywne aspekty, czego przyktadem jest bezprecedensowy rozwdj wolontariatu, jaki nastapit
po katastrofie. Wolontariusze tworzyli centra pomocy w kazdej dzielnicy miasta Kobe, a
wolontariat szybko zastgpil niekompetencje administracji na dotknigtych obszarach 152,
Rzadzacy nie potrafili poradzi¢ ze skalg 1 dynamika zachodzacych zdarzen 1 wkrotce po
wystapieniu katastrofy zostali poddani ostrej krytyce ze strony opinii publicznej. Po czesci
spowodowane bylo to faktem, ze pierwszg ofiarg trzesienia ziemi staly si¢ systemy tacznosci,

co przetozylo si¢ ujemnie na jako$¢ dziatan wladz centralnych i lokalnych. Rzad w Tokio byt

146 5, Nagamatsu, Economic..., Op. Cit., s. 374.

147 |bidem, s. 373-374.

148 M. A. Cole, R. Elliott, T. Okubo, E. Strobl, Natural..., op. cit., s. 2.

149T. Hayashi, Japan’s..., op. cit., s. 190.

150 K. Koshiyama, Problems in housing restoration after the 1995 Great Hanshin-Awaji Earthquake, ,,Journal of
Disaster Research” 2007, vol. 2, no. 5, s. 335.

151 R, Shaw, Disaster risk reduction and community approaches, [w:] Community practices for disaster risk
reduction in Japan, R. Shaw (red.), Springer, 2014, s. 9.

%2R, J. Samuels, 3.11..., op. cit., s. 61.
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nieswiadomy skali katastrofy przez wiele godzin od momentu jej wystgpienialss. Sytuacje, w
celu poprawy wizerunku, starata si¢ wykorzysta¢ yakuza, czyli zorganizowana przestepczosc.
Miasto Kobe jest kolebka Yamaguchi-gumi, jednej z najpotezniejszych grup przest¢pczych na
$wiecie, ktorej czlonkowie zaangazowali si¢ w niesienie pomocy ofiarom trzgsienia ziemi. Taka
sytuacja moze zaskakiwaé, szczego6lnie mieszkancéw Zachodu, ale yakuza ma swoje okre§lone
miejsce W spoteczenstwie japonskim!s+ i nie byla to jedyna katastrofa naturalna angazujaca do
dziatania gangsterow. Aczkolwiek nalezy u$wiadomi¢ sobie, ze ich zaangazowanie miato
okreslony cel propagandowy.

Niemniej, pomimo problemow z laczno$cia, pojawito si¢ rowniez nowe medium, ktore
wkroétce znaczaco wptynelo na zarzadzanie kryzysowe 1 przebieg akcji ratunkowych — Internet.
Dzicki globalnej sieci, zainteresowani mogli uzyska¢ dostep do map i zdjg¢ obszaru
dotknigtego katastrofg oraz pozyska¢ informacje o zabitych i rannych!ss. Obecnie nie ma w tym
nic nadzwyczajnego, ale wowczas byta to nowos¢. Ostatecznie, kluczowe znaczenie mieli
sgsiedzi 1 lokalne spotecznosci, poniewaz gdyby nie ich zaangazowanie, liczba ofiar katastrofy
w Kobe prawdopodobnie bytaby znacznie wyzsza, o czym $wiadczg ponizsze liczby. Sposrod
okoto 35 tysigcy ludzi, ktorzy wymagali natychmiastowej ewakuacji wskutek szkod
spowodowanych trzesieniem ziemi, 27 tysigcy osob — czyli okoto 80% — zostato uratowanych

przez najblizszych sasiadéw 1 okolicznych mieszkancow?ss.

2.5. Wielkie trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku

11 marca 2011 roku miata miejsce najdrozsza katastrofa naturalna w dziejach $wiata.
Bezposrednie straty spowodowane przez trzgsienie ziemi i tsunami w poinocno-wschodniej
Japonii zostaly oszacowane przez rzad w Tokio na kwote 16,9 biliona jendw japonskich (z
czego 62% stanowity koszty zniszczonych budynkow)'s7, czyli okoto 210 miliardow dolaréw

amerykanskich wedlug 6wczesnego kursu walutowego. Do powyzszej kwoty nie zostaty

158 N. Calder, Magic Universe: a grand tour of modern science, Oxford University Press, 2005, s. 223.

15 E. Luttwak, Turbokapitalizm: zwyciezcy i przegrani $wiatowej gospodarki, Wydawnictwo Dolnoélaskie,
Wroctaw 2000, s. 204.

15 A, Mauro, Disaster, communication and public information, [w:] Natural disasters and sustainable
development, R. Casale, C. Margottini (red.), Springer-Verlag, Berlin, Heidelberg, New York 2004, s. 239.

1% K. Isayama, R. Shaw, Building disaster resilient community through healthcare networking, [w:] Community
practices for disaster risk reduction in Japan, R. Shaw (red.), Springer, 2014, s. 102.

157 F, Ranghieri, M. Ishiwatari, Learning..., op. cit., s. 269.
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wliczone koszty awarii elektrowni jadrowej Fukushima I, ktora jest katastrofg technologiczng
I mozna bylo jej unikna¢, gdyby operator — firma TEPCO — dokonal odpowiednich
zabezpieczen czterech starszych blokéw jadrowych. Dwa nowe bloki jadrowe elektrowni
Fukushima I, a takze inne elektrownie atomowe znajdujgce si¢ w zasiggu tsunami, przetrwatly
kataklizm i mogty dalej funkcjonowaé, ale zostaly ostatecznie wylaczone ze wzgledow
pozaekonomicznych. Wszystkie bloki jadrowe elektrowni Fukushima | (uszkodzone oraz
nieuszkodzone przez tsunami) sa obecnie w trakcie likwidacji. Pozostale elektrownie atomowe
zostaly poddane restrykcyjnym procedurom bezpieczenstwa i jednoczesnie staly sie

przedmiotem decyzji politycznych.

Data wystgpienia katastrofy: 11 marca 2011 r.

Liczba ofiar (zabici i zaginieni): co najmniej 18 440.

Gilowna przyczyna smierci: utoniecie.

Straty materialne: 16,9 bin JPY -2 210 mld USD (kurs z 2011) - 224 mld USD wg cen z 2016.
Straty bezposrednie jako % PKB z roku poprzedzajgcego katastrofe: 3,4-3,7%"%,

Preludium do katastrofy miato miejsce 9 marca 2011 roku, gdy kwadrans przez potudniem
wystapito silne trzgsienie ziemi w poblizu prefektury Miyagi. W niektorych miejscowosciach
wydano wowczas ostrzezenie przed tsunami, ale ostatecznie fala byta zbyt mata, aby wywotaé
szkody w lokalnej gospodarce. Dwa dni podzniej, o godzinie 14:46, rozpoczeto sig¢
najpotezniejsze trzesienie ziemi w historii Japonii, ktore trwalo az 6 minut. Japonska Agencja
Meteorologiczna (JMA) odnotowala site wstrzagsow na poziomie 9 stopni w skali Richtera oraz
intensywno$¢ dochodzaca do maksymalnych 7 stopni w skali Shindo. Szacuje sie, ze
bezposrednio w wyniku trzesienia ziemi zgineto 100 osob's, co stanowi zaledwie 0,5%
wszystkich ofiar, ktore stracily zycie tego dnia. Najgorsze nastgpito kilkadziesigt minut pozniej,
gdy tsunami ztozone z sekwencji siedmiu fal zaczeto niszczyé przybrzezne miejscowosci
regionu Tohoku. Zalaniu ulegl obszar o powierzchni 561 km?, z czego: 327 km? w prefekturze
Miyagi, 112 km? w prefekturze Fukushima, 58 km? w prefekturze Iwate. W zasiegu tsunami

znalazto si¢ 37 gmin z wyzej wymienionych prefektur, zamieszkiwanych przez 2,51 min

1%8 3.4% wedtug obliczen na podstawie danych rzadu japonskiego, 3,7% wedlug obliczen na podstawie danych
EM-DAT i Banku Swiatowego — przypis autora.
159 E, Ferris, D. Petz., The year..., 0p. Cit., s. 9.
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mieszkancow!®, co stanowi 2% populacji japonskiej, ale na obszarze bezposrednio zalanym
woda mieszkalo 511 tys. osébist, czyli zaledwie 0,4% populacji catego kraju.

W katastrofie zgingto ponad 18 tysigcy ludzi, z czego powyzej 90% ofiar stracilo zycie w
wyniku utonigcia. Stanowi to okoto 4% populacji zamieszkujacej obszar bezposrednio
dotknigty przez tsunami!sz, Warto przy tym zauwazy¢, ze linia brzegowa w pdinocno-
wschodniej Japonii jest jednym z najbardziej narazonych rejonéw na wystgpowanie tsunami na
swiecie, a potnocna jej czes¢, zwana Wybrzezem Sanriku, jest rowniez nazywana Wybrzezem
Tsunami '3, Niemniej w 2011 roku zalaniu uleglo ponad 100 miejsc ewakuacyjnych, co
swiadczy o tym, ze mimo wczesniejszych do$wiadczen, nie przewidziano mozliwej skali
kataklizmutss,

W dniu katastrofy JMA podawata komunikaty, dotyczace przewidywanej wysokosci fali,
znaczaco odbiegajace od tego co wydarzyto si¢ w rzeczywistosci i bytlo w pewnym stopniu
skutkiem oszacowania zbyt niskiej magnitudy trzesienia ziemi (poczatkowe szacunki mowity
0 7,9 stopniach, a w rzeczywistosci byto 9 stopni). Trzy minuty po wystgpieniu wstrzagsow JMA
podata do publicznej wiadomosci, ze wysokos¢ tsunami wyniesie 3 metry w prefekturze Iwate,
6 metrow w prefekturze Miyagi i 3 metry w prefekturze Fukushima. P6zniej podniesiono
prognozy do odpowiednio 6, ponad 10 i 6 metréw. Nadal bylo to znacznie ponizej tego co miato
w rzeczywistosci nastapi¢, ale co wazniejsze, na podstawie tych komunikatow mieszkancy
nadmorskich miejscowos$ci szacowali zagrozenie. Niektorzy ewakuowali si¢ w porg, natomiast
imni do samego konca mieli poczucie bezpieczenstwa. Co gorsza, w niektorych
miejscowosciach nie dziatal system wczesnego ostrzegania, poniewaz trzgsienie ziemi
uszkodzito linie energetyczne!s.

11 marca 2011 roku woda podnosita si¢ na wysokos$¢ nawet 40 metrow, a jej predkos¢ byta
zbyt duza, aby uciec na ptaskim terenie, zwlaszcza ze wigkszo$¢ potencjalnych ofiar stanowity
osoby starsze. Tsunami na réwninie Sendai, do 1 km w glab ladu, osiagneto predkosé 8 m/s

(12,5 sekundy na kazde 100 metrow), czyli prawie 30 km/h. Czym dalej tsunami posuwato si¢

160 |, Suzuki, Y. Kaneko, Japan’s disaster governance: how was the 3.11 crisis managed?, Springer
Science+Business Media, New York 2013, s. 15.

161 |bidem, s. 88.

162 £, Ranghieri, M. Ishiwatari, Learning..., op. Cit. s. 5.

1831, Birmingham, D. McNeill, Strong..., op. cit., s. 36.

184 E, Ferris, D. Petz., The year..., op. cit., 2012, s. 10.

185 5, Koshimura, S. Hayashi, H. Gokon, Lessons from the 2011 Tohoku earthquake tsunami disaster, ,,Journal of
Disaster Research” 2013, Vol. 8, No. 4, s. 556.
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w glab ladu, tym predkos¢ byta mniejszates. Czas na ewakuacje, w miejscowosciach potozonych
najblizej epicentrum trzesienia ziemi, wynidst okoto 20 minut. Na szczescie, Japonia jest
krajem gorzystym, wiec miejsca ewakuacyjne znajduja si¢ zazwyczaj stosunkowo blisko linii
brzegowej, dzigki czemu ludzie sprawni fizycznie moga bez wiekszych probleméw uciec przed
fala, pod warunkiem, ze rozpoczng ewakuacje¢ w odpowiednim momencie. Zapowiedzig
tsunami sg najczesciej dwa zjawiska: wyjatkowo duza sita wstrzgsow oraz cofanie si¢ wody, w
wyniku czego odstoni¢te zostaje dno oceanu na duzej powierzchni. Wowczas nalezy
bezwzglednie uciekac, aczkolwiek nie zawsze tak si¢ dzieje, co pokazuja nagrania z przebiegu
tsunami w Azji Poludniowo-Wschodniej w 2004 roku, kiedy to nieswiadomi turys$ci nie
reagowali na zjawisko cofajacego sie oceanu i chwile pdzniej gineli, spacerujac po plazy.
Istot¢ problemu i nauke plynaca z weczesniejszych do$wiadczen najlepiej oddaje
czterdziestotysigczne miasto Kamaishi w prefekturze Iwate, ktore wielokrotnie w przesztosci
niszczone bylo przez tsunami. W 1896 roku okoto 4 tys. z ogdlnej liczby 6,5 tys. mieszkancow
zgineto w wyniku tsunami. Natomiast w 2011 roku liczba ofiar wyniosta okoto tysigca i byty
to gtownie osoby starsze. Co ciekawe, sposrod okoto trzech tysiecy ucznidow, zycie stracito
zaledwie pie¢ 0s6b®’. Nazwano to ,,cudem z Kamaishi”, ale w rzeczywistosci nie byt to cud,
lecz rezultat systemu opartego na szybkiej ewakuacji po wystapieniu trz¢sienia ziemi o duzej
sile 1 zaufaniu do osob bliskich. System polega na tym, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
ratowac¢ wlasne zycie, nie myslac o osobach najblizszych i jednoczesnie liczy¢ na to, iz WSzyscy
inni beda postepowaé w ten sam sposob. Wkrotce po katastrofie tsunami w 2011 roku okazato
si¢, ze byla to najskuteczniejsza metoda przetrwania, poniewaz w innych miejscowosciach
wiele 0s6b zgineto wracajac po cztonkow swoich rodzin, nie zdajac sprawy, iz ci zdazyli juz
sie ewakuowac. Obecnie ludzie posiadaja telefony komoérkowe, ale nalezy pamigtaé, ze po
wystapieniu katastrofy moga by¢ przeciazone sieci i mozliwos¢ komunikacji zostanie wowczas
zablokowana. W Kamaishi wpajano uczniom nastepujace zasady: ,,uratuj swoje zycie sam”,
»polegaj na wiasnych odczuciach”, ,,zr6b wszystko co jest w twojej mocy”, ,,przejmij
inicjatywe w ewakuacji”. W efekcie tych dziatan prawie wszyscy uczniowie z lokalnych szkot
podstawowych i gimnazjow bezpiecznie ewakuowali si¢ w niezagrozone miejsca i dzigki temu

przetrwali kataklizm*®8,

166 1hidem, ss. 549-551.

167 T, Katada, M. Kanai, The school education to improve the disaster response capacity: a case of ,, Kamaishi
Miracle”, ,Journal of Disaster Research” 2016, Vol. 11, No. 5, s. 846.

168 |, Krawczyk, Kataklizm..., op. cit., ss. 189-190.
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Podczas katastrofy w regionie Tohoku wyciagniete zostaty rowniez wnioski z wielkiego
trzgsienia ziemi w Kobe, zwtaszcza w odniesieniu do dziatan instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie kryzysowe. Na szczegdlng uwage zastuguje szybkos¢ dziatania stuzb japonskich
(tabela 12), dzigki czemu liczba o0sOb uratowanych przez policje, straz pozarng, straz
przybrzezng 1 Japonskie Sity Samoobrony (JSDF) wyniosta 27157, przy czym zohierze
uratowali 19286 istnien ludzkich. Wazng role¢ odegraty tu sity JSDF, ktoére w szczytowym
momencie — 26 marca 2011 roku — wystaty do dziatan ratowniczych i humanitarnych 107
tysigcy sposrod 228 tysiecy urzednikow obrony!®, czyli zolnierzy nazywanych w ten sposob ze
wzgledu na pacyfistyczny charakter konstytucji. Akcja wspierana byta przez prawie 24 tysiace
zohierzy amerykanskich oraz 24 okrety 1 189 samolotow nalezacych do sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych7, Wsparcie armii amerykanskiej nazwano oficjalnie operacjag Tomodachi,
czyli przyjaciel(e). Trwata ona od 12 marca do 4 maja 2011 roku, a jej szybkos$¢ byta
zdeterminowana przez obecno$¢ baz amerykanskich na terytorium Wysp Japonskich, ktére

zostaty utworzone po zakonczeniu I wojny Swiatowe;.

Tabela 12. Szybkos¢ reagowania stuzb japonskich w dniu 11 marca 2011 roku

Godzina Opis dzialan

14:46 Poczatek trzesienia ziemi trwajacego 6 minut.

14:50 Minister Obrony powotuje Sztab Zarzadzania Katastrofg, ktory rozpoczyna zbieranie

informacji na temat skutkow katastrofy.

14:52 Gubernator prefektury Iwate prosi o wsparcie JSDF.

15:03 Gubernator prefektury Miyagi prosi o wsparcie JSDF.

15:20 11 samolotdw, a do konca dnia 25 samolotow, zbiera informacje w rejonie katastrofy.

15:27 Pierwsza duza fala uderza w elektrowni¢ jadrowa Fukushima I.

15:35 Druga duza fala uderza w elektrowni¢ jadrowa Fukushima 1.

16:47 Gubernator prefektury Fukushima prosi o wsparcie JSDF.

18:00 Minister Obrony wydaje rozkaz dotyczacy operacji na duza skale z udziatem JSDF.

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie 1. Suzuki, Y. Kaneko, Japan’s disaster governance: how was the 3.11

crisis managed?, Springer Science+Business Media, New York 2013, ss. 43-44.

Skala katastrofy byla na tyle duza, ze sklonita cesarza Akihito — po raz pierwszy od

wstgpienia na tron w 1989 roku — do nagrania kilkuminutowego przestania do narodu, ktore

1691, Suzuki, Y. Kaneko, Japan’s..., op. cit., s. 42.
170, Birmingham, D. McNeill, Strong..., op. cit., s. 133.
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zostalo wyemitowane 16 marca 2011 roku'”. Co ciekawe, po katastrofalnym trz¢sieniu ziemi
w Kobe, japonski monarcha nie skorzystat z tej formy przekazu. Zrobit to zaledwie dwa razy,
ostatni raz 8 sierpnia 2016 roku, gdy zwroécit si¢ do narodu z zamiarem abdykacji. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze w regionie Tohoku, oprocz katastrofy naturalnej, doszio réowniez do
najwigkszego kryzysu w $wiatowe] energetyce jadrowej, od czasu awarii w elektrowni
atomowej w Czarnobylu w 1986 roku. W sumie, w wyniku trzesienia ziemi i tsunami (gléwna
przyczyna zniszczen), uszkodzeniu ulegto ponad milion budynkéw w potnocno-wschodniej
Japonii, przy czym: prawie 122 tys. zostato catkowicie zniszczonych, okoto 279 tys. bylo w
potowie zniszczonych, natomiast 726 tys. odniosto mniejsze uszkodzenia!’2, Zniszczone — w
wiekszym lub mniejszym stopniu — budynki stanowity zdecydowanie najwieksza pozycje w

strukturze ogdélnych szk6d wywotanych przez trzgsienie ziemi i tsunami (tabela 13).

Tabela 13. Struktura szkod wywotanych przez trzesienie i tsunami w 2011 toku

Kategoria Bin JPY [%0] L]
PKB*

Budynki (mieszkalne i komercyjne) 10,4 61,5 2,1
Infrastruktura techniczna (wodociagi, gazociagi, sieci energ.) 1,3 7,7 0,3
Infrastruktura transportowa (drogi, rzeki, porty, lotniska) 2,2 13,0 04
Obiekty zwigzane z rolnictwem, lesnictwem i rybotéwstwem 1,9 11,2 0,4
Pozostale obiekty (gtdownie uzytecznosci publiczne;j) 1,1 6,5 0,2
Razem 16,9 100,0 3,4

*PKB z roku poprzedzajacego katastrofe = 500,4 bln JPY.
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Damage estimate for the Great East Japan Earthquake, [w:] White

paper on disaster management in Japan, Cabinet Office, Government of Japan, 2017, s. A-19.

Wazng kwestia, w przypadku zniszczenia infrastruktury mieszkalnej, jest zapewnienie
schronienia dla osob, ktére utracity domy. W poczatkowej fazie dotyczy to schronienia w
osrodkach ewakuacyjnych, a nastgpnie zakwaterowania w tymczasowych budynkach,
zazwyczaj do trzech lat, cho¢ w przypadku katastrofy w regionie Tohoku okres ten przekroczyt

pig¢ lat, zwlaszcza w odniesieniu do przesiedlencoéw z terenow skazonych radioaktywnie. Z

171 A message from His Majesty the Emperor about the Tohoku-Pacific Ocean Earthquake, The Imperial
Household Agency, http://www.kunaicho.go.jp/e-okotoba/01/address/tohokujishin-h230316-mov.html, (data
dostepu: 8.08.2016).

172 Great East Japan Earthquake, Reconstruction Agency, http://www.reconstruction.go.jp/english/topics/
GEJE/index.html (data dostepu: 19.08.2017).
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ustug centrow ewakuacyjnych korzystaja rowniez osoby, ktorych domy zostaty odciete od
elektrycznosci, ogrzewania i biezacej wody. W szczytowym momencie — kilka dni po trzgsieniu
ziemi w marcu 2011 roku — w salach gimnastycznych i innych obiektach przygotowanych do
przyjecia duzej liczby poszkodowanych przebywato tacznie 470 tysiecy ludzi, co stanowito
znaczacy odsetek mieszkancow poszczeg6lnych prefektur: Miyagi — 8,4%, Fukushima — 6,3%,
Iwate — 4,4%173. W przypadku prefektury Fukushima miala rowniez miejsce ewakuacja
mieszkancow z rejonu uszkodzonej elektrowni jadrowej, ktoérych byto prawie 147 tysiecy!7+.
Wiele z tych os6b, w obawie przed promieniowaniem, przeniosto si¢ do innych czgsdci kraju.
Natomiast ci, ktorzy nie opuscili prefektury, musieli wielokrotnie przemieszczaé¢ si¢ migdzy
osrodkami ewakuacyjnymi, poniewaz kryzys jadrowy spowodowat chaos informacyjny na linii
rzad — operator elektrowni atomowej — wtadze lokalne.

Ewakuacje i przesiedlenia generuja problemy zwigzane z ochrong mienia, nawet w kraju
uchodzacym za bezpieczny, jakim jest Japonia. Na przyktad w miejscowosci litate, w
prefekturze Fukushima, gdzie wiladze lokalne przesiedlity wszystkich mieszkancow,
uruchomiono system monitoringu przed potencjalnymi zlodziejami, ktorzy mogliby
wykorzysta¢ szans¢ do rabunku opuszczonych budynkow. Przez 24 godziny na dobe, w
krotkich odstepach czasu, cala miejscowo$¢ byla monitorowana przez patrole strazy
obywatelskiej. Do ochrony miejscowosci liczacej 6 tysiecy mieszkancow przed ewakuacja,
zaangazowanych byto 400 osob, a ich miesieczne wynagrodzenie ksztattowato si¢ na poziomie
150 tysiecy JPY, czyli okoto 5 tysiecy PLN wedtug éwczesnego kursu walutowego!”. Nie jest
to duze wynagrodzenie jak na Japonig, ale przy§wiecat temu réwniez wazny cel spoleczny,
wiec ludzie godzili si¢ na takie warunki.

Zjawisko drobnej przestgpczosci po wystapieniu katastrofy naturalnej obrazuje przyktad z
sasiedniej prefektury Miyagi, gdzie catkowita liczba kradziezy w pierwszym miesigcu po
trzgsieniu ziemi wyniosta 2368 1 byta o 18,9% wyzsza niz w analogicznym okresie roku
poprzedniego. Jednak w catym roku nastapil spadek kradziezy o 18,2% 176, wigc skok

przestepczosci nie byt zjawiskiem trwatym.

173 Bachev H., Ito F., Agri-food sector impact of March 2011 earthquake and tsunami in Northeastern Japan,
,,Irends Journal of Sciences Research” 2015, vol. 2, no. 1, s. 22.

17 The official report of the Fukushima Nuclear Accident Independent Investigation Commission (executive
summary), The National Diet of Japan, 2012., s. 38.

15 M. Dgbrowski, Ewakuacja..., op. Cit.

176 0. A. Gomez, The emergence of food panic: evidence from the Great East Japan Earthquake, ,,Journal of
Disaster Research” 2013, Vol. 8, No. sp., s. 818.
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Ostatecznie trudno jest poddac¢ jednoznacznej ocenie skutki katastrofy z 11 marca 2011
roku, poniewaz dotknigty obszar odpowiada za zaledwie 2,5% gospodarki japonskiej!”, ale w
Swiecie, w ktorym gospodarki roznych krajow sg ze sobg potaczone, nawet stosunkowo
niewielki spadek produkcji przemystowej w jednym panstwie moze zaktoci¢ globalne tancuchy
dostaw 1 wplyna¢ na produkcje w innych panstwach!’s. Doktadnie tak si¢ stalo w przypadku
opisywanej tutaj katastrofy, a jej wptyw byt odczuwalny daleko poza Japonia, zwlaszcza na
rynkach finansowych oraz w przemysle samochodowym i elektronicznym!7, 0 czym bedzie w
dalszej czeSci rozprawy. Natomiast w wymiarze lokalnym ogrom tej katastrofy najlepiej
przedstawiaja nastgpujace liczby, ktore stanowig uzupetnienie wczesniejszych opisoOw:

— 480 tys. gospodarstw domowych doswiadczyto przerw w dostawach gazu;

— 2,2 mln gospodarstw domowych nie miato dostepu do wody;

— 8,9 mln gospodarstw domowych zostalo odcigtych od dostaw pradu;

— 1 mln linii telefonicznych ulegto zniszczeniu,

— w4220 miejscach zostala uszkodzona infrastruktura drogowa;

— w 7330 miejscach zostata uszkodzona infrastruktura kolejowa;

— 122 miejsca ucierpiaty w wyniku osuwisk;

— w kilku miejscach prefektury Chiba (m.in. w Urayasu i Makuhari) doszto do

uplynnienia gruntu®®’,

Ostatnie zjawisko wystapilo réwniez podczas trzesienia ziemi w prefekturze Hydgo w 1995
roku 1 bylo pochodng zagospodarowania sztucznych wysp, powstatych w wyniku zasypania
plytkich wod przybrzeznych. Praktyka ta jest stosowana w Japonii, ze wzgledu na mocno
ograniczona powierzchni¢ gruntow. W kolejnych rozdziatach zostang opisane oraz
przeanalizowane inne aspekty tej katastrofy, dotyczace funkcjonowania sektora prywatnego 1

publicznego.

Y7 Japan’s challenges towards recovery, Ministry of Economy, Trade and Industry (METI), March 2012, s. 29,
http://www.meti.go.jp/english/earthquake/nuclear/japan-challenges/pdf/japan-challenges_full.pdf (data dostepu:
5.08.2016).

178 D, Yergin, The quest. W poszukiwaniu energii, Kurhaus Publishing, Warszawa 2013, s. 13.

1% A. Done, Global..., op. cit., s. 230.

1801, Suzuki, Y. Kaneko, Japan's..., op. cit., s. 8.
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Katastrofy naturalne sa wazng czescig japonskiej historii, a 0 najwigkszych z nich pamigta
si¢ przez wiele pokolen, czego przyktadem sg coroczne ogdlnonarodowe ¢wiczenia na wypadek
wystapienia kleski zywiotowej, ktoére upamigtniajg trzgsienie ziemi w regionie Kantd z 1923
roku. Pod wzgledem liczby zabitych i1 wielkosci szkod w relacji do PKB byta to najwigksza
katastrofa naturalna w XX-wiecznej Japonii i jedna z najtragiczniejszych w dziejach kraju. W
kazdym stuleciu jest kilka kataklizmoéw oddziatujacych na gospodarke, ustawodawstwo oraz
instytucje. Po trzesieniu ziemi w centralnej Japonii w 1891 roku powstat Cesarski Komitet
Badan nad Trzesieniami Ziemi i podjete zostaty prace badawcze dotyczace antysejsmicznego
projektowania i budowania. Tajfun Isewan (Vera) w 1959 roku wptynat na powstanie ustawy
o przeciwdzialaniu katastrofom, ktora stata si¢ podstawa wspotczesnego systemu zarzadzania
kryzysowego. Natomiast kleski zywiotowe w 1995 1 2011 roku przyczynity si¢ do aktualizacji
i ewolucji tego systemu.

Rozwoj gospodarczy zmienia wage poszczegolnych zagrozen przyrodniczych. W czasach
dominacji gospodarki agrarnej, najgrozniejsze byly anomalie klimatyczne i plagi owadow,
ktére prowadzity do klesk glodu. W czasach wczesnego uprzemystowienia i coraz czgstszych
kontaktow z cudzoziemcami wzrosto ryzyko przenoszenia si¢ chorob zakaznych, czego
przyktadem sa epidemie cholery w drugiej polowie XIX wieku. W XX stuleciu, wraz z
rozwojem infrastruktury 1 zamoznosci Japonczykow, wzrosty znaczaco koszty katastrof
naturalnych (gtéwnie za sprawa trzgsien ziemi i tajfunow), liczone w dziesigtkach a nawet
setkach miliardow dolaréw amerykanskich. Trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku w
2011 roku pokazato, ze w XXI wieku najpowazniejszym zagrozeniem beda zakldcenia
miedzynarodowych tancuchow dostaw. Niewykluczone, iz pojawig si¢ nowe rodzaje chorob,
badZ tez inne zjawiska powigzane ze zmianami klimatycznymi. Ponadto istnieje ryzyko,

aczkolwiek niewielkie, upadku obiektow pochodzenia pozaziemskiego.
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Rozdzial 3. Wplyw katastrof naturalnych na bezpieczenstwo zywnosciowe

I energetyczne

Jednym z najbardziej ograniczonych zasobow na Wyspach Japonskich jest ziemia, czego
skutkiem jest przeludnienie oraz duza zalezno$¢ od importu zywnos$ci i podstawowych
surowcow, zwlaszcza energetycznych. Stabilizacja zaopatrzenia w wyzej wymienione towary
stanowi podstawe bezpieczenstwa ekonomicznego kraju i lezy u podstaw strategii rozwojowej
Japonii'®. W latach 1868-1945 panstwo japonskie probowato rozwiazaé zwigzane z tym
problemy na drodze ekspansji imperialistycznej, ale doprowadzito to do konfliktu zbrojnego, a
nastepnie do kleski i ograniczenia samodzielnosci politycznej w latach 1945-1952'82, Stany
Zjednoczone pokonaty Japoni¢ nie tylko dzigki strategii przeskakiwania z wyspy na wyspe i
zrzuceniu dwoch bomb atomowych, lecz takze w wyniku odcigcia dostaw surowcoOw przez
amerykanskie okrety podwodne!®®. O ile w przesztoéci samoizolacja sprzyjata czestym kleskom
glodu, to w przypadku porazki wojennej kluczowe bylo zablokowanie importu.

Obecnie Japonia zaspokaja swoje podstawowe potrzeby na drodze pokojowej wymiany
handlowej, ale zabezpieczenie dostaw zywnos$ci i surowcoéw stanowi nadal problem
strategiczny. W zwigzku z tym w niniejszym rozdziale zostat wyr6dzniony sektor rolny i
paliwowo-energetyczny jako fundament bezpieczenstwa ekonomicznego (zywnosciowego i
energetycznego) Japonii, na ktore — zgodnie z postawiong hipoteza — negatywny wplyw maja
katastrofy naturalne. Ponadto, wyrdznienie sektoréw wrazliwych na czynniki zewngtrzne

pozwala lepiej zrozumie¢ potencjalne skutki kataklizmow.

3.1. Bezpieczenstwo zywnosciowe i energetyczne Japonii

Wedtug danych Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 2016 roku Japonia byta
najwiekszym na $wiecie importerem netto (import minus eksport) zywnosci (57,7 mld USD) i

drugim importerem netto paliw (101,6 mld USD). W przypadku paliw, liderem byty Chiny

181 J. Bossak, Japonia: strategia rozwoju w punkcie zwrotnym, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1990, s. 89.

182 |bidem, ss. 13-14.

183 G, Friedman, Nastepna dekada: gdzie bylismy i dokgd zmierzamy, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2012, s.
214,
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(149,7 mld USD), ale biorgc pod uwage dysproporcje ludnosciowe miedzy obu krajami,
wynoszace prawie 11:1 na korzy$¢ Panstwa Srodka, Kraj Wschodzacego Stonca zdecydowanie
wyroznia si¢ w skali globalnej!84. Zywnos¢, surowce i paliwa stanowia — w zaleznosci od
kurséw walut i cen na gieldach towarowych — od jednej trzeciej do potowy catkowitej wartosci
importu Japonii (tabela 14). W strukturze zakupow zagranicznych dominujg paliwa mineralne,

w szczeg6lnosci ropa naftowa i skroplony gaz ziemny (LNG).

Tabela 14. Struktura towarowa importu japonskiego (mld USD)

Towary 2010 2013 2016
Suma towardéw importowanych 691,4 (100,0%) 838,9 (100,0%) 607,0 (100,0%)
Zywno$é + surowce + paliwa 311,3 (45,0%0) 405,9 (48,4%) 206,0 (33,9%0)
Zywnos¢ 59,1 (8,6%) 66,8 (8,0%) 58,5 (9,6%)
Ryby i przetwory rybne* 14,4 (2,1%) 15,1 (1,8%) 13,6 (2,2%)
Mieso i przetwory migsne 11,0 (1,6%) 12,0 (1,4%) 11,9 (2,2%)
Zboza i przetwory zbozowe 8,2 (1,2%) 10,1 (1,2%) 6,5 (1,1%)
Surowce 54,3 (7,9%) 55,3 (6,6%) 36,8 (6,1%)
Drewno 3,7 (0,5%) 4,7 (0,6%) 3,4 (0,6%)
Rudy metali niezelaznych 16,7 (2,4%) 14,6 (1,7%) 10,9 (1,8%)
Rudy zelaza i koncentraty 15,6 (2,3%) 17,3 (2,1%) 7,4 (1,2%)
Nasiona soi 1,8 (0,3%) 1,9 (0,2%) 1,5 (0,3%)
Paliwa mineralne 197,8 (28,6%) 283,8 (33,8%) 110,6 (18,2%)
Ropa naftowa 106,9 (15,5%) 147,2 (17,6%) 50,9 (8,4%)
Gaz ziemny (LNG) 39,5 (5,7%) 73,0 (8,7%) 30,0 (4,9%)
Wegiel 24,0 (3,5%) 23,8 (2,8%) 15,3 (2,5%)
Chemikalia 61,2 (8,9%) 66,8 (8,0%) 65,4 (10,8%)
Towary przemystowe 61,2 (8,9%) 64,4 (7,7%) 55,8 (9,2%)
Maszyny 54,8 (7,9%) 61,6 (7,3%) 58,4 (9,6%)
Urzadzenia elektryczne 92,3 (13,4%) 106,3 (12,7%) 99,3 (16,4%)
Urzadzenia transportowe 19,1 (2,8%) 28,7 (3,4%) 28,5 (4,7%)
Pozostate 91,5 (13,2%) 105,2 (12,5%) 93,8 (15,5%)

*ryby, skorupiaki, migczaki oraz przetwory z nich.

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Japanese trade and investment statistics, Japan External Trade

Organization (JETRO), https://www:.jetro.go.jp/en/reports/statistics.html (data dostepu: 12.08.2017).

184 International trade and market access data, World Trade Organization (WTO), https://www.wto.org/
english/res_e/statis_e/statis_bis_e.htm (data dostepu: 10.10.2017).
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Oprocz wielkosci importu istotna jest rowniez jego struktura geograficzna, ktora Swiadczy
o dywersyfikacji, a wiec poziomie bezpieczenstwa w przypadku zaktocen dostaw w kraju
eksportera, badz na szlakach transportowych prowadzacych do odbiorcy towarow. Ogolnie
Japonia posiada do$¢ dobrze zdywersyfikowang geograficznie strukture zakupow zywnosci,
zwlaszcza w przypadku ryb i owocoOw morza, ktore importuje z prawie 120 panstw $swiata.
Wyjatkiem sg zboza i przetwory zbozowe, poniewaz w tym przypadku 90,9% wolumenu oraz
79% wartosci importu przypada na zaledwie cztery panstwa — Australia, Brazylia, Kanada i
Stany Zjednoczone — przy czym ponad potowa zakupdéw pochodzi z USA (tabela 15). Warto
zwréci¢ uwage, ze cztery wymienione panstwa znajduja si¢ na trzech réznych kontynentach i

maja dobre stosunki z Japonig.

Tabela 15. Struktura geograficzna japonskiego importu zywnosci w 2016 r. (%)

Panstwo/region Hosé Wartos¢

Ryby i przetwory rybne*

ASEAN 18,1 20,0
Tajlandia 6,8 6,9
Wietnam 5,2 6,4

Chiny 19,3 18,1

Stany Zjednoczone 12,9 8,9

Chile 7,7 7,6

Rosja 58 7,5

Norwegia 9,0 7,0

Pozostate 27,2 30,9

Migso i przetwory migsne

Stany Zjednoczone 24,2 27,2

Australia 11,6 14,8

Unia Europejska 13,0 14,5
Dania 4,6 50
Hiszpania 3,4 3,8

Tajlandia 14,1 13,6

Kanada 8,1 8,8

Chiny 7,5 7,5

Brazylia 15,7 6,8

Pozostate 58 6,8

85



Zboza i przetwory zbozowe
Stany Zjednoczone 59,3 50,4
Brazylia 15,3 11,5
Kanada 8,5 9,2
Australia 7,8 7.9
Unia Europejska 2,5 6,5
Pozostate 6,6 14,5

*ryby, skorupiaki, migczaki oraz przetwory z nich.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie General trade statistics, Trade Statistics of Japan, Ministry of Finance,

http://www.customs.go.jp/toukei/srch/indexe.htm (data dostepu: 17.08.2017).

Azja Wschodnia, gtéwnie za sprawa Chin, zdecydowanie dominuje w globalnych zakupach
surowcOw naturalnych. W 2015 roku udziat Chinskiej Republiki Ludowej i Japonii w
Swiatowym imporcie wybranych towardéw, wedlug sze$ciocyfrowych kodow nomenklatury
Systemu Zharmonizowanego (HS), ksztattowal si¢ odpowiednio: rudy i koncentraty zelaza (HS
260111) — 70% i 10%; rudy i koncentraty miedzi (HS 260300) — 39% i 17%; nasiona soi (HS
120100) — 61% i 3%*®°. O znaczeniu Dalekiego Wschodu moze $wiadczy¢ roczna konsumpcja
stali, ktéra w przeliczeniu na osobe jest wyzsza w krajach wschodnioazjatyckich (Chiny,
Japonia, Korea Potudniowa i Tajwan) niz w Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych'€®,
Obecnie gospodarki azjatyckie maja decydujacy wplyw na ksztaltowanie si¢ cen na gieldach
towarowych. Ponadto mocno ze sobg konkurujag o zasoby naturalne na wszystkich
kontynentach i generuja duzy ruch na szlakach morskich.

W historii gospodarczej $wiata jest to sytuacja nowa, przypominajaca troche panstwa
Zachodu z poprzednich stuleci, zwlaszcza w XIX i XX wieku. W strukturze geograficznej
japonskiego importu surowcOw naturalnych znowu wyrdzniajg si¢ cztery wczesnie]
wymienione panstwa: Australia, Brazylia, Kanada i Stany Zjednoczone (tabela 16). Odgrywaja
one kluczowa rol¢ w japonskiej polityce zagranicznej, ktorej priorytetem jest zapewnienie
bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Z drugiej strony, stanowig rOwniez istotne rynki zbytu

dla wysoko przetworzonej produkcji pochodzacej z Wysp Japonskich.

185 product Complexity Rankings (PCI), The Observatory of Economic Complexity, http://atlas.media.mit.edu/
en/rankings/product/hs07/ (data dostepu: 17.08.2017).

186 \/. Smil, Tworzenie bogatego Swiata: perspektywy w ekonomii, przemysle, srodowisku, \Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 115.
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Tabela 16. Struktura geograficzna japonskiego importu surowcoéw naturalnych w 2016 r. (%)

Panstwo/region Ilos¢ Wartos¢
Drewno
Kanada - 25,1
Unia Europejska - 24,8
Stany Zjednoczone - 18,6
Rosja — 12,0
ASEAN - 7,9
Pozostate - 11,6

Rudy zelaza i koncentraty

Australia 59,5 54,4
Brazylia 27,6 30,0
Pozostate 12,9 15,6

Rudy metali niezelaznych

Ameryka Poludniowa 29,8 38,3
Chile 18,5 25,3
Peru 8,3 8,9

ASEAN 25,5 25,6
Indonezja 6,9 17,7
Filipiny 18,5 7,7

Australia i Oceania 24,9 17,5
Australia 7,8 13,5

Kanada 5,2 8,4

Afryka 7,8 2,5

Pozostate 6,8 7,7

Nasiona soi

Stany Zjednoczone 71,5 68,9

Kanada 10,9 14,7

Brazylia 16,7 14,5

Pozostate 0,9 1,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie General trade statistics, Trade Statistics of Japan, Ministry of Finance,

http://www.customs.go.jp/toukei/srch/indexe.htm (data dostgpu: 17.08.2017).

Najmniej zdywersyfikowanym geograficznie towarem o znaczeniu strategicznym, ktory
Japonia musi sprowadza¢ z zagranicy jest ropa naftowa. Jednoczesnie — za sprawa dziatan

organizacji OPEC — handel ropa naftowa stanowi najbardziej upolityczniony rynek
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energetyczny8’

. W 2016 roku ponad 85% tego surowca, pod wzgledem iloéci i wartosci,
importowano z Bliskiego Wschodu, glownie z Potwyspu Arabskiego. Dodatkowym
problemem, oprocz duzej koncentracji geograficznej, jest bezpieczenstwo szlakéw morskich,
poniewaz bliskowschodnia ropa, aby doptyna¢ na Daleki Wschod, musi pokona¢ dwa
najwazniejsze ,,waskie gardta” §wiatowego handlu weglowodorami — cie$ning Ormuz i cie$nine
Malakka. Po przejsciu przez Ormuz, wickszo$¢ dostaw ptynie w kierunku wschodnim, gtéwnie
do Chin, Indii, Japonii i Korei Potudniowej. Nastepnie — po pokonaniu Oceanu Indyjskiego —
transporty ropy przechodzg przez ciesning Malakka, najbardziej uczgszczane miejsce na mapie
handlowej $wiata. Cze$¢ dostaw plynacych do Japonii, ze wzgledow strategicznych, omija
Malakke oraz Morze Potudniowochinskie. Alternatywg jest szlak wiodgcy przez indonezyjskie
ciesniny Lombok i1 Makasar, a nastepnie przez Morze Celebes, po czym zbiornikowce
wyplywaja na otwarty Pacyfik i kieruja si¢ w strone Wysp Japonskich'®,

Pokazuje to jak ztozong kwestig jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju i
zarazem jak wazng rolg, oprocz relacji handlowych, odgrywa geopolityka. W odniesieniu do
gazu ziemnego i wegla, sytuacja jest lepsza niz w przypadku ropy naftowej, poniewaz dostawy
obu surowcow sg bardziej zdywersyfikowane geograficznie 1 wigkszo$¢ z nich nie musi
przeptywac przez Ormuz i Malakke. Gtownymi eksporterami gazu ziemnego i wegla do Japonii
sg kraje Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Australia, najwigkszy pojedynczy dostawca obu
surowcOw (tabela 17). Prawdopodobnie coraz wigksza role w japonskim imporcie gazu
ziemnego bedzie odgrywac Rosja, ktéra rozbudowuje infrastrukturg na Dalekim Wschodzie 1

jest stosunkowo blisko potozona Wysp Japonskich.

Tabela 17. Struktura geograficzna japonskiego importu paliw mineralnych w 2016 r. (%)

Panstwo/region Hosé Wartosé
Ropa naftowa
Bliski Wschod 86,4 85,8
Arabia Saudyjska 35,7 35,3
Zjednoczone Emiraty Arabskie 24,5 25,4
Rosja 6,1 6,5
Pozostate 7,5 1,7

1873, Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s. 116.
188 M. Dabrowski, Energiczna Azja, odc. 2: Malakka oraz inne dylematy, Biznes Alert, 2016, http://biznesalert.pl/

energiczna-azja-odc-2-malakka-oraz-inne-dylematy/ (data dostepu: 16.09.2017).
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Gaz ziemny (LNG)

ASEAN 31,8 32,2
Malezja 18,6 18,1
Indonezja 8,0 8,6

Australia 26,9 28,0

Bliski Wschod 23,6 22,4
Katar 14,5 13,2

Rosja 8,8 8,3

Pozostate 8,9 9,1

Wegiel

Australia 64,0 64,7

Indonezja 171 14,6

Rosja 9,5 9,0

Pozostate 94 11,7

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie General trade statistics, Trade Statistics of Japan, Ministry of Finance,
http://www.customs.go.jp/toukei/srch/indexe.htm (data dostgpu: 17.08.2017).

Powyzszy przeglad statystyk handlu zagranicznego pozwala okresli¢ miejsce gospodarki
japonskiej w kontekscie globalnym, ktory jest niezbedny do uchwycenia istoty bezpieczenstwa
zywnosciowego 1 energetycznego we wspoOlczesnym $wiecie. Szeroka perspektywa daje
réwniez mozliwo$¢ spojrzenia na katastrofy naturalne przez pryzmat rozlegltych powigzan
miedzynarodowych, sprzyjajacych rozprzestrzenianiu si¢ negatywnych skutkoéw klesk
zywiotowych, ale jednocze$nie umozliwiajacych ich lagodzenie w miejscu wystgpienia.
Aczkolwiek taka zalezno$¢ nie zawsze wystepuje, zwlaszcza w przypadku pandemii, ktora
lepiej jest izolowa¢. Niemniej globalne tlo pomaga przej$¢ do kwestii bardziej szczegdtowych,
a to z kolei wymaga stosownych definicji.

Zaczynajac od bezpieczenstwa zywnosciowego, wystepuje ono wowczas, gdy wszyscy
ludzie na danym terytorium maja fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajacej ilosci oraz
odpowiedniej jakos$ci pozywienia, ktére speilnia ich wymogi dietetyczne, niezbedne do

aktywnego i zdrowego stylu zycia®®®

. Obecnie Japonia spetnia te warunki, ale odbywa si¢ to
przy duzym udziale importu, co czgSciowo uzasadnia ograniczona przestrzen kraju nadajaca si¢

do wykorzystania w rolnictwie (tabela 18).

189 C. Martiin, The world of agriculture economics: an introduction, Routledge Taylor & Francis Group, London
and New York 2013, s. 314.
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Tabela 18. Powierzchnia uzytkow rolnych oraz plony zb6z w Japonii, Polsce i Stanach

Zjednoczonych w 2014 roku

Japonia Polska* USA
Uzytki rolne (% powierzchni kraju) 12,4 47,1 44,6
Grunty orne (% powierzchni kraju) 11,6 35,7 16,9
Grunty orne (% powierzchni uzytkow rolnych) 934 75,8 37,9
Populacja / 1 ha gruntéw ornych 30,1 3,5 2,1
Plony zb6z (kg/ha) 6 080 4 268 7638
Roczna produkcja zb6z na 1 mieszkanca (kg) 91 840 1385

*w przypadku uzytych w tabeli danych Banku Swiatowego istnieje rozbieznos¢ w stosunku do danych Gtownego
Urzedu Statystycznego zawartych w Roczniku Statystycznym Rolnictwa 2016, w ktorym powierzchnia uzytkéw
rolnych stanowi 59,9%, a powierzchnia gruntow ornych 33,2% powierzchni Polski. Natomiast w odniesieniu do
Japonii i Stanéw Zjednoczonych, dane obu instytucji sg zbiezne.

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Agriculture — World Bank indicators, Trading Economics,

https://tradingeconomics.com/country-list/index-wb-data.html?topic=agriculture (data dostgpu: 27.09.2017).

Tabela 19. Wydajnos¢ produkcji roslinnej na jednostke powierzchni

Wydajnos$¢ z akra Ryz =100
Rodzaj produkcji roslinnej i i i i
kalorie proteiny kalorie proteiny
Ziemniaki 9,2 min 3381b 124,3 111,2
Kukurydza 7,5 min 409 Ib 101,4 134,5
Ryz 7,4 min 304 1b 100,0 100,0
Pszenica 3,0 min 216 Ib 40,5 71,1
Soja 2,8 min 570 Ib 37,8 187,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie A. H. Ensminger, M. E. Ensminger, J. E. Konlande, J. R. K. Robson,

The concise encyclopedia of foods and nutrition, CRC Press, 1995.

W 2014 roku uzytki rolne stanowity 12,4% powierzchni Japonii, przy czym stosunek
gruntéw ornych do uzytkow rolnych wyniost 93,4%. Tak wysoki wspotczynnik jest wynikiem
intensywnych upraw ryzu i $wiadczy o preferencji wobec produkcji zywnos$ci dostarczajacej
stosunkowo duzo kalorii 1 protein na jednostke¢ powierzchni. Ryz jest bardzie; wydajny
energetycznie niz na przyklad zboza uprawiane w Europie i dostarcza z akra powierzchni 7,5
min kalorii wobec 3 min kalorii w przypadku pszenicy, ale przegrywa z ziemniakami i

kukurydza (tabela 19). Natomiast znacznie mniej wydajna przestrzennie od produkcji roslinne;j
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jest produkcja migsna i w pewnej mierze wynika z tego relatywnie niskie spozycie migsa przez
Japonczykéw, zwlaszceza ze posiadajg oni alternatywg w postaci ryb i owocOw morza.
Podstawowa miarg bezpieczenstwa zywnosciowego w Japonii jest wskaznik
samowystarczalno$ci zywnosciowej. Pokazuje on jaki odsetek zywnosci przeznaczonej do
konsumpcji pochodzi ze zrédet krajowych. Samowystarczalno$¢ zywnosciowa moze by¢
liczona wedlug dziennego spozycia kalorii na osobe, a takze wedlug wielkosci 1 warto$ci

produkcji. Wskaznik oblicza si¢ w nastepujacy sposob:

[produkcja krajowa + (produkcja krajowa + import — eksport + zapasy)] * 100

W latach 1997-2015 wskaznik samowystarczalnosci zywnosciowej Japonii wedtug
spozycia kalorii zwieral si¢ w stabilnym, ale do$¢ niskim, przedziale 39-41'% co oznacza, ze
na przecig¢tnym japonskim talerzu okoto 40% kalorii stanowita produkcja krajowa, a pozostate
60% pochodzito z importu. Warto$¢ tego wskaznika niepokoi rzad japonski, ktory regularnie
przyjmuje zalozenia zwigkszenia samowystarczalnosci, ale w praktyce rynkowej okazuje si¢ to
by¢ trudne do wykonania i w zasadzie wskaznik od prawie dwoch dekad pozostaje niezmienny.
Wiynika to z rosngcej popularnosci kuchni zachodnich i zwigzanego z tym importu sktadnikow
do dan z innych kultur kulinarnych. Wskaznik samowystarczalnosci zywnosciowej dla
tradycyjnych positkow japonskich ksztattuje si¢ na poziomie 70%, podczas gdy dla — coraz
bardziej popularnych — positkéw zachodnich wynosi zaledwie 17%'°!. Co wazne, Japonia jest
praktycznie niezalezna od importu ryzu, czyli podstawowego skladnika lokalnej diety, ktory
odgrywa podobng role jak jednoczesnie chleb 1 ziemniaki w kuchniach krajow Europy

Srodkowej i Wschodniej (tabela 20).

Tabela 20. Samowystarczalno$¢ zywnosciowa Japonii w poszczegdlnych latach fiskalnych*

Wskazniki ogolne 1975 1985 1995 2005 2015 2025**
Zywno$¢ (wg spozycia kalorii) 54 53 43 40 39 45
Zywnos¢ (wg wartosci produkcji) 83 82 74 69 66 73

190 W Japonii przyjeta praktyka jest podawanie samowystarczalno$ci zywno$ciowej wyrazonej w punktach, bez
znaku % (i jakiegokolwiek innego symbolu), aczkolwiek uzycie tego znaku nie jest blgdem i by¢ moze byloby
wskazane, w krajach, w ktorych nie uzywa si¢ wskaznika samowystarczalnosci zywnosciowej powszechnie —
przypis autora.

191 Annual report on food, agriculture and rural areas in Japan, Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
(MAFF), FY 2006, s. 2.
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Wskazniki szczegotowe™ ** 1975 1985 1995 2005 2014 Srednia
Ryz 110 107 104 95 97 103
Pszenica 4 14 7 14 13 10
Soja 4 5 2 5 7 5
Warzywa 99 95 85 79 80 88
Owoce 84 77 49 41 43 59
Migso 77 81 57 54 55 65

Wolowina 81 72 39 43 42 55

Wieprzowina 86 86 62 50 51 67

Drob 97 92 69 67 67 78
Ryby i skorupiaki 99 93 57 51 54 71
Mileko i produkty mleczne 81 85 72 68 63 74
Wodorosty 86 74 68 65 66 72
Cukier 15 33 31 34 31 29
Thuszcze i oleje 23 32 15 13 13 19

*samowystarczalno§¢ mierzona odsetkiem zywno$ci pochodzacej ze zrodet krajowych w catkowitym spozyciu
krajowym.

**cel rzadu japonskiego.

***samowystarczalnosé liczona wedtug wielkosci produkc;ji.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Japan statistical yearbook, Statistics Bureau of Japan,
http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/ (data dostepu: 19.08.2017) oraz Statistical yearbook of MAFF,
Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, http://www.maff.go.jp/e/data/stat/nenji_index.htm (data dostepu:
19.08.2017).

Bezpieczenstwo energetyczne mozna zdefiniowac jako bezpieczenstwo dostaw no$nikéw
energii po przystepnych cenach w potrzebnych iloéciach'®. Ewentualnie jako dostepnoéé
odpowiednich dostaw po przystepnych cenach!®®. Podana definicja wydaje si¢ by¢ prostsza niz
w przypadku bezpieczenstwa zywnosciowego, ale w zasadzie w obu przypadkach chodzi o to
samo: dostgpnos¢ fizyczng 1 ekonomiczng. W zakresie surowcoéw energetycznych Japonia jest
znacznie bardziej uzalezniona od importu niz w przypadku zywno$ci i1 zalicza si¢ do
najwigkszych konsumentow energii pierwotnej na $wiecie (tabela 21). Niemniej, od czasu
pierwszego kryzysu naftowego w potowie lat 70. XX wieku, udzial Japonii w globalnej

konsumpcji paliw kopalnych regularnie maleje, zwlaszcza w przypadku ropy naftowej.

192 R, Ulatowski, Geoekonomia surowcow energetycznych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2014, s. 152.

18 D, Yergin, The quest..., op. Cit., s. 249.
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Natomiast ro$nie konsumpcja gazu ziemnego, a stosunkowo stabilne — w dlugim terminie — jest

zuzycie wegla (wykres 16).

Tabela 21. Najwicksi na $wiecie konsumenci energii pierwotnej w 2016 roku (%)

Paristwo/region Paliwa kopalne I.Energia
ropa naftowa gaz ziemny wegiel pierwotna
Chiny 13,1 59 50,6 23,0
Stany Zjednoczone 19,5 22,4 9,6 17,1
Unia Europejska 13,9 12,0 6,4 12,4
Indie 4.8 1,4 11,0 55
Rosja 33 11,0 2,3 51
Japonia 4,2 3,1 3,2 3,4
Reszta $wiata 41,2 44,2 16,9 335

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Statistical review of world energy - underpinning data, 1965-2016, BP

p.l.c.,

statistical-review-of-world-energy-2017-underpinning-data.xIsx (data dostgpu: 20.08.2017).

https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/excel/energy-economics/statistical-review-2017/bp-

Wykres 16. Udziat Japonii w globalnej konsumpcji paliw kopalnych w latach 1966-2016 (%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Statistical review of world energy - underpinning data, 1965-2016, BP

p.l.c.,

statistical-review-of-world-energy-2017-underpinning-data.xlsx (data dostepu: 20.08.2017).

https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/excel/energy-economics/statistical-review-2017/bp-
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Na powyzszy stan wplynely dwa czynniki, globalny wzrost znaczenia gospodarek
wschodzacych oraz zwigkszenie efektywno$ci energetycznej Japonii. W kwestii pierwszej
wazne byly wydarzenia po roku 1993, kiedy to Chiny staty si¢ importerem netto ropy naftowej
(wczesniej Panstwo Srodka bylo waznym dostawca tego surowca na Wyspy Japonskie) i od
tego momentu zaczely wptywaé na rynek globalny po stronie popytu, a nie jak wczesniej, po
stronie podazy. W przypadku efektywnosci energetycznej, ktora jest jednym z najlepszych
sposobow zmniejszania zaleznosci od panstw eksporterow surowcoéw energetycznych 19,
kluczowa role odegraty bliskowschodnie kryzysy naftowe. Skonczyta si¢ wowczas epoka taniej
ropy naftowej i Japonia musiala zracjonalizowaé jej zuzycie. Wczesniej Japonczycy
przywiazywali wieksza wage do niskich cen niz do dywersyfikacji zrodet energii. Byla to
sytuacja niebezpieczna, poniewaz doszto wtedy jednocze$nie do nadmiernej koncentracji

geograficznej i surowcowej.

Tabela 22. Struktura kosztow wytwarzania energii elektrycznej w Japonii wedtug zrodet

(JPY/KWh, rok 2014)

Zrédlo energii Koszty calkowite Rodzaje kosztow

JPY/kWh | indeks* | kapitalowe | operacyjne paliwo inne
Energia jadrowa 10,1 100,0 3,1 3,3 1,5 2,2
Hydroenergia 11,0 108,9 8,5 2,3 0,0 0,2
Wegiel 12,3 121,8 2,1 1,7 5,5 3,0
LNG 13,7 135,6 1,0 0,6 10,8 1,3
Geotermia 16,9 167,3 58 51 0,0 6,0
E. wiatrowa** 21,6 213,9 12,1 3,4 0,0 6,0
E. stloneczna*** 24,2 239,6 17,9 3,0 0,0 3,3
E. stoneczna**** 29,4 291,1 23,9 3,4 0,0 2,1
Ropa naftowa 30,6 303,0 3,8xFx** 2,6FF*** 21,7 2,5

*energia jadrowa (10,1 JPY/kWh) = 100.

**farmy wiatrowe na ladzie.

***farmy fotowoltaiczne.

****instalacje przydomowe.

*HR**K0sZty minimalne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Report on analysis of generation costs, etc. for subcommittee on long-
term energy supply-demand outlook, Ministry of Economy, Trade and Industry (METI),
http://www.meti.go.jp/english/press/2015/pdf/0716_01b.pdf (data dostepu: 17.08.2017).

194 R, Ulatowski, Geoekonomia..., op. cit., s. 156.
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Po pierwszym szoku naftowym Japonia musiata zmieni¢ dotychczasowa strategie, a jej
podstawg staty si¢ nastgpujace elementy: przejscie w energetyce i przemysle na inne paliwo niz
ropa, rozwoj energii atomowej; zwigkszenie importu wegla i gazu plynnego, zmniejszenie
importu ropy z Bliskiego Wschodu i zwiekszenie dostaw z rejonu Pacyfiku'®. Z perspektywy
czasu taka strategia okazata si¢ stuszna, poniewaz energia elektryczna pozyskiwana ze spalania
ropy jest obecnie trzy razy drozsza niz energia jadrowa, liczac koszty inwestycyjne i operacyjne
(tabela 22). Wspotczesnie ropa wykorzystywana jest przede wszystkim w motoryzacji, ale tutaj
réwniez zaszty duze zmiany od czasu kryzyséw naftowych na Bliskim Wschodzie. Wzrosta
efektywnos¢ eksploatacji pojazdow spalinowych, ktére w przysztosci moga zostac¢ zastgpione

przez pojazdy elektryczne.

3.2. Rolnictwo i ryboléwstwo

Do czasu uprzemystowienia Japonii najwigkszym zagrozeniem dla produkcji zywnosci
byty nietypowe warunki pogodowe i szkodniki, ktore wielokrotnie powodowaty masowe kleski
glodu, opisane w rozdziale II. W zwiazku z tym wazng role¢ w obliczu katastrof naturalnych
odgrywata dywersyfikacja produkcji rolnej, o czym $wiadczg fakty historyczne. Kleski gtodu
byly zazwyczaj tagodniejsze w zachodniej Japonii niz we wschodniej czesci kraju, poniewaz
na zachodzie uprawiano bataty, ktérymi mozna byto zastapic ryz niszczony przez szaranczg.
Przyktadem jest gtod z 1732 roku, kiedy to $miertelnosc¢ byta stosunkowo niewielka w Satsumie
i Nagasaki, czyli w rejonach upraw stodkich ziemniakow!%.

Wspotczesnie katastrofy naturalne nadal stanowia najwigksze zagrozenie dla japonskiego
sektora rolnego 1 stabilnosci dostaw zywnosci. Ministerstwo Rolnictwa, Les$nictwa 1
Rybotowstwa (MAFF) dzieli zagrozenia na zewngtrzne 1 wewnetrzne, ktore oddziatujg na
produkcje, dystrybucje i popyt (tabela 23). Wsrod zagrozen przyrodniczych wymienia sie:
katastrofy naturalne na wielka skal¢ i anomalie pogodowe; choroby zakaZne zwierzat
domowych i wodnych oraz szkodniki i choroby roslin; zmiany klimatyczne, w tym globalne

ocieplenie.

195 D. Yergin, Nafta, wladza i pienigdze, Philip Wilson, Warszawa 1996, s. 506.
1% 3, B. Hanley, Tokugawa society: material culture, standard of living, and life-styles, [w:] The Cambridge

history of Japan, vol. 4: early modern Japan, J. W. Hall (red.), Cambridge University Press, 2008, s. 682.

95



Tabela 23. Matryca zagrozen dla japonskiego sektora rolnego i stabilnych dostaw zywnosci

Zagrozenia zewnetrzne

Zagrozenia wewnetrzne

Produkcja

- katastrofy naturalne na wielka skale i
anomalie pogodowe;

- choroby zakazne zwierzat domowych i
wodnych oraz szkodniki i choroby roslin;

- incydenty i wypadki zwigzane z
bezpieczenstwem zywnosci;

- zmiany klimatyczne, w tym globalne
ocieplenie;

- zaburzenia rownowagi mi¢dzy popytem i
podaza na nawozy i pasze;

- utrudnienia w dostepie do zasobow
genetycznych;

- zaburzenia rownowagi miedzy popytem a
dostepnoscig zasobow wody;

- spowolnienie wzrostu wydajno$ci produkcji;

- zmienno$¢ zasobéw morskich.

- katastrofy naturalne na wielka skale 1
anomalie pogodowe;

- choroby zakazne zwierzat domowych i
wodnych oraz szkodniki i choroby ro$lin;
- incydenty i wypadki zwigzane z
bezpieczenstwem zywnosci;

- zmiany klimatyczne, w tym globalne

ocieplenie.

Dystrybucja

- zaburzenia ruchu w portach morskich;

- niepokoje polityczne i terroryzm na rynkach
docelowych;

- ograniczenia taryfowe i pozataryfowe na
rynkach docelowych;

- wahania kurséw walutowych;

- niedobory ropy naftowej, gazy ziemnego i

innych paliw.

- zakldcenia w tancuchach dostaw zywnos$ci

1 innych towarow.

Popyt

- wzrost popytu na zywno$¢ zwigzany ze
wzrostem liczby ludnosci na $wiecie;

- wzrost popytu na produkty rolne
przeznaczone na biopaliwa;

- konkurencja z importem pochodzacym z

rynkow wschodzacych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Annual report on food, agriculture and rural areas in Japan, Ministry
of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF), FY 2014, s. 6.
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Duzym zagrozeniem dla produkcji zywnosci sg anomalie pogodowe, czego przyktadem jest
chtodne lato z 1993 roku, ktore doprowadzito do opdéznionego kwitnienia i spadku produkcji
ryzu, a w konsekwencji wywotato szeroka panike w kraju'®’. Do opanowania sytuacji potrzebne

byty interwencyjne zakupy za granica!®®

. W wyniku najgorszych zbiorow od czasu Il wojny
Swiatowej, wskaznik samowystarczalnosci dla ryzu obnizyt si¢ — mi¢dzy rokiem fiskalnym
1992 a 1993 — o jedng czwartg (ze 101% do 75%), natomiast ogoélny wskaznik
samowystarczalno$ci zywno$ciowej spadt o jedng piatg (z 46% do 37%). W roku fiskalnym
1994 samowystarczalno$¢ zywnosciowa Japonii powrdcita do poziomu sprzed anomalii

chtodnego lata, a nastgpnie ponownie obnizyta si¢ i od dwoch dekad znajduje si¢ w trendzie

horyzontalnym (wykres 17).

Wykres 17. Samowystarczalnos$¢ zywnosciowa™ Japonii w latach fiskalnych 1975-2015
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*samowystarczalno$¢ mierzona odsetkiem spozycia kalorii — w przeliczaniu na osob¢ w ciagu doby —
pochodzacych ze zrodet krajowych w catkowitym krajowym spozyciu kalorii.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Japan statistical yearbook, Statistics Bureau of Japan,
http://www.stat.go.jp/english/data/nenkan/ (data dostepu: 19.08.2017) oraz Statistical yearbook of MAFF,
Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, http://www.maff.go.jp/e/data/stat/nenji_index.htm (data dostepu:
19.08.2017).

197 H, Harasawa, M. Fujimori, K. Yamada, A. Ogihara, Vulnerability of Japan to climate change, [w:] Global
warming: the potential impact on Japan, S. Nishioka, H. Harasawa (red.), Springer-Verlag, Tokyo 1998, ss. 215.
198 1bidem, s. 234.
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Temperatury ponizej normy, jak chlodne lato z 1993 roku, moga stanowi¢ wigksze
zagrozenie dla bezpieczenstwa zywnoSciowego niz znacznie bardziej spektakularne tajfuny.
Wykres 18 przedstawia wyniki badania dotyczgcego potencjalniec szkodliwego wplywu
nietypowych warunkéw pogodowych na produkcje rolng. Najgrozniejsza jest chtodna wiosna,
a nastepnie obfite opady deszczu i chlodne lato. Na przyktad chlodne lato w 2003 roku

spowodowato spadek produkcji w wujeciu ilosciowym o 4,9% w stosunku do roku

wczesniejszego, co przetozylo sig na wzrost cen produktow rolnych o 7,4%%°.

Wykres 18. Wyniki ankiety dotyczacej oddziatywania nietypowych warunkow pogodowych
na produkcje¢ rolng — odsetek odpowiedzi ,,prawdopodobny szkodliwy wptyw”

Chlodna wiosna N /] 4
Obfite opady deszczu I 56 O
Chlodne lato T 5/ ()
Grad N /S 5
Chlodna jesien I /G )
Tajfun I /) 7
Gorgce lato I ) )
Niewielkie opady deszczu m—— ———— 32 0
Srednia  E—— 24,3
Obfite opady $niegu IEEE—— 2/ 3
Wiosenne/jesienne przymrozki n---— )/ 3
Mrozna zima E—— 139
Cieptazima mmmm 66
Ciepta jesien = 36
Ciepta wiosna 1 0,7
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Harasawa H., Fujimori M., Yamada K., Ogihara A., Vulnerability of

Japan to climate change, [w:] Global warming: the potential impact on Japan, S. Nishioka, H. Harasawa (red.),
Springer-Verlag, Tokyo 1998, s. 220.

W powyzszym zestawieniu tajfun znajduje si¢ dopiero na szdstej pozycji, jednak warto
podkresli¢, ze rok 2016 jest pierwszym w spisanej historii, kiedy to trzy tajfuny w ciaggu Sezonu

uderzyty w potozong na potnocy wyspe Hokkaido, a jeden tajfun uderzyt w region Tohoku,

199 Annual report on food, agriculture and rural areas in Japan, Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
(MAFF), FY 2004, s. 38.
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bezposrednio od strony Pacyfiku. Spowodowaly one laczne straty na kwote 160 mld JPY?%,
czyli 1,4 mld USD wedtug kursu walutowego na koniec 2016 roku. Kwota ta jest niewielka w
porownaniu do szkéd wywotanych przez tsunami w 2011 roku, ktére — w rolnictwie, lesnictwie
i rybotowstwie — wyniosty tgcznie 2,4 bln JPY, czyli okoto 29 mld USD wedtug 6wczesnego
kursu walutowego. Stanowi to 14% catkowitych strat bezposrednich spowodowanych przez
katastrofe naturalng z 11 marca 2011 roku. Skutki kataklizmu najbardziej odczuwalne byly w

trzech prefekturach regionu Tohoku: Fukushima, lwate, Miyagi (tabela 24).

Tabela 24. Wptyw tsunami z 2011 roku na rolnictwo, lesnictwo i rybotéwstwo w najbardziej

poszkodowanych prefekturach regionu Tohoku (Fukushima, Iwate, Miyagi)

Obszar Prefektura Razem
Fukushima lwate Miyagi

Zatrudnienie w rolnictwie (%) 11,7 14,3 6,7 10,3
Zatrudnienie w rybotowstwie (%) 0,2 1,6 0,9 0,8
Szkody w rolnictwie (bln JPY) 239,5 68,8 550,5 858,8
Szkody w rolnictwie (%) 27,9 8,0 64,1 100,0
Szkody w le$nictwie (bln JPY) 49,5 29,6 55,1 134,2
Szkody w lesnictwie (%) 36,9 22,0 41.1 100,0
Szkody w rybotowstwie (bln JPY) 92,4 564,9 689,6 1346,9
Szkody w rybotowstwie (%) 6,9 419 51,2 100,0
Obszar upraw (ha) 149 900 153 900 136 300 440 100
Dotknigty obszar upraw (ha) 5460 730 14 340 20530
Dotkniety obszar upraw (%) 3,6 0,5 10,5 4,7

Stopien odtworzenia po6l uprawnych i potowdw morskich po 5 latach od katastrofy tsunami (%)
Odtworzenie p6l uprawnych 33,3 67,1 88,3 72,9
Wielko$¢ polowow wg wagi 59 67 79 74
Wielkos¢ polowow wg wartosci 36 82 98 93

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie N. Shimada, Outline of the Great East Japan Earthquake, [w:]
Ecological impacts of tsunamis on coastal ecosystems: lessons from the Great East Japan Earthquake, J. Urabe,
T. Nakashizuka (red.), Springer Japan, 2016, ss. 6-7; I. Suzuki, Y. Kaneko, Japan’s disaster governance: how was
the 3.11 crisis managed?, Springer Science+Business Media, New York 2013, s. 14; Annual report on food,

agriculture and rural areas in Japan, Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF), FY 2011, s. 2.

200 Annual report on food, agriculture and rural areas in Japan, Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
(MAFF), FY 2016, s. 29.
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Najwigksze szkody, gtownie za sprawg zniszczonej infrastruktury portowej, odnotowato
rybotéwstwo — 1,3 bln JPY (53%), nastepnie rolnictwo — 0,9 bln JPY (38%) i lesnictwo — 0,2
bin JPY (9%)%°!. Dodatkowy problem pojawit si¢ za sprawa awarii w elektrowni jadrowej
Fukushima I, poniewaz czg$¢ pol uprawnych i wod przybrzeznych zostalo skazonych
radioaktywnie. Kryzys atomowy wywart duzy efekt psychologiczny na potencjalnych
konsumentach, w wyniku czego spadl popyt na produkty pochodzace nawet z rejonow
wzglednie bezpiecznych, ale znajdujgcych si¢ w obrebie prefektury Fukushima. O skali
problemu $wiadczy fakt, ze po pieciu talach od katastrofy udato si¢ przywrédci¢ do stanu
uzywalno$ci znacznie mniejszy odsetek pdl uprawnych w Fukushimie niz w pozostatych
prefekturach. Paradoksalnie, za sprawg restrykcyjnych kontroli, dopuszczona do obrotu
handlowego zywno$¢ z prefektury Fukushima jest prawdopodobnie najbezpieczniejsza w
Japonii. Warto odnotowaé, ze ceny zywnosci po katastrofie z 2011 roku zachowywaty sie
stabilnie, zarowno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Wskaznik cen zywnosci dla

regionu Tohoku i miasta Sendai utrzymywat si¢ ponizej indeksu krajowego (wykres 19).

Wykres 19. Tohoku 2011 — wskaznik cen zywnosci (miesigc poprzedzajacy katastrofe = 100)

108,0
107,0
106,0
105,0
104,0
103,0
102,0
101,0
100,0 A

<+— Katastrofa w regionie Tohoku

99,0 — .
Miesiagc poprzedzajacy
98,0 podwyzke podatku
konsumpcyjnego z 5% do 8%
97,0
96,0

S O O S VD3V D X X X KX H B B O Ao
DA A D A A D %QQ@O@{»&O@\%%Q@%Q@@Q@\ DA A A A S S

Sendai

......... Japonia ==---Tohoku

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Consumer price index, Portal Site of Official Statistics of Japan,
http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/ListE.do?lid=000001183723 (data dostgpu: 9.08.2017).

201 The damages caused by the Great East Japan Earthquake and actions taken by Ministry of Agriculture,
Forestry and Fisheries, MAFF, http://www.maff.go.jp/e/quake/press_since_120605.html (data dost.: 30.09.2017).
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Wykres 20 potwierdza, ze wielkie katastrofy geofizyczne nie wywotuja wzrostu cen
zywnosci, a mogg nawet powodowac deflacje, jak w przypadku trzgsienia ziemi w Kobe w
1995 roku. Cze¢sciowo mozna to wytlumaczy¢ napltywajaca pomoca dla poszkodowanych,
ktorzy — w zwigzku z tym — sg w stanie ograniczy¢ wydatki na zakup podstawowych produktow

zywnos$ciowych.

Wykres 20. Kobe 1995 - wskaznik cen zywnosci (miesigc poprzedzajacy katastrofe = 100)

106,0
105,0
104,0
103,0
102,0

010 © R, j\/\
1000 M E

99,0
98,0
97,0
96,0
95,0

> o I N S N R R S BN
@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@9°’q9°
NS REARINE QTR QA X QA Q& b"\Q\
NEENGEENNENENEN N S N S ASEENEN NN RN N Q

——Trzgsienie ziemi w Kobe

Miesiagc poprzedzajacy podwyzke
podatku konsumpcyjnego z 3% do 5%

......... Japonia Kobe

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Consumer price index, Portal Site of Official Statistics of Japan,
http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/ListE.do?lid=000001183723 (data dostgpu: 9.08.2017).

Przyjmujac szersza perspektywe czasowg i1 doktadniejsze spojrzenie na poszczegodlne
rodzaje zywnosci, ceny zachowuja stosunkowo duzg stabilno$¢ w odniesieniu do zZywnosci
ogétem, co wynika z mozliwosci substytucji produktéw drozszych na tansze w danym
momencie. Innymi stowy, stabilno$¢ cen w okresach po wystapieniu katastrofy naturalnej jest
pochodng dywersyfikacji produktowej. Natomiast w przypadku mniejszych grup towardéw
(zboza) 1 pojedynczych produktéw (ryz) ceny s3 podatne na wicksze wahania. Przy czym,
istotna jest rowniez samowystarczalno$¢ zywnosciowa, poniewaz jej niski poziom powoduje
wzrost znaczenia czynnikow zewnetrznych, ktore moga skumulowac si¢ w czasie z kryzysem
wewnetrznym. Na wykresie 21 widoczny jest ciekawy cykl zwigzany z ksztattowaniem sig¢ cen
ryzu po wystgpieniu katastrofy naturalnej. Przez pierwszy rok ryz drozeje, a nastgpnie jego cena
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gwaltownie spada i ponownie wraca w okolice poziomu neutralnego, czyli istnieje pewien

mechanizm stabilizujacy rynek.

Wykres 21. Roczne wskazniki cen zywnosci W Japonii w latach 1986-2016
(rok poprzedni = 100)
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A — chlodne lato 1993 roku i najgorsze zbiory od czasu Il wojny Swiatowe;j.

B — chtodne lato 2003 roku i spadek produkcji rolne;j.

C — trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku.

D — upadek Lehman Brothers.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Consumer Price Index, Portal Site of Official Statistics of Japan,
http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/ListE.do?lid=000001183723 (data dostgpu: 9.08.2017).

Ceny ksztattujg sie¢ w wyniku wzajemnego oddziatywania sit popytu i podazy, a katastrofy
naturalne oddziatuja na oba te czynniki. W przypadku popytu sa to najczes$ciej zmiany
preferencji — a w zasadzie priorytetow — zakupowych. Kataklizmy, przynajmniej czasowo,
wpltywaja na decyzje konsumentow i jest to fakt, z ktérym autor niniejszej rozprawy zetknat si¢
podczas rozmow z ludzmi poszkodowanymi w wyniku katastrofy z 11 marca 2011 roku. Z
drugiej strony, podaz moze zosta¢ ograniczona poprzez oddzialywanie negatywnych zjawisk
przyrodniczych, jak zasolenie gleby w wyniku tsunami czy spadek plonow wywotany przez
anomalie pogodowe. Wykres 22 pokazuje oddzialywanie katastrof naturalnych na wielko$¢

zasiewOw 1 zbioréw ryzu, najwazniejszego produktu w diecie Japonczykow. Nalezy podkreslic,
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ze w przypadku ryzu wskaznik samowystarczalnosci w Japonii oscyluje wokéot 100%, wige
wystepuje tu mniejsza rola czynnikéw o charakterze migdzynarodowym, a to zmniejsza ryzyko
popehnienia btedéw w badaniu. Zmiany powierzchni zasiewOw ryzu sg znacznie mniejsze niz
wahania wielkos$ci zbiordw, co stanowi kolejne potwierdzenie, ze zjawiska geofizyczne maja
stosunkowo niewielki wptyw na catkowita produkcj¢ rolng w kraju wielkosci Japonii.
Natomiast powaznym zagrozeniem sg anomalie pogodowe oddziatlujace na wickszym obszarze,
o czym $wiadczg lata 1993 1 2003, kiedy to w sezonie letnim temperatury znaczaco odbiegaty
od $redniej (w obu przypadkach znajdowaty sie ponizej $redniej). Pokazuje to réwniez
wrazliwos¢ roslin na gwattowne zmiany warunkéw przyrodniczych. Co ciekawe, w okresach,
w ktorych nie wystepowaty duze katastrofy naturalne, zauwazalna jest korelacja dodatnia
migdzy wielko$cig zasiewdOw 1 zbioréw ryzu, czyli logiczna zalezno$¢ obu tych wartos$ci, przy

pozostatych czynnikach niezmienionych.

Wykres 22. Produkcja ryzu w Japonii w latach 1986-2014 (rok poprzedni = 100)
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A — chtodne lato 1993 roku i najgorsze zbiory od czasu II wojny §wiatowe;.

B — tajfun Mireille (najkosztowniejszy tajfun w historii Japonii).

C — trzesienie ziemi w Kobe.

D — chtodne lato 2003 roku i spadek produkcji rolne;j.

E — trzgsienie ziemi tsunami w regionie Tohoku.

Zrodlo:  opracowanie wilasne na podstawie Crops, Food and Agriculture Organization (FAO),
http://www.fao.org/faostat/en/#data/QC (data dostepu: 21.09.2017).
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W ostatnich latach w Japonii zauwazalny jest wzrost liczby korporacji rolniczych, czyli
podmiotow (oséb prawnych) funkcjonujacych w ramach zarejestrowanej dziatalno$ci
gospodarczej, takich jak spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig czy
stowarzyszenia. Jednocze$nie spada liczba farm prowadzonych przez osoby fizyczne,
zwlaszcza gospodarstwa rodzinne. W 2015 roku liczba korporacji rolniczych w Japonii —
gléwnie w formie spotek akcyjnych — wyniosta 27,1 tys., co oznacza wzrost o 25,3% w
stosunku do 2010 roku (poprzedzajacego katastrofe w regionie Tohoku)???. Wigksza dynamika
w tworzeniu tego typu podmiotéw widoczna byla w trzech najbardziej dotknigtych przez
tsunami prefekturach (Fukushima, lwate, Miyagi). W analogicznym okresie odnotowany zostat
tam wzrost korporacji rolniczych z 1552 do 2007 (29,3%)2%3,

Ogromne zniszczenia spowodowane przez tsunami w 2011 roku wymusily na
indywidualnych rolnikach oraz rybakach wspdlne dziatania, w celu przezwycigzenia trudnos$ci
— organizacyjnych i finansowych — wykraczajacych poza mozliwosci pojedynczych ludzi czy
gospodarstw domowych. W prefekturach Fukushima, Iwate i Miyagi, ktore Iacznie
odpowiadaty za 10% potowow ryb morskich w Japonii, tsunami zniszczylo 25 tys. todzi
rybackich, czyli 90% potencjatu lokalnego?®*. Powaznym zniszczeniom ulegly rowniez farmy
zajmujace si¢ hodowlg jezowcow, ostryg i wodorostow. W zwigzku z tym zaczely powstawaé
przedsigbiorstwa obstugujace caly proces biznesowy, od potowow do sprzedazy bezposrednie;.
Aby ulatwi¢ dzialalno§¢ nowym podmiotom, witadze prefektury Miyagi, zliberalizowaty
przepisy dotyczace wydawania zezwolen polowowych, tak aby mozna bylo poming¢
spotdzielnie rybacka jako posrednika. Wczesniej byto to niemozliwe, a bioragc pod uwage, ze
spotdzielnie posredniczyly rowniez w dystrybucji ryb i owocéw morza, dawato im to
nadmierng przewage w stosunku do innych podmiotow dziatajacych na tym rynku. Wiadze
prefekturalne dostrzegly, iz stanowi to barier¢ spowalniajaca odbudowe regionu i dlatego
postanowity zliberalizowa¢ dotychczasowy zbiurokratyzowany system.

Kolejnym obszarem, ktory ulegt znaczacej transformacji po katastrofie z 11 marca 2011

roku, jest uprawa roslin przy zastosowaniu hydroponiki. Nie bytoby w tym nic zaskakujacego,

202 Number of agricultural management entities by type of organization, [w:] The 90th statistical yearbook of
Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries, MAFF, http://www.maff.go.jp/e/data/stat/90th/index.html (data
dostepu: 21.09.2017).

203 Annual report on food, agriculture and rural areas in Japan, Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries
(MAFF), FY 2015, s. 34.

204 F, Ranghieri, M. Ishiwatari, Learning..., op. cit., s. 262.
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gdyby nie fakt, ze zaangazowaly si¢ w to firmy kojarzone z zupelnie inng dziatalnoscia, takie
jak: Fujitsu, Panasonic, Sharp czy Toshiba. W 2014 roku na pdtkach supermarketow w
prefekturze Fukushima pojawila si¢ salata, ktéra miala na opakowaniu napis Fujitsu.
Wyprodukowano ja w bylej fabryce potprzewodnikow, przeksztatconej w sterylng farme, gdzie
promienie stoneczne zostaly zastapione sztucznym oswietleniem LED, natomiast temperature
powietrza reguluja klimatyzatory. Dzigki temu stata si¢ mozliwa produkcja roslinna w
catkowicie kontrolowanych warunkach, niezaleznych od czynnikéw pogodowych, a nawet por
roku. Ograniczeniem sg wyzsze koszty produkcji i przyzwyczajenia konsumentow, ale istnieja
rowniez korzys$ci: poprawa bezpieczenstwa zywnosciowego, wydluzenie terminu przydatnosci
do spozycia, zmniejszenie sezonowosci upraw, zastosowanie w diecie niskopotasowej,
wykorzystanie w $rodowisku nieurodzajnym i nieprzyjaznym dla cztowieka (np. pustynie,
bieguny, inne planety).

3.3. Sektor paliwowo-energetyczny

Duze uzaleznienie Japonii od importu surowcow energetycznych powoduje, ze najwigkszy
wplyw na lokalny rynek dostaw energii maja czynniki zewngtrzne, zwigzane na przyktad z
wydarzeniami na Bliskim Wschodzie. Niemniej, rozw6j energetyki jadrowej spowodowal, ze
pojawita si¢ kwestia oddzialtywania sil natury na bezpieczenstwo pracy reaktoréw atomowych,
zwlaszcza w przypadku katastrof geofizycznych, takich jak trzesienia ziemi i tsunami. 16 lipca
2007 roku trzesienie ziemi w prefekturze Niigata uszkodzito najwieksza na swiecie elektrownig
jadrowa Kashiwazaki-Kariwa, w wyniku czego wylaczono siedem reaktorow, a to z kolei
wywolato niedobér energii elektrycznej i konieczno$é dodatkowego importu gazu ziemnego?®.
Reaktory jadrowe byly wylaczone przez okres od dwodch do trzech lat, jednakze spowodowato
to wzglednie niewielki wzrost importu netto w strukturze zuzycia energii pierwotnej (wykres
23). Niemniej skutki tego wydarzenia odczut rowniez lokalny sektor turystyczny, po tym jak
operator elektrowni — firma TEPCO - podat do publicznej wiadomosci, ze do Morza
Japonskiego wylano ponad 300 galonéw (ponad 1135 litréw) radioaktywnej wody?®.
Niespelna cztery lata pozniej, 11 marca 2011 roku, relatywnie blisko epicentrum

najwigkszego w historii Japonii trzg¢sienia ziemi znajdowaty cztery elektrownie jadrowe

25D, Yergin, The quest..., op. cit., ss. 300-301.

206 5, Cooke, In mortal hands: a cautionary history of the nuclear age, Bloomsbury USA, New York 2010, s. 391.
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(Onagawa, Fukushima I, Fukushima II, Tokai II), posiadajace tacznie 14 reaktorow 2%’ .
Nastepujace po trzgsieniu ziemi tsunami zalalo awaryjne generatory pradu w elektrowni
Fukushima I, w wyniku czego doszto do najwi¢kszej awarii jadrowej od czasow katastrofy w
Czarnobylu w 1986 roku. Katastrofa w Fukushimie sktonita wtadze Japonii do wytaczenia
wszystkich reaktorow atomowym w kraju, co spowodowato luk¢ w dostawach energii
elektrycznej wynoszacg okoto 30%. Zamknigto ja poprzez import drogich w tamtym czasie
paliw kopalnych, przede wszystkim dzieki zakupom gazu LNG, a takze ropy naftowej i wegla.
Do zamknigcia luki przyczynity si¢ rowniez oszczedno$ci w zuzyciu energii oraz rozwoj

1208

energetyki odnawialnej=™. Wykres 23 pokazuje dramatyczny wzrost uzaleznienia Japonii od

importu energii po katastrofie w regionie Tohoku.

Wykres 23. Uzaleznienie Japonii od importu energii* (%)
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*energia pierwotna (ropa, gaz ziemny, wegiel, energia jadrowa, odnawialne zrodta energii) obliczona wedtug
ekwiwalentu ropy (1 tona ekwiwalentu ropy = 41,868 GJ lub 11,63 MWh).

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie Energy imports, net (% of energy use), World Bank,
http://data.worldbank.org/indicator/EG.IMP.CONS.ZS?locations=JP (data dostepu: 13.08.2017).

207 F, Ranghieri, M. Ishiwatari, Learning..., op. cit., s. 59.

208 Energy policies of IEA countries — Japan 2016 review, International Energy Agency, Paris 2016, s. 9.

106


http://data.worldbank.org/indicator/EG.IMP.CONS.ZS?locations=JP

Po katastrofie w Fukushimie znaczaco wzr6st udzial paliw kopalnych w calkowitej

konsumpcji energii pierwotnej oraz energii elektrycznej. W zasadzie Japonia wrocita do

poziomu zblizonego z okresu pierwszego kryzysu naftowego na Bliskim Wschodzie w latach

siedemdziesigtych XX wieku. Jednakze zmianie ulegta struktura, ropa naftowa zostata

zastgpiona gltéwnie przez gaz ziemny i wegiel, poza tym troche wicksza rolg zaczety odgrywac

odnawialne zrodta energii (tabela 25).

Tabela 25. Struktura pozyskania energii pierwotnej oraz wytwarzania energii elektrycznej w

Japonii wedtug zrodet (%)

Zrédlo energii 1973* 2000 2010** 2015*** | 2030%****
Catkowita podaz energii pierwotnej (TPES)
Ropa naftowa 17,7 49,3 40,6 42,9 30,0
Gaz propan-butan (LPG) - - - - 3,0
Gaz ziemny (LNG) 1,6 12,7 17,3 233 18,0
Wegiel 18,1 18,8 23,1 27,5 25,0
Paliwa kopalne razem 97,4 80,8 81,0 93,7 76,0
Energia jadrowa 0,8 16,2 151 0,6 10,5
Odnawialne zrédta energii 1,8 3,0 3,9 5,7 13,5
Produkcja energii elektrycznej
Ropa naftowa 73,2 16,5 8,8 9,0 3,0
Gaz ziemny (LNG) 2,3 233 28,0 39,2 27,0
Wegiel 8,0 215 27,2 34,0 26,0
Paliwa kopalne razem 83,5 61,3 64,0 82,2 56,0
Energia jadrowa 2,1 29,6 25,3 0,9 21,0
Odnawialne zrédta energii 14,4 91 10,7 16,9 23,0

*pierwszy kryzys naftowy na Bliskim Wschodzie.

**rok poprzedzajacy katastrofe w regionie Tohoku.

***dane szacunkowe.

**+*prognozy rzadu japonskiego na rok fiskalny 2030; dane dla energii jadrowej i odnawialnych zrodet energii
zostaty usrednione.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Energy policies of IEA countries — Japan review 2016, International
Energy Agency, Paris 2016 oraz Long-term energy supply and demand outlook, Ministry of Economy, Trade and
Industry (MET]), http://www.meti.go.jp/english/press/2015/pdf/0716_0la.pdf (data dostepu: 17.08.2017).

W kazdym razie, rola ropy naftowej wciaz jest znaczaca po wystapieniu duzych

kataklizmow, poniewaz traktuje si¢ jg ,,ostatnig deske ratunku” w tancuchu dostaw energii.
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Bezposrednio po trzesieniu ziemi i tsunami w 2011 roku, kiedy wystgpowaty problemy z
dostawami pradu i gazu, produkty na bazie ropy stuzyly do ogrzewania centrow ewakuacyjnych
oraz zasilania awaryjnych generatorow pradu w szpitalach i elektrowniach jadrowych, a takze
pojazdow ewakuacyjnych i awaryjnych. Ponadto odegraly wazng role jako paliwo, ktore tatwo
jest dystrybuowaé do sklepow?®. W sondazu przeprowadzonym na probie 1000 oséb w
prefekturach Fukushima, Iwate i Miyagi, 52,3% respondentéw uzywalo nafty, a 36,9% gazu

LPG, tuz po wystapieniu katastrofy?°,

Wykres 24. Kontrakty w JPY na benzyne i rop¢ naftowa* na gietdzie TOCOM w Tokio

(dzien poprzedzajacy katastrofe regionie Tohoku = 100)

*penzyna — dostawa fizyczna w najblizszym miesigcu; ropa naftowa — rozliczenie pieni¢zne.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Historical data, Tokyo Commodity Exchange (TOCOM),
http://www.tocom.or.jp/historical/download.html (data dostepu: 30.09.2017).

Dystrybucja paliwa byla jednak utrudniona, poniewaz w wyniku tsunami catkowicie
zniszczonych zostato 150 cystern, a 680 stacji benzynowych w wyzej wymienionych

prefekturach (40% w catym regionie) zawiesito dziatalnos¢. Ponadto w regionach Kanto i

209 petroleum industry in Japan 2015, Petroleum Association of Japan, September 2015, http://www.paj.gr.jp/
english/data/paj2015.pdf, s. 35 (data dostepu: 12.07.2016).
210 1hidem, s. 63.
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Tohoku wstrzymano produkcje w szeSciu rafineriach, ktorych taczne moce przerobowe
wynosity 1,4 mln barytek ropy dziennie, czyli okoto 30% zdolnosci produkcyjnych catej
Japonii 2!, Zaktécenia w dostawie paliw odbity si¢ chwilowo na notowaniach benzyny na
gietdzie towarowej TOCOM w Tokio (wykres 24). W normalnych warunkach ceny benzyny w
Japonii sa mocno skorelowane z notowaniami ropy naftowej na rynkach §wiatowych, ale dzien
po Kkatastrofie w regionie Tohoku doszto do duzej rozbieznosci cenowej. Jednakze byt to efekt
chwilowy i po dwoch tygodniach od trzesienia ziemi ropa naftowa byta nawet wzglednie
drozsza niz benzyna. Natomiast inaczej przedstawiata si¢ kwestia gazu ziemnego, poniewaz

zastapit on w gtdéwnej mierze paliwo jadrowe do generowania energii elektryczne;.

Wykres 25. Ceny realne* ropy naftowej i gazu ziemnego w latach 1986-2016 (USD/MBtu**)
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*ceny CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) uwzgledniajace inflacj¢ (rok odniesienia =2016).

**MBtu = milion brytyjskich jednostek ciepta = 1,055 GJ = 0,18 barylki przeliczeniowe;.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Statistical review of world energy - underpinning data, 1965-2016, BP
p.l.c., https://www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/excel/energy-economics/statistical -review-2017/bp-
statistical-review-of-world-energy-2017-underpinning-data.xlIsx (data dostepu: 20.08.2017) oraz L. H. Officer, S.
H. Williamson, The annual consumer price index for the United States, 1774-2016, MeasuringWorth, 2017,
http://www.measuringworth.com/uscpi/ (data dostepu: 20.08.2017).

211 Petroleum industry in Japan 2012, Petroleum Association of Japan, September 2012, http://www.paj.gr.jp/
english/data/paj2012.pdf, s. 67 (data dostepu: 12.07.2016).
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Wykres 25 pokazuje ksztattowanie si¢ cen gazu ziemnego w Japonii i Niemczech, na tle
notowan ropy naftowej w diugim terminie. Wystepuje miedzy nimi silna korelacja, ale
zauwazalne jest rowniez duze odchylenie od normy. W 2014 roku, kiedy na Wyspach
Japonskich wytaczone byty wszystkie reaktory jadrowe, roznica migdzy $rednig ceng importu
gazu ziemnego w Japonii i Niemczech byta najwigksza w historii i wyniosta 7,3 USD/MBtu.
Japonczycy placili wowczas za gaz ziemny prawie 80% wigcej niz Niemcy. Dla poréwnania,
w latach 1986-2010 cena realna importowanego gazu ziemnego w Japonii byta srednio wyzsza
o 1,3 USD za MBtu niz w Niemczech. Po awarii w elektrowni jadrowej Fukushima I, w latach
2011-2015, réznica wzrosta do 5,4 USD za MBtu, a nastgpnie zmalata do 2 USD za MBtu w
2016 roku, dzigki czemu Japonczycy placili za gaz ziemny okoto 40% wigcej niz Niemcy.
Zatem wzgledny 1 bezwzgledny spadek jest znaczacy, aczkolwiek wciaz jest to o kilkanascie
punktow procentowych wiecej niz $rednia z lat 1986-2010.

Powyzsze przyktady dotyczace ropy naftowej i gazu ziemnego pokazuja, ze duza zalezno$¢
od importu konkretnych paliw kopalnych zmniejsza pole manewru po wystgpieniu wielkiej
katastrofy naturalnej. Koncepcja, ktora pozwoli Japonii zwigkszy¢ dywersyfikacje no$nikow
energii jest idea ,,spoteczenstwa wodorowego”, czyli szerokiego wykorzystania wodoru jako
paliwa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem motoryzacji. Obecnie wodor Wytwarza si¢ najczesciej
metoda reformingu parowego weglowodoréw (np. gazu ziemnego)?'?, ale pozyskiwaé go
mozna rowniez przy zastosowaniu metod biologicznych (np. przy uzyciu alg). Warto zwrocié
uwage, ze w 2103 roku Japonczykom udato si¢ skutecznie pozyskaé gaz z klatratow metanu
znajdujacych si¢ pod powierzchnig oceanu, co mozna potaczy¢ z koncepcja ,,spoleczenstwa
wodorowego”.

W styczniu 2011 roku — na dwa miesigce przed trzesieniem ziemi i tsunami w regionie
Tohoku — 13 firm japonskich z sektora motoryzacyjnego (Honda, Nissan, Toyota), paliwowego
i chemicznego wydato o$wiadczenie w zakresie budowy infrastruktury zapewniajacej dostawy
wodoru oraz wprowadzenie w 2015 roku samochodéw na ogniwa paliwowe 2. Toyota
zrealizowata ten cel juz w 2014 roku, wypuszczajgc na rynek model Mirai, pierwszy na $wiecie
masowo wyprodukowany samochod napgdzany wodorem. Auto na ogniwa paliwowe mozna
wykorzysta¢ nie tylko do przemieszczania si¢, ale rowniez do zasilania domu energig

elektryczna, co jest istotne po wystgpieniu kleski zywiotowej 1 mozliwych przerw w dostawach

212/, Smil, Tworzenie..., op. cit., s. 128.
213 13 Japanese companies eye smooth domestic launch of FCVs, JXTG Nippon Oil & Energy Corporation,

http://www.noe.jxtg-group.co.jp/english/press/2010/index.html (data dostepu: 28.08.2017).
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pradu za posrednictwem tradycyjnych sieci elektroenergetycznych. Zatem, w przypadku
koncepcji ,,spoteczenstwa wodorowego”, kwestie bezpieczenstwa energetycznego $cisle wiaza

si¢ z przeciwdziataniem skutkom katastrof naturalnych.

Adam Smith pisal, ze najskuteczniejszym $rodkiem zapobiegawczym przeciw klgskom
glodu jest wolny handel®*. Od kiedy, w drugiej potowie XIX wieku, Japonia otworzyta sie na
swiat, handel mig¢dzynarodowy pomogl mieszkancom Wysp Japonskich przezwyciezyc
kryzysy zywno$ciowe 1 energetyczne. Katastrofy naturalne zagrazaja bezpieczenstwu
ekonomicznemu kraju, ktore zalezy m.in. od stabilnych dostaw zywnosci i surowcoéw
naturalnych. Istnieje tu pewien paradoks, poniewaz wigkszy import netto zmniejsza
samowystarczalno§¢ oraz uzaleznia od czynnikow zewngtrznych, a jednoczesnie bywa
niezbedny dla zachowania réwnowagi po wystapieniu kataklizmu przyrodniczego. Przyktadem
jest chtodne lato z 1993 roku, kiedy to pozornie niegrozne anomalie pogodowe doprowadzity
do kleski nieurodzaju i1 zmusity Japoni¢ do interwencyjnego importu ryzu, w wyniku czego
dramatycznie spadl wskaznik samowystarczalnosci zywnos$ciowej kraju. Bylo to chwilowe, ale
wywotato duzy niepokdj na Wyspach Japonskich.

Uzaleznienie od importu panstwa wyspiarskiego powoduje konieczno$¢ zabezpieczenia
szlakéw morskich, co bylo szczegélnie widoczne podczas Il wojny $wiatowej, kiedy to
japonska marynarka wojenna nie potrafita chroni¢ statkow handlowych?¥®. W efekcie,
niezbe¢dne dla gospodarki surowce nie docieraty do bazy produkcyjnej, poniewaz transporty
byly zatapiane przez amerykanskie todzie podwodne. Zdaniem geopolityka Georga Friedmana
Japonia upadtaby w ciggu kilku miesiecy, gdyby przerwac jej import surowcow naturalnych?2®,
Obrazuje to znaczenie bezpieczenstwa energetycznego rowniez w kontekscie katastrof
naturalnych, zwlaszcza kataklizmu z 2011 roku, ktory przyczynit si¢ (obok zaniedban ze strony

operatora) do awarii w elektrowni jadrowej Fukushima 1. Wylgczono wowczas wszystkie

214 A, Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, Tom 2, Ksiega IV, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 148.

215 p, Kennedy, Mocarstwa $wiata: narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne w
latach 1500-2000, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1994, s. 345.

216 G, Friedman, Nastepna..., op. cit., s. 213.
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reaktory atomowe na Wyspach Japonskich, w wyniku czego niezbedny byl interwencyjny
import paliw kopalnych, zwtaszcza gazu ziemnego.

Zgodnie z teorig Smitha, oba kryzysy — zywnosciowy z 1993 roku i energetyczny z 2011
roku — udato si¢ opanowaé dzigki systemowi wolnego handlu i rozleglym powigzaniom
mig¢dzynarodowym gospodarki japonskiej. Jednakze potwierdza to, iz katastrofy naturalne maja
potencjalnie, a w niektorych przypadkach realnie, negatywny wptyw na bezpieczenstwo

zywnoS$ciowe 1 energetyczne Japonii.
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Rozdzial 4. Wplyw katastrof naturalnych na przemyst

Japonia, dzigki rozwojowi przemystu, stata si¢ pierwsza gospodarka spoza kregu
cywilizacji zachodniej, ktora osiagneta status pordwnywalny do krajow Europy Zachodnie;.
Przez cate XX stulecie byla najwigksza potega gospodarcza w Azji Wschodniej oraz wzorem
dla innych krajow. Premier Malezji Mahathir bin Mohamad stwierdzit, ze bez Japonii i jej
historii sukcesu, nie bytoby modelu do nasladowania dla narodéw wschodnioazjatyckich?’. W
zasadzie byta dwukrotnie wyznacznikiem dla innych panstw Azji Wschodniej i to nie tylko w
sferze gospodarki. Pierwszy raz, po reformach Meiji w drugiej potowie XIX wieku, czego
przyktadem jest reforma Gabo w Korei w latach 1894-18962*8. Drugi raz, po zakonczeniu II
wojny $wiatowej, kiedy to model japonski wyznaczat kierunek dla innych gospodarek
dalekowschodnich, poczawszy od tzw. tygrysow azjatyckich (zwlaszcza Korei Poludniowe;j i
Tajwanu). Co ciekawe, cytowany premier Malezji podkreslat najwazniejsze fragmenty ksigzek
o Japonii, a nastepnie przekazywat je swoim asystentom do przeczytania?®®.

Atrakcyjnos¢ Kraju Wschodzacego Stonca, mimo ubogich zasobéw naturalnych,
znajdowata si¢ i wcigz tkwi w przemysle. Jednakze rozwdj bazy przemystowej, w potaczeniu
z konieczno$cig importu surowcoéw, zmusza przedsigbiorstwa japonskie (przynajmniej te
najwicksze) do tworzenia globalnych sieci powigzan. Powoduje to rozciagnigcie tancuchow
dostaw, ktore narazone sa na katastrofy naturalne, zwlaszcza przy popularnej w firmach
japonskich polityce utrzymywania minimalnych zapaséw. Problem nie ogranicza si¢ wytacznie
do Wysp Japonskich, poniewaz w takim modelu wspodiczesnej gospodarki skutki kataklizmow
moga by¢ odczuwane na catym $wiecie. Przemyst japonski musi nieustannie mie¢ na uwadze
takie zjawiska, jak trzesienia ziemi, tsunami czy erupcje wulkanow. Prowadzi to bezposrednio
do hipotezy, ze katastrofy naturalne maja negatywny wptyw na dynamike produkcji, nastroje i
tancuchy dostaw w przemysle przetworczym. Aczkolwiek warto podkresli¢, ze zagrozenia dla
jednych podmiotdw, stwarzaja szanse dla innych uczestnikow, dziatajacych 1 konkurujacych na

tym samym rynku.

217 M. Richardson, A multiparty Japan could send shockwaves through other Asian states, International Herald
Tribune, July 16, 1993, s. 4.

218 J. Uttam, The political economy of Korea: transition, transformation and turnaround, Palgrave Macmillan,
2014, s. 68.

219D, Yergin, J. Stanislaw, Wielkie bitwy o $wiatowq gospodarke, Kurhaus, Warszawa 2014, s. 325.

113



4.1. Dynamika produkcji i nastroje w przemysle

Gospodarka japonska czesto postrzegana jest na Zachodzie poprzez pryzmat wielkich
korporacji transnarodowych, wytwarzajacych dobra przemystowe, ktérych marki znane sa
globalnie. W rzeczywistosci cechg struktury przemyshu japonskiego jest dualizm
charakteryzujacy si¢ wspotistnieniem duzych korporacji oraz rozlegtego sektora matych i

$rednich przedsiebiorstw??

. W kontekscie kataklizmow przyrodniczych, zwlaszcza katastrof
geofizycznych, wielko$¢ podmiotow ma znaczenie, poniewaz duze firmy dysponuja zazwyczaj
odpowiednim potencjatem intelektualnym oraz poteznymi zasobami finansowymi, ktore sg
niezbedne podczas naglego kryzysu. Po trzgsieniach ziemi w Kobe (1995) i regionie Tohoku
(2011), korporacje mogty transferowac $rodki — nawet z odlegtych miejsc — w rejon katastrofy,
podczas gdy mniejsze podmioty nie miaty tej mozliwosci.

Co ciekawe, okres najbardziej dynamicznego wzrostu gospodarczego po Il wojnie
swiatowej odbywat si¢ przy wzglednym spokoju sejsmicznym, a wigc oba pozytywne zjawiska
nalozyly si¢ na siebie. Nie oznacza to, ze dynamika PKB zalezala wylgcznie od zagrozen
przyrodniczych, ale faktem jest, iz wielkie katastrofy naturalne nie zaktocity najszybszego
wzrostu w historii gospodarki japonskiej. Zatem w przypadku przemystu kluczowe byty
kataklizmy z 1995 i 2011 roku, przy czym pierwsza katastrofa miata mniejszy zasieg
terytorialny, ale bezposrednio dotkneta jeden z najwazniejszych osrodkow produkcyjnych i
handlowych w kraju. Warto podkres§lic, ze oba zdarzenia otwieraja ranking
najkosztowniejszych katastrof naturalnych w Japonii, a takze zaliczaja si¢ do najdrozszych
kataklizmow przyrodniczych w dziejach §wiata.

Wykres 26 przedstawia zachowanie wskaznika produkcji przemystowej po wystgpieniu
wyzej wymienionych katastrof naturalnych. Zdecydowanie wigkszy negatywny wptyw na
przemyst miato trzesienie ziemi i tsunami w 2011 roku niz trzgsienie ziemi w 1995 roku. W
pierwszym przypadku, z ktorym wiaze si¢ rowniez awaria w elektrowni jadrowej Fukushima I,
doszto do chwilowej zapasci. Przemyst japonski potrzebowat pot roku, zeby zblizy¢ si¢ do
poziomu sprzed katastrofy, po czym — po kilku miesigcach stabilizacji — znowu doszto do
znaczacego spadku produkcji. W przypadku kataklizmu w Kobe mozna przyjaé, ze trzgsienie
ziemi wywolato jedynie korekte w trendzie wzrostowym, ktory swoje apogeum osiggnat mniej

wiecej dwa 1 pot roku po wystgpienia katastrofy.

220 3. Grabowiecki, Japonia..., op. cit., s. 161.
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Wykres 26. Wyrownany sezonowo wskaznik produkcji w przemysle przetworczym*

(miesigc poprzedzajacy katastrofe = 100)
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*wskaznik na bazie wartosci dodanej.
Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Historical data, indices of industrial production, METI,

http://www.meti.go.jp/english/statistics/tyo/iip/b2010_result-2.html (data dostepu: 24.08.2017).

Obie katastrofy mialy wptyw na chwilowe pogorszenie si¢ nastrojow wsrod duzych i
matych przedsiebiorstw przemystowych, cho¢ byt to wptyw znacznie mniejszy niz przypadku
azjatyckiego (1997) i globalnego (2007-2009) kryzysu finansowego. Ttumaczy¢ to mozna tym,
ze katastrofy naturalne dotykaja mniejsza liczb¢ podmiotéw gospodarczych niz kryzysy
finansowe. Poza tym kataklizmy przyrodnicze stwarzaja rowniez nowe mozliwosci dla
niektorych firm, w przeciwienstwie do kryzyséw gospodarczych, ktore generujg zagrozenia dla
wszystkich firm. Nastroje w przemysle obrazuje wskaznik Tankan (wykres 27), oparty na
kwartalnych  badaniach ankietowych prowadzonych przez Bank Japonii w$rdd
przedsigbiorcoOw. Stanowi on rowniez instrument wspierajacy polityke monetarng banku
centralnego.

Badanie w ramach indeksu Tankan obejmuje 31 sektoréw gospodarki: 17 przemystowych
(Tankan przemystowy) i 14 nieprzemystowych (Tankan nieprzemystowy). Przedsigbiorstwa
podzielone sg na trzy grupy ze wzgledu na wielko$¢: duze, $rednie i mate. Ocenie respondentow
podlegaja biezace warunki gospodarcze, a ponadto badani przedsi¢biorcy stawiajg prognoze¢ na
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nastgpne trzy miesigce. Ewaluacja dotyczy nastepujacych czynnikow: popyt i podaz (w
wymiarze krajowym 1 zagranicznym), poziom zapasow, zdolno$¢ produkcyjna, warunki
zatrudnienia, pozycja finansowa, nastawienie instytucji udzielajacych kredytow, zmiany
oprocentowania kredytow, zmiany cen sprzedazy i zakupdw, poziom sprzedazy i zyskow,
inwestycje (w tym badania i rozw¢j), kurs USD, zatrudnienie absolwentow. Syntetyczny
wskaznik powstaje na podstawie nastepujacych odpowiedzi dotyczacych warunkow

"9

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej: ,,korzystne”, ,niezbyt korzystne"”, ,niekorzystne”.
Indeks wyrazony jest w punktach, ktore sg r6znicg odsetka odpowiedzi pierwszej (,,korzystne”™)

i trzeciej (,,niekorzystne”). Odpowiedz druga (,,niezbyt korzystne™) pomija si¢ w indeksie??.

Wykres 27. Indeks Tankan dla przedsigbiorstw przemystowych (nastroje w przemysle)
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie BOJ time series data search, Bank of Japan, http://www.stat-
search.boj.or.jp/index_en.html (data dostepu: 9.08.2017).

W przypadku indeksu Tankan zwraca uwagg podobienstwo do dynamiki PKB, dzigki
czemu mozna go traktowac jako wskaznik wyprzedzajacy, zanim rzadowe shuzby statystyczne
oglosza oficjalny odczyt dotyczacy wzrostu gospodarczego. Powyzszy wykres pokazuje, ze

duze przedsigbiorstwa produkcyjne bardziej optymistycznie oceniajg rzeczywistos¢ niz firmy

221 Explanation of the short-term economic survey of enterprises in Japan (Tankan), Bank of Japan,
https://www.boj.or.jp/en/statistics/outline/exp/tk/extk03.htm/ (data dostepu: 9.08.2017).
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male. Potwierdza to wczesniejsza uwage dotyczaca rdznicy potencjaldéw miedzy tymi
podmiotami. Wielkie przedsigbiorstwa, zwlaszcza dzialajace globalnie, maja wigksze
mozliwosci dywersyfikacji, a takze mogg aktywnie kreowac¢ otoczenie, co w przypadku firm
matych jest trudniejsze, zwtaszcza ze znaczna ich czgs$¢ to poddostawcy duzych podmiotow
gospodarczych.

Mozliwosci kreacyjne przedsiebiorstw przemystowych rodza pytanie o wptyw katastrof
naturalnych na innowacyjnos¢. Wedlug Schumpetera zdarzenia takie jak wojny 1 rewolucje —
mozna zatem przyjac, ze rowniez katastrofy przyrodnicze — czesto warunkujg zmiany w
przemysle, ale nie sg ich gldownymi czynnikami sprawczymi. Podstawowy bodziec wychodzi
od nowych doébr konsumpcyjnych, nowych rynkéw i nowych form organizacji
przemystowej 22, Wydaje sie zatem, ze wplyw Kkatastrof naturalnych na innowacyjnosé
ogranicza si¢ jedynie do produktow specjalistycznych, ktore co do zasady sg niszowe. Niemniej
sama S$wiadomo$¢ zagrozenia przyrodniczego wymusza, w pewnych okoliczno$ciach,
powstawanie innowacyjnych rozwigzan. Przyktadem jest most Akashi Kaikyo, tgczacy miasto
Kobe z wyspa Awaji, ktory musi by¢ odporny na tajfuny, trzgsienia ziemi i silne prady morskie.
Podczas budowy mostu powstato kilka innowacji materiatowych, takich jak specjalna stal czy
beton wigzacy si¢ w wodzie morskiej. Konstrukcja mostu wytrzymata pot¢zne trzgsienie ziemi
w 1995 roku. Prowadzi to do konkluzji, iz zagrozenie katastrofami wymusza takze precyzje

wykonania, poniewaz sily natury moga zweryfikowa¢ kazde niedociagnigcie.

4.2. Krajowe i miedzynarodowe lancuchy dostaw

W 1995 roku trzesienie ziemi w Kobe bylo preludium do zagadnienia stabilnosci
globalnych tancuchéw dostaw w obliczu kataklizmow przyrodniczych. Szesnascie lat poznie;j
trzgsienie ziemi 1 tsunami w regionie Tohoku doprowadzito do silnego zaktdcenia tahcuchow
dostaw na niespotykang wczeséniej skale, przynajmniej w odniesieniu do problemu katastrof
naturalnych. Zjawisko to wymaga szerszych badan, a niniejszy podrozdzial ma na celu ukazanie
wagi tego tematu, ktéry prawdopodobnie bedzie zyskiwal na znaczeniu po kolejnych
kataklizmach w przysztosci.

Cecha charakterystyczng lancucha dostaw jest potaczenie wielu firm w pewna cato$¢,
poczawszy od dostawcodw nieprzetworzonych surowcow, poprzez wytworcow i dystrybutorow

polproduktow oraz dobr finalnych, a skonczywszy na kliencie koncowym lub uzytkowniku

222 3. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 101.
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wyrobow gotowych. Zatem wszyscy producenci, sprzedawcy, ustugodawcy oraz klienci sg jego

ogniwami 22

. Witkowski charakteryzuje tancuch dostaw jako wspoldziatajgce w roznych
obszarach funkcjonalnych firmy wydobywcze, produkcyjne, handlowe, ustugowe oraz ich
klienci, miedzy ktorymi przeplywajq strumienie produktow, informacji i Srodkow
finansowych??*, W zwigzku z tym istotne jest, aby w konteksécie zaklocen wywotanych przez
katastrofy naturalne, uwzgledni¢ nie tylko powigzania bezposrednie migdzy wymienionymi
podmiotami, ale rOwniez powigzania posrednie.

Wedhug raportu wywiadowni gospodarczej Tokyo Shoko Research (TSR) ponizej 3% firm
z obszarow Japonii, ktore nie zostaly zniszczone przez trzesienie ziemi i tsunami w 2011 roku
miato bezposrednie powiazania transakcyjne z firmami z obszaréw dotknietych katastrofa®%,
Natomiast jesli uwzgledni si¢ relacje drugiego stopnia (kontrahenci-kontrahentow) to odsetek
powiazan wzrasta do 40-60%, a w przypadku relacji trzeciego stopnia nawet do 90%72%%. Z kolei
wedlug ankiety na temat bankructw zwigzanych z wyzej wymienionym kataklizmem,
przeprowadzonej przez Teikoku Databank, w ciggu roku od katastrofy, upadtos$¢ oglosito 656
przedsiebiorstw zatrudniajacych tacznie 10757 pracownikéw. Przy czym, zaledwie 79 firm
(12%) pochodzito z regionu bezposrednio dotknigtego katastrofa, natomiast pozostate
podmioty znajdowaty si¢ w innych czg¢$ciach Japonii. Wigkszos¢ bankructw dotyczyto matych
1 $rednich przedsiebiorstw, ktore oglosity upadio$¢ w zwigzku z przerwanym tancuchem
dostaw, czyli w wyniku skutkow posrednich. Firmy te nie mialy wystarczajacych srodkow na
przetrwanie Kryzysu??’.

Powyzsze ustalenia potwierdza badanie przeprowadzone przez Asia Disaster Reduction

Centre (ADRC), ktére wykazato, ze 90% z 337 firm zbankrutowato w wyniku zakloceh w

produkcji i tancuchach dostaw po trzesieniu ziemi z 11 marca 2011 roku. Co ciekawe, mniej

223, A. Bukowski, Zapewnienie ciggtosci dostaw w zmiennym i niepewnym otoczeniu, Wyzsza Szkota Biznesu
w Dabrowie Gorniczej, Dabrowa Gornicza 2016, s. 41.

224 ). Witkowski, Zarzqdzanie taricuchem dostaw: koncepcje, procedury, doswiadczenia, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 19.

225 Wedlug TSR obszary bezposrednio dotknicte katastrofg z 11 marca 2011 roku obejmujg 44 gminy potozone
wzdluz wybrzeza Pacyfiku w prefekturach Aomori, Fukushima, Iwate i Miyagi. Na wymienionym obszarze
znajdowato si¢ 32341 firm zatrudniajacych 363796 pracownikow — przypis autora na podstawie Y. U. Saito,
Geographical spread of interfirm transaction networks and the Great East Japan Earthquake, [w:] The economics
of interfirm networks, T. Watanabe, I. Uesugi, A. Ono (red.), Springer, 2015, ss. 158 i 161.

226 |bidem, ss. 158-159.

27T, Ono, K. Watanabe, Application of natural disaster information for supply chain resilience, ,,Journal of
Disaster Research” 2015, Vol. 10, No. sp., s. 783.
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niz 40% z 229 badanych firm miato wdrozony plan ciagtosci dziatania (Business Continuity
Plan — BCP). Katastrofy naturalne stajg si¢ nowym typem kryzyséw gospodarczych, ktore
ostabiaja tancuchy dostaw, a mate i $rednie przedsigbiorstwa — ze wzgledu na ograniczong
wiedze 1 §wiadomos$¢ potrzeby rozwoju planow BCP — sg szczeg6lnie podatne na tego typu

228 W duzym niebezpieczenstwie znajduja sie zwlaszcza podmioty dysponujace

zagrozenia
niewystarczajacymi zasobami finansowymi stanowigcymi rezerw¢ na czas przerwanej
produkcji. W o wiele lepszej sytuacji s wowczas duze przedsiebiorstwa, a zwlaszcza firmy
nalezace do wickszej struktury, np. do grupy keiretsu??®, co zostato przedstawione w rozdziale
II w opisie skutkow trzesienia ziemi w Kobe.

Plan cigglo$ci dzialania jest strategia majaca na celu zapewnienie ciggtos$ci dostaw towarow
i ushug oraz utrzymanie podstawowych operacji przedsigbiorstwa, a w konsekwencji jego
przetrwanie. BPC identyfikuja potencjalne skutki przerw w kluczowych operacjach organizacji
w razie zaistnienia katastrofy oraz okreslajg sposoby reagowania i metody szybkiej odbudowy
w celu uzyskania operacyjnosci sprzed kryzysu?®. Przed katastrofa z 11 marca 2011 roku
27,6% duzych oraz 12,6% $rednich przedsigbiorstw japonskich mialo przygotowane BPC, a
kolejnych 30,8% duzych i 14,6% S$rednich firm bylo w trakcie przygotowywania plandéw
ciagglosci dziatania. W lutym 2016 roku odsetek duzych przedsigbiorstw posiadajacych BPC
wzrost do 60,4% (15% byto w trakcie tworzenia planow), natomiast w przypadku srednich firm
do 29,9% (12,1% w trakcie tworzenia). Lacznie odsetek podmiotéw posiadajacych i
przygotowujacych plany ciaggtosci dzialania, w przypadku duzych i $rednich firm, wyniost
odpowiednio 75,4% i 42%. Najczgstszym zagrozeniem wymienianym w BPC byty ,.trzesienia
ziemi, tajfuny oraz inne katastrofy naturalne” (98,3% w przypadku duzych 1 93,8% $rednich
przedsigbiorstw)?3!,

Wykres 28 przedstawia zasieg oddzialywania trzgsienia ziemia i tsunami z 2011 roku w
branzy spozywczej. Az 71% badanych podmiotow z tego sektora w catej Japonii odczuto —w

jakikolwiek sposob — skutki tej katastrofy (spadek produkcji, zawieszenie dziatalnosci,

zaktocenia w dystrybucji itd.), z czego ponad 90% znajdowato si¢ w najmocniej dotknietych

228 \\.-S. Li, Experience of APEC in disaster management: importance of BCP, [w:] Disaster management and
private sectors: challenges and potentials, T. Izumi, R. Shaw (red.), Springer, 2015, s. 36.

229 J, Grabowiecki, M. Dgbrowski, Wpéyw..., op. cit., s. 102,

230 |, Krawczyk, Kataklizm..., op. cit., s. 180.

231 status of disaster management measures in Japan, [w:] White paper on disaster management in Japan, Cabinet
Office, Government of Japan, 2016, ss. 43-44.
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prefekturach, a ponizej 60% w regionach najbardziej odlegtych od epicentrum trzgsienia ziemi,

czyli w poludniowo-zachodniej czgsci kraju.

Wykres 28. Odsetek firm spozywczych z poszczegdlnych regiondéw Japonii, ktore odczuty

skutki trzgsienia ziemi i tsunami z 2011 roku (%)

Tohoku (Fukushima, Iwate, Miyagi) I O 5
Kanto-Péinoc I 54,6
Tohoku (caty region) I 52 5
Kanto-Poludnic I 52 3
Tohoku (Akita, Aomori, Yamagata) I 740
Tokai I /2 3
Japonia I 71,0
Koshinetsu/Hokuriku I 70, 7
Hokkaido . GO 2
Kinki m N 631
Shikoku I 2 0
Kytishi I 59,0
Chigoku I 57 O

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Annual report on food, agriculture and rural areas in Japan, Ministry
of Agriculture, Forestry and Fisheries (MAFF), FY 2011, s. 2.

Powyzszy wykres pokazuje, ze wptyw oddziatywania katastrof naturalnych maleje wraz z
odlegloscia, co wydaje si¢ zgodne z intuicja, ale rowniez w pewien sposob zostato
potwierdzone przez ekonomistow holenderskich, Stevena Brakmana i Charlesa van
Marrewijka, ktorzy badali zwigzek migdzy odlegloscia a handlem zagranicznym. Wedhug
badaczy z Holandii wzrost odleglosci o 10% powoduje spadek migdzynarodowych przeptywow
handlowych o 9%. Co ciekawe, w drugiej polowie XX wieku znaczenie odlegtosci wzrosto w

0232, Wzrosta réwniez rola korporacji transnarodowych w

porownaniu do lat 1870-194
miedzynarodowe] wymianie handlowej oraz w bezposrednich inwestycjach zagranicznych

(BIZ), ktore stanowig czasem substytut dla handlu dalekosieznego.

232 3, Brakman, C. van Marrewijk, It's a big world after all, CESifo Working Paper No. 1964, April 2007, s. 24,
http://www.cesifo-economic-studies.de/DocDL/cesifol _wpl1964.pdf (data dostepu: 15.09.2017).
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Wykres 29. Stopien umi¢dzynarodowienia japonskich przedsigbiorstw przemystowych w
latach fiskalnych 1995-2015*
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*stosunek wartos$ci sprzedazy oddzialow zagranicznych do tacznej sprzedazy krajowej i zagranicznej (%) w
poszczegodlnych latach fiskalnych.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Survey on overseas business activities, Ministry of Economy, Trade

and Industry (METI), http://www.meti.go.jp/english/statistics/tyo/kaigaizi/ (data dostepu: 30.09.2017).

W kontekscie BIZ wida¢ stopien i wzrost umigdzynarodowienia korporacji japonskich,
zwlaszcza producentow sprzetu transportowego, w ciggu ostatnich dwoch dekad (wykres 29).
Wiaze si¢ z tym rozciggnigcie tancuchow dostaw migdzy centralg a zagranicznymi oddziatami
I kooperantami. Wedlug badania przeprowadzonego przez Japan Bank for International
Cooperation (JBIC) najczestszym problemem z jakim musialy zmagaé si¢ japonskie
przedsi¢biorstwa przemystowe, ktore odczuty skutki trzesienia ziemi i tsunami w 2011 roku,
byty dostawy czesci i materiatlow (wykres 30). Warto zwréci¢ uwage, ze wplyw Katastrofy byt
pozytywny w przypadku niektorych podmiotow, zapewne kosztem innych przedsigbiorstw
dotknigtych kataklizmem. Dla 12,1% firm nastgpil wzrost wolumen sprzedazy krajowej,
podczas gdy 71,9% odnotowato jego spadek. W przypadku eksportu, dla 4,2% przedsigbiorstw

wzrost wolumen, ale w tym samym czasie spadt dla 33,0% badanych podmiotow.
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Wykres 30. Wptyw trzgsienia ziemi i tsunami w regionie Tohoku na dziatalnos¢ japonskich

przedsigbiorstw przemystowych dotknietych skutkami tej katastrofy (% odpowiedzi*)

Zaktocenia dostaw czesei i materiatow [ ENEINGINGINGG 70,6
Spadek wolumenu sprzedazy krajowej [ N NG 71 °
Zaktocenia dystrybucji [ NG 5.0
Uszkodzenia fabryk [N /1,1
Przerwy w dostawach pradu** | NN /0.3
Spadek wolumenu eksportu | NERNEGNGINGTNGNGEGEGEGEGENE 33,0
Wzrost wolumenu sprzedazy krajowej | NN 12,1
Wzrost wolumenu eksportu [l 4,2
Wptyw inny niz wymienione powyzej Il 3,8
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

*odpowiedzi 530 firm, ktore w jakikolwiek sposob odczuty skutki katastrofy w regionie Tohoku w 2011 roku,
sposrod 630 podmiotdéw uczestniczacych w badaniu JBIC dotyczacym tancuchow dostaw.

**i zwigzane z tym zaktocenia produkc;ji.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Supply chains since the Great East Japan Earthquake, [w:] Survey
report on overseas business operations by Japanese manufacturing companies, Japan Bank for International
Cooperation (JBIC), December 2011, s. 33.

Znaczenie katastrofy z 11 marca 2011 roku bylo tak duze, poniewaz wiele dotknigtych
przez nig firm zaliczato si¢ do grona globalnych liderow, ktorzy w skrajnych przypadkach
posiadali nawet ponad 90% udziat w danym segmencie rynku?3. Przykltadem mogg by¢
producenci zywicy bismaleinoimidowej/triazynowej (BT), krytycznego surowca uzywanego w
produkcji ptytek drukowanych do komputerow. Dwaj gtdwni dostawcy japonscy, Mitsubishi
Gas Chemical i Hitachi Chemical, wytwarzali przed katastrofa ponad 85% $wiatowej produkcji
zywicy BT, jednak w wyniku trzgsienia ziemi musieli zawiesi¢ dziatalno$¢ niektorych fabryk.
Z kolei firma chemiczna Kureha, dostarczajagca 70% waznego polimeru uzywanego w

akumulatorach litowo-jonowych (Li-Ton) w iPodach firmy Apple, musiata zamkna¢ fabryke w

28R, J. Samuels, 3.11..., op. cit., s. 3.
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miejscowosci Iwaki, potoznej niedaleko epicentrum trzgsienia ziemi. Na nieszczg$cie bylo to
jedyne miejsce, gdzie Kureha wytarzata ten konkretny polimer?*,

W wyniku trzesienia ziemi lub tsunami ucierpieli takze inni czotowi dostawcy, ktorzy
sparalizowali funkcjonowanie catych branz. Kataklizm z 2011 roku pokazal, ze wielkie
koncerny o powszechnie rozpoznawalnych markach sg mocno uzaleznione od znacznie
mniejszych podmiotéw, znanych jedynie w danej branzy. Gtéwny problem polegal na tym, iz
ze wzgledu na specyfike produktéw, trudno byto w krotkim czasie znalez¢ substytuty, ktore
skutecznie mogtyby zastapi¢ niedobdr kluczowych czesci. Przyktadem jest firma Renesans
Electronics produkujaca mikrokontrolery (MCU) dla branzy motoryzacyjnej. W wyniku
katastrofy ucierpiata jej fabryka Naka w prefekturze Ibaraki. Biorac pod uwage, ze udziat
przedsigbiorstwa w globalnym rynku mikrokontroleréw uzywanych w samochodach wynosit
40% w momencie katastrofy, zamkniecie fabryki Naka spowodowalo gwattowny spadek
produkcji w catym japonskim sektorze motoryzacyjnym w II kwartale 2011 roku?®.

Zaktocenia w tancuchach dostaw mocno odczuty firmy z branzy elektronicznej, poniewaz
Japonia jest waznym dostawca czgséci, zwlaszcza chipow, wykorzystywanych przez globalnych
producentéw komputeréw, smartfonéw i rownych urzadzen ICT 2*®. Na przyktad firmy
poludniowokoreanskie zostaty dotknigte wyzszymi cenami na uklady pamieci, gdyz w
momencie katastrofy Japonia posiadata 36% udzial w ich globalnej produkcji?*’. Warto
podkresli¢, ze w wyniku trzesienia ziemi z 11 marca 2011 roku ucierpiata gldéwna fabryka wafli
krzemowych Shirakawa nalezagca do koncernu Shin-Etsu, ktory posiadat okoto 30% udziat w
globalnej produkcji wafli krzemowych. W dniu 20 kwietnia, czyli 40 dni od wystapienia
katastrofy, czeSciowo przywrdocono funkcjonowanie fabryki, a 1 lipca zdolno$¢ produkcyjna

zaktadu powrocita do pozioméw sprzed kataklizmu?38,

234y, Khojasteh, M. R. Abdi, Japanese supply chain management, [w:] Routledge handbook of Japanese business
and management, P. Haghirian (red.), Routledge, London and New York 2016, s. 312.

235 M. Fujita, N. Hamaguchi, Japan and economic integration in East Asia: post-disaster scenario, ,,The Annals
of Regional Science” 2012, volume 48, issue 2, s. 496.

2% W.-S. Li, Experience..., op. cit., s. 34.

237 Mega disaster in a resilient society: the Great East Japan (Tohoku Kanto) Earthquake and Tsunami of 11th
March 2011, Kyoto University 2011, s. 16.

238 Economic impact of the Great East Japan Earthquake and current status of recovery, Government of Japan,
August 2011, s. 12, http://japan.kantei.go.jp/incident/pdf/20110811 Economic_Impact.pdf (data dostepu:
19.08.2016).
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Tabela 26. Dziatania podjete przez japonskie przedsigbiorstwa produkcyjne w celu

dywersyfikacji ryzyka zwigzanego z katastrofami (%)*

Rodzaj podjetych dzialan Praed P Brak
11.03.2011 | 11.03.2011 | planow

Rozwdj wielu krajowych baz produkcyjnych 46,1 6,1 47,8
Dodanie zagranicznym fabrykom funkcji fabryk krajowych 41,1 19,9 39,0
(produkty ogolnego przeznaczenia)
Dodanie zagranicznym fabrykom funkcji fabryk krajowych 24,1 21,2 54,7
(produkty wysokiej klasy)
Identyfikacja tancucha dostaw z szerszej perspektywy 43,7 38,3 17,9
Utrzymywanie dodatkowych zapasow 91 27,4 63,6
Zwigkszenie liczby zrddet dostaw 41,7 38,3 20,0
Standaryzacja cze$ci lub materiatéw 41,3 27,7 31,0
Zadanie od dostawcow podjecia dywersyfikacji ryzyka 11,6 36,0 52,4

*badanie dotyczace tancuchdéw dostaw, przeprowadzone przez JBIC na probie 603 przedsicbiorstw
przemystowych w 2011 roku (po katastrofie w regionie Tohoku).

**kroki podjete w zwiazku z katastrofa oraz czynnos$ci rozpoznawcze z zamiarem wdrozenia.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Supply chains since the Great East Japan Earthquake, [w:] Survey
report on overseas business operations by Japanese manufacturing companies, Japan Bank for International
Cooperation (JBIC), December 2011, s. 35.

Tabela 26 oraz wcze$niej wymienione przyklady pokazujg znaczenie dywersyfikacji
ryzyka zwigzanego z wystepowaniem katastrof naturalnych. Po trzgsieniu ziemi 1 tsunami z 11
marca 2011 roku najczestszg strategia przedsiebiorstw japonskich bylo zwigkszenie liczby
zrodet dostaw, identyfikacja tancucha dostaw z szerszej perspektywy i zadanie od dostawcow
podjecia dywersyfikacji ryzyka. Wyr6zniajaca si¢ zmiana zaszta rowniez w przypadku strategii
utrzymywania dodatkowych zapasoéw, aczkolwiek wiekszos¢ firm nie podjeta w tym zakresie
zadnych dziatan, co prawdopodobnie $wiadczy o niestabngcej popularnosci metody JIT.
Najrzadziej podejmowano dziatania zwigzane z dywersyfikacjg przestrzenng krajowych baz
produkcyjnych. Pomijajac fakt, ze jest to kosztowna strategia z punktu widzenia naktadéw
inwestycyjnych i pozniejszych dziatan operacyjnych, zwigksza ona ryzyko oddzialywania
katastrof naturalnych na tancuch dostaw. Kakui twierdzi, ze zamiast tworzy¢ nowe obiekty w

wielu miejscach, lepiej jest odpowiednio zabezpieczyé istniejaca infrastrukture?®,

239 R, Kakui, Strategic logistics in Japan. Book I, Nikkei Publishing Inc., Kindle Edition, 2013, lok. 697-704.
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Tabela 27. Zarzadzanie ryzykiem w globalnym tancuchu dostaw przez japonskie

przedsiebiorstwa przemystowe na wypadek katastrofy* (stan na rok 2016, %**)

Klasyfikacja przedsiebiorstw Dywersyfikacja | ldentyfikacja Inne | Brak
dostawcow poddostawcow | dzialania | dzialan***
Wielko$¢ przedsigbiorstwa
Duze korporacje 65,6 17,3 6,8 24,6
Mate i srednie przedsigbiorstwa 40,2 15,6 6,2 49,2
Miejsce w tancuchu dostaw
Producenci materiatow 78,9 13,2 6,6 15,8
Dostawcy czesci 1 potproduktow 55,2 20,5 8,4 32,2
Producenci/sprzed. débr finalnych 53,6 15,2 4.8 37,2
Producenci z 4 czotowych branz przemystu
Pojazdy samochodowe 44,6 32,1 6,3 34,8
Urzadz. elektryczne i elektronika 62,5 20,5 11,3 21,2
Chemikalia i wyroby chemiczne 73,0 14,6 7,8 20,2
Maszyny ogolnego przeznaczenia 50,0 74 9,3 40,7
Podsumowanie
Przedsiebiorstwa przemystowe 57,7 16,8 6,6 32,2

*trzgsienie ziemi, powddz, pozar lub inna sita wyzsza.
**0% odpowiedzi (mozliwos¢ wielokrotnego wyboru).
***z powodu niskiego ryzyka lub wysokich kosztow.
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Current state of supply chain and roles of production/R&D bases, [w:]
Survey report on overseas business operations by Japanese manufacturing companies, Japan Bank for

International Cooperation (JBIC), December 2016, s. 43.

Tabela 27 pokazuje, ze piec¢ lat po katastrofie z 2011 roku najpopularniejsze strategie
zarzadzania ryzykiem w tancuchu dostaw pozostaja niezmienne, a sa to dywersyfikacja
dostawcow oraz identyfikacja poddostawcow, przy czym dominuje ta pierwsza. Co ciekawe,
najczesciej dzialania zwigzane z bezpieczenstwem dostaw podejmujg przedsigbiorstwa
znajdujace si¢ w poczatkowej czegsci tancucha dostaw (producenci materialow) oraz
przedsigbiorstwa z branzy chemicznej. Prawdopodobnie, w wigkszo$ci przypadkow, sa to te
same przedsiebiorstwa, ktore importujag surowce i oprocz zagrozen przyrodniczych muszg
kalkulowa¢ réwniez inne ryzyka, np. polityczne. Duze korporacje sa bardziej aktywne w
zarzadzaniu ryzykiem w globalnym tancuchu dostaw niz przedsigbiorstwa mate 1 $rednie.
Przemawia za tym skala dziatania, ale takze postrzeganie zagrozen i przede wszystkim koszty,
bedace wigksza barierg dla mniejszych podmiotow.
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Wielkie katastrofy naturalne stworzyly rynek na specjalistyczne oprogramowanie, majace
na celu wsparcie zarzadzania lancuchem dostaw w przypadku wystapienia kataklizmu.
Trzgsienie ziemi 1 tsunami w Japonii oraz powiedzie w Tajlandii w 2011 roku staty sie¢
inspiracjg dla firmy Fujitsu do opracowania, dziatajacego w chmurze obliczeniowej, serwisu
SCRKeeper, ktory analizuje i ocenia mozliwos$ci cigglosci dziatania zagrozonych podmiotow.
System wykorzystuje mapy zagrozen — powigzane z adresami zaktadow produkcyjnych i biur
dostawcow — do tworzenia wizualnych symulacji potencjalnych szkod po wystgpieniu kleski
zywiotowej. SCRKeeper dostarcza informacji w czasie rzeczywistym o statusie
poszkodowanych kontrahentéw oraz wptywie kataklizmu na wytwarzane produkty, dzigki
czemu uzytkownicy serwisu moga prognozowac dlugos¢ ewentualnego przestoju i moment

wznowienia produkcji, a takze poszukiwa¢ alternatywnych zrodet dostaw?4°.

4.3. Przemyst motoryzacyjny

Udziat sprzetu transportowego w syntetycznym wskazniku produkcji przemystowej?** w
Japonii wynosi 19,1%, przy czym udzial przemystu motoryzacyjnego stanowi 16,4%, w tym:
produkcja samochodow osobowych — 7,6%; produkcja czgsci samochodowych — 6,5%;
produkcja samochodéw cigzarowych i autobuséw — 1,5%2%2, W sektorze motoryzacyjnym oraz
w sektorach bezposrednio z nim powigzanych (sprzedaz i naprawa samochodow, dostawy
materiatdw 1 sprzetu, sprzedaz paliw, transport drogowy, ubezpieczenia komunikacyjne)
pracuje 5,3 min ludzi, co stanowi 8,3% wszystkich zatrudnionych w gospodarce japonskiej.
Przemyst motoryzacyjny odpowiada za znaczaca cze$¢ nastepujacych obszarow przemystu

przetworczego w Japonii: produkcja sprzedana — 17,5% (rok 2014); wydatki inwestycyjne —

20 Fyjitsu launches ,,SCRKeeper”, Japan's first cloud-based supply chain risk management service, Fujitsu,
Tokyo 2013, http://www.fujitsu.com/global/about/resources/news/press-releases/2013/0321-02.html  (data
dostepu: 25.08.2017).

241'W Japonii, w zalezno$ci od metodologii, wyrdznia sie osiem wskaznikéw produkcji przemystowej, przy czym
najpopularniejszy wskaznik — podawany w serwisach ekonomicznych i zastosowany w niniejszej pracy — oparty
jest na wartoéci dodanej, czyli warto$ci produkcji pomniejszonej o zuzycie posrednie i amortyzacje — przypis
autora na podstawie Mechanism... op. cit., ss. 9, 19 i 20.

242 Wagi wskaznika produkcji przemystowej ustalone na dzien 18 czerwca 2013 roku w odniesieniu do roku
bazowego 2010 — przypis autora na podstawie Historical data, indices of industrial production, Ministry of
Economy, Trade and Industry (METI), http://www.meti.go.jp/english/statistics/tyo/iip/b2010_result-2.html (data
dostepu: 24.08.2017).
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22,3% (rok fiskalny 2016); wydatki na badania i rozwoj — 23,9% (rok fiskalny 2015). Ponadto

branza generuje 21,6% (rok 2016) caloéci eksportu japonskiego 24

. Powyzsze liczby
przemawiaja za tym, aby wyrdézni¢ t¢ branz¢ sposréd innych rodzajow dzialalnosci
produkcyjnej i poswigci¢ jej osobny podrozdziat, ktory — w konteks$cie katastrof naturalnych —
Scisle wiaze si¢ z poprzednim, dotyczacym tancuchow dostaw.

Przemyst samochodowy, obok przemystu elektronicznego i metalowego, byt szczegodlnie
zalezny od dostaw kluczowych czesci 1 podstawowych materiatow wytwarzanych w rejonie
dotkni¢tym katastrofg z marca 2011 roku. W miesigcu, w ktorym wystapito trzesienie ziemi i
tsunami produkcja pojazdéw samochodowych spadta 0 57,3% w poréwnaniu do analogicznego
okresu roku poprzedniego. Natomiast jesli wezmie si¢ pod uwage ostatnie dwie dekady marca
2011 roku to spadek byt jeszcze wigkszy i wynidst 85,7% w stosunku do identycznego odcinka
czasu roku 2010. Efekty byly odczuwalne nie tylko w Japonii, ale rOwniez w innych panstwach,
w ktoérych japonski przemyst motoryzacyjny jest wyraznie obecny. W chinskiej prowincji
Guangdong najwiekszy spadek produkcji samochodow nastgpit w kwietniu 2011 (39%), a w
Tajlandii w maju 2011 (48,5%). Opdznienie czasowe wynika z polityki zapaséw, poniewaz
fabryki znacznie oddalone od siedziby dostawcy posiadaja wigksze zapasy importowanych
cze$ci. Warto dodaé, ze w drugiej potowie 2011 roku Tajlandia zmagata si¢ ze skutkami
najwiekszej od pot wieku powodzi, co dodatkowo utrudniato stabilizacj¢ japonskiego sektora
motoryzacyjnego®*,

Dramatyczny spadek produkcji aut i czg¢sci samochodowych wiosng 2011 roku obrazuje
wykres 31. Widoczny dotek nastgpil miesigc po katastrofie, po czym wyréwnany sezonowo
wskaznik produkcji w sektorze motoryzacyjnym dynamicznie wzrastat przez kolejne pot roku,
dzigki czemu odrobit straty wywolane kataklizmem. Zatem efekt trzgsienia ziemi i tsunami byt
stosunkowo krotkotrwaty, ale bardzo wyrazny. W zasadzie byt to szok, czego przyktadem jest
decyzja Toyoty o wstrzymaniu produkcji we wszystkich fabrykach krajowych w dniach 14-26
marca 2011 roku?*. Problemem byt deficyt czesci, a takze brak dostatecznej wiedzy, ktorych
elementow bedzie brakowac¢ po wznowieniu produkcji. Firmie zaj¢to tydzien na wytypowanie
500 cze$ci dostarczanych z 200 lokalizacji, ktorych dostawy bedzie trudno zabezpieczy¢ i tym

samym powroci¢ do normalnego poziomu produkcji. Toyota nie $Sledzita poddostawcoéw

243 The motor industry of Japan 2017, Japan Automobile Manufacturers Association, Tokyo 2017, ss. 1-4.

24 M. Fujita, N. Hamaguchi, Japan..., op. cit., ss. 493-496.

245 T, Kuroda, Supply chain, transportation, and spatial risk, [w:] Firms’ location selections and regional policy
in the global economy, T. Ishikawa (red.), Springer Japan, 2015, s. 30.
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znajdujacych si¢ na trzecim i nizszym poziomie w tancuchu dostaw, dlatego miata ktopoty z

identyfikacja zrodet poszczegdlnych komponentow?4®.

Wykres 31. Wyréwnany sezonowo wskaznik produkcji w sektorze motoryzacyjnym po

trzgsieniu ziemi w regionie Tohoku w 2011 roku (miesigc poprzedzajacy katastrofe = 100)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Historical data, indices of industrial production, METI,
http://www.meti.go.jp/english/statistics/tyo/iip/b2010_result-2.html (data dostepu: 24.08.2017).

Zatamanie produkcji w sektorze motoryzacyjnym po trzgsieniu ziemi w regionie Tohoku
w 2011 roku warto odnie$¢ do nastepstw trzesienia ziemi w Kobe w 1995 roku. Od zakonczenia
IT wojny Swiatowej jest to w zasadzie jedyna katastrofa geofizyczna, ktorej skutki gospodarcze
mozna poréwnac¢ do wydarzen z poczatku drugiej dekady XXI wieku. Wykres 32 pokazuje, ze
trzgsienie ziemi w Kobe wywotalo chwilowy spadek produkcji samochodéw osobowych, ale
nie mialo wigkszego wpltywu na produkcj¢ czgsci samochodowych. Ogolnie katastrofa
naturalna z 1995 roku nie wywotata tak daleko idacych konsekwencji jak kataklizm z 2011
roku. Zachowanie wyréwnanego sezonowo wskaznika produkcji w sektorze motoryzacyjnym
po trzgsieniu ziemi w Kobe byto dos$¢ stabilne na przestrzeni kolejnych pigciu lat. Na tym tle
mozna zauwazy¢, ze katastrofa z 2011 roku — a zwlaszcza jej konsekwencje — stanowi

wyzwanie nowego typu w zglobalizowanej gospodarce.

246y, Khojasteh, M. R. Abdi, Japanese..., op. cit., s. 313.
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Wykres 32. Wyréwnany sezonowo wskaznik produkcji w sektorze motoryzacyjnym po

trzesieniu ziemi w Kobe w 1995 roku (miesigc poprzedzajacy katastrofe = 100)
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Historical data, indices of industrial production, METI,
http://www.meti.go.jp/english/statistics/tyo/iip/b2010_result-2.html (data dostgpu: 24.08.2017).

Do kryzysu w sektorze motoryzacyjnym, po trzegsieniu ziemi i tsunami z 2011 roku,
przyczynita si¢ waska specjalizacja. Wspotczesny samochod sktada si¢ z okoto 30 tys.
elementdw 1 brak jednego z nich moze rodzi¢ powazne konsekwencje dla catej branzy. Wcale
nie muszg to by¢ kluczowe mechanizmy do napedu auta, ale wystarczy brak farby. W wyniku
katastrofy z 11 marca 2011 roku doszto do zniszczenia, nalezacego do niemieckiego koncernu
Merck KGaA, zaktadu produkujacego pigmenty Xirallic. Zniszczona fabryka w miejscowosci
Onahama w prefekturze Iwaki byta jedynym na §wiecie dostawca tych barwnikow, co odczuto
wielu globalnych producentow samochodow, wigczajac w to takie firmy jak: BMW, Chrysler,
Ford, General Motors, Toyota czy Volkswagen?*’. Kataklizm z 2011 roku spowodowal, ze

nieznane powszechnie firmy, ktore wytwarzaly czgsci dla czotowych koncernow

247 1pidem, s. 312.
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motoryzacyjnych staty si¢ przedmiotem zainteresowania $wiatowych mediow. Na przyktad

producent elementéw gumowych Fujikura Rubber?®®,

Wykres 33. Wolumen produkcji samochodow* w japonskim przemysle motoryzacyjnym
(miliony pojazdow)
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*samochody osobowe, cigzarowe i autobusy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie The motor industry of Japan 2017, Japan Automobile Manufacturers
Association (JAMA), Tokyo 2017, s. 55 oraz Motor vehicle statistics of Japan, Japan Automobile Manufacturers
Association (JAMA), Tokyo 2017, s. 15.

Od czasu trzgsienia ziemi i tsunami regionie Tohoku krajowy wolumen samochodow
produkowanych przez przedsigbiorstwa japonskie znajduje si¢ w dlugoterminowym trendzie
horyzontalnym, natomiast dynamicznie wzrasta produkcja zagraniczna. Niemniej pod
wzgledem warto$ci obie kategorie sg do siebie zblizone. Wykres 33 pokazuje, ze katastrofa z
2011 roku miata negatywny wplyw na produkcje krajowa i zagraniczng w sektorze
motoryzacyjnym, ale byt to wptyw krotkotrwaty, poniewaz w kolejnym roku oba wskazniki
wyraznie wzrosty. Na podstawie powyzszego wykresu mozna wyciagnac jeszcze jeden istotny

whniosek, ze wigkszym zagrozeniem dla branzy motoryzacyjnej — jak rowniez dla wielu innych

248y, Khojasteh, Developing supply chain risk mitigation strategies, [w:] Supply chain risk management:

advanced tools, models, and developments, Y. Khojasteh (red.), Springer, 2017, s. 100.
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sektorow — jest ogélnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktory ma bardziej rozlegle skutki niz
katastrofy naturalne. O ile w pierwszym przypadku problemem byt kurczacy si¢ popyt, o tyle
w przypadku katastrofy 2011 roku, przedsi¢biorstva motoryzacyjne zmagaty si¢ gtownie z
zapewnieniem odpowiedniego poziomu dostaw, czyli podazg. Zatem straty byly przede
wszystkim efektem utraconych szans. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze dotyczy to
wymiaru globalnego, poniewaz w wymiarze lokalnym nastapil rowniez chwilowy spadek
popytu na obszarach bezposrednio dotknigtych trzesieniem ziemi i tsunami, po czym popyt

zaczat wzrasta¢ wraz z odtwarzaniem zniszczonego majatku.

O Azji Wschodniej mowi si¢ wspolczesdnie, ze jest fabryka Swiata. Wczesniej dotyczylo to
gléwnie Japonii, obecnie dotyczy przede wszystkim Chin, ale ogdélnie obrazuje to znaczenie
regionu jako waznej bazy przemyslowej w gospodarce $wiatowej. Wszelkie zaklocenia
produkcji w Azji Wschodniej moga mie¢ konsekwencje w skali globalnej. Niestety region ten
jest stosunkowo wysoko zagrozony wystepowaniem katastrof naturalnych, co odnosi si¢
zwlaszcza do Japonii. W najnowszej historii potwierdzajg to dwie katastrofy: trzgsienie ziemi
w Kobe w 1995 roku oraz trzgsienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku w 2011 roku. Zwlaszcza
ten drugi kataklizm wywarl znaczacy wplyw na funkcjonowanie przemystu japonskiego,
ktorego rozlegle powiazania globalne spowodowaty, ze lokalne trzesienie ziemi i tsunami stato
si¢ problemem o charakterze migdzynarodowym. Na pierwszym planie znalazlo si¢
bezpieczenstwo tancuchéw dostaw w obliczu zagrozen naturalnych, ktore zostaty zaktocone w
wymiarze krajowym i globalnym. Szereg przedsigbiorstw — oraz ich dostawcy (czesto jedyne
zrddlo dostaw) — nie byto w stanie dostarczy¢ produktow w odpowiednich ilo$ciach przez wiele
miesigcy. Na przyktad Toyocie zajelo co najmniej sze$¢ miesigey, aby funkcjonowanie
taficucha dostaw w petni wrocito do normy?*°.

Wielkie katastrofy naturalne, zwlaszcza geofizyczne, maja negatywny wpltyw na produkcje
oraz nastroje w przemysle. Efekt oddziatywania kataklizméw moze by¢ bardzo gl¢boki, co
potwierdza trzgsienie ziemi i tsunami z 2011 roku, ale zazwyczaj jest krotkotrwaty, poniewaz
przemyst odgrywa réwniez istotng role w pozniejszej odbudowie obszaréw dotknigtych
kleskami zywiotowymi. Jednakze warto przypomnie¢ stowa Bastiata ze wstgpu, ze ,,niszczenie

nie przynosi zysku”. Podobnie katastrofy naturalne nalezy rozpatrywac przede wszystkim jako

249y, Khojasteh, M. R. Abdi, Japanese..., op. cit., s. 312.
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straty. W kazdym razie przedstawione w niniejszym rozdziale dane pozwalaja zweryfikowac
hipotezg, ze katastrofy naturalne maja negatywny wptyw na dynamike produkcji, nastroje oraz

fancuchy dostaw w przemysle.
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Rozdzial 5. Wplyw katastrof naturalnych na sektor uslug

Wedlug szacunkoéw amerykanskiej Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) sektor ustug
w Japonii wytwarza 69,3% PKB (rolnictwo — 1,0%; przemyst — 29,7%) i zatrudnia 70,9% sity
roboczej (rolnictwo — 2,9%; przemyst — 26,2%). Przy czym warto zwroci¢ uwage na kwestie
metodologiczne, ktore mogg rozni¢ sie¢ w zalezno$ci od organizacji podejmujgcej tego typu
badania. Sektor ustug jest na tyle szerokim pojeciem, ze w pierwszej kolejnosci tatwiej zaczac
od okreslenia rolnictwa i przemystu. Wedlug metodologii CIA rolnictwo — oprdcz uprawy roli
oraz chowu i hodowli zwierzat — obejmuje réwniez rybotéwstwo i le$nictwo, natomiast
przemyst sktada si¢ z nastepujacych podkategorii: przemyst wydobywczy, przemyst
przetworczy, produkcja energii i budownictwo. Pozostata dziatalno$¢, wytwarzajaca gtdéwnie
dobra niematerialne, zalicza si¢ do ushug (np. komunikacja, transport, finanse, dziatalnos¢
sektora publicznego)®*°.

Dwie kwestie zwracajg tutaj szczegdlng uwage: umiejscowienie budownictwa oraz
potaczenie sektora prywatnego i publicznego. Specyfika budownictwa jest wytwarzanie
zarowno dobr o charakterze materialnym (budynki, drogi), jak i dziatalnos¢ majaca cechy
typowe dla ustug (projekty architektoniczne, remonty, montaz instalacji sanitarnych). Co
ciekawe, japonskie Ministerstwo Gospodarki, Handlu i Przemystu (METI) wyrdéznia we
wskazniku aktywnosci gospodarczej trzy sektory: przemyst, budownictwo i ustugi (rolnictwo
nie jest brane pod uwagg). Interesujagco wyglada fakt, ze suma wag przemystu i budownictwa
w powyzszym wskazniku wynosi 26,6%, a wigc jest zblizona do udzialu przemysthu w
gospodarce japonskiej wedtug metodologii CIA, biorac niewielka poprawke na udziat rolnictwa
w obu wskaznikach??.

W niniejszej pracy, w celu wyrdznienia kluczowego dla Japonii przetworstwa
przemystowego, budownictwo zostato zaliczone do sektora ustug. Takie podejscie wydaje si¢
zasadne w kontek$cie katastrof naturalnych, poniewaz po wystapieniu kataklizmu firmy
budowlane $§wiadcza w pierwszej kolejnosci ustugi zwigzane z naprawg uszkodzonej

infrastruktury, poza tym — w przeciwienstwie do przemyshu przetworczego — mniejszym

20 The World Factbook, Central Intelligence Agency, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/ja.html (data dostepu: 27.12.2017).

21 Indices of all industry activity, Ministry of Economy, Trade and Industry (METI), http://www.meti.go.jp/
english/statistics/tyo/zenkatu/index.html (data dostepu: 8.08.2017).
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problemem jest tutaj kwestia dotyczaca tancuchéw dostaw. Spraweg umiejscowienia
budownictwa rozwigzuje czesciowo, publikowany kwartalnie przez Bank Japonii, indeks
nastrojow Tankan. Japonski bank centralny zalicza firmy budowlane do przedsigbiorstw
nieprzemystowych, obok podmiotéw zajmujacych si¢ dzialalnoscig handlowa, transportowsg

252 Przy okazji warto zwroci¢ uwage jak zachowywal sie wyzej

czy komunikacyjng
wymieniony wskaznik po wystapieniu dwoch najwigkszych katastrof naturalnych w Japonii po
IT wojnie §wiatowej (wykres 34). W przypadku trzgsienia ziemi w Kobe (1995) i regionie
Tohoku (2011) nastroje przedsiebiorcow chwilowo pogorszyty si¢ w stopniu umiarkowanym,
po czym nastgpita ich wyrazna poprawa. Z perspektywy catej gospodarki japonskiej gorszy
wplyw na nastroje z biznesie majg migdzynarodowe kryzysy finansowe niz wystgpujace

regionalnie kleski zywiotowe.

Wykres 34. Indeks Tankan dla przedsigbiorstw nieprzemystowych (nastroje w ustugach)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie BOJ time series data search, Bank of Japan, http://www.stat-

search.boj.or.jp/index_en.html (data dostepu: 9.08.2017).

Niniejszy rozdzial poswigcony jest czterem branzom z sektora ustug, ktore maja duze

znaczenie w kontekscie katastrof naturalnych i w zwigzku z tym najlepiej reprezentuja ten

252 Explanation of the short-term economic survey of enterprises in Japan (Tankan), Bank of Japan,
https://www.boj.or.jp/en/statistics/outline/exp/tk/extk03.htm/ (data dostepu: 9.08.2017).
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sektor: budownictwo, handel detaliczny, ubezpieczenia i turystyka. Ustugi budowlane sa
kluczem do rozwigzania probleméw zwigzanych ze zniszczong infrastrukturg i zasobami
mieszkaniowymi. Kwestie tymczasowego zakwaterowania pozwala cze$ciowo rozwigzac
branza hotelarska, ktora po wystgpieniu kataklizmu przezywa najcz¢sciej gwaltowny spadek
odwiedzin turystow, ale w dtugiej perspektywie moze liczy¢ na promocj¢ danego miejsca, jak
w przypadku malo znanej przed 2011 rokiem prefektury Fukushima. Handel detaliczny
odgrywa wazng role w dystrybucji towardw zaspokajacych podstawowe potrzeby
poszkodowanej ludnos$ci. Natomiast sektor ubezpieczen pozwala na doplyw $rodkow
finansowych dla 0s6b, ktore ubezpieczyly swoje mienie i dzigki temu mogg szybciej przystapic
do odtwarzania zniszczonego majatku. Rozdziat pigty ma na celu zweryfikowanie hipotezy, ze

katastrofy naturalne wptywaja negatywnie na sytuacj¢ w sektorze ustug.

5.1. Ustugi budowlane

W przypadku budownictwa jest do$¢ trudno jednoznacznie postawi¢ hipotez¢ dotyczaca
wptywu kataklizmow przyrodniczych na dziatalno$¢ tej branzy. Intuicyjnie moze wydawac sie,
ze jest to wpltyw pozytywny, jak w historii z wybita szybg u Bastiata, poniewaz ustugi
budowlane przypominaja dzialalno$¢ szklarza, ktéry musi dokona¢ niezbednej naprawy
uszkodzonego mienia. Ostatecznie francuski ekonomista udowadnia, iz w szerokim ujeciu
zniszczenia majg negatywny wpltyw na gospodarke. Jak zatem jest z budownictwem? W 2012
roku, czternascie miesiecy po trzesieniu ziemi i tsunami w regionie Tohoku, autor niniejszej
rozprawy przeprowadzit wywiad z przedstawicielem japonskiej firmy Nice Corporation w
miescie Sendai, ktora jest dzialajaca na trzech kontynentach korporacja budowlana.
Przedsiebiorstwo to byto zaangazowane w budowe osiedli tymczasowych dla przesiedlencow
w prefekturach Fukushima (1000 mieszkan) i Miyagi (200 mieszkan). Manager firmy Nice,
Chikara Maeda, odpowiedziat na pytanie dotyczace wptywu katastrof na sektor budowlany, ze
lepiej jest, gdy nie dochodzi do kataklizméw, a na rynku panuje dobra koniunktura. Katastrofy
naturalne powodujq, iz w danym miejscu jest nadmiar pracy, ale poza obszarem bezposrednio
dotknietym kleskq Zywiolowq najczesciej spada popyt na oferowane ustugi i ostatecznie cata

branza weale nie odnotowuje lepszych wynikow??,

28 Wywiad autora z Chikarg Maedg, managerem oddziatu firmy Nice Corporation w mieécie Sendai,

przeprowadzony w dniu 17 maja 2012 roku.
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Wykres 35 przedstawia zachowanie wyréwnanego sezonowo miesi¢cznego wskaznika
aktywnos$ci w sektorze budowlanym, ktory obejmuje prywatne budownictwo mieszkaniowe i
niemieszkaniowe oraz budownictwo publiczne. Po wystgpieniu dwoch najwigkszych katastrof
geofizycznych w powojennej historii Japonii, wskaznik poczatkowo odnotowywat spadek, po
czym — kilka miesigcy pdzniej — dynamicznie wzrastal w zwigzku z intensywna odbudowa, a
nastgpnie powracat do dlugoterminowego trendu. W latach dziewigcédziesiatych XX wieku oraz
przez znaczng cze$¢ pierwsze] dekady XXI wieku byt to trend spadkowy, ktory pdzniej
przeksztalcit si¢ w trend horyzontalny. Zatem okres intensywnej odbudowy po katastrofach
naturalnych nalezy traktowac jako korekte wzrostowa w trendzie dominujgcym, jesli nie jest to
trend wzrostowy. W przypadku trzesienia ziemi w Kobe dynamiczny wzrost aktywnosci
sektora budowlanego trwat 10 miesi¢cy, a nastgpnie doszto do zatamania, czyli powrotu do
trendu spadkowego. Natomiast po trzgsieniu ziemi i tsunami w regionie Tohoku silny wzrost
trwal 23 miesigce (zniszczenia infrastruktury byly bardziej rozlegte niz w Kobe), po czym

wskaznik aktywnosci przeszedt w faze horyzontalna.

Wykres 35. Wyroéwnany sezonowo miesigczny wskaznik aktywnosci w sektorze

budowlanym (miesigc poprzedzajacy katastrofe = 100)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Indices of all industry activity, METI, http://www.meti.go.jp/
english/statistics/tyo/zenkatu/result-2.html#historical (data dostepu: 8.08.2017).
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Powyzsza analiza czgsciowo potwierdza stowa Maedy, ale warto rowniez przyjrzec si¢
dynamice inwestycji w sektorze budowlanym. Wykazuje ona wzrost po wystapieniu katastrof
geofizycznych, przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na przesunigcie w czasie inwestycji
przeznaczonych na wznoszenie budynkow oraz budowe obiektow inzynierii lagdowej i wodne;j.
W normalnych warunkach wystepuje najpierw wzrost tych pierwszych, po czym dochodzi
réwniez do wzrostu tych drugich. Natomiast po wystapieniu katastrof naturalnych sytuacja jest
catkowicie odwrotna. Najpierw wigksza dynamika wykazuje si¢ budowa obiektow inzynierii
ladowej i wodnej, a nast¢pnie wznoszenie budynkoéw (wykres 36). Wynika to z zupetnie innych
priorytetow zwigzanych z klgskami zywiotowymi. Po wystgpieniu kataklizmu najwazniejsza
jest naprawa lub odbudowa zniszczonej infrastruktury w celu przywrocenia podstawowych
funkcji komunikacyjnych i transportowych, dotyczy to zwlaszcza drog, pasow startowych,

budowli portowych, rurociggow oraz linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych.

Wykres 36. Dynamika inwestycji budowalnych w sektorze prywatnym
(poprzedni rok fiskalny = 100)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Data of the current survey on construction statistics, Ministry of Land,
Infrastructure, Transport and Tourism (MLIT), http://www.mlit.go.jp/toukeijouhou/chojou/stat-e.htm (data
dostepu: 25.08.2017).
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Z kolei wykres 37 pokazuje dynamike inwestycji budowlanych w sektorze publicznym, na
ktérym czg¢éciowo powtarza si¢ wczesniejszy schemat. Po niszczycielskich katastrofach
naturalnych nastepuje wzrost dynamiki budowy obiektow inzynierii ladowej i wodnej, ale
jednoczesnie dochodzi do spadku — przynajmniej chwilowego — inwestycji we wznoszenie

budynkow. W wigkszosci przypadkdw nie sg one priorytetem w poczatkowej fazie odbudowy.

Wykres 37. Dynamika inwestycji budowalnych w sektorze publicznym

(poprzedni rok fiskalny = 100)
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Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie Data of the current survey on construction statistics, Ministry of Land,
Infrastructure, Transport and Tourism (MLIT), http://www.mlit.go.jp/toukeijouhou/chojoul/stat-e.htm (data
dostepu: 25.08.2017).

Wykresy 36 i 37 wykazaly, ze po wystgpieniu katastrof naturalnych strumien inwestycji
budowlanych plynie najpierw w kierunku przywrocenia pierwotnych funkcji uszkodzonej
infrastruktury komunikacyjnej i transportowej, nastepnie wznoszenia budynkow w sektorze
prywatnym (budynki mieszkalne), a na koniec wnoszenia budynkoéw w sektorze publicznym
(budynki uzytecznos$ci publicznej). Niezwykle istotne jest szybkie przechodzenie z jednej fazy
do drugiej, poniewaz wiele ofiar klesk zywiotowych moze by¢ pozbawionych dachu nad gtowa
1w zwigzku z tym zmuszonych jest do przebywania w tymczasowych, czgsto prowizorycznych,
miejscach zbiorowego zakwaterowania, takich jak przyszkolne sale gimnastyczne czy obiekty

widowiskowo-sportowe. Kwestie zakwaterowania osob, ktore utracily domy w wyniku
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kataklizmow przyrodniczych (i nie tylko) oraz odbudowy budynkéw mieszkalnych mozna
podzieli¢ na cztery nast¢pujace fazy:

— schronienie z naglych wypadkach;

schronienie tymczasowe;

budownictwo tymczasowe;
— budownictwo state®*.

Pierwsze dwie fazy dotyczg zarzadzania kryzysowego, natomiast dwie ostatnie odbudowy,
w ktoérych kluczowa role odgrywa sektor budowlany. Warto si¢ temu przyjrzeé, poniewaz gdy
dochodzi do duzej katastrofy w Japonii, budynki tymczasowe sa zapewniane przez rzad na

2% a to oznacza kontrakty na ich wznoszenie, czyli wspotprace sektora

mocy przepisow prawa
publicznego i prywatnego. Niemniej w celu lepszego zrozumienia budownictwa japonskiego
wskazane jest poznanie jego podstawowej charakterystyki, wynikajacej z cech $rodowiska
naturalnego.

Historycznie na Wyspach Japonskich istnieje sktonno$¢ do wznoszenia lekkich konstrukcji
drewnianych, ktéra gldéwnie wynika z wysokiej czestotliwos$ci silnych trzgsien ziemi oraz
tajfunéw. Japonskie domy nie byly budowane, aby trwac, ale zeby tatwo byte je wymieni¢ przy
uzyciu odnawialnych materiatow, takich jak: drewno, papier czy strzecha®®. Co ciekawe,
budynki wznoszono bez zadnych elementow zlgcznych, ale zamiast tego, ich ramy, belki i
dachy konstruowano z zastosowaniem réznorodnych ztacz ciesielskich, ktore uwzgledniaty
kurczenie si¢ i rozszerzanie drewna w réznych warunkach atmosferycznych. Ponadto taka
konstrukcja pozwalata przetrwa¢ liczne trzesienia ziemi®®’. Tradycyjny dom japonski — minka
(dom ludu) — miat konstrukcje stupowo-belkowa, $ciany z gliny lub bambusa, drzwi
przesuwane, papierowe $cianki dziatowe i klepisko w roli podtogi. Dzigki temu minka o
powierzchni 100 m? czesto nie wymagata wiecej niz 8 m*® drewna sosnowego, cedrowego lub
cyprysowego. Dla poréwnania podobnej wielkosci skandynawska chata z bali potrzebowata
100 m?® drewna na $ciany, drzwi, sufity i dachy, natomiast duzy dom w gospodarstwach

niemieckich lub szwajcarskich zazwyczaj wymagat 1000 m*® drewna. Dodatkowo czeste

24 Y, Ueda, R. Shaw, Community recovery in tsunami-affected area: lessons from Minami-Kesennuma, [w:]
Tohoku recovery: challenges, potentials and future, R. Shaw (red.), Springer, 2015, s. 131.

2% R, Shaw, Disaster..., op. cit., s. 17.

2% D, R. Headrick, Technology: a world history, Oxford University Press, 2009, s. 88.

257V, Smil, Tworzenie..., op. cit., s. 40.
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naprawy i przebudowy powickszaty jeszcze zapotrzebowanie na ten surowiec?®. Zatem widac,
ze duza role w architekturze japonskiej odgrywaty nie tylko zagrozenia przyrodnicze, ale
rowniez obfito$¢ zasobow.

Obecnie Japonia moze wiele zasobow importowac, ale pewne tradycje pozostaty do dzisiaj,
jak na przyktad wznoszenie budynkoéw tymczasowych bez metalowych elementow zlacznych,
co pozwala lepiej wykorzysta¢ surowiec po rozbidrce. Lekka konstrukcja takich budynkow
sprawia, ze sg one bezpieczne podczas trzesien ziemi. Standardowo na osiedlach tymczasowych
buduje si¢ domy szeregowe, przypominajace baraki, po 6 mieszkan o powierzchni niespetna 30
m? na jedng rodzine. Na tej matej przestrzeni mieszcza sie dwa pokoje, kuchnia, tazienka i
toaleta. Koszt takiego mieszkania (wliczajac wyposazenie i infrastrukture) to okoto 5 min JPY,
czyli 170 tys. PLN wedtug kursu walutowego z czerwca 2011 roku?®® (trzy miesiace po
katastrofie w regionie Tohoku). Chikara Maeda twierdzi, ze jest to koszt do przyjecia jak na
warunki japonskie?®?, ktorego pokrycie lezato w gestii Ministerstwa Zdrowia, Pracy i Opieki
Spotecznej (MHLW). Tego typu zabudowa stanowita znaczacy udzial w podazy mieszkan

zapewnionych przez rzad japonski w 2011 roku (tabela 28).

Tabela 28. Charakterystyka zakwaterowania tymczasowego dla przesiedlencow po
katastrofie z 11 marca 2011 roku (stan na 27 grudnia 2011 roku)

) ) Popyt na mieszkania Podaz mieszkan*
Rodzaj zakwaterowania i i
Liczba [%] Liczba [%]
Domy tymczasowe (gléwnie prefabrykowane) 52 182 38,4 52 620 45,5
Mieszkania rzadowe (wybud. dla urzgdnikéw) 9832 7,2 38 464 33,3
Mieszkania socjalne 8238 6,1 24 505 21,2
Mieszkania prywatne (wynajem) 65 692 48,3 - -
Razem 135944 100,0 115589 100,0

*zapewnionych przez panstwo.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Y. Shiozaki, Y. Tanaka, A. Hokugo, S. Bettencourt, Transitional
shelter, [w:] Cluster 4: recovery planning, Cabinet Office of Japan, Global Facility for Disaster Reduction and
Recovery (GFDRR), The World Bank, 2012, s. 5.

28 |bidem, s. 54.
29 Archiwum kurséw srednich — tabela A, NBP, http://www.nbp.pl/home.aspx?c=/ascx/archa.ascx (data dostepu:
19.09.2017).

260 Maeda sformutowat to w nastepujacy sposoéb: nie jest to tanio, ale takze nie jest zbyt drogo — przypis autora.
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Prace nad budowg osiedli tymczasowych rozpoczynaty si¢ najczesciej kilka tygodni po
trzesieniu ziemi i tsunami, a w niektorych miejscowosciach, jak w Rikuzentakata w prefekturze

261 W sumie, na terenie trzech najbardziej

Iwate, nawet w miesigcu wystgpienia katastrofy
dotknigtych prefektur powstato okoto tysigca kompleksow mieszkaniowych, sktadajacych sie
facznie z prawie 53 tysiecy jednostek mieszkalnych. Na jedno osiedle tymczasowe przypadaty
srednio 53 mieszkania, przy czym wystgpowaly lokalne roznice, uzaleznione glownie od

konfiguracji terenu (tabela 31).

Tabela 29. Liczba mieszkan tymczasowych wybudowanych w poszczegdlnych prefekturach
po katastrofie z 11 marca 2011 roku (stan na 31 marca 2012 roku)

Prefektura Liczba [9%6] Zageszczenie*
Fukushima 16 683 31,4 79
Iwate 13984 26,3 45
Miyagi 22 095 41,6 50
Fukushima + Iwate + Miyagi 52 762 99,4 53
Pozostate prefektury 315 0,6 -
Japonia 53 077 100,0 -

*$rednia liczba mieszkan przypadajacych na dany kompleks (osiedle tymczasowe) wybudowany przez
przedsigbiorstwa zrzeszone w Japonskim Stowarzyszeniu Dostawcow i Producentow Konstrukcji
Prefabrykowanych (81,5% wszystkich mieszkan tymczasowych po katastrofie z 11 marca 2011 roku).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Progress in activities for recovery from the Great East Japan
Earthqguake, Japan Prefabricated Construction Suppliers and Manufacturers Association (JPA), 2014, ss. 25-27.

Najwigkszym wyzwaniem dla firm budowlanych byta walka z czasem, poniewaz tysigce
ludzi chciato opusci¢ sale gimnastyczne i rozpocza¢ w miar¢ normalne zycie. Wiosng 2011
roku rzad japonski zwrdcit si¢ do podmiotdéw z sektora prywatnego o zapewnienie 30 tysiecy
mieszkan tymczasowych w ciggu dwoch miesiecy. W tym czasie wladze prefektur Fukushima,
Iwate i Miyagi potwierdzily, ze zabezpieczyty miejsce pod budowe 26 tysigcy mieszkan?®?,
Roboty prowadzone byty przez 7 dni w tygodniu. MHLW naciskato, aby ukonczy¢ prace jak
najszybciej, co odbijato si¢ czesciowo na jakosci. Firma Nice Corporation pierwsze osiedle

wybudowata w ciggu 25 dni, ale zabrakto jej tygodnia do idealnego wykonczenia. Maeda

261 Construction of prefab housing gets under way, The Japan Times, 2011, https://www.japantimes.co.jp/
news/2011/03/20/national/construction-of-prefab-housing-gets-under-way (data dostgpu: 10.09.2017).

%2 g, Utano, T. Sakata, Temporary housing stalled by lack of electrical, sewage services, Asahi Shimbun, 2011,
https://jdarchive.org/en/item/1516240 (data dostepu: 15.09.2017).
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uwaza, iz lepiej bylo przetrzymac ludzi na salach gimnastycznych o jeden tydzien dtuzej, zeby
pozniej przez kilka lat ci ludzie mieli lepsze jakoSciowo mieszkania. Ministerstwo bylo jednak
nieugiete, a dodatkowg presje na szybkie ukonczenie wywieraty media.

Kolejng kwestig bylo przydzielenie mieszkan dla pierwszych lokatoréw i powotanie
lokalnych struktur zarzadzajacych. Na poczatku popyt na mieszkania tymczasowe byt wigkszy
niz ich ilo§¢, wigc problem rozwigzano w drodze publicznego losowania. Osoby aplikujace
musialy wypehic¢ zgloszenie i czeka¢ na szczesliwy traf. Wraz z postepem prac budowlanych
zwigkszata si¢ rowniez liczba nowych lokatorow, wigc naturalnym krokiem stat si¢ wybor
przewodniczgcego osiedla (kaichd) oraz jego zastepcy (fuku-kaicho). Ponadto na kazdym
osiedlu wybudowano $wietlice, aby cztonkowie lokalnych spolecznosci mogli si¢ spotykac.
Zatem dziatania sektora publicznego i prywatnego mozna uzna¢ za sukces, biorgc pod uwage
rozmiary kataklizmu i tempo prowadzonych prac, jednak warto takze zwroci¢é uwage na
badania prowadzone przed katastrofg z 11 marca 2011 roku, ktoére wskazywaty na nast¢pujace
problemy zwigzane z tymczasowym budownictwem mieszkaniowym:

— znaczna ilo$¢ czasu poswigcona na budowe;

— trudnosci ze znalezieniem terenow budowlanych;

— niedostateczna ilo$¢ maszyn budowlanych;

— dystrybucja materiatéw budowlanych;

— jakos$¢ ekologiczna domoéw;

— koszty przygotowania gruntu i rozbiorki budynkow;

— niezrownowazony system recyklingu zuzytych materiatow;

— duza ilo$¢ odpadow?®,

Zasadniczym problemem po katastrofach naturalnych jest gwattowny wzrost popytu na
materialty budowlane oraz rosngce zapotrzebowanie na sit¢ roboczg, zwlaszcza na obszarze
dotknietym skutkami kataklizmu. Wzrost cen materiatow budowlanych po trzgsieniu ziemi i
tsunami w 2011 roku powodowat op6znienia w realizacji projektow w potnocno-wschodniej
Japonii. Ceny rosty nie tylko w prefekturach najbardziej dotknigtych przez kataklizm, ale
réwniez w innych miejscach, co szczegdlnie dato si¢ zauwazy¢ w przypadku betonu. Po 9
miesigcach od katastrofy beton w prefekturach Fukushima, Iwate i Miyag byl drozszy o 80%

w poréwnaniu do roku wczesniejszego. Poza tym mniej firm przystepowato do przetargow

263 O, Murao, Regional comparison of temporary housing construction processes after the 2011 Great East Japan
Earthquake and Tsunami, [w:] Tohoku recovery: challenges, potentials and future, R. Shaw (red.), Springer, 2015,
ss. 38-39.
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publicznych, a te ktore braty w nich udzial, czesto sktadaly oferty wykraczajace poza limity
ustalone przez witadze lokalne. Na przyklad wiladze prefektury Miyagi nie znalazty
wykonawcow na 32% projektow w okresie od wiosny do grudnia 2012 roku (wskaznik 10 razy
gorszy niz przed katastrofg). W przypadku prefektury Iwate dotyczyto to 14% projektow w
analogicznym okresie (wskaznik prawie 5 razy gorszy niz przed katastrofg). Poza tym w rejonie
katastrofy 64% firm budowlanych zmagato sie ze znalezieniem pracownikéw?%4. Katastrofa

spowodowata, ze nagle podmioty z sektora budowlanego musiaty zaczg¢ mocno konkurowac

0 coraz trudniej dostepne materiaty 1 ludzi.

Wykres 38. Kwartalny wskaznik sprzedazy hurtowej materiatdw budowlanych w Japonii

(analogiczny kwartat roku poprzedniego = 100)
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Zrodlo: opracowanie wihasne na podstawie Monthly report on the current survey of commerce, METI,

http://www.meti.go.jp/english/statistics/tyo/syoudou_kakuho/index.html (data dostepu: 20.09.2017).

Wykres 38 prezentuje ksztaltowanie si¢ wskaznika sprzedazy hurtowej materiatow
budowlanych w Japonii po najwigkszych Kkatastrofach geofizycznych. W przypadku
kataklizmow, ktore nawiedzily Kobe w 1995 roku oraz region Tohoku w 2011 roku,

zauwazalny jest wzrost dynamiki sprzedazy materiatow budowlanych, zar6wno w stosunku do

2013,

%4 Rising concrete prices hamper recovery in Tohoku disaster areas, Asahi Shimbun,

https://jdarchive.org/en/item/1698303 (data dostepu: 15.09.2017).
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okresu poprzedzajacego wystapienie klesk zywiotowych, jaki i w odniesieniu do ogdlnej
sprzedazy hurtowej w Japonii. Taki stan utrzymywat si¢ dwukrotnie do momentu podwyzki
podatku konsumpcyjnego, po czym badany wskaznik zatamywat si¢ i notowat duzy spadek, co
mniej wigcej pokrywa sie z zakonczeniem najbardziej intensywnego okresu odbudowy
wymienionych obszarow.

Ostatnig faza rekonstrukcji jest przejscie od budownictwa tymczasowego do budownictwa
statego. Wigze si¢ ona ze wznoszeniem domow prywatnych oraz socjalnych dla osob, ktore nie
posiadajg wystarczajacych srodkow na budowe¢ nowego obiektu mieszkalnego, badz tez — ze
wzgledu na wiek lub stan zdrowia — nie podejmuja si¢ takiego wyzwania. Po pigciu latach od
trzesienia ziemi w Kobe powstato 40 tysigcy mieszkan socjalnych o charakterze statym, przy
czym lokale byly przyznawane osobom o najnizszych dochodach i osobom starszym 2%,
Zastgpity one 50 tysiecy mieszkan tymczasowych, ktore ulegly rozbiorce. Wiele nowych
osiedli statych, z domami posiadajacymi dofinansowany czynsz ze $rodkéw publicznych,
powstato réwniez w zdewastowanym przez tsunami regionie Tohoku. Niektore osiedla nigdy
nie zostaly odbudowane w dawnym miejscu, dotyczy to szczegodlnie nadmorskiej czgsci
prefektury Fukushima, gdzie powstaly nowe plany zagospodarowania przestrzennego,
promujace na przyktad energetyke odnawialng. Natomiast byli rezydenci waskiego pasa wzdhuz
wybrzeza Pacyfiku przeniesli si¢ na tereny oddalone o kilka kilometrow od brzegu oceanu.

W 2015 roku na jednym z takich osiedli — w miejscowo$ci Minamisoma W prefekturze
Fukushima — mieszkat autor niniejszej rozprawy. Kompleks ztozony z 29 budynkow, wiaczajac
domy parterowe (dla mniejszych rodzin), dwukondygnacyjne (dla wigkszych rodzin) i wspolng
swietlice, powstat na dawnym polu ryzowym w dzielnicy Nishikawara. Gléwnym budulcem
uzytym przy jego wznoszeniu byto drewno. Powierzchnia najmniejszych i zarazem
najliczniejszych wolnostojacych doméw jednokondygnacyjnych wynosi okoto 55 m? i jest o
ponad 80% wigksza niz w przypadku porownywalnych mieszkan tymczasowych. Natomiast
ich koszt byt dwukrotnie wyzszy 1 wynidst 10 min JPY (lacznie z wyposazeniem) + dziatka o
wartosci 2 mln JPY (przeksztatcone pole ryzowe), czyli odpowiednio 310 tys. i 62 tys. PLN
wedtug kursu walutowego w dniu wywiadu?®. Po pieciu latach, od momentu przydziatu domu

w drodze losowania, najemca nabywa prawo do jego wykupu. W tym czasie czynsz

285y, Murosaki, Lessons on recontruction strategies from the Great Hanshin-Awaji Earthquake, ,,Journal of
Disaster Research” 2007, vol. 2, no. 5, s. 330.

266 Wywiad autora z Yoko Sato, mieszkankg opisanego domu, przeprowadzony w dniu 6 lipca 2015 roku.
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uzalezniony jest od sytuacji materialnej danej rodziny, ktora ucierpiata w wyniku katastrofy i
wynosi od 5600 JPY (174 PLN) do 58000 JPY (1798 PLN) miesi¢cznie.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage, ze dokonujacy si¢ w japonskim budownictwie
postep techniczny i technologiczny sprawil, iz mimo duzych zagrozeh przyrodniczych,
wznoszone s3 tam drapacze chmur odporne na dzialanie trzgsien ziemi i tajfundow. Jeszcze do
1961 roku obowigzywat w Japonii zakaz wznoszenia budynkéw o wysokosci przekraczajacej
30 metrow, ale od potowy lat sze$¢dziesiatych XX wieku pojawily sie¢ w krajobrazie Kraju
Wschodzacego Stonica budowle przekraczajace 100 metréow wysokosci®®’. Obecnie za ich
stabilnos¢ 1 jednoczesng elastyczno$¢ odpowiadaja wyszukane systemy amortyzatorow, ktére
absorbuja do 50% sile wstrzasow sejsmicznych czy wiatrow huraganowych?®. Graniczny i
Mizerski twierdza, ze nowe technologie, zabezpieczajace budynki przed skutkami trzgsienia
ziemi, mogg podnosi¢ koszty budowy o zaledwie 5-10%. Dzi¢ki temu staja si¢ one réwniez
dostepne w krajach stabiej rozwinietych, a koszt takiego przedsigwzigcia zwraca si¢ juz po

pierwszym silnym trzesieniu ziemi?®®.

5.2. Handel detaliczny

Handel detaliczny odgrywa istotng rol¢ po wystapieniu katastrofy naturalnej, poniewaz od
sprawnos$ci dystrybucji towarow — zwlaszcza artykulow pierwszej potrzeby — zalezy skala
kryzysu, ktory nalezy jak najszybciej opanowac, aby nie doszto do kleski humanitarne;.
Rozleglta 1 efektywna sie¢ sprzedazy pozwala rowniez na zmniejszenie niepokojow
spotecznych, co wulatwia zarzadzanie kryzysowe w najtrudniejszej fazie dziatan
stabilizacyjnych. Po trzgsieniu ziemi i tsunami w 2011 roku wladze miasta Sendai
przeprowadzity sondaz, z ktorego wynika, ze 37,3% mieszkancow odczuwalo niepokoj
zwigzany z dostgpem do zywnos$ci 1 wody. Niepokdj byt najsilniej odczuwany od czwartego
dnia do konca pierwszego tygodnia po wystapieniu katastrofy. Natomiast jedna z ankiet
przeprowadzona w Tokio wykazata, iz 43,6% respondentdow przyznata si¢ do kupowania

wickszej ilosci dobr po trzesieniu ziemi niz bylo to niezbedne?’°.

27 R, Mydel, Srodowisko..., op. cit., . 42.

28 R, Mydel, Megamiasto Tokio, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow
2014, s. 35.

269 M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy..., op. cit., s. 38.

210 0. A. Gomez, The emergence..., 0p. Cit., s. 817.
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Nie oznacza to, ze katastrofy powodujg wzrost ogolnej sprzedazy przedsigbiorstw handlu
detalicznego, poniewaz W okresie kryzysu popyt jest dos¢ selektywny. Wykres 39 porownuje
dynamike wyréwnanego sezonowo miesi¢cznego wskaznika sprzedazy detalicznej w Japonii
po trzesieniu ziemi w Kobe (1995) i regionie Tohoku (2011). W obu przypadkach, w miesigcu
wystapienia katastrofy, dochodzito do spadku ogoélnej sprzedazy krajowej, ale po kilku
miesigcach wskaznik si¢ stabilizowal. Natomiast na uwage zwraca wptyw podwyzki podatku
konsumpcyjnego na sektor handlu detalicznego, ktora w skali catej Japonii spowodowata duze
zmiany wskaznika, poniewaz konsumenci przed podwyzka robili wicksze zakupy niz zwykle,

po czym popyt z ich strony gwaltownie spadat.

Wykres 39. Wyroéwnany sezonowo miesigczny wskaznik sprzedazy detalicznej w Japonii
(miesigc poprzedzajacy katastrofe = 100)
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Monthly report on the current survey of commerce, METI,
http://www.meti.go.jp/english/statistics/tyo/syoudou_kakuho/index.html (data dostgpu: 20.09.2017) oraz Retail
sales, Japan Macro Advisors (JMA), https://www.japanmacroadvisors.com/page/category/economic-
indicators/gdp-and-business-activity/retail-sales/ (data dostepu: 20.09.2017).

W przypadku kataklizmu z 2011 roku mozna méwi¢ o do$¢ duzym chwilowym zatamaniu,
poniewaz w marcu tego roku indeks spadt ze 100 do 92,8 punktow, a w kwietniu utrzymywat
si¢ jeszcze na poziomie 96,7. Znacznie wigksze wahania miaty miejsce w miescie Sendai,

glownym os$rodku regionu Tohoku, gdzie spadek ogodlnej sprzedazy byt znacznie glebszy niz
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srednia krajowa, ale nastepujace poézniej wzrosty byly wieksze, poniewaz ludzie zaczeli
odtwarza¢ zniszczony majatek, zwlaszcza po otrzymaniu odszkodowan od firm
ubezpieczeniowych i pomocy finansowej od rzadu?’*.

Waznym zagadnieniem jest dostosowanie podazy do popytu na wybrane towary po
wystapieniu katastrofy, gdyz kazdego dnia zmieniaja si¢ potrzeby klientow. W ciagu
pierwszych trzech dni najbardziej potrzebna jest woda i positki typu ,ready-to-eat”. W
czwartym dniu najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ odziez, a w pigtym przenosne
kuchenki gazowe oraz talerze i miski?’2. Powyzsza sekwencja jest do$é przewidywalna, ale
zdarza si¢ rowniez nieoczekiwany wzrost popytu, na przyktad po katastrofie z 11 marca 2011
roku gwattownie wzrosta sprzedaz rowero6w w aglomeracji tokijskiej, poniewaz sparalizowana
byt komunikacja miejska i wiele os6b miato w perspektywie duza odleglo$¢ do przejscia, wige

zdecydowato sie na zakup jedno$ladu?®’®,

Tabela 30. Wzrost popytu i podazy na artykuty pierwszej potrzeby w sieci supermarketow w

regionie Kantd po katastrofie z 11 marca 2011 roku (stan na 16 marca 2011 roku)

Towary Wzrost popytu* Wzrost podazy**

Zywnosé [%] [%]
Woda w duzych pojemnikach 3110 250
Makaron 2710 360
Zupki btyskawiczne (w kubku) 1410 270
Ryz 1070 200
Jogurt 580 100
Chleb krojony 410 140
Marchew 320 160
Natto (sfermentowana soja) 305 80
Kietbasa rybna 270 210
Mleko 180 120

211 3, Sugano, The well-being of elderly survivors after natural disasters: measuring the impact of the Great East
Japan Earthquake, RIETI Discussion Paper Series 15-E-069, The Research Institute of Economy, Trade and
Industry (RIETI), May 2015, s. 4, http://www.rieti.go.jp/jp/publications/dp/15e069.pdf (data dostgpu: 9.08.2016).
272 p, Drucker, Drucker on Asia: a dialogue between Peter Drucker and Isao Nakauchi, Routledge, London, New
York 2011, s. 90.

23 K. Takahara, Rather than hoof it, stranded rush to buy bicycles, The Japan Times, 2011,
https://www.japantimes.co.jp/news/2011/03/13/national/rather-than-hoof-it-stranded-rush-to-buy-bicycles  (data
dostepu: 15.09.2017).
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Inne artykuly pierwszej potrzeby [%] [%]
Paliwo do piecykoéw przenosnych 3000 850
Baterie 1600 690
Zestawy pierwszej pomocy 1200 750
Latarki 1200 500
Yadowarki do telefonow 1050 230
Piecyki przenosne 1000 760
Kamizelki ocieplane 850 240
Toalety przenosne 800 680
Zbiorniki na wode 700 280
Chusteczki nawilzane 600 300
Swieczki 500 270
Mleko dla niemowlat 430 340
Pieluchy dla niemowlat 430 230
Papier toaletowy 350 260
Srodki higieniczne (podpaski) 350 250
Chusteczki higieniczne 280 240
Maski higieniczne 250 280
Talerze i kubki papierowe 200 220
Pieluchy dla dorostych 200 180
Pateczki do jedzenia 160 190

*w stosunku do normy.
**w odniesieniu do okresu sprzed katastrofy.
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie O. A. Gomez, The emergence of food panic: evidence from the Great

East Japan Earthquake, ,,Journal of Disaster Research” 2013, Vol. 8, No. sp., s. 818.

Tabela 30 przedstawia wzrost popytu i podazy na artykuly pierwszej potrzeby w sieci
supermarketow w regionie Kantd w ciggu pierwszych pigciu dni po katastrofie z 11 marca 2011
roku. Zauwazalny jest znaczacy wzrost zapotrzebowania na wode, tatwe do przygotowania
positki, piecyki przenosne i paliwo do nich, zestawy pierwszej pomocy, latarki oraz urzadzenia
zwigzane z zasilaniem (baterie 1 tadowarki do telefonow). Supermarkety probowaty zaspokoi¢
gwaltowny wzrost popytu, zwiekszajac — W niektorych przypadkach znaczaco — posiadane
stany magazynowe, ale bylo to zadanie trudne w bardzo krotkim czasie. O niepokoju
zwigzanym ze skutkami katastrofy §wiadczy liczba konsultacji konsumenckich udzielonych
przez japonska Agencje Ochrony Konsumentéw (CAA). W pierwszym miesigcu po
wystapieniu kataklizmu bylo ich 11238, co stanowilo 15,2% wszystkich konsultacji
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udzielonych konsumentom w catej Japonii. W kolejnych miesigcach ich liczba i odsetek

sukcesywnie spadaty (wykres 40).

Wykres 40. Liczba konsultacji konsumenckich zwigzanych w katastrofg w regioniec Tohoku

udzielonych przez Agencj¢ Ochrony Konsumentéw (11 marca 2011 — 10 marca 2012 r.)

12 000 10.0%
14,0%
10 000 X
\
\ 12,0%
8 000 \
x 10,0%
\
\
6 000 \ 8.0%
\\\
. 6,0%
4 000 .
. - 4,0%
2000 T
I ______ e 2,0%
0 I Y5 Taw
6%'@% .e.%\o 65'@% @9\%% @%\‘b% @5\%% @%\‘b% Qa%@% ‘Za%\‘b% 6%\%% %\‘b% QJ%\%%
N oy Lo A S T AN R

= | iczba konsultacji dot. katastrofy (lewa)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Report on consumer problems and policy, Consumer Affairs Agency

(CAA), Government of Japan, FY 2009-2011, s. 21.

W pierwszych tygodniach po katastrofie konsumenci zarowno w dotknigtym regionie

Tohoku, jaki 1 w catej Japonii, najczgséciej pytali CAA o benzyne, ale duzo zapytan dotyczylo

takze ustug budowlano-mieszkaniowych, ktore dominowaty w dwoch kolejnych latach

fiskalnych (tabela 31).

Tabela 31. Najczestsze zapytania konsumentow zwigzane z katastrofa z 11 marca 2011 roku

skierowane do Agencji Ochrony Konsumentéw w latach fiskalnych 2010-2012

Rok fiskalny 2010 (21 dni) Rok fiskalny 2011 Rok fiskalny 2012
- przedmiot zapytania | iles¢ | przedmiot zapytania | ilesé | przedmiot zapytania | ilosé
Zapytania zwigzane z trzgsieniem ziemi — 4 najbardziej dotknigte prefektury*
1. | Benzyna 525 | Prace budowlane 1493 | Prace budowlane 510
2. | Wynajem nieruchom. | 218 | Wynajem nieruchom. | 1278 | Wynajem nieruchom. | 303
3. | Prace budowlane 128 | Ustugi naprawcze 752 | Warzywa 165
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4. | Ustugi naprawcze 105 | Pozyczki i finanse 553 | Pozyczki i finanse 127
5. | Inne zapytania 76 | Inna obstuga admin. 443 | Ustugi naprawcze 114
6. | Pozyczki i finanse 69 | Ubezpiecz. od ognia | 307 | Inna obstuga admin. 106
7. | Warzywa 44 | Inne zapytania 254 | Kredyty mieszkan. 93
8. | Syst. do cieptej wody | 43 | Warzywa 246 | Tresci cyfrowe 86
9. | Samochody 39 | Towary ogdlnie 235 | Inne zapytania 60
10. | Woda z kranu 39 | Samochody 231 | Towary ogdlnie 44
Zapytania zwigzane z trzgsieniem ziemi — pozostate 43 prefektury
1. | Benzyna 1159 | Prace budowlane 1248 | Prace budowlane 158
2. | Elektryczno$é 427 | Fund. inwestycyjne 1206 | Warzywa 150
3. | Prace budowlane 293 | Wynajem nieruchom. | 729 | Inna obstuga admin. 115
4. | Wynajem nieruchom. | 286 | Herbata zielona 476 | Ryz 111
5. | Woda mineralna 222 | Ustugi naprawcze 444 | Wynajem nieruchom. | 106
6. | Wycieczki krajowe 193 | Artykuly sanitarne 441 | Fund. inwestycyjne 81
7. | Towary ogolnie 167 | Warzywa 439 | Ustugi naprawcze 54
8. | Inne zapytania 160 | Ryz 405 | Owoce 50
9. |Ryz 145 | Migso $wieze 400 | Obligacje 38
10. | Wycieczki zagranicz. | 132 | Woda mineralna 365 | Tresci cyfrowe 36
Zapytania dotyczace promieniowania — cata Japonia
1. | Warzywa 148 | Warzywa 638 | Warzywa 304
2. | Woda mineralna 118 | Artykutly sanitarne 604 | Ryz 136
3. | Woda z kranu 102 | Fund. inwestycyjne 542 | Inna obstuga admin. 116
4. | Inne zapytania 42 | Herbata zielona 512 | Owoce 73
5. | Akcesoria kuchenne 35 | Ryz 484 | Inne zapytania 31
6. | Produkty mleczne 32 | Mieso $wieze 399 | Samochody 29
7. | Skazenie $srodowiska 22 | Artykuly ogrodnicze | 269 | Ryby $wieze 24
8. | Wynajem nieruchom. 18 | Produkty mleczne 259 | Artykuty sanitarne 24
9. |Ryz 15 | Owoce 258 | Artykuty ogrodnicze 19
10. | Inna woda 13 | Woda mineralna 192 | Wynajem nieruchom. | 15

*Fukushima, Ibaraki, lwate i Miyagi.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie White paper on consumer affairs, Consumer Affairs Agency (CAA),

Government of Japan, 2013, s. 38.

Katastrofy naturalne moga mie¢ istotny wplyw na dystrybucje towardw, poniewaz

powoduja zniszczenia infrastruktury, a to z kolei oddzialuje na proces odbudowy, w ktorym
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214 W tym kontekécie warto

podstawowe znaczenie maja transport, paliwo, zywnos¢ i woda
przyjrze¢ si¢ dziataniom podjetym przez Daiei, jedng z najwickszych sieci supermarketow w
Japonii, po trzesieniu ziemi w Kobe w 1995 roku. W strefie bezposrednio dotknigtej przez
kataklizm znajdowato si¢ 49 sklepoéw, z czego 11 uleglo takim uszkodzeniom, ze nie byty w
stanie kontynuowac¢ dzialalno$ci. W rezultacie, po raz pierwszy od swego powstania, firma
Daiei zaczela liczy¢ si¢ ze stratg na koniec biezacego roku fiskalnego?™®.

Po uptywie okoto dwdch godzin od trzgsienia ziemi przedsiebiorstwo powotato centrum
zarzadzania kryzysowego, ktérego priorytetem bylo przywrocenie systemu logistycznego. W
zwigzku z tym zaangazowano wszystkie mozliwe §rodki transportu, wtaczajac w to helikoptery
1 promy, aby dostarczy¢ towary do strefy dotknigtej trzgsieniem ziemi. Ponadto wydtuzono
godziny pracy dzialajacych sklepéw, a w miejscach, gdzie sklepy ulegly zniszczeniu,
utworzono placéwki tymczasowe na parkingach lub innych dostgpnych miejscach. Tworca
sieci, Isao Nakauchi, wyszedt z zalozenia, ze w procesie odbudowy nie nalezy czekaé na rzad
czy samorzad. Jego zdaniem w odbudowe powinien przede wszystkim zaangazowac si¢ sektor
prywatny oraz sami obywatele?’®. W kontekscie tej katastrofy jest to o tyle wazne, ze wladze
centralne i lokalne miaty wowczas duze problemy ze sprawnym zarzadzaniem Kryzysowym,
wiec rola sektora prywatnego pozwolita ztagodzi¢ spoteczne skutki kataklizmu.

Innym przyktadem jest sie¢ sklepéw typu convenience 7-Eleven, ktora w celu
minimalizacji op6znien spowodowanych korkami ulicznymi, zmodyfikowala system
dystrybucji towaréw. Firma usprawnita system konsolidacji i dekonsolidacji przesytek poprzez
zwigkszenie roznorodnosci pojazdow, dzigki czemu — oprocz cigzarowek — weszla w
posiadanie motocykli, todzi 1 $miglowcow. Zmodernizowana flota stala si¢ nieoceniona po
Wwystapieniu trzgsienia ziemi w Kobe, poniewaz tego dnia ruch na autostradach w okolicach
miasta poruszat si¢ z predkoscia 3,5 km na godzing. Firma 7-Eleven za pomocg 7 $miglowcow
i 125 motocykli, w ciggu niespetna szesciu godzin, dostarczyta do Kobe 64 tysigce popularnych
w Japonii przekasek ryzowych onigiri?’’. Warto podkresli¢, ze Seven & i Holdings Co.,

wilasciciel sieci 7-Eleven, siedmiokrotnie modyfikowal swoje plany dzialania miedzy rokiem

274 ). M. Albala-Bertrand, Disasters and the networked economy, Routledge, London and New York 2013, ss. 97-
98.

215 p, Drucker, Drucker ..., op. cit., ss. 89-90.

216 |bidem, ss. 90-92.

2T H, L. Lee, Sekrety najbardziej efektywnych tarcuchow dostaw, [W:] Zarzqdzanie tarcuchem dostaw, Harvard

Business Review, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2007, ss. 121-122.
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1995 a 2011%"®, czyli miedzy dwiema najwickszymi katastrofami naturalnymi w historii
powojennej Japonii. Pozwolito to sprawnie dziata¢ po wystapieniu kolejnego kataklizmu na
niespotykang wczesniej skale.

W 2012 roku autor niniejszej rozprawy miat okazj¢ odwiedzi¢ jeden ze SKlepow
tymczasowych 7-Eleven, znajdujacych si¢ rejonie najwigkszych zniszczen po tsunami w
prefekturze Miyagi. Z zewnatrz placéwka przypominata barak, ale cieszyla si¢ duzym
zainteresowaniem klientow, tak wiec spetniata swojg role. W pasie zniszczen nad brzegiem
Pacyfiku znajdowato si¢ wiecej sklepow tymczasowym i to nie tylko nalezacych do wyzej
wymienionej sieci. W miejscowosci Minamisanriku, potozonej stosunkowo blisko od
epicentrum trzesienia ziemi z 2011 roku, powstalo nawet tymczasowe centrum handlowe,
ztozone z 28 niewielkich sklepow. Stanowito ono ruchliwa enklawe na terenie spustoszonym
przez tsunami, ktore oprdocz dystrybucji towardéw, pelnito rowniez funkcje¢ miejsca spotkan dla

spotecznos$ci dotknigtej skutkami kleski zywiotowe;.

5.3. Sektor ubezpieczeniowy

Sektor ubezpieczeniowy w Japonii zbudowano od podstaw w latach 1879-1914%7°, a wiec
w okresie najwigkszych przemian spoteczno-gospodarczych w historii kraju, kiedy to system
feudalny zostat zastgpiony przez nowoczesne panstwo narodowe. Obecnie jest to jeden z
najwiekszych rynkow na $wiecie, o czym $wiadcza wskazniki penetracji (relacja sktadki
przypisanej brutto do PKB) 1 gestosci (wysokos¢ sktadki przypisanej brutto na mieszkanca). W
2016 roku wskaznik penetracji w Japonii wynidst 9,5% (ubezpieczenia majatkowe — 2,4%;
ubezpieczenia na zycie — 7,1%), natomiast wskaznik gestosci 3732 USD (ubezpieczenia

majatkowe — 928 USD; ubezpieczenia na zycie — 2803 USD)?°

. Wartosci te ksztaltujg sie
nieznacznie powyzej Sredniej dla rynkéw rozwinigtych, przy czym widoczne sg rdznice
dotyczace poszczegdlnych rodzajow ubezpieczen. W Azji istnieje zdecydowanie wigksza
preferencja do ubezpieczania si¢ na zycie niz ubezpieczania majatku. Z kolei w Europie,
proporcje sa bardziej wyréwnane, aczkolwiek struktura rynku brytyjskiego jest bardziej

zblizona do japonskiego niz niemieckiego czy polskiego (tabela 32).

278 £, Ranghieri, M. Ishiwatari, Learning..., op. cit., s. 86.
219 N. Ferguson, Potega pienigdza. Finansowa historia $wiata, Wyd. Literackie, Krakéw 2012, ss. 206-207.

280 Sigma explorer, Swiss Re, http://www.sigma-explorer.com/index.html (data dostepu: 21.09.2017).
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Tabela 32. Penetracja rynku ubezpieczen w Japonii i na Swiecie (sktadki przypisane brutto

jako % PKB)

Wybrane panstwa, rynki Ubezpieczenia majatkowe Ubezpieczania na zycie

lub obszary geograficzne 1996 2006 2016 1996 2006 2016
Japonia 2,4 2,1 2,4 8,7 7,6 7,1
Korea Poludniowa 2,7 2,9 47 7,8 6,8 7.4
Niemcy 3,6 3,6 33 2,5 31 2,7
Polska 1,3 1,8 19 0,5 1,7 1,0
Stany Zjednoczone 4,6 4.6 4,3 3,6 3,8 3,0
Wielka Brytania 2,9 29 2,6 6,9 10,8 7,6
Rynki rozwiniete 3,3 3,6 3,6 4,6 51 4,5
Rynki wschodzace 0,9 1,1 15 0,7 1,3 1,7
Azja 1,8 15 1,9 5,6 4,5 3,7
Europa 2,6 2,9 2,7 34 4.8 4,0
Swiat 2,8 2,9 2,7 3,8 4,1 3,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Sigma explorer, Swiss Re, http://www.sigma-explorer.com/index.html
(data dostepu: 21.09.2017).

W kontekscie katastrof naturalnych na szczegdlng uwage zasluguja ubezpieczenia
majatkowe, a zwlaszcza te, ktore dotycza klgsk zywiotowych. Na §wiecie istnieje duza luka
miedzy wysokoscig strat catkowitych 1 ubezpieczonych wywolanych przez katastrofy
naturalne. Wedlug statystyk Swiss Re, w ciggu dekady obejmujacej lata 2007-2016,
srednioroczne globalne szkody wywotane przez kleski zywiotowe wyniosty 178,5 mld USD w
cenach z 2016 roku, z czego 50,8 mld USD (28,5%) objetych bylo ubezpieczeniem. Dla
poréownania w przypadku najkosztowniejszej katastrofy naturalnej w historii, trzesienia ziemi i
tsunami w regionie Tohoku (2011), powyzsze proporcje wynoszg odpowiednio: 229 i 38,2 mid
USD (16,7%). Natomiast w odniesieniu do najkosztowniejszej katastrofy meteorologicznej w
Japonii, tajfunu Mireille (1991): 18,0 i 10,2 mld USD (56,5%)%!. Zatem — w kontekscie
japonskiego sektora ubezpieczen — wida¢ duza réznicg migdzy katastrofami geologicznymi a
meteorologicznymi. Te pierwsze wywoluja wicksze szkody catkowite, ale poziom szkod
ubezpieczonych jest stosunkowo niski w poréwnaniu do przypadku drugiego. Potwierdzaja to

dane dotyczace wyplat odszkodowan w Ujgciu historycznym (tabela 33).

281 Sigma explorer, Swiss Re, http://www.sigma-explorer.com/index.html (data dostepu: 21.09.2017).
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Tabela 33. Ranking katastrof naturalnych w Japonii ze wzgledu na wysoko$¢ wyptaconych
odszkodowan majatkowych (mld JPY; mln USD wedtug cen z 2016 roku)

Lp. Katastrofa Rok Wyplacone odszkodowania
mld JPY* min USD**
Wyptaty dotyczace ubezpieczen od katastrof meteorologicznych
1. | Tajfun Mireille 1991 568,0 7815,4
2. | Tajfun Songda 2004 387,4 47411
3. | Opady $niegu w regionie Kantd 2014 322,4 2740,0
4. | Tajfun Bart 1999 314,7 44184
5. | Tajfun Goni 2015 164,2 1365,3
6. | Tajfun Vicki 1998 159,9 2 005,5
7. | Tajfun Tokage 2004 138,0 1688,9
8. | Tajfun Shanshan 2006 132,0 1340,2
9. | Tajfun Chaba 2004 121,0 1480,8
10. | Tajfun Roke 2011 112,3 1540,0
Wyptaty dotyczace ubezpieczen od katastrof geologicznych

1. | Trzesienie ziemi w regionie Tohoku*** 2011 12749 17 482,5
2. | Trzesienie ziemi w Kumamoto 2016 375,3 32351
3. | Trzesienie ziemi w prefekturze Hyogo (Kobe) 1995 78,3 1210,6
4. | Trzesienie ziemi w prefekturze Miyagi*** 2011 32,4 4443
5. | Trzgsienie ziemi w prefekturze Fukuoka™**** 2005 17,0 176,2
6. | Trzgsienie ziemi Geiyo w zachodniej Japonii 2001 16,9 179,9
7. | Trzgsienie ziemi w prefekturze Niigata 2004 14,9 182,3
8. | Trzgsienie ziemi w prefekturze Niigata 2007 8,2 84,5
9. | Trzesienie ziemi w prefekturze Fukuoka**** 2005 6,4 66,3
10. | Trzesienie ziemi na wyspie Hokkaido 2003 6,0 72,6

*ceny biezace.

**ceny realne na koniec 2016 roku (liczone metoda Swiss Re, opisana w rozdziale I).

***trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku (11 marca 2011 roku) oraz trzesienie ziemi w prefekturze Miyagi
(7 kwietnia 2011 roku) to dwa roézne zdarzenia z punktu widzenia ubezpieczenia, ale w sensie geologicznym druga
katastrofa zostata wywotana przez wstrzgsy wtorne nastepujace po katastrofie pierwszej. Gdyby do katastrofy
pierwotnej z 11 marca 2011 roku doda¢ wszystkie zdarzenia wtdrne to suma wyptaconych odszkodowan
wyniostaby wowczas 1311,3 mld JPY lub 18 mld USD.

****pierwsze trzgsienie ziemi — 20 marca 2005 roku; drugie trzgsienie ziemi — 20 kwietnia 2005 roku.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie General insurance in Japan: fact book 2016-2017, The General
Insurance Association of Japan (GI1AJ), 2017, s. 18.
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Na uwage zastuguje przypadek kataklizmu w Kobe (1995), a zwtaszcza stosunkowo niskie
odszkodowania jakie zostaly wyptacone po jednej z najkosztowniejszych katastrof naturalnych
w historii. Wynika to z faktu, ze tylko 3% wtascicieli domoéw w Kobe posiadato ubezpieczenie
od trzesien ziemi. Szczesliwie, z punktu widzenia poszkodowanych, wartos¢ wiekszosci
japonskich budynkéw jest mocno skorelowana z warto$cig dziatek, na ktérych zostaly
wzniesione. Dzigki temu, ze grunt zachowal swoja warto$¢, wlasciciele mogli zaciggnad

pozyczki na odbudowe domoéw. Jednakze wielu z nich wybrato wariant sprzedazy dziatek niz

282

odbudowy zniszczonych budynkow<*<. Warto doda¢, iz w momencie trzesienia ziemi w Kobe

zaledwie 7% gospodarstw domowych w calej Japonii posiadato polis¢ na wypadek trzgsienia

ziemi (wykres 41).

Wykres 41. Odsetek gospodarstw domowych w Japonii posiadajacych ubezpieczenie od
trzesien ziemi (%)*
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*ubezpieczenia dotyczg budynkow mieszkalnych; lata fiskalne do 2012 roku (1 kwietnia danego roku - 31 marca
roku nastepnego), lata kalendarzowe od 2013 roku.
Zrodho: opracowanie whasne na podstawie General insurance in Japan, The General Insurance Association of

Japan (GIAJ), http://www.sonpo.or.jp/en/publication/ (data dostepu: 22.09.2017).

282 M. A. Cole, R. Elliott, T. Okubo, E. Strobl, Natural..., op. cit., s. 5.
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Powyzszy wykres obejmuje histori¢ japonskiego systemu ubezpieczen od trzesien ziemi,
ktoéry zostat utworzony w 1966 roku i stanowi odpowiedz na katastrof¢ w prefekturze Niigata
w 1964 roku?. Rok po ustanowieniu systemu 20% gospodarstw domowych w Japonii
posiadato wykupione ubezpieczenie, ale dlugi okres wzglgdnego spokoju sejsmicznego
spowodowat, ze Japonczycy zaczeli rezygnowac z tego typu polis. W roku fiskalnym
poprzedzajacym katastrofe w Kobe poziom penetracji rynku osiaggnat swoje minimum (7%),
ale najtragiczniejsze woOwczas trzgsienie ziemi po Il wojnie $wiatowej spowodowato
odwrocenie trendu. W roku fiskalnym 2016 odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych
tego typu ubezpieczenie wzrdst do 30,5%.

W kontek$cie ubezpieczenia od trzgsien ziemi nalezy podkresli¢, ze jest ono powigzane z
ubezpieczeniem od ognia, czyli najpierw nalezy podpisa¢ umowe podstawowa (polisa od
ognia), po czym mozna zawrze¢ umowe¢ dodatkowg (polisa od trzesienia ziemi). Jesli jednak
budynek sptonie w wyniku pozaru bgdacego nastgpstwem katastrofy geofizycznej (trzgsienie
ziemi, tsunami®* lub erupcja wulkanu), a jego wtasciciel nie ubezpieczyl sie na wypadek
trzesienia ziemi, to nie moze ubiega¢ sie o odszkodowanie z polisy podstawowej?®®. Niemniej
oficjalne statystyki dotyczace ubezpieczen majatkowych od ognia, obejmuja rdéwniez
zagrozenia geofizyczne, poniewaz stanowia one dodatkowy komponent polisy ogniowej.
Wysokos¢ sktadki ubezpieczeniowej uzalezniona jest od klasy budynku 1 strefy, w ktorej si¢
znajduje, przy czym kwota generalnie jest wyzsza na wybrzezu Pacyfiku niz na wybrzezu
Morza Japonskiego. System podlega okresowym rewizjom, w celu uwzglednienia nowych
doswiadczen oraz zmieniajacych si¢ uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych?®.

Z ubezpieczeniami od trzesien ziemi wigze si¢ duze ryzyko, w zwigzku z czym s3 one
wspélnym przedsigwzigciem panstwa 1 sektora prywatnego, tak aby towarzystwa
ubezpieczeniowe nie utracity ptynnosci finansowe;j, a posiadacze polis mogli szybko otrzymac
przyznane odszkodowania?®’. Ryzyko dzielone jest miedzy trzy strony systemu: Japan
Earthquake Reinsurance Co. (JER), prywatne firmy ubezpieczeniowe i rzad. Rola panstwa jest

zadna lub niewielka, gdy suma wyptacanych odszkodowan jest stosunkowo mata. Natomiast w

283 N. Yamori, T. Kobayashi, Do..., op. cit., s. 95.
284 K atastrofa z 11 marca 2011 roku pokazata, Ze tsunami takze moze wywola¢ pozar, jesli np. dojdzie do kontaktu
wody morskiej z akumulatorem samochodowym — przypis autora.

285 Annual report 2017: introduction to earthquake reinsurance in Japan, JER, 2017, s. 14.

286 Earthquake insurance in Japan, General Insurance Rating Organization of Japan (GIROJ), 2014, s. 31.

287 Na przyktad po katastrofie z 11 marca 2011 roku ponad 90% odszkodowan wyptacono w ciggu trzech miesiecy

od momentu wystgpienia kataklizmu — przypis autora.
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ekstremalnych przypadkach jego udziat dochodzi do 98,5%. System reasekuracji posiada gorny
limit wyptat odszkodowan z pojedynczej katastrofy geofizycznej, ktory od 1 kwietnia 2017
roku wynosi 11,3 bln JPY (okoto 100 mld USD)?®8, Celem ustanowionego limitu jest ochrona
podatnikéw, ktorzy w skrajnych przypadkach sg ostatecznym reasekuratorem.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze system jest stabilny i w dlugim terminie
samofinansujacy, ale oczekiwane kolejne wielkie trzgsienie ziemi w Tokio mogloby to zmienic.
Suma sktadek ubezpieczen mienia od ognia w latach fiskalnych 2001-2016, ktore w
rozszerzonej wersji obejmujg rowniez katastrofy geofizyczne, wyniosta 23,2 bln JPY. W tym
samym czasie wyptacone odszkodowania z powyzszego tytutu to 10,4 bln, przy czym 22,1%
tej kwoty dotyczy roku fiskalnego 2011, a wigc wyptat gtdownie zwigzanych z katastrofg w
regionie Tohoku. Zatem w badanym okresie sktadki ubezpieczeniowe pokrywaja — z duzym

zapasem — wyplate odszkodowan obejmujacych szkody wywotane nawet przez najwicksze

katastrofy naturalne (wykres 42).

Wykres 42. Ubezpieczenia mienia od ognia w latach fiskalnych 2001-2016 (mld JPY)*
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Japonii).
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Statistics, The General Insurance Association of Japan (GIAJ),

http://www.sonpo.or.jp/en/statistics/ (data dostepu: 22.09.2017).

28 Annual report 2017..., 0p. Cit., s. 23.
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Nawet jesli system ubezpieczen majatkowych w Japonii jest stabilny, to katastrofy
oddziatujg negatywnie, przynajmniej w krotkim terminie, na wyniki finansowe towarzystw
ubezpieczeniowych (wykres 43). Atak na World Trade Center w 2001 roku spowodowat, Ze po
raz pierwszy od Il wojny $wiatowej firmy z sektora ubezpieczen majatkowych odnotowaty
taczng strat¢ z dziatalnos$ci operacyjnej. Siedem lat pdzniej sytuacja powtdrzyla si¢ ponownie
ze sprawa globalnego kryzysu finansowego, ktorego symbolem stat si¢ upadek banku
inwestycyjnego Lehman Brother. Natomiast trzesienie ziemi i1 tsunami w 2011 roku
spowodowato najwicksza odnotowang w sektorze strate netto, ale przy dodatnim wyniku

finansowym z dziatalno$ci operacyjne;.

Wykres 43. Zagregowane wyniki finansowe towarzystw ubezpieczen majagtkowych w Japonii

w latach fiskalnych 1990-2016 (mld JPY)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Statistics, The General Insurance Association of Japan (GIAJ),

http://www.sonpo.or.jp/en/statistics/ (data dostepu: 22.09.2017).

Warto zwr6ci¢ uwage na przetom roku fiskalnego 2013 i 2014, kiedy to szefem Banku
Japonii zostal Haruhiko Kuroda i1 oglosit duzy program luzowania pieni¢znego. Od tego
momentu wyniki finansowe (operacyjne i netto) towarzystw ubezpieczeniowych znaczaco si¢
poprawity. Niemniej nalezy pamigtac, ze spektakularne katastrofy powodujg chwilowe, ale za
to glebokie, pogorszenie si¢ wynikow finansowych sektora, a nastepnie dynamiczny wzrost w
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latach kolejnych. Powoduje to, ze negatywny wplyw kataklizmow jest w rzeczywisto$ci
mniejszy, gdyz po wystapieniu katastrofy wzrasta popyt na ustugi oferowane przez firmy
ubezpieczeniowe. W pewnym sensie dziata to jak naturalny amortyzator czy stabilizator rynku.
Na przyktad w miesigcu nast¢pujagcym po kataklizmie w regionie Tohoku, ponad pig¢ciokrotnie

wzrosta — w stosunku do okresu analogicznego z roku poprzedniego — sprzedaz od polis od

trzesien ziemi®®®. Wazna jest rowniez odlegto$é od epicentrum katastrofy, poniewaz polisy

cieszyty si¢ wigkszg popularnoscig w najbardziej zniszczonych prefekturach niz w reszcie kraju
(wykres 44).

Wykres 44. Wskaznik zawartych polis od trzgsien ziemi w relacji do liczby zawartych polis
od ognia w poszczeg6lnych latach fiskalnych (%)*
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*polisy dotycza budynkow mieszkalnych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Songai hoken ryoritsu sanshutsu kiko tokei-shii (78 2 R F-F 5 11
f##c712), General Insurance Rating Organization of Japan, https://www.giroj.or.jp/publication/statistics/ (data
dostepu: 22.09.2017).

289 Quake insurance sales rise fivefold, The Japan Times, 2011, https://www.japantimes.co.jp/news/
2011/07/16/business/quake-insurance-sales-rise-fivefold (data dostepu: 20.09.2017).
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5.4. Sektor turystyczny

W ciggu szeSciu lat, liczac od roku poprzedzajacego najwicksza katastrofe naturalng w
powojennej historii Japonii do 2016 roku, liczba turystow zagranicznych odwiedzajacych Kraj
Wschodzacego Stonca wzrosta z 8,6 mln do 24 min, czyli prawie 0 180%. W tym samym czasie
sredni wzrost dla catego $wiata wyniost niespelna 30%. W 2015 roku, po raz pierwszy od 1971
roku, liczba turystéw zagranicznych odwiedzajacych Japoni¢ przewyzszyta liczbe turystow
japonskich wyjezdzajacych za granice (wykres 45). Natomiast przychody z turystyki
przyjazdowej wzrosty w analogicznym okresie z 13,2 mld do 30,7 mld USD, czyli 0 132%
($redni wzrost na $wiecie to 27%)%%. Zatem ogolny obraz japonskiego sektora turystycznego
przedstawia si¢ do$¢ dobrze w obliczu tak wielkiego kataklizmu, jak trzesienie ziemi, tsunami,
a nastgpnie awaria w elektrowni jadrowej Fukushima 1. Jednak blizsze spojrzenie na skutki

potrdjnej katastrofy odstania bardziej ztozong charakterystyke badanego problemu.

Wykres 45. Liczba turystow zagranicznych odwiedzajacych Japonig i turystow japonskich
wyjezdzajacych za granice (tys.)

25000

22500

Rok poprzedzajacy katastrofe w regionie Tohoku

20 000
Rok poprzedzajacy atak na World Trade Center ———»

17 500

)

; 15000

i(tys

12 500

SC

Tury

10 000

1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016

Turysci zagraniczni odwiedzajacy Japonig ====- Turysci japonscy wyjezdzajacy za granice

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Kanka hakusho (#F F72%), Ministry of Land, Infrastructure, Transport
and Tourism (MLIT), http://www.mlit.go.jp/statistics/file000008.html (data dostepu: 25.09.2017).

2% UNWTO tourism highlights: 2017 edition, The World Tourism Organization (UNWTQO), 2017, ss. 4-9.
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Sposrod 24 min turystow zagranicznych, ktorzy w 2016 roku odwiedzili Japonig, 20,1 min
(83,6%) pochodzito z Azji, w tym 17,5 mln (72,7%) z Azji Wschodniej. W strukturze turystyki
przyjazdowej dominuja: Chiny — 6,4 mln (26,5%), Korea Potudniowa — 5,1 min (21,2%) i
Tajwan — 4,2 min (17,3%). Natomiast pierwsza trojka panstw pochodzacych z kierunkéw
pozaazjatyckich, to: Stany Zjednoczone — 1,2 min (5,2%), Australia— 0,45 min (1,9%) i Wielka
Brytania — 0,29 (1,2%). W strukturze wydatkow dominuja Chinczycy pochodzacy z ChRL —
39,4%, ale gdyby uwzgledni¢ mieszkancow Hongkongu to udziat Chinczykoéw wzrasta do
47,3%. Z kolei dodanie Tajwanczykow spowoduje wzrost do 61,3%. Oznacza to, Zze najwigksze
dochody w japonskiej turystyce przyjazdowej generuja Chinczycy z réznych czgsci Azji
Wschodniej. Natomiast druga nacja sa Koreanczycy, generujacy 9,5% wydatkéow ogotem?®?,
Zatem o przyjazdach turystow zagranicznych decyduja przede wszystkim trzy zmienne:
odlegtos¢ od Japonii, dochdéd na mieszkanca w danym kraju oraz powiazania historyczne

(kultura, dyplomacja, gospodarka).

WyKkres 46. Turysci zagraniczni odwiedzajacy Japoni¢ w miesigcach bezposrednio

poprzedzajacych i nastepujacych po katastrofie w regionie Tohoku (2010 rok = 100)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Tsukibetsu honichi-gai kyakusi (A 575 H 4% #4), Japan National
Tourism Organization, https://www.jnto.go.jp/jpn/statistics/since2003_tourists.xIsx (data dostepu: 25.09.2017).

251 White paper on tourism in Japan: the tourism situation in FY2016, Japan Tourism Agency, MLIT, 2017 (FY
2016), ss. 10-12.
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Wykres 46 prezentuje wptyw katastrofy z 11 marca 2011 roku na przyjazdy turystow
zagranicznych do Japonii. Widoczne jest duze zatamanie turystyki przyjazdowej w pierwszych
miesigcach po wystapieniu kataklizmu. W kwietniu 2011 roku liczba obcokrajowcow spada do
poziomu zaledwie 37,5% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego i jest to
wzgledne minimum. Od tego momentu sytuacja zaczyna si¢ relatywnie poprawiac, ale nadal
mozna jg uznaé¢ za kryzysowg. W catym roku nastepuje najwickszy od 61 lat spadek liczby
obcokrajowcow odwiedzajacych Japoni¢. Ponadto kraj opuszcza jedna czwarta rezydentow
zagranicznych zamieszkujacych rejon Tokio?¥?. W 2012 roku sytuacja powraca do stanu sprzed
katastrofy, a w roku kolejnym nast¢puje dynamiczny wzrost, dzigki czemu liczba turystow
zagranicznych, po raz pierwszy w historii, przekracza 10 min. Niemniej katastrofa z 11 marca
2011 roku prawdopodobnie opdznita o dwa lata rozwdj turystyki przyjazdowe;j.

W 2016 roku liczba noclegéw udzielonych turystom zagranicznym w Japonii wyniosta 70,9
mln, co stanowi 14,3% w ogolnej liczbie noclegéw udzielonych turystom (zagranicznym i
krajowym). W tym samym czasie Japonczycy spedzili 423,3 min (85,7%) nocy w krajowych
obiektach noclegowych. Swiadczy to o tym, ze zasadnicze znaczenie dla sektora ma turystyka
krajowa, aczkolwiek w ostatnich latach utrzymuje si¢ ona na stabilnym poziomie, natomiast
przyrosty udzielonych noclegdéw generowane sa gtéwnie przez turystow zagranicznych?®, Co
ciekawe, o ile wérdd turystow krajowych wystepuje duza sezonowos¢, o tyle roczny rozktad
wsrod turystow zagranicznych jest bardziej zrownowazony. Zatem turystyka przyjazdowa
wygtadza sezonowos¢, a jednoczesnie pobudza wzrost catego sektora.

W kontekscie katastrofy z 11 marca 2011 roku mozna zauwazy¢, ze tendencja w liczbie
0sob korzystajacych z turystycznych obiektow noclegowych i liczbie udzielonych im noclegdéw
jest zblizona na poziomie krajowym, ale w najbardziej dotknigtych przez katastrofe
prefekturach (Fukushima, Iwate, Miyagi) istnieje duza rozbieznos¢ (wykres 47). W roku
wystapienia kataklizmu liczba turystow spada — lub jak w przypadku prefektury Iwate pozostaje
na zblizonym poziomie — jednak w tym samym czasie znaczgco wzrasta liczba udzielonych im
noclegdéw, co oznacza, ze pobyty sa dtuzsze niz przed katastrofa. Zatem najprawdopodobniej z
lokalnej bazy noclegowej korzystaja gléwnie osoby, ktore ucierpialy w wyniku klegski
zywiotowej oraz pracownicy z innych prefektur zaangazowani w odbudowe zniszczonego

regionu.

22 R, J. Samuels, 3.11..., op. cit., s. 6.

298 White paper on tourism in Japan: the tourism situation in FY2016..., op. cit., s. 24.
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Wykres 47. Turysci krajowi i zagraniczni korzystajacy z bazy noclegowej oraz udzielone im

noclegi w turystycznych obiektach noclegowych w Japonii (2010 rok = 100)
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Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie Kanka hakusho (#5F F12), Ministry of Land, Infrastructure, Transport
and Tourism (MLIT), http://www.mlit.go.jp/statistics/file000008.html (data dostepu: 25.09.2017).

Skutki katastrofy z 11 marca 2011 roku w prefekturach najbardziej poszkodowanych
fatwiej bedzie zrozumie¢, gdy dokona si¢ podzialu noclegoéw udzielonych w obiektach
komercyjnych ze wzgledu na cel pobytu (turystyka i wypoczynek oraz biznes), jak roéwniez ze
wzgledu na pochodzenie gosci (krajowi oraz zagraniczni). W okresie miedzy rokiem
poprzedzajacym Kkatastrofe (2010) a 2016 rokiem mozna bylo zaobserwowaé nastepujgce
tendencje na obszarze obejmujacym prefektury Fukushima, Iwate i Miyagi:

— liczba noclegdéw udzielonych gosciom krajowym w Kategorii turystyka i wypoczynek

spadata o 17,0%;
— liczba noclegéw udzielonych obcokrajowcom w wyzej wymienionej kategorii pobytow
spadta o 11,2%;

— liczba noclegéw udzielonych gosciom biznesowym wzrosta 0 59,3%%%,

2% Ibidem, ss. 28-29.
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Powyzsze liczby $wiadcza, iz w rejonie najbardziej dotknietym katastrof, nie odbudowat
si¢ jeszcze potencjal rynku w kategorii turystyka i wypoczynek, mimo ze w skali kraju mozna
zaobserwowac najwiekszy w historii boom w turystyce przyjazdowej (Sredni wzrost noclegow
udzielonych obcokrajowcom wyniost 172,1%). Z kolei liczba udzielonych noclegow w
kategorii biznesowej wzrosta bardziej niz srednia krajowa, wynoszaca 23,9%, co ma zwigzek
z rekonstrukcjg regionu. Niemniej w dlugim terminie mozliwa jest odbudowa potencjatu
turystycznego, o czym $wiadczy przypadek miasta Kobe po trzesieniu ziemi w 1995 roku.
Katastrofa miata miejsce w styczniu, a juz w grudniu ustanowiony zostal festiwal iluminacji
Kobe Luminarie. Dzigki temu liczba turystow odwiedzajacych miasto wrocita do stanu sprzed
trzgsienia ziemi w ciggu trzech lat. Bez podjecia tej inicjatywy odbudowa lokalnego rynku

zajetaby prawdopodobnie jedenascie lat (wykres 48).

Wykres 48. Turysci odwiedzajacy Kobe po trzgsieniu ziemi w 1995 roku (1994 rok = 100)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie White paper on tourism in Japan, Japan Tourism Agency, MLIT, 2011,
s. 12.

Katastrofa w regionie Tohoku prawdopodobnie miataby znacznie mniejsze skutki dla
lokalnego sektora turystycznego, gdyby nie awaria w elektrowni jadrowej Fukushima I, ktora
wywarta duzy efekt psychologiczny w skali catego $wiata. Ludzie boja si¢ zagrozen
niewidzialnych, takich jak promieniowanie, wigc na wszelki wypadek wolg unika¢ miejsc
utozsamianych ze skazeniem radioaktywnym, nawet jesli jest ono na niskim poziomie i nie
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stanowi realnego zagrozenia dla zdrowia. Niemniej w dlugim terminie istnieje szansa, ze
prefektura Fukushima stanie si¢ popularnym miejscem odwiedzin turystow, poniewaz zdobyta
mi¢dzynarodowy rozgtos, ktorego brakowalo jej przed katastrofg. Region Tohoku jako catos¢
dysponuje duzym potencjatem w postaci zroznicowanego srodowiska przyrodniczego i bogate;j
kultury, ale do tej pory przegrywat konkurencj¢ z innymi regionami Japonii. Zatem ocena
katastrofy z 11 marca 2011 roku stanie si¢ pelniejsza po uplywie dluzszego czasu, czego
przyktadem jest Kobe po trzesieniu ziemi z 1995 roku, dla ktérego kilkunastoletni horyzont

okazal si¢ wlasciwy do wyciagnigcia odpowiednich wnioskow

Katastrofy naturalne maja wplyw na funkcjonowanie sektora ustug, zwlaszcza
budownictwa, handlu detalicznego, ubezpieczen i turystyki. W kréotkim terminie jest to wplyw
negatywny, natomiast w dluzszym terminie mogg wystapi¢ zjawiska tagodzace ujemne skutki
dla badanego sektora, na przyktad w postaci zwigkszonego popytu, jak ma to miejsce w
przypadku sprzedazy polis ubezpieczeniowych. Aczkolwiek wigze si¢ z tym pewien paradoks,
poniewaz przed wystgpieniem Kkatastrofy ludzie zazwyczaj zbyt nisko oceniajg
prawdopodobienstwo jej wystgpienia 1 zwigzanych z nig strat, natomiast po wystgpieniu

kataklizmu — kiedy jest juz za p6zno — majg tendencje do przeinwestowywania?%®

. Wydaje sie,
ze ta prawidtowo$¢ dotyczy nie tylko pojedynczych osob tworzacych gospodarstwa domowe,
ale rowniez calych zespotow ludzkich, jak w przypadku awarii w elektrowni jadrowe;j
Fukushima I, ktorej mozna bylo unikna¢ przy stosunkowo niewielkich kosztach.

W przypadku sektora budowlanego katastrofy naturalne powoduja nierdéwnomierne
roztozenie popytu. W rejonie kataklizmu jest on wysoki i przektada si¢ migdzy innymi na
wzrost cen materiatdw budowlanych, ale poza obszarem zniszczen moze dochodzi¢ do spadku
koniunktury. Co cieckawe, katastrofy przyrodnicze mogag powodowac uruchomienie duzych
projektow infrastrukturalnych, nawet jesli nie doszto do fizycznych uszkodzen infrastruktury.
W 1954 roku tajfun w ciesninie Tsugaru, doprowadzit do najwigkszej w Japonii katastrofy
morskiej w czasie pokoju, w ktorej zgingto ponad tysiac ludzi. Tragedia promu Toya Maru
zachecita do budowy podwodnego tunelu Aomori-Hakodate, taczacej wyspy Honsiu i
Hokkaido, ktory ostatecznie zostat otwarty 13 marca 1988 roku?%.

2% H, Kunreuther, M. Useem, Principles..., op. Cit., ss. 7-8.
2% H, Sasaki, S. Yamakawa, Natural..., op. Cit., ss. 174-175.
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Skokowy, ale jednocze$nie bardzo selektywny, wzrost popytu daje si¢ takze zauwazyé w
handlu detalicznym. Natomiast w skali calej branzy moze dojs$¢ do ogoélnego spadku sprzedazy,
a wiec zjawiska negatywnego. Poza tym sprawnos¢ systemu dystrybucji wptywa na rozmiary
ewentualnego kryzysu humanitarnego, czyli innymi stowy na handlu spoczywa réwniez duza
odpowiedzialnos¢. W turystyce katastrofy wywotuja spadek koniunktury, zwlaszcza gdy
przekaz medialny oparty jest na emocjach, ktore wywotuja strach. Niemniej spadek liczby
turystow powoduje, ze tworzy si¢ dodatkowa przestrzen dla ofiar klgsk zywiotowych
potrzebujacych tymczasowego zakwaterowania, a to z kolei pozwala na cze¢$ciowe wypelnienie
luki po osobach zainteresowanych klasycznymi formami wypoczynku i rekreacji. Zatem ocena
wplywu katastrof naturalnych na sektor ustug wydaje si¢ bardziej ztozona niz w przypadku

rolnictwa i1 przemyshu.
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Rozdzial 6. Wplyw katastrof naturalnych na finanse publiczne

Wielkie katastrofy naturalne najczesciej wigza si¢ z koniecznoscig poniesienia wydatkow,
ktore swa skalg przewyzszaja mozliwosci podmiotow prywatnych i wymagaja intensywnych
dziatan zwigzanych z odbudowsg, aby gospodarka mogta szybko powr6ci¢ do stanu sprzed
kataklizmu. W tym celu niezbg¢dne jest zaangazowanie Srodkow publicznych, co ostatecznie
przynosi korzys$ci dla sektora prywatnego, zgodnie z powiedzeniem ,,czas to pienigdz”.
Sprawnie funkcjonujacy system finanséw publicznych pozwala na mobilizacj¢ w stosunkowo
krotkim czasie kapitatu liczonego w bilionach jendow japonskich czy dziesigtkach miliardéw
dolaréw amerykanskich, a w ekstremalnych przypadkach kwot wyzszych nawet o rzad
wielkosci.

Znaczaca skala operacji finansowych niesie rowniez ryzyko powstania deficytow
budzetowych oraz wzrostu zadluzenia panstwa 1 samorzadow. Poza tym istnieje
niebezpieczenstwo, ze $rodki publiczne — przynajmniej w pewnym zakresie — zostang
niewlasciwie wykorzystane lub zdefraudowane. Zatem hipoteza niniejszego rozdziatu jest
nastgpujaca: katastrofy naturalne maja negatywny wplyw na stan finanséw publicznych.
Prawdopodobnie nie jest to hipoteza zaskakujaca, niemniej w dwoch kolejnych podrozdziatach
zostanie przeanalizowana wielko$¢ tego wptywu w odniesieniu do dochodéw 1 wydatkéw
publicznych oraz w stosunku do dlugu publicznego, ktory w przypadku Japonii zalicza si¢ do

najwigkszych na Swiecie.

6.1. Dochody i wydatki publiczne

Punktem wyj$cia powinno by¢ zrozumienie specyfiki funkcjonowania systemu finansow
publicznych w danym kraju, poniewaz panstwa réznig si¢ migdzy soba pod wzgledem
organizacyjnym, co wynika z kultury politycznej, tradycji czy dominujacej ideologii. W Japonii
na poziomie centralnym mozna wyroznic€ trzy rodzaje funduszy zwanych réwniez rachunkami,
ktore wymagaja zatwierdzenia przez parlament: rachunek ogdlny (budzet panstwa), rachunki
specjalne (fundusze celowe) i rachunki agencji rzadowych?®’. Przypominaé to moze polski
system finansOw publicznych, ale istniejg réwniez zauwazalne rdznice, jak w przypadku

struktury budzetu panstwa (tabela 34) oraz jego wielkosci w odniesieniu do pozostatych

297 T, 1hori, Principles of public finance, Springer 2017, s. 3.
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funduszy (tabela 35). Ponadto na uwagg zwraca stosunkowo niski poziom dochodow

podatkowych i wysoki udziat dlugu w finansowaniu wydatkéw budzetowych.

Tabela 34. Struktura japonskiego budzetu panstwa w roku fiskalnym 2016 (mld JPY, %)

Wyszczegolnienie MId JPY [%0] el
PKB*
Dochody budzetu panstwa
Dochody podatkowe 57 604,0 59,6 10,7
Podatek dochodowy od 0sob fizycznych 17 975,0 18,6 3,3
Podatek dochodowy od przedsigbiorstw 12 233,0 12,6 2,3
Podatek konsumpcyjny 17 185,0 17,8 3,2
Pozostale dochody podatkowe 10211,0 10,6 1,9
Dochody niepodatkowe 4 685,8 4,8 0,9
Obligacje panstwowe 34 432,0 35,6 6,4
Obligacje finansujqce deficyt 28 382,0 29,3 5,3
Obligacje budowlane 6 050,0 6,3 1,1
Dochody ogotem 96 721,8 100,0 17,9
Wydatki budzetu panstwa

Woydatki podstawowe 73 109,7 75,6 13,6
Wydatki spoteczne (W tym emerytalne i zdrowotne) 31973,8 33,1 59
Subwencje dla jednostek samorzqdu terytorialnego 15281,1 15,8 2,8
Roboty publiczne 5973,7 6,2 11
Edukacja i nauka 5358,0 55 1,0
Obrona narodowa 5054,1 5,2 0,9
Pozostate wydatki 9469,0 9,8 1,8
Obstuga dtugu publicznego 23612,1 24,4 4.4
Wykup diugu 13716,1 14,2 25
Platnosci odsetkowe 9 896,1 10,2 1,8
Wydatki ogdtem 96 721,8 100,0 17,9

*wedtug Annual report on national accounts PKB Japonii w roku fiskalnym 2016 wyniost 539 254,3 mld JPY,
Portal Site of Official Statistics of Japan, https://www.e-stat.go.jp/en (data dostepu: 1.10.2017).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Japanese public finance fact sheet, Ministry of Finance, 2016, ss. 1-2.

Sporo trudno$ci moze sprawiaé pojecie wydatkow na obstuge dhugu publicznego, ktére w
literaturze przedmiotu obejmuje przede wszystkim platnosci odsetkowe, natomiast nie

obejmuje sptat rat kapitalowych, poniewaz nie sg one traktowane jako wydatki (ptatnosci
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bezzwrotne), lecz jako rozchody (ptatnosci zwrotne)?®®. W Japonii natomiast obie te kategorie
podawane sg czasem l3cznie, przez co zatarciu ulega wyzej wymieniony podzial. W zwigzku z
tym uzywa si¢ pojecia wydatki, pod ktorym kryja sie¢ rowniez rozchody. Powoduje to pewnego
rodzaju dualizm w postaci réznych sposobdéw prezentacji danych statystycznych na potrzeby

krajowe 1 migdzynarodowe.

Tabela 35. Wydatki sektora publicznego w roku fiskalnym 2016 (bin JPY, %)

Wyszczegolnienie 8in el

JPY PKB

Woydatki panstwa przed eliminacja rozliczen wewnetrznych 502,7 93,2
Wydatki budzetu panstwa (rachunek ogolny) 96,7 17,9
Wydatki funduszy celowych (14 rachunkéw specjalnych), w tym: 403,9 74,9

wydatki zwigzane z odbudowq po katastrofie z 11 marca 2011 roku 3,2 0,6

Wydatki agencji rzgdowych 2,1 0,4
Rozliczenia migdzy rachunkami rzgdowymi (256,2) (47,5)
Wydatki panstwa po eliminacji rozliczen wewnetrznych 246,4 45,7
Wydatki samorzadow 87,7 16,3
Wydatki panstwa i samorzaddéw przed eliminacja wzajemnych rozliczen 334,1 62,0
Rozliczenia miedzy rachunkami rzagdowymi i samorzagdowymi (37,9) (7,0)
Wydatki publiczne przed rozliczeniem dlugu 296,2 54,9
Rozliczenie dtugu (sptata rat kapitatowych i ptatnoséci odsetkowe) (92,0) (17,1)
Sptata rat kapitatowych (82,1) (15,2)
Platnosci odsetkowe (9,9 (1,8)
Wydatki publiczne po rozliczeniu rat kapitalowych dlugu 2141 39,7
Wydatki publiczne po rozliczeniu dlugu (raty kapitalowe i odsetki) 204,2 37,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Statistical handbook of Japan 2017, Statistics Bureau, Ministry of
Internal Affairs and Communications, 2017, s. 40; Financial statistics of Japan 2016, Policy Research Institute,

Ministry of Finance, 2016, ss. 3 i 7; Japanese public finance fact sheet, Ministry of Finance, 2016, ss. 28 i 52.

W roku fiskalnym 2016 wydatki publiczne w Japonii, wedlug standardow
miedzynarodowych (OECD), wyniosty 39,7% w stosunku do nominalnego PKB. Nie jest to
wyrozniajgca si¢ warto$¢, jesli wzigé pod uwage inne gospodarki rozwinigte. Natomiast

zdecydowanie zwraca uwage wielko§¢ wydatkéw funduszy celowych w poréwnaniu do

2% A, Wernik, Finanse publiczne: cele, struktury, uwarunkowania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2014, s. 37.
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budzetu panstwa. Przed konsolidacja proporcje te wynosza mniej wiecej 4:1, ale po eliminacji
rozliczen wewnetrznych nie r6znig si¢ zasadniczo, poniewaz okoto potowy wydatkdéw budzetu
panstwa trafia na rachunki specjalne?®.

W tym kontek$cie warto zwroci¢ uwage na gtowne cechy instytucji budzetu i funduszy
celowych. W pierwszym przypadku przedmiot finansowania ma charakter ogdlny, a roczny
okres finansowania ogranicza ciggto$¢ funkcjonowania projektow, ktore wymagaja wsparcia
publicznego w perspektywie dluzszej niz jeden rok. Poza tym nie istnieje mozliwos¢

300 W przypadku funduszy celowych jest

akumulacji srodkow po zakonczeniu roku fiskalnego
zupelie odwrotnie, wiec w okre$lonych przypadkach maja one przewage nad budzetem
ogolnego przeznaczenia, na przyktad w odniesieniu do wieloletnich planéw odbudowy po
wielkich katastrofach naturalnych. Doktadnie tak si¢ stato rok po trzesieniu ziemi i tsunami w
regionie Tohoku, kiedy to zostat powotany oddzielny fundusz celowy dedykowany odbudowie
zwigzanej z tym kataklizmem. Oznacza to jednocze$nie, ze analiza samego budzetu panstwa
moze by¢ malo uzyteczna w konteks$cie katastrof naturalnych i znacznie lepsze, a na pewno
bezpieczniejsze, jest szersze spojrzenie na dochody i wydatki publiczne.

Kolejng wazng kwestig jest podziat kompetencji — migedzy wiadzami panstwowymi a
samorzadowymi — dotyczacych finansowania odbudowy kraju po wystapieniu kleski
zywiotowej. Nominalne koszty odbudowy, dzielone sg w proporcjach 66,7% (rzad) i 33,3%
(samorzad). Jednakze panstwo refinansuje w 95% zaciggnigte w tym celu pozyczki
samorzadowe, co oznacza, ze ostatecznie rzad — poprzez budzet ogolnego przeznaczenia lub
fundusze celowe — pokrywa do 98,3% kosztow odbudowy, natomiast wtadze lokalne moga
partycypowaé w zaledwie 1,7%3%%. Potencjalnie tak wielkie zaangazowanie finansowe rzadu
sprawia, ze wydatki na poziomie centralnym majg priorytetowe znaczenie w procesie
rekonstrukcji zniszczonych obszarow.

W latach fiskalnych 2010-2012 wiadze panstwowe zatwierdzity wydatki zwigzane z
katastrofg w regionie Tohoku na poziomie 19,2 bln JPY lub 3,9% jednorocznego PKB, przy
czym az 99,7% z tej kwoty dotyczy lat fiskalnych 2011-2012. Z kolei w samym roku
budzetowym 2011 skala wydatkéw panstwowych wyniosta 15,3 bln JPY lub 3,1% PKB (tabela

36), co jest kwota znaczaca w tak krdotkim czasie, ale jednocze$nie bedaca w zasiegu

29 T, Ihori, Principles..., op. cit., s. 14.

300 3, Owsiak, Finanse publiczne: wspotczesne ujecie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017, s. 202.
301 Y. Nakao, Disaster risk financing and insurance policies of Japan, APEC Workshop, 2017, s. 10,
http://mddb.apec.org/Documents/2017/FMP/SEM1/17_fmp_sem1 007.pdf (data dostepu: 30.09.2017).
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mozliwos$ci japonskiego systemu finanséw publicznych. Przy czym warto zwroci¢ uwage na
mechanizmy finansowania tych wydatkow. Poczatkowo byta ta ogoélna rezerwa budzetowa,
nastepnie parlament czterokrotnie uchwalal budzet uzupekniajacy, potem byt to budzet
pomostowy, poniewaz ustawodawca nie zdazyl na czas uchwali¢ regularnego budzetu, a na
koniec zostal przyjety regularny budzet panstwa, z ktdrego przetransferowano s$rodki do
funduszu celowego. Od tego momentu dochody i wydatki zwigzane z wymieniong katastrofg

obstugiwane sg przez fundusz celowy.

Tabela 36. Zatwierdzone przez wtadze panstwowe wydatki publiczne zwigzane z katastrofy
w regionie Tohoku w latach fiskalnych 2010-2012 (mld JPY, %)

Data Rok fiskalny Mechanizm finansowania MId JPY [%0] P[I:/(Ig*
14.03.2011 2010 Ogolna rezerwa budzetowa 67,8 0,35 <0,1
19.04.2011 2011 Ogolna rezerwa budzetowa 50,3 0,26 <0,1
2.05.2011 2011 Pierwszy budzet uzupetniajacy 4015,3 20,95 0,8
25.07.2011 2011 Drugi budzet uzupekniajacy 1998,8 10,43 0,4
21.11.2011 2011 Trzeci budzet uzupehiajacy 9243,8 48,23 1,9
8.02.2012 2011 Czwarty budzet uzupehiajacy 6,7 0,03 <01

1.04.2012 2012 Budzet pomostowy 9,3 0,05 <0,1
6.04.2012 2012 Budzet panstwa 37754 19,70 0,8
Razem w roku fiskalnym 2011: | 15 314,9 79,90 3,1
Razem w roku fiskalnym 2012: | 3 784,7 19,75 0,8
Razem w latach fiskalnych 2010-2012: | 19 167,4 | 100,00 3,9

*dotyczy roku fiskalnego 2011, w ktorym wedtug Annual report on national accounts PKB Japonii w wyniost
494 017,2 mld JPY, Portal Site of Official Statistics of Japan, https://www.e-stat.go.jp/en (data dostepu:
1.10.2017).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie M. Sato, L. Boudreau, The financial and fiscal impacts, [w:] Cluster 6:
the economics of disaster risk, risk management, and risk financing, Cabinet Office of Japan, Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), The World Bank, 2012, s. 5.

Co ciekawe, zaledwie okoto 20% wydatkéw panstwa zwiagzanych z katastrofg z 11 marca
2011 roku (lata fiskalne 2010-2012) przeszto przez budzet uchwalony w trybie zwyczajnym.
Wigkszos¢ wydatkéw (okoto 80%) finansowanych bylo przez inne mechanizmy, gtownie
poprzez budzety uzupehiajace, ktore uchwalano niezaleznie od budzetu podstawowego.

Instytucja budzetu uzupelniajacego jest stosunkowo czesto stosowana w Japonii do
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finansowania katastrof naturalnych, a takze pakietow majacych stymulowac gospodarke. Jej
zaletg jest elastyczno$¢, poniewaz nie wymaga czekania do rozpoczecia nowego cyklu
fiskalnego, ani dokonywania poprawek w istniejagcym budzecie regularnym. Z kolei wadg
stanowi koniecznos¢ kreacji dodatkowego dtugu panstwowego, ktory w ten sposob trudniej jest
kontrolowa¢. Tabela 37 prezentuje jak wygladata alokacja $rodkéw publicznych z wyzej

wymienionych mechanizméw finansowania.

Tabela 37. Alokacja $rodkoéw publicznych w zwigzku z katastrofg w regionie Tohoku w
latach fiskalnych 2010-2012 (mld JPY, %)

Przeznaczenie Srodkéow Mid JPY [96] el

PKB*
Srodki odbudowy gospodarczej i spoteczne; 4 050,6 21,1 0,8
Naprawa i odbudowa budynkoéw oraz infrastruktury 3605,2 18,8 0,7
Subwencje dla wtadz samorzadowych 2878,0 15,0 0,6
Granty dla wladz samorzadowych (Specjalne Strefy Odbudowy) 1848,0 9,6 0,4
Programy pozyczkowe dla sektora prywatnego 1433,3 7,5 0,3
Rezerwa na nieprzewidziane wydatki 1200,0 6,3 0,2
Koszty zwigzane z energetyka jadrowa 11123 5,8 0,2
Zarzadzanie gruzem 1082,1 5,6 0,2
Srodki ograniczania skutkoéw katastrof 1057,9 55 0,2
Pomoc dla ofiar katastrofy 773,2 40 0,2
Platnosci odsetkowe od obligacji na odbudowe kraju 125,3 0,7 <0,1
Razem**: | 19 165,9 100,0 3,9

*dotyczy roku fiskalnego 2011, w ktorym wedtug Annual report on national accounts PKB Japonii w wyniost
494 017,2 mld JPY, Portal Site of Official Statistics of Japan, https://www.e-stat.go.jp/en (data dostepu:
1.10.2017).

**miedzy tabelg 36 a tabelg 37 wystepuje niewielka réznica w obliczeniach (wynoszaca ponizej 0,01%), ktora nie
ma zasadniczego wplywu na ogolny obraz wydatkow zwigzanych z finansowaniem skutkow katastrofy w regionie
Tohoku.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie M. Sato, L. Boudreau, The financial and fiscal impacts, [w:] Cluster 6:
the economics of disaster risk, risk management, and risk financing, Cabinet Office of Japan, Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery (GFDRR), The World Bank, 2012, s. 7.

Latem 2011 roku rzad japonski oglosit podstawowe wytyczne dotyczace odbudowy kraju
po trzesieniu ziemi i tsunami, ktore miaty miejsce kilka miesiecy wczesniej. Skala projektow

zostata okreslona na kwote co najmniej 23 bln JPY w okresie finansowania dziesigciu lat, w
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tym przynajmniej okoto 19 bln JPY w ciggu pierwszych pieciu lat**2, Ostatecznie obie kwoty
podwyzszono, odpowiednio 0 39% i 34%, a ich obstuga zajmuje si¢ obecnie Agencja
Odbudowy, ktorg powotano do tego celu w lutym 2012 roku (tabela 38).

Najwazniejsza pozycja w budzecie agencji jest ,,odbudowa domoéw i spotecznosci”, na
ktorg sktadajg si¢: budowa mieszkan komunalnych, relokacja doméw z terendw zalewowych
na wyzej potozone obszary, wsparcie finansowe dla osob odbudowujacych domy we wlasnym
zakresie, rekonstrukcja zniszczonej infrastruktury drogowej oraz odbudowana obiektow
publicznych (szkoty, placowki medyczne). Na uwage zasluguja takze dwa inny obszary
pomocy publicznej: ,,wsparcie przemyshu i zatrudnienia” oraz ,,wsparcie zycia i zdrowia”.
Dotycza one gléwnie wydatkéw miekkich, jak utrzymanie dotychczasowym miejsc pracy czy
zapewnienie opieki medycznej, pielggniarskiej 1 psychologicznej dla poszkodowanych.
Thumaczy to réwniez, dlaczego $rodki na odbudowe sa zawsze znacznie wigksze niz wysokos¢

szkdd zwigzanych z dang kleska zywiotowa.

Tabela 38. Specjalny budzet na odbudowe kraju po katastrofie z 11 marca 2011 roku w latach
fiskalnych 2011-2020 (bIn JPY, %)

Lata fiskalne Lata fiskalne Lata fiskalne
Obszary pomocy publicznej 2011-2015 2016-2020 2011-2020

bInJPY | [%] | bInJPY | [%] | binJPY | [%]

Wsparcie zycia i zdrowia 2,1 8,2 0,4 6,2 2,5 7,8
Odbudowa domow i spotecznosci 10,0 39,2 3,4 52,3 13,4 419
Wsparcie przemystu i zatrudnienia 41 16,1 0,4 6,2 45 14,1

Rewitalizacja prefektury Fukushima 1,6 6,3 0,5 7,7 2,1 6,6
Inne 7,8 30,6 1,7 26,2 9,5 29,7
Razem 25,5 100,0 6,5 100,0 32,0 100,0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Current status of reconstruction and challenges, Reconstruction
Agency, August 2017, http://www.reconstruction.go.jp/english/topics/Progress_to_date/pdf/201708 Current_
Status_of_Reconstruction_and_Challenges.pdf (data dostepu: 15.09.2017).

Wartosci z tabeli 38 mozna usredni¢ i1 odnie$¢ do wielkosci PKB, dzieki czemu tatwiej jest
wyobrazi¢ skale wydatkow zwigzanych z katastrofg z 11 marca 2011 roku. W tabeli 39

dokonano przeliczen, ktore pokazuja, ze w $redniorocznych okresach finansowania wczesniej

302 Basic guidelines for reconstruction in response to the Great East Japan Earthquake, Reconstruction Agency,

2011, s. 6, http://www.reconstruction.go.jp/topics/basic_guidelines_reconstruction.pdf (data dost..: 15.09.2017).
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wymienione kwoty nie robig juz takiego wrazenia. Podczas etapu intensywnej odbudowy, czyli
pierwszych pieciu lat po wystapieniu kleski zywiotowej jest to 1% PKB, natomiast w kolejnym
okresie pigcioletnim juz tylko 0,24% PKB. Liczby te sa znacznie mniejsze niz platnosci
odsetkowe, ktére co roku rzad japonski musi regulowaé¢ od zaciggnig¢tego wczesniej dlugu

publicznego.

Tabela 39. Srednioroczny specjalny budzet na odbudowe kraju po katastrofie z 11 marca
2011 roku w latach fiskalnych 2011-2020 (bln JPY, % PKB*)

Lata fiskalne Lata fiskalne Lata fiskalne
) ) 2011-2015 2016-2020 2011-2020
Obszary pomocy publicznej
[%] [%] [%]
bln JPY bln JPY bln JPY
PKB PKB PKB
Wsparcie zycia i zdrowia 0,4 0,08 0,1 0,01 0,3 0,05
Odbudowa domoéw i spotecznosci 2,0 0,39 0,7 0,13 1,3 0,26
Wsparcie przemystu i zatrudnienia 0,8 0,16 0,1 0,01 0,5 0,09
Rewitalizacja prefektury Fukushima 0,3 0,06 0,1 0,02 0,2 0,04
Inne 1,6 0,31 0,3 0,06 1,0 0,18
Razem 51 1,00 1,3 0,24 3,2 0,62

*|ata fiskalne 2011-15 — srednie PKB dla tego okresu (509,3 bln JPY); lata fiskalne 2016-20 — PKB dla roku
fiskalnego 2016 (539,2 bin JPY); lata fiskalne 2011-20 — $rednie PKB dla lat fiskalnych 2011-20 (514,6 bln JPY).
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Current status of reconstruction and challenges, Reconstruction
Agency, August 2017, http://www.reconstruction.go.jp/english/topics/Progress_to_date/pdf/201708 Current_
Status_of Reconstruction_and_Challenges.pdf (data dostepu: 15.09.2017).

Kolejng kwestia wymagajacg rozpatrzenia stanowig zrodta finansowania Kkatastrof
naturalnych. W tym przypadku jako przyktad znowu postuzy katastrofa z 11 marca 2011 roku,
ktora — ze wzgledu na skale — mozna uznaé¢ za wyznacznik dla klesk zywiotowych w Japonii.
Biorac pod uwage stosunkowo niskie dochody podatkowe i wysokie wydatki budzetowe,
kwestia ta jest niezwykle istotna, poniewaz od tego cz¢$ciowo zalezy wielkos¢ przysziego
dtugu, ktéry osiggnat juz poziom niezwykle wysoki. Gtowng ideg zwigzang z finansowaniem
skutkow wymienionej katastrofy bylo kompensowanie dodatkowych obcigzen poprzez
oszczednosci w zakresie wydatkow w innych obszarach dziatalnosci panstwa.

Ponadto czasowo zostaly podniesione podatki dochodowe dla oséb fizycznych i
przedsi¢biorstw. W przypadku osob fizycznych domiar obowigzuje od 2013 do 2037 roku i

wynosi 2,1%, co oznacza, ze standardowa stawke podatku nalezy przemnozy¢ przez 1,021.
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Natomiast w przypadku przedsigbiorstw domiar obowiazywal w latach fiskalnych 2012-2014,
cho¢ pierwotnie zostal zaplanowany na rok dtuzej, i wynosit 10% stawki ogolnokrajowej, ktorej
wysokos$¢ zalezy od wielkos$ci przedsiebiorstwa oraz osigganych przez nie dochodow.
Kolejnym instrumentem finansujgcym skutki katastrofy z 11 marca 2011 roku byta sprzedaz
akcji grupy Japan Post Holdings oraz specjalne obligacje przeznaczone na odbudowe kraju,
ktére mialy zasadnicze znaczenie w poczatkowej fazie odbudowy (wigcej w kolejnym
podrozdziale dotyczacym dtugu publicznego).

Warto podkresli¢, ze w Japonii duzg wage przywigzuje si¢ do stanu salda pierwotnego,
ktére stanowi rdéznice miedzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa (budzetow
samorzadowych), przy czym z wydatkow budzetowych wylaczona jest obstuga dlugu
publicznego. Saldo pierwotne, zwane rowniez saldem kredytowym, utatwia ocen¢ zdolnos$ci

303 ponadto stanowi

podatkowej gospodarki i spoteczenstwa w danym roku fiskalnym
uzyteczny wskaznik oceny, czy polityka fiskalna jest prowadzona w sposob zrownowazony w

dhugim terminie3®* (wykres 49).

WyKkres 49. Saldo pierwotne budzetu centralnego (rzagdowego) i budzetow samorzadowych w

stosunku do PKB w poszczegdlnych latach fiskalnych (%)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Japanese public finance fact sheet, Ministry of Finance, 2016, s. 41.

303 5, Owsiak, Finanse..., op. cit., s. 412.

304 T, Ihori, Principles..., op. cit., s. 149,
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Wykres 49 prowadzi do dwoch istotnych wnioskéw. Po pierwsze, w Japonii w znacznie
lepszej kondycji znajdujg si¢ finanse samorzadowe niz panstwowe. Po drugie, budzet centralny
gorzej znosi mi¢dzynarodowe kryzysy finansowe niz katastrofy naturalne, cho¢ nalezy tu
pamietac¢ o funduszach celowych, ktore moga poprawiac niektore statystyki rzadowe. Niemniej
warto przyjrze¢ si¢ rowniez jak katastrofa z 11 marca 2011 roku oddziatywata na dochody z
podatkow lokalnych (gminnych 1 prefekturalnych) w trzech najbardziej dotknietych
kataklizmem prefekturach (wykres 50).

Wykres 50. Dochody z podatkow lokalnych (gminnych i prefekturalnych) per capita w latach
fiskalnych 2009-2015 ($rednia dla Japonii = 100)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie White paper on local public finance, Ministry of Internal Affairs and
Communications (MIC), 2011-2017.

Po wystgpieniu katastrofy w regionie Tohoku mozna zaobserwowac, ze trzy prefektury,
ktore najbardziej ucierpialy w wyniku trzesienia ziemi i tsunami — Fukushima, Iwate i Miyagi
— odczuty chwilowe wzgledne zatamanie dochodéw z podatkow lokalnych. Jednak w drugim
roku fiskalnym po katastrofie taczne dochody podatkowe per capita byty juz wzglednie wyzsze
niz przed kataklizmem. Nie dotyczy to podatku od nieruchomosci, ktory standardowo wynosi
1,4% warto$ci nieruchomosci i jest waznym zrodlem dochoddéw gminnych. Zatem gminy
bardziej ucierpialy niz prefektury, poniewaz poprawa nastgpila gtéwnie w odniesieniu do
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podatkoéw zasilajacych budzety prefekturalne, jak w przypadku dochodéw z lokalnego udziatu
w podatku konsumpcyjnym oraz lokalnego podatku od przedsi¢biorstw. Niemniej ogdIny obraz

nie jest obecnie zly, co potwierdzit juz wykres dotyczacy salda pierwotnego.

6.2. Dlug publiczny

Japonia posiada opini¢ jednego z najbardziej zadtuzonych krajéw na $wiecie, ale oprocz
wielko$ci zadtuzenia wazna jest rowniez jego struktura. Na koniec 2016 roku okoto 90% dtugu
japonskiego znajdowato si¢ w portfelach krajowych, natomiast pozostate 10% w portfelach
inwestorow zagranicznych. Udziat zagranicy wzrdst w ostatnich latach, ale na tle innych panstw
wysokorozwinietych wcigz jest stosunkowo niski. Zatem struktura zadluzenia wedtug
kryterium rezydenta wydaje si¢ by¢ bezpieczna, ale niepokdj budzi sama wysokos¢ dlugu
publicznego brutto, ktory wedlug Migdzynarodowego Funduszu Walutowego wynosi okoto
240% w relacji do PKB (wykres 51).

Wykres 51. Japonski dtug publiczny brutto w relacji do PKB (%)
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie Central government debt, total (% of GDP), World Bank,
https://data.worldbank.org/indicator/GC.DOD.TOTL.GD.ZS?locations=JP  (data dostepu: 30.09.2017) oraz
General government gross debt (percent of GDP), International Monetary Fund, http://www.imf.org/external/
datamapper/GGXWDG_NGDP@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/JPN (data dostepu: 30.09.2017).
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Od poczatku lat 90. XX wieku dynamika wzrostu zadtuzenia japonskiego byta tak duza, ze
trudno jest oceni¢ jaki wptyw miaty na to katastrofy naturalne. Prawdopodobnie nie byt to
wplyw istotny, poniewaz najkosztowniejsze klgski zywiotlowe po drugiej wojnie §wiatowej nie
przekraczaty 4% PKB Japonii, czyli innymi stowy stanowity niewielka czastke w porownaniu
do dtugu publicznego brutto. Nie oznacza to, ze katastrofy naturalne nie stanowig znaczacego
zagrozenia dla systemu finansoOw publicznych, poniewaz nalezy pamigtac, ze wielkie trzg¢sienie
ziemi w regionie Kantd w 1923 roku pochtoneto okoto 35% PNB z roku poprzedzajacego
katastrofe. Gdyby podobny kataklizm wydarzyt si¢ we wspotczesnym Tokio, to jego skutki
bylyby odczuwalne nie tylko w Japonii, ale na calym §wiecie. W zasadzie trudno jest dzisiaj
wyobrazi¢ konsekwencje tej potencjalnej katastrofy, aczkolwiek tego typu scenariusze sg
tworzone na Wyspach Japonskich od lat.

Analizujac wplyw katastrof naturalnych na dtug publiczny warto przyjrze¢ si¢ rowniez
kategorii dlugu netto, ktory jest zadluzeniem brutto pomniejszonym o naleznosci. W tym
wypadku dtug Japonii zmniejsza si¢ prawie 0 potowe, poniewaz nalezno$ci od podmiotow
spoza sektora finansow publicznych wynosza 118% (tabela 40). Oznacza to, Zze Japonia jest nie
tylko znaczacym dtuznikiem, ale réwniez duzym wierzycielem. W podziale dlugu na
podsektory finanséw publicznych, najbardziej zadtuzony jest podsektor centralny, zarbwno w
kategorii dlugu brutto, jaki 1 dlugu netto. Podsektor samorzadowy jest zadtuzony w sposob
umiarkowany, natomiast podsektor ubezpieczen spotecznych posiada aktywa wieksze od
zobowigzan, dzigki czemu jako jedyny moze pochwali¢ si¢ nadwyzka netto w wysokosci 41%
PKB. Zatem uzdrowienie japonskiego systemu finansow publicznych lezy przede wszystkim

po stronie sektora centralnego.

Tabela 40. Japonski dtug publiczny w podziale na podsektory — koniec roku fiskalnego 2015
(bIn JPY i % PKB)

Dhug brutto NaleznoSci Dhug netto
Podsektor
bInJPY | % PKB | binJPY | % PKB | binJPY | % PKB
Podsektor centralny 1063 199,7 267 50,2 796 149,6
Podsektor samorzadowy 222 417 129 24,2 93 17,5
Podsektor ubezp. spotecznych 11 2,1 231 43,4 (220) (41,3)
Sektor finanséw publicznych 1296 243,5 627 117,9 669 125,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Japanese public finance fact sheet, Ministry of Finance, 2017, s. 12.
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Znaczenie dtugu publicznego w kontekscie katastrof naturalnych polega na tym, ze dzigki
emisji obligacji lub innych papierow warto§ciowych mozna stosunkowo szybko pozyskaé
srodki niezbedne do niesienia pomocy osobom poszkodowanym. Zatem jest to instytucja
bardzo pozyteczna, pod warunkiem, iz po ustabilizowaniu si¢ sytuacji, dtug zostanie sptacony.
Po katastrofie z 11 marca 2011 roku rzad japonski wyemitowat obligacje na odbudowe kraju,
ktoére pozwolily szybko uruchomié programy wsparcia, ale gdy zaczety naptywaé srodki z
innych zrodet, dtug zaczat by¢ sukcesywnie redukowany. Jego skala w szczytowym momencie
(w trzecim kwartale 2012 roku) wyniosta 14,1 bln JPY, czyli 1,4% catkowitego zadluzenia
podsektora centralnego (wykres 52). Zatem byta to kwota znaczaca, ktora wedtug dwczesnego
kursu walutowego wyniosta prawie 180 mld USD, ale w ujeciu wzglednym nie stanowita ona
zagrozenia dla systemu finansow publicznych. W zasadzie — co wydaje si¢ wrecz

nieprawdopodobne — byta to kwota trudno zauwazalna w skumulowanym dtugu panstwowym.

Wykres 52. Skumulowana warto$¢ obligacji na odbudowg kraju po katastrofie z 11 marca

2011 roku w poszczegdlnych kwartatach (bln JPY, % dtugu panstwowego)
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie Central government debt, Ministry of Finance (MOF):

http://www.mof.go.jp/english/jgbs/reference/gbb/index.htm (data dostepu: 30.09.2017).

Na zakonczenie warto wspomniec, ze przez kilkanascie lat Japonia zmagata si¢ z deflacja,
ktora niekorzystnie wptywata na wysokos¢ dtugu publicznego, poniewaz w jej wyniku
przestalty rosnag¢ dochody budzetowe. Natomiast, ze wzgledow politycznych, takim
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ograniczeniom nie podlegaly wydatki budzetowe, co spowodowalo powstanie efektu
przypominajacego rozwierajace si¢ nozyce. Powstata zatem duza luka miedzy dochodami
podatkowymi a wydatkami budzetowymi, ktora doprowadzita do kumulacji najwiekszego na

swiecie dtugu publicznego brutto w relacji do PKB.

Wielko$¢ sektora finansoéw publicznych w Japonii jest na tyle duza, ze nawet najwigksza
katastrofa naturalna w powojenne;j historii kraju nie byta w stanie znaczaco go ostabi¢. W tym
czasie panstwo japonskie wypracowato sprawne metody pozyskiwania §rodkow z roéznych
zrodet (emisja obligacji, czasowa podwyzka podatkoéw, przesunigcia wydatkow budzetowych)
i transferowania ich do obszarow dotknietych przez klgski zywiotowe. Szybka reakcja panstwa
i samorzadoéw pozytywnie wplywa na sektor prywatny, poniewaz zapewnia mu pozadang
stabilizacj¢. Niemniej katastrofy naturalne maja negatywny wplyw na finanse publiczne,
poniewaz mobilizujg $rodki spoteczne, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane w inny sposob, na
przyklad na sptat¢ dotychczasowego zadluzenia, co w przysztosci skutkowatoby mniejszymi
wydatkami na obstuge dtugu.

Prawdziwe zagrozenie moze pojawi¢ si¢ wowczas, gdy skumulowany dhlug osiaggnie
warto$¢ krytyczna, a niszczaca energia sit przyrody z duzym impetem zostanie skierowana
bezposrednio w ktdras z trzech najwigkszych aglomeracji Japonii: Tokio, Osake lub Nagoje.
Taki zbieg wypadkéw, w polaczeniu z miedzynarodowym kryzysem finansowym, mogiby
doprowadzi¢ nawet do niewyptacalnosci panstwa. W zwigzku z tym Japonia musi zawsze
posiada¢ pewien margines bezpieczenstwa finansowego. Duza role odgrywa tu struktura
samego zadluzenia, poniewaz okoto 90% dlugu publicznego znajduje si¢ w portfelach
inwestorow krajowych, co oznacza, ze panstwo japonskie w niewielkim stopniu jest zalezne od
zagranicy i zwigzanej z tym presji zewnetrznej, ktora czasem moze wynika¢ z niedostateczne;j
oceny sytuacji wewngtrznej. Ponadto warto wyr6zni¢ duze rezerwy walutowe oraz dobra
kondycje podsektora ubezpieczen spotecznych, dzigki czemu Japonia — mimo alarmujacego
stanu finansow publicznych oraz trudnej sytuacji demograficznej — wciaz posiada pewne pole
manewru 1 prawdopodobnie jest w stanie przezwyciezy¢ wigksze kryzysy niz potrdjna
katastrofa (trzgsienie ziemi, tsunami, awaria w elektrowni jadrowej Fukushima I) z 11 marca

2011 roku.
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Zakonczenie

Katastrofalne trzesienie ziemi moze trwa¢ zaledwie kilkadziesigt sekund, niszczycielski
tajfun nawet kilkadziesigt godzin od momentu uderzenia z zaludniony obszar, natomiast
konsekwencje katastrof naturalnych odczuwalne sg znacznie dtuzej, czasem kilkadziesiat lat.
Po przegranej wojnie i kapitulacji Japonii w 1945 roku, wcigz zywa byla kwestia zwigzana z
trzesieniem ziemi w regionie Kanto w 1923 roku. Sity okupacyjne, pod dowddztwem generata
MacArthura, postanowily rozbi¢ konglomeraty zaibatsu, Oskarzane o wspieranie japonskiej
machiny wojennej. Jednak w armii amerykanskiej byty rowniez glosy przeciwne, zaliczat sig
do nich byly bankier inwestycyjny, general Draper Junior, ktéry obawial si¢, ze ostabi to
gospodarke Japonii i utrudni jej odbudowe, a w konsekwencji sptate dtugow zaciagnietych
przed wojng w Stanach Zjednoczonych. Draper Junior wspierat starania bankow i wielkich firm
amerykanskich, majacych na celu odzyskanie $§rodkow przeznaczonych na sfinansowanie
projektow infrastrukturalnych w zdewastowanym przez trzesienie ziemi regionie Kanto. Skala
inwestycji wyniosta wéwczas 500 min USD, czyli okoto 8 mld USD w 2015 roku3®.
Ostatecznie polityka amerykanska wobec Japonii zostata zliberalizowana, ale gldéwnym
powodem byta zimna wojna.

Powyzszy opis pokazuje, ze odbudowa kraju dzigki pozyczkom zagranicznym moze rodzi¢
dlugoterminowe napigcia w relacjach migdzynarodowych. Japonia zawsze starala si¢ unikaé
pozyczania za granicg, ale po trzesieniu ziemi w 1923 roku nie miata wyboru. Zupetnie inaczej
bylo po trzesieniu ziemi i tsunami w 2011 roku, kiedy to niemal w catosci zostaly
zaangazowane $rodki krajowe. Pomoc zagraniczna miata jedynie wymiar symboliczny i
stanowita gest solidarnos$ci z narodem japonskim. Migdzynarodowe fundusze zwigzane z
pomocg humanitarng skierowang do Japonii, stanowity zaledwie 0,35% catkowitych szkod

materialnych spowodowanych ta tragedig 3%

. Niemniej biorac pod uwage wylacznie ludzi
dotknigtych skutkami trzesienia ziemi 1 tsunami byto to srednio 1800 USD w przeliczeniu na
osobg, co jest kwota catkiem spora, jesli poréwna si¢ §rodki kierowane do innych czgéci $wiata
w 2011 roku: susza w Rogu Afryki (Etiopia, Kenia, Somalia) — 24,40 USD na osobg; powodzie

w Pakistanie (41,90 USD), Sri Lance (36,00 USD) i Ameryce Srodkowej (14,70 USD)®"".

305 A portrait of postwar Japan: economic miracle, NHK Documentary, 2015.
306 E, Ferris, D. Petz., The year..., op. cit., 2012, s. 87.
07 1bidem, s. 89.
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Przytoczony przyktad dowodzi, ze nawet w przypadku pomocy humanitarnej kraje bogate
sa w stanie przycigga¢ znacznie wicksze $rodki niz kraje biedne. W rozdziale I zostato
wykazane, iz najlepszym zabezpieczeniem przed gospodarczymi skutkami katastrof
naturalnych jest wtasnie tworzenie bogactwa. Aczkolwiek wraz z rozwojem infrastruktury i
wzrostem zamoznosci Japonczykow, znaczaco zwigkszyly si¢ rowniez koszty klgsk
zywiotowych. Jednak w ujeciu wzglednym ich ci¢zar spadt i po II wojnie §wiatowej byto to
maksymalnie kilka procent rocznego PKB, podczas gdy w najbiedniejszych krajach jest to
czasem ponad 100% PKB. Pojawily si¢ takze nowe problemy, jak zakldcenia
migdzynarodowych tancuchow dostaw, ktére w XXI wieku prawdopodobnie beda najbardziej
zagrozone skutkami kataklizmow, dlatego przedsigbiorstwa muszg tworzy¢ i nieustannie
doskonali¢ plany ciagtosci dziatania.

Zmiany klimatyczne na Ziemi, bez wzgledu na przyczyng i kierunek, beda oddziatywaé na
gospodarke Swiatowa, a zwlaszcza na panstwa takie jak Japonia, zmagajace si¢ od stuleci z
sitami przyrody. W zwiazku z tym Kraj Wschodzacego Stonca moze stanowi¢ punkt
odniesienia dla innych panstw, wiaczajac w to Polske, ktora nie posiada takich doswiadczen,
ale jednocze$nie nie jest w pelni wolna od zagrozen przyrodniczych. Wspdlczesnie internet
pozwala $ledzi¢ wydarzenia na $wiecie i zdobywa¢ wiedz¢ na temat skutkow katastrof
naturalnych. Analiza haset w wyszukiwarce Google wskazuje, ze kleski zywiotowe nalezg do
najpopularniejszych tematow w sieci, a trzesienie ziemi i tsunami w regionie Tohoku w 2011
roku cieszyto si¢ wigkszym zainteresowaniem niz inne wydarzenia w Azji Wschodniej,
wlaczajac w to Letnie Igrzyska Olimpijskie w Pekinie. Niewiele mniej popularne od olimpiady
bylo trzesienie ziemi w Syczuanie w 2008 roku3%,

Internet stwarza rowniez szanse dla ekonomistow, poniewaz rosnaca liczba danych
dotyczacych zjawisk przyrodniczych pozwala spojrze¢ na gospodarke z innej perspektywy.
Obecnie jest to obszar niszowy, ale trendy opisane w niniejszej rozprawie pokazuja, ze
katastrofy naturalne najprawdopodobniej stang si¢ wkrotce waznym polem badan
ekonomicznych. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na dobor danych oraz ich interpretacje,
poniewaz jest to tematyka niezwykle zlozona, na ktora naklada si¢ wiele innych zjawisk. Na
przyktad w przypadku trzesienia ziemi w Kobe z 1995 roku trzeba uwzgledni¢ proces
przenoszenia produkcji przemystowej z Japonii do innych krajow, a takze rozwdj gospodarczy
w Chinach i Korei Poludniowej. Z kolei w odniesieniu do kataklizmu w regionie Tohoku z

2011 roku niezbedne jest odréznienie katastrof naturalnych (trzesienie ziemi i tsunami) od

308 Google Trends, Google Inc., https://trends.google.com/trends/ (data dostepu: 15.10.2017).
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katastrof antropogenicznych (awaria w elektrowni jadrowej Fukushima I). Jesli chodzi o
interpretacje to prawdopodobnie nigdy nie bgdzie ona jednoznaczna, poniewaz kazdy badacz
moze dostrzega¢ 1 wyrdznia¢ troch¢ inne aspekty. Niemniej proba syntezy jest czyms$
wskazanym, przy uwzglednieniu wszelkich watpliwosci, bez ktérych nauka nie mogtaby sie
rozwijaé.

Whiosek z niniejszej rozprawy jest nastgpujacy: katastrofy naturalne maja wplyw na
dynamike gospodarki, w przedziale od neutralnego do negatywnego. Dotyczy to zwlaszcza
krétkoterminowej perspektywy, przy czym, skutki kataklizmow tagodzone sg przez zjawiska
»amortyzujace”, ktore mozna zaobserwowaé w wielu branzach. Przedsigbiorstwa przemystowe
majg okazj¢ do odrobienia strat, poniewaz konsumenci muszg odtworzy¢ zniszczony majatek.
W sektorze ubezpieczeniowym, mimo gorszych wynikéw finansowych, wzrasta
zainteresowanie zakupem polis, co w dtugim terminie pozwala pokry¢ wczesniejsze straty z
dziatalnosci operacyjnej. W turystyce, mimo spadku liczby turystow, w krotkim okresie
mozliwe jest pokrycie strat poprzez zakwaterowanie ofiar katastrof i pracownikow bioragcych
udzial w odbudowie zniszczonego regionu. Natomiast w dtugim terminie dane miejsce moze
zosta¢ wypromowane dzigki przekazom w mediach krajowych i migdzynarodowych. W
kazdym razie spotecznosci lokalne powinny podejmowac inicjatywy prorozwojowe, jak w
przypadku festiwalu iluminacji w Kobe, ktory pozwolit skroci¢ z 12 do 4 lat okres rekonstrukcji
branzy turystycznej w miescie.

Z katastrofami naturalnymi wigzg si¢ rOwniez pewne nieporozumienia, poniewaz w okresie
intensywnej odbudowy dynamika PKB w zniszczonym regionie jest zazwyczaj wyzsza niz na
poziomie krajowym. Cze$¢ obserwatorow zycia gospodarczego ma wowczas sktonno$é do
wyciagania zbyt pochopnych wnioskoéw 1 w skrajnych przypadkach taczy¢ kataklizmy z czym$
pozytywnym. W XIX wieku Bastiat udowodnit, Ze nie mozna ulega¢ pozorom, poniewaz
niszczenie jest zjawiskiem negatywnym w odniesieniu do pewnego systemu jako catosci.
Nawet jesli pojawig si¢ gdzie$ pozytywne efekty, to nie mozna ich rozpatrywa¢ w oderwaniu
od szerszego kontekstu.

Wazna jest rowniez konkurencyjno$¢ danego regionu po zakonczeniu prac
rekonstrukcyjnych. W przypadku Kobe, po trzgsieniu ziemi w 1995 roku, lokalna gospodarka
zmniejszyta swoj udziat w japonskim PKB z 4 do 3%, czyli wzglednie ostabla az o jedna
czwartg. Ztozyty si¢ na to takze inne czynniki, jak wzrost znaczenia dalekomorskich portow w
Chinach 1 Korei Potudniowej czy przenoszenie fabryk z Japonii do innych cze$ci §wiata.
Niemniej kataklizm ostabit miasto i prefekture Hyogo w waznym momencie przemian

zachodzacych w gospodarce $wiatowej. Pokazuje to, ze skutki katastrof naturalnych nalezy
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rozpatrywaé zar6wno na poziomie krajowym, jak i na poziomie lokalnym. W pierwszym
przypadku zazwyczaj nie s3 odczuwalne w dlugim terminie, w drugim moga by¢ widoczne
nawet w dtugiej perspektywie.

Kolejna sprawa to rozbieznos¢ migdzy wysokoscig poczatkowych szkod a
dlugoterminowymi kosztami odbudowy. Przyjmujac perspektywe dziesiecioletnia w
przypadku dwoch najwiekszych japonskich katastrof naturalnych po II wojnie §wiatowej —
Kobe (1995) i Tohoku (2011) — nalezy stwierdzi¢, ze odbudowa pochtania znacznie wigksze
srodki niz wynosza oszacowane szkody po wystgpieniu kataklizmu. W przypadku Kobe
zniszczenia zostaly oszacowane na poziomie 9,9 bln JPY, natomiast wydatki sektora
publicznego w zwiazku z ta katastrofa wyniosty 16,3 bln JPY, czyli o 64,6% wiccej®®. W
przypadku Tohoku okres rekonstrukcji wcigz trwa ale mozna dokona¢ oceny na podstawie
budzetu Agencji Odbudowy. Zatem wstepne szkody zostaty oszacowane na 16,9 bin JPY, ale
ostateczne wydatki sektora publicznego moga wynie$¢ 32 bin JPY, czyli 0 89,3% wigcej. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze odbudowa obejmuje nie tylko infrastrukture fizyczna, ale rowniez wydatki
zwigzane ze wsparciem przedsigbiorstw, zwlaszcza matych 1 $rednich, ochrong istniejacych
miejsc pracy czy opieka zdrowotng osob poszkodowanych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze hipoteza gltowna ,katastrofy naturalne maja
negatywny wptyw na dynamike rozwoju gospodarczego w Japonii” zostala zweryfikowana
przy pomocy czterech nastgpujacych hipotez szczegétowych:

— katastrofy naturalne maja negatywny wplyw na bezpieczenstwo zywnoSciowe i
energetyczne Japonii (zwtaszcza katastrofy meteorologiczne w pierwszym przypadku,
natomiast geofizyczne w drugim);

— katastrofy naturalne majg negatywny wptyw na dynamike, nastroje i tancuchy dostaw
w przemysle przetworczym (przede wszystkim katastrofy geofizyczne);

— katastrofy naturalne majg negatywny wplyw na sytuacj¢ w sektorze ustug (przede

wszystkim katastrofy geofizyczne);

katastrofy naturalne majg negatywny wplyw na stan finanséw publicznych (przede
wszystkim katastrofy geofizyczne).

Katastrofy mniejsze niz analizowane lub inne niz wymienione w nawiasach maja zazwyczaj
wplyw neutralny, badz tez nie wystapity w dtugim okresie. Poza tym warto zaznaczy¢, ze w
gospodarce wystepuja trendy dtugoterminowe, ktorych sita jest na tyle duza, iz nie podlegaja

zasadniczym zmianom pod wptywem wigkszosci zjawisk przyrodniczych. Zatem istotne sg

309 T, Hayashi, Japans..., op. cit., s. 203.
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réwniez okoliczno$ci, w ktorych wystepuje katastrofa naturalna, ale jedno wydaje si¢ by¢
pewne — kleski zywiotowe nie sg zjawiskiem pozytywnym.

Niniejsza rozprawa doktorska stanowi wktad w lepsze rozumienie skutkow katastrof
naturalnych z perspektywy nauk ekonomicznych i w pewnym stopniu wypehia luke, ktora
wcigz jest widoczna, zwlaszcza w Polsce. Oczywiscie jedna praca nie jest w stanie wiele
zmieni¢, ale moze by¢ inspiracja do dalszych badan i to nie tylko w ekonomii, poniewaz
poruszane W niej kwestie — dotyczace np. bezpieczenstwa ekonomicznego — mogg byc
wykorzystane w innych naukach. W kazdym razie cel badawczy zostat osiggnigty, ktorym byta
sektorowa analiza 1 ocena skutkow katastrof naturalnych w Japonii. Niestabilno$¢ rozwoju
gospodarczego, zwigzana z wystgpowaniem zagrozen przyrodniczych, dotyczy nie tylko Wysp
Japonskich, wigc rozprawa zawiera réwniez wskazowki dla innych obszaréw $wiata,
aczkolwiek nie nalezy traktowa¢ wszystkiego uniwersalnie. Gdyby przy budowie elektrowni
jadrowej Fukushima I, standardy amerykanskie nie zostaty potraktowane uniwersalnie i lepiej
dostosowano je do warunkow japonskich, to by¢ moze mieszkancy regionu Tohoku zmagaliby

si¢ jedynie ze skutkami trzesienia ziemi i tsunami.
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Streszczenie

W ostatnich latach ros$nie zainteresowanie tematyka zagrozen przyrodniczych oraz ich
skutkow, ktére moga powodowaé ogromne szkody dla ludzkiego zycia i mienia. Przyczyny
zainteresowania sg rozne, od zmian klimatycznych po ekspansje¢ koncernow transnarodowych.
Tsunami w Azji, huragan w Ameryce Poénocnej, epidemia w Afryce to czesto wyzwania
globalne, ktorych ekonomisci nie moga ignorowac. Celem rozprawy doktorskiej zatytutowanej
,,Gospodarcze skutki katastrof naturalnych w Japonii” jest sektorowa analiza i ocena skutkow
klesk zywiotowych. Przedmiotem badan jest gospodarka Japonii w XX i XXI wieku, natomiast
problem badawczy dotyczy niestabilnoSci jej rozwoju gospodarczego. Hipoteza gtowna
stanowi, ze katastrofy naturalne majg negatywny wptyw na dynamike rozwoju gospodarczego
w Japonii i w celu jej weryfikacji wykorzystane zostaty nast¢pujace hipotezy szczegotowe:

1. Katastrofy naturalne maja negatywny wplyw na bezpieczenstwo zywnosciowe

| energetyczne w Japonii.

2. Katastrofy naturalne maja negatywny wplyw na dynamike produkcji, nastroje

1 tancuchy dostaw w przemysle.

3. Katastrofy naturalne maja negatywny wptyw na sytuacj¢ w sektorze ustug.

4. Katastrofy naturalne majg negatywny wplyw na stan finanséw publicznych.

W niniejszej rozprawie zastosowano metode hipotetyczno-dedukcyjng, wspartg analizg
oficjalnych raportow japonskich ministerstw 1 agencji rzadowych, a takze analiza danych
statystycznych udostgpnianych przez liczne instytucje, wymienione w czg¢sci ,,bazy danych”.
Praca oparta jest przede wszystkim na literaturze naukowej w jezyku angielskim, a w dalszej
kolejnos$ci na publikacjach w jezyku polskim i japoniskim, wydanych przewaznie po 2010 roku.
Rozprawa stanowi probe wypetnienia istniejacej luki w badaniach ekonomicznych w zakresie
katastrof naturalnych i podzielona jest na sze$¢ nastepujacych rozdziatow:

Rozdziat 1. Katastrofy naturalne i ich wptyw na dynamike gospodarki.

Rozdziat 2. Historia i skutki katastrof naturalnych w Japonii.

Rozdziat 3. Wptyw katastrof naturalnych na bezpieczenstwo zywnosciowe i energetyczne.

Rozdziat 4. Wplyw katastrof naturalnych na przemyst.

Rozdziat 5. Wptyw katastrof naturalnych na sektor ustug.

Rozdziat 6. Wptyw katastrof naturalnych na finanse publiczne.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, finanse publiczne, Japonia, katastrofy
naturalne, rolnictwo, przemyst wytworczy, sektor prywatny, sektor ustug.
Klasyfikacja JEL: G22, H60, H63, H84, L60, L62, L74, L81, L83, Q18, Q43, Q54.
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Summary

In recent years, there is growing interest in natural hazards and their effects, which can
cause great damage to life and property. The reasons of this concern are various, from climate
change to expansion of transnational corporations. A tsunami in Asia, a hurricane in North
America, a disease outbreak in Africa are often global challenges that can't be ignored by
economists. The purpose of doctoral dissertation entitled “The economic impacts of natural
disasters in Japan” is sectoral analysis and assessment of the impacts of natural disasters. The
research subject is Japan's economy in the 20th and 21st century, while the research problem
focuses on the instability of its economic development. The main hypothesis states that natural
disasters negatively affect the dynamics of economic development in Japan. To verify it, the
following supporting hypotheses were formulated:

1. Natural disasters negatively affect the food and energy security in Japan.

2. Natural disasters negatively affect the production dynamics, sentiments, and supply

chains in industry.

3. Natural disasters negatively affect the service sector.

4. Natural disasters negatively affect the public finances.

The research method chosen in this dissertation is the hypothetico-deductive method,
supported by the analysis of official reports of Japanese ministries and government agencies,
as well as the analysis of statistical data provided by numerous institutions, listed in the database
section. The thesis is based primarily on English-language scientific literature, followed by
publications in Polish and Japanese, mostly released after 2010. This dissertation is an attempt
to fill the existing gap in economic studies on natural disasters and is divided into six following
chapters:

Chapter 1. Natural disasters and their impact on economic dynamics.

Chapter 2. The history and consequences of natural disasters in Japan.

Chapter 3. The impact of natural disasters on the food and energy security.

Chapter 4. The impact of natural disasters on the industry.

Chapter 5. The impact of natural disasters on the service sector.

Chapter 6. The impact of natural disasters on the public finances.

Keywords: agriculture, economic security, Japan, manufacturing industry, natural disasters,

private sector, public finance, service sector.
JEL Classification: G22, H60, H63, H84, L60, L62, L74, L81, L83, Q18, Q43, Q54.
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