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Wstep

Od kiedy w 2004 roku Polska przystapita do Unii Europejskiej, otworzyly sie
przed nig nowe wyzwania i mozliwosci. Unia w gtdwnej mierze opiera si¢ na wspot-
pracy panstw cztonkowskich w zakresie gospodarki oraz rozwoju rolnictwa i jego
unifikacji w obrgbie panstw czlonkowskich. Pojawito si¢ zatem wiele pytan 1 watpli-
wosci o ksztatt polityki rolnej, ktora od dawna stanowita zarzewie szerokiej dyskusji.
Niemniej jednak w obliczu cztonkowstwa w tak rozbudowanej i skomplikowanej or-
ganizacji, jaka jest Unia Europejska, do dzi§ wiele zagadnien stanowi pole do rozmow
i wzajemnych wyjasnien.

Szczegblnym zainteresowaniem ciesza si¢ obszary wiejskie, ktorych rozwdj zo-
stat wsparty odpowiednimi programami europejskimi w celu rownomiernego rozwoju
tychze terend6w w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Ich dofinansowanie stu-
zy nie tylko rolnikom, ale odpowiednio kazdemu, kto zainteresuje si¢ inwestycjg na
terenie obszaru wiejskiego, poniewaz pomoc taka jest przywigzana niejako do terenu
wiejskiego, a nie do podmiotu, ktory ja uzyskuje.

Unia Europejska ma na celu wyréwnanie szans rozwoju panstw czlon-
kowskich, co przektada si¢ na jednolity postep gospodarczy wewnatrz kazdego z nich.
Pomoc powinna i$¢ ze zdwojong moca tam, gdzie jest najbardziej potrzebna, czyli
czesto tez tam, gdzie niewiele os6b wie jak ja uzyskaé. Czy rzeczywista rola, jaka
maja spetnia¢ programy wspierajace, jest w ogole mozliwa do osiggniecia? Czy tez,
wbrew oczekiwaniom, jest to ciggle utopijny cel, zgodnie z zasadg — nic, co jest dane
,»Za darmo”, nie poprawia sytuacji gospodarczej i spotecznej. W jaki tez sposob srodki
maja trafia¢ do miejsc najbardziej potrzebujacych, skoro ich poziom przygotowania
nigdy nie doréwna tym, ktore sa bardziej rozwinigte i swobodnie moga konkurowac
o dofinansowanie?

Cztonkowstwo w Unii Europejskiej i korzystanie z jej ,,dobrodziejstw” to nie
lada sztuka, w ktérej by¢ moze nikt nie powinien odgrywac gtownej roli? Czy jed-
nak gospodarka rzadzi si¢ swoimi prawami, ktorych nie da si¢ stymulowaé poprzez
naptywy $rodkéw finansowych? Jaki wptyw ma to na mikroprzedsigbiorcow, ktorzy
stanowia trzon rozwoju gospodarczego panstwa?

PROW 2007-2013 — jak dziata i czy dziata?

Azeby zrozumiec sytuacje¢ na terenach wiejskich, nalezy zacza¢ od analizy danych
Gltownego Urzedu Statystycznego, dotyczacych struktury obszaréw wiejskich, a takze
przestudiowania obecnej sytuacji gospodarczej ludnosci zwigzanej z rolnictwem.
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Obszary wiejskie w Polsce zajmuja 93 % powierzchni kraju (291 tys. km2).
Zgodnie z danymi GUS ,w 2009 roku tereny te byly zamieszkiwane przez 39% ogo-
hu ludnosci Polski'. Dla ogromnej cze$ci z nich zrodtem dochodu jest prowadzenie
wiasnych gospodarstw rolnych. Zgodnie z Rocznikiem Rolnictwa? w 2009 roku naj-
wigkszy odsetek, bo az 29,3 %, stanowity gospodarstwa rolne o powierzchni nie prze-
kraczajacej 1 h, a wigc nie dajace realnych mozliwosci utrzymania finansowego. Na
przetomie ostatnich lat dodatkowym czynnikiem pogarszajacym sytuacje gospodarcza
na terenach wiejskich sg bezrobocie, kryzys gospodarczy i migracja ludnosci.

W warunkach bezrobocia szansg, a niekiedy jedynym rozwigzaniem jest samo -
zatrudnienie. Polega ono na otwarciu wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, dzigki
czemu mozliwe jest stworzenie sobie wlasnego miejsca pracy. Wymaga ono jednak za-
inwestowania wlasnych srodkow, a wiec niezbednego kapitatu, bez ktérego atrakcyjne
gospodarczo przedsigwzigcie nie moze zostaé zrealizowane. Z pomocg moga przyjsé
banki, oferujac korzystne kredyty, co jednak w dobie kryzysu nie do konca jest mozli-
we. Zadaja one spetnienia duzo wickszych wymogéw, w obawie przed bankructwem,
co stanowi jednoczes$nie ogromna barier¢ do uzyskania pomocy przez poczatkujacych
przedsigbiorcow.

Alternatywa okazuje si¢ dziatanie, ktéremu zostal nadany numer 3.12 ,,Tworze-
nie i rozwdj mikroprzedsi¢biorstw”, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2007 — 2013 (zwany dalej: Programem), ktérego celem jest poprawa gospodar-
cza, wzrost zatrudnienia i konkurencyjnosci terenow wiejskich. Jego zadaniem jest
wyrownywanie szans rozwoju poszczegdlnych terenow, pomoc regionom stabszym
i biedniejszym. Czy jednak spetnia ono ten cel catkowicie, nie powodujac zwickszo-
nego transferu srodkdw na tereny wiejskie bardziej rozwinigte i przodujagce w porow-
naniu z pozostaltymi biedniejszymi obszarami? Zaktadajac, ze tak jest, zapytajmy, czy
dziatanie to jest narzedziem pomocnym, czy tez moze w konsekwencji powodujagcym
bezcelowos$¢ jego finansowania?

Zakres podmiotowy i przedmiotowy

W ramach dziatania 3.12 Tworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw (zwany da-
lej: Dziataniem) mikroprzedsigbiorcy rozpoczynajacy badz prowadzacy dziatalnos$é
na obszarach wiejskich mogg skorzysta¢ z pomocy finansowej w ramach Programu,
na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008
roku’. Zostato ono wydane na podstawie art. 29, ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 7 marca
2007 roku.*

! Departament Badan Regionalnych i Srodowiska Gtéwnego Urzedu Statystycznego, 2011, s. 134.

> Wydzial Analiz i Opracowan Rolniczych w Departamencie Rolnictwa, (2010), Rocznik Statystycz-
ny Rolnictwa, GUS, s. 91.

* Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczegoélo-
wych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Two-
rzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, Dz.U. z 2008 r., nr 139, poz. 883, z pdzn. zm.

*  Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dz. U. z 2007 r., nr 64,
poz.427, z pézn. zm.
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Ustawa z dnia 7 marca okresla zadania oraz wlasciwos$¢ organéw i jednostek or-
ganizacyjnych w zakresie wspierania rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem $rod-
kow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego’.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia z dnia 17 lipca za mikroprzedsigbiorce uwaza si¢
przedsigbiorce, ktory prowadzi mikroprzedsiebiorstwo jako®:

— zatrudniajace mniej niz 10 pracownikow,

— ktorego obrét roczny i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionow

euro.

Dane te dotycza ostatniego zatwierdzonego roku obrachunkowego. Pojawia si¢ tu
problem braku spdéjnosci definicyjnej zmikroprzedsigbiorcg korzystaja-
cym z regionalnych programéw operacyjnych. Wedtug zatacznika I Rozporzadzenia
Komisji’, zmiana pulapow zatrudnienia, czy tez obrotu skutkuje utrata statusu przed-
siebiorcy, tylko wtedy jezeli trwa to w kolejnych dwoch okresach obrotowych. Zatem
wedlug Programu w takiej sytuacji mikroprzedsigbiorca nie jest osoba, ktéra wedhug
RPO jeszcze nig pozostaje, a przeciez sg to programy wspierajace w ramach UE.

Jak stusznie wskazuje Adam Kondracki, moze to doprowadzi¢ do absurdalnej
sytuacji, w ktorej zdaniem urzednikoéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa wnioskodawca ze wzgledu na utrate statusu mikroprzedsiebiorcy zostanie
skierowany do RPO, gdzie przyshuguje mu nadal taki status. Zgodnie z programem
operacyjnym bedzie on nadal mikroprzedsigbiorca, jednakze dzialajacym na obszarze
wiejskim. Zatem zostanie on odestany z powrotem do Agencji, ze wzgledu na miejsce
potozenia inwestycji.?

Aby ubiegac si¢ o pomoc w ramach Dziatania, nalezy speti¢ kryterium zakwalifi-
kowania dziatalno$ci do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, okre§lone w Zataczniku I do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w Zataczniku II dla dziatalnosci
na podstawie wnioskOw o przyznanie pomocy ztozonych do dnia 31 grudnia 2009 roku®.

Zakres jest szeroki i rozbudowywany na biezgco w taki sposob, aby jak najlepiej
odpowiadat potrzebom 0s6b ubiegajacych si¢ o pomoc. Na przyktad, dodana zostala
dziatalno$¢ budowlana w zwigzku z tym, iz jest ona bardzo dochodowa i potrzebna na
obszarach wiejskich, przez co coraz ch¢tniej prowadzona. To samo dotyczy produkcji
gazu i checi prowadzenia ekologicznych biogazowni przez przedsiebiorcow!’. Unia

5

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW), Dz. Urz. UE L 277 2 21.10.2005, str. 1.

Okre$lone w zaleceniu Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 roku dotyczacego definicji
przedsigbiorstw mikro, matych i §rednich.

7 Nr 800/2008 z 6 sierpnia 2008 r.

A. Kondracki, Mikroprzedsigbiorstwa — klopoty z dotacjami dla mikro przedsigbiorcow, [online],
[dostep 5 marca 2011], dostepny w Internecie: http://www.nowe-dotacje.pl/mikroprzedsiebiorcy-
-bez-dotacji. php.

Jest to miedzy innymi: dziatalno$¢ ustugowa, produkcyjna, naprawa i konserwacja okreslonych
dokladnie urzadzen, zbieranie i obrébka odpadéw, roboty budowlane, wykonczeniowe, sprzedaz
hurtowa i detaliczna wymienionych produktdéw, transport, dzialalnoé¢ gastronomiczna, dziatal-
no$¢ doradcza iubezpieczeniowa, dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, wynajem,
dzierzawa samochodéw, urzadzen oraz maszyn, turystyka, edukacja.

10 B. Lisowska, Na wsi powstanie wigcej firm budowlanych, [online], [dostep 19 marca 2011],dostepny
w Internecie: http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/482148,na_wsi_powstanie_wiecej_firm_bu-
dowalnych.html.
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Europejska ktadzie bardzo duzy nacisk na dbanie o srodowisko, a wszelkie wykorzy-
stanie przez rolnikow lub tez przedsigbiorcéw naturalnej energii jest dodatkowo pozy-
tywnie odbierane i wspomagane poprzez szereg dofinansowan. Nic wigc dziwnego, iz
taka operacja zostata dopisana w ramach Dziatania.

O pomoc moze ubiegac si¢:

— osoba fizyczna zamieszkujaca na obszarze wiejskim,

— osoba prawna, ktorej siedziba lub oddzial znajduje si¢ na obszarze wiejskim,

— wspdlnicy spotki cywilnej, ktorzy badz maja miejsce zamieszkania, badz sie-

dzibg¢ na terenie gminy wiejskiej, w zaleznosci czy sg osobami fizycznymi czy tez

prawnymi,

— spotka prawa handlowego nie posiadajgca osobowosci prawnej.

Pomoc jest zasadniczo przyznawana na operacj¢ uzasadniong ekonomicznie
w tym pod wzgledem jej kosztow oraz zapewnienia osiggnig¢cia i zachowania celu
Dzialania. Operacja ta nie moze korzysta¢ z innych finansowych $rodkéw publicz-
nych!'. Kwota dofinansowania jest bardzo wysoka, gdyz moze dochodzi¢ az do 300
tysiecy zlotych, w zwigzku z czym uzasadniony zdaje si¢ zakaz finansowania z innych
zrédet publicznych.

Wsparcie jest przyznawane za prowadzenie mikroprzedsi¢biorstwa na obszarze
wiejskim, bez wymogu posiadania statusu rolnika. Wazne jest zatem, aby dziatalno$§¢
odbywata si¢ lub jej przyszte miejsce powstania znajdowato si¢ na obszarze wiejskim.
Jest to jedno z kryteriow, ktore rozgranicza korzystanie ze srodkow finansowych przez
mikroprzedsigbiorcow z PROW od bycia beneficjentem RPO. Jezeli operacja dotyczy
przebudowania lub tez remontu nieruchomosci, to miejsce potozenia tej nieruchomosci
powinno znajdowac si¢ w szczegotowo okreslonej pod wzgledem mieszkancow gmi-
nie'?. Taki wymog jest jednocze$nie bardzo wazng cechg Programu. Pozwala udzie-
li¢ pomocy nie tylko rolnikom, ktérzy nieodzownie kojarza si¢ z dofinansowaniem
z Unii, ale réwniez kazdej osobie, ktéra ma mozliwos¢ i posiada niezb¢dne kwalifika-
cje do otwarcia wlasnej dzialalnosci na obszarze wiejskim. Rozwd¢j w tym wypadku
polega na tworzeniu przedsigbiorstwa, co wspomaga rowniez miejscowy rynek pracy.

Charakterystyka dofinansowania

Dofinansowanie ma posta¢ zwrotu czesci kosztow kwalifikowalnych, doktadnie
ujetych w rozporzadzeniu®>.W przypadku biedniejszych terendéw jest to dosy¢ nie-
atrakcyjna forma, gdyz aby uzyskaé wsparcie, najpierw nalezy zainwestowac wlasne
pienigdze. Ponadto nalezy stworzy¢ biznesplan, ktory jak najdoktadniej pokaze prze-
widywang wysoko$¢ kosztow przedsiewziecia, co wigze si¢ z kolejnymi wydatkami.

Operacja zostata okreslona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia, stanowigcego wykaz dziatalnosci
dofinansowywanych w ramach dzialania ,, Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”.

Gminie wiejskiej lub miejsko-wiejskiej 1 miejskiej do 5 tys. mieszkancow (dla podmiotéw innych
niz $wiadczace ustugi dla gospodarstw rolnych lub le$nictwa), albo w miejscowosci wiejskiej, oraz
miejsko-wiejskiej do 20 tys. mieszkancow, lub miejskiej do 5 tys. mieszkancédw (podmioty wyko-
nujace ustugi dla gospodarstw rolnych lub lesnictwa).

Sa to przede wszystkim koszty: zakupu sprzetu i maszyn, przygotowania kosztorysow, projektow,
budowy, remontu pomieszczen, sprawowania nadzoru inwestorskiego, oplat za patenty lub licencje.
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Zaktadajac, ze istnieje waska grupa przedsigbiorcoéw, doswiadczonych i z tatwo-
$cig otwierajagcych wlasne dziatalno$ci, nie nalezy zapominaé o szerokiej grupie osob
zamieszkujgcych nierozwinicte obszary wiejskie, ktorym brak takowego doswiadcze-
nia. Pomocne zdajg si¢ pakiety zaliczek na inwestycje, co utatwia rozpoczecie inwe-
stycji. Natomiast bardzo wazne wydaje si¢ rowniez odpowiednie szkolenie 1 przygoto-
wanie do otwarcia wlasnej dziatalnosci, a przede wszystkim pokazanie mechanizmow,
dzieki ktorym przedsigwziecie takie utrzyma si¢ na rynku. Koszty kwalifikowane nie
sa przeznaczane na takie szkolenia. Srodki na podobne przedsiewzigcia znajduja sie
w Europejskim Funduszu Spotecznym (ESF).!'*

W paragrafie 13 znajduje si¢ katalog zamkniety kosztow kwalifikowalnych, przy
czym dodatkowo zaznacza si¢, ze mikroprzedsigbiorca nie moze liczy¢ na pomoc finan-
sowg w ramach podatku od towaru i ustug, nabycia nieruchomosci i rzeczy uzywanych.
Dodatkowo wyklucza si¢ zakup samochodéw osobowych, przeznaczonych do przewozu
mniej niz 8 0sob, a takze budowe budynkow mieszkalnych. Te wydatki beneficjent musi
pokry¢ w 100 % sam. Jest to rozwigzanie, ktore chroni cel dofinansowania. Ma ono
dotyczy¢ pomocy przy otwarciu i prowadzeniu przedsigbiorstwa, nie za$ zasila¢ kieszen
beneficjenta i pomaga¢ mu w kupnie przedmiotéw codziennego uzytku.

Planowana wysoko$¢ kosztéw kwalifikowanych nie moze by¢ nizsza niz 20 tys.
zt, natomiast maksimum refundacji wynosi 50 % kosztow.

Wysoko$¢ pomocy uzalezniona jest od utworzonych miejsc pracy. Konieczno-
$cig jest wytworzenie co najmniej jednego, co uzasadnione jest zakresem rzeczowym
operacji. Jesli powstanie 1 miejsce pracy, to kwota pomocy wynosi 100 tys. zt. Dla 2
miejsc pracy — 200 tys. zt i odpowiednio dla 3 miejsc pracy — 300 tys. zt". Przy takich
stawkach konkurencja w$rod chetnych do otrzymania pomocy znaczaco wzrasta. Tere-
ny biedniejsze bez dodatkowych szkolen i odpowiedniego przygotowania mogg wcigz
pozostawac na szarym koncu listy kwalifikujacych si¢ do dofinansowania.

Kwote 300 tys. zt rozdziela pomoc z Programu dystrybucji srodkéw z Regional-
nego Programu Operacyjnego'®. Powyzej tej sumy projekty podlegaja RPO, w zwiaz-
ku z tym niewazne jest potozenie mikroprzedsigbiorstwa. Zapis jest jasny, jednakze,
jak wskazuje praktyka Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dopuszcza
si¢ finansowanie w ramach Programu, pomimo przekroczenia wyzej wskazanej kwo-
ty. Rozdzielenie $srodkdw pomocowych z obydwu programow nie jest w takim razie
przestrzegane'”. Jest to zla praktyka Agencji, powodujaca dezorientacje wsrod poten-
cjalnych beneficjentéw i skutkujaca brakiem jej wiarygodnoSci.

Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 12 pazdziernika 2007 r., w sprawie Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, M.P. z dnia 17 grudnia 2007 1., nr 94, poz.
1035, z pézn. zm.

§ 12 rozporzadzenia ,Iworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw”.

Linia demarkacyjna pomiedzy Programami Operacyjnymi Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej (wersja z 8 pazdziernika 2010 r.), tekst dostepny na stronie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — www.mrr.gov.pl.

17 A. Kondracki, Mikroprzedsiebiorstwa — ktopoty z dotacjami dla mikro przedsiebiorcéw, [online],
[dostep 5 marca 2011], dostepny w Internecie: http://www.nowe-dotacje.pl/mikroprzedsiebiorcy-
-bez-dotacji. php.
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Zainteresowanie dofinansowaniem znacznie wzrostlo w momencie zmniejszenia
wymagan co do liczby o0s6b zatrudnionych w mikroprzedsigbiorstwie. Wczesniej, aby
uzyskac kwote dofinansowania 300 tys. zt, nalezato zatrudni¢ 5 os6b. Zmiana ta zna-
czaco wplyneta na liczbg przyjetych wnioskow, w niektérych wojewddztwach az dwu-
krotnie (mazowieckie), w latach 2009 — 2010'8. Wzrost liczby wnioskéw oznacza, ze
przedsigwziecie jest atrakcyjne finansowo 1 w znacznym stopniu pomaga w zatozeniu
wiasnej dziatalno$ci. W zwigzku z tym tendencja w skali kraju jest rzeczywiscie pozy-
tywna, co podkresla rowniez ARIMR".

Analiza jednak wymaga szerszego spojrzenia, gdyz tak ogélnikowe ujecie w skali
kraju, moze odciggnaé uwagg od problemu rozktadu przestrzennego liczby sktadanych
wnioskow. Dziatanie to ma w swym zatozeniu pomagaé¢ w ujednoliceniu warunkoéw
rozwoju gospodarczego na terenach wiejskich, tymczasem wigkszo$¢ wnioskow skta-
dana jest na terenach bardziej rozwinigtych (mazowieckie, wielkopolskie), znacznie
mniej sktada si¢ ich na terenach wschodnich (podlaskie).

Paradoksalnie pomoc ta nie przynosi oczekiwanych rezulta-
to w, gdyz stabsze wojewodztwa wcigz plasujg si¢ na ostatnich miejscach w zwiagzku
z liczbg przyjetych wnioskow. Najwicksze transfery sSrodkow naptywajg wcigz na tere-
ny najmocniej rozwini¢te, co podaje w watpliwos$¢ sens istnienia Dziatania.

Whiosek i zawarcie umowy o udzielenie wsparcia

Glowng cechg programéw unijnych jest ich szczegoétowos¢ i drobiazgowo$¢ na
etapie rozpatrywania wnioskow 1 zawierania umow z wybranymi podmiotami. Kazdy
przedsigbiorca wie, co oznacza biurokracja w Polsce, jednak negatywne zdaje si¢ wy-
sokie sformalizowanie sposobu pozyskania dofinansowania z UE, ktére powinno by¢
raczej proste i czytelne.

Catosc¢ procesu pozyskania funduszy odbywa si¢ w asyscie Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa, czyli tak zwanej instytucji zarzadzajacej Dziataniem?.
To ona rowniez jako agencja ptatnicza odpowiada za $rodki finansowe na dofinanso-
wanie projektow?!,

Kolejne etapy wnioskowania o dofinansowanie moga nastgpi¢ tylko wowczas,
gdy wnioskodawca odpowiednio wypehi formularze i dochowa wymaganych termi-
néw. W przypadku zaniedban tak niedopuszczalnych, jak brak adresu, Agencja oczy-
widcie nie rozpatrzy wniosku, jednakze w przypadku pozostatych danych wniosko-
dawca zostaje powiadomiony o ich braku i ma odpowiedni czas na ich uzupehienie.
Nalezy zaznaczy¢, ze dane te sa zwigzane $cisle z Dziataniem.

Sa to przede wszystkim:

— numer identyfikacyjny, jezeli zostal nadany (numer identyfikacyjny nada-
ny przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa producentom, zgodnie

http://www.arimr.gov.pl

¥ Tamze.

% Ustawa z dnia 9 maja 2008 roku o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dz. U.
22008 r., nr 98, poz. 634, z pdzn. zm.

! Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji Restruk-

turyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji platniczej w zakresie uruchamiania $rod-

kéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Europejskiego Funduszu

Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dz. U. z 2006 r., nr 204, poz. 1506, z pdzn. zm.
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z przepisami ustawy z dnia 18 grudnia 2003 roku??). Numer ten wnioskodawca po-
siada na dzien ztozenia wniosku o przyznanie pomocy lub postuguje si¢ numerem
matzonka albo wspotposiadacza. W przypadku spotki cywilnej jest to numer nadany
jednemu ze wspolnikéw, co do ktérego pozostali wspolnicy wyrazili pisemng zgode
dotyczaca wystgpienia przez niego o nadanie wyzej wymienionego numeru,

— imig, nazwisko, miejsce zamieszkania iadres albo nazwe, siedzibg i adres

wnioskodawcy,

— charakterystyka wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej, w tym okre$lenie jej

przedmiotu, zgodnie z Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD),

— opis planowanej operacji, w tym okreslenie: miejsca realizacji, celow, zakresu

1 kosztow,

— plan finansowy operacji,

— o$wiadczenia lub zobowigzania wnioskodawcy dotyczace pomocy,

— zestawienie rzeczowo-finansowe planowanej operacji,

— informacje o zatacznikach dotgczanych do wniosku.

Agencja przyznaje $rodki wedtug sumy uzyskanych punktow, przyznanych na
podstawie okreslonych kryteridw. Przyznawanie punktéw ztozonym wnioskom wska-
zuje na preferowanie projektow z biedniejszych obszaréw. Brana jest pod uwage wy-
sokos¢ stopy bezrobocia i warto$ci wskaznika podstawowego dochodu podatkowego
gminy, w ktdrej operacja ma by¢ podejmowana. Wyzsze punkty uzyskuje mikroprzed-
siebiorca, ktory stworzy wigcej miejsc pracy. Kryteria wskazujg na potrzebg wyrow-
nania warunkéw dla rozwoju obszardéw wiejskich poprzez preferencje przyjmowania
wnioskow z regiondw mniej rozwinietych ekonomicznie. Jednakze transfery srodkow
finansowych wskazuja na zgota inne podejscie.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy Agencja
wyznacza niezwtocznie wnioskodawcy, w formie pisemnej, termin zawarcia umowy,
nie dluzszy niz 14 dni od dnia otrzymania wezwania®®. Konstrukcja umowy cywil-
noprawnej nie jest przeznaczona dla kazdego typu dziatan wprowadzonych przez
Program. Na kontrakt ten sktadaja si¢ tzw. essentialia negotii, czyli elementy przed-
miotowo istotne umowy, brak ktorych powoduje jej bezwzgledng niewaznos$¢. Po-
zostate wymogi umowy okreslone sg w rozporzadzeniu z dnia 17 lipca 2008 roku.
Kontrakt moze ulega¢ zmianom na wniosek kazdej ze stron, koniecznie w formie pi-
semnej pod rygorem niewaznosci. Zmiana nie moze jednak dotyczy¢ wysokosci po-
mocy. Ta niespotykana konstrukcja umowy w procesie przyznawania zgody na prze-
kazanie wnioskodawcy $rodkéw finansowych wydaje si¢ lepszym zabezpieczeniem
dla mikroprzedsiebiorcy, gdyz umowa ze swojej natury stanowi najlepszy gwarant
otrzymania $§wiadczenia. W celu natomiast zabezpieczenia wykonania zobowigzania
przez przyszlego beneficjenta w oddziale regionalnym Agencji sktadany jest podpisa-

2 Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, Dz. U. z 2004 r., nr 10, poz. 76, z pézn. zm.

#§ 20 rozporzadzenia ,,Iworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”.

2 Sa to: oznaczenie przedmiotu i stron umowy, okreslenie warunkdw, terminu i miejsca realizacji
operacji, okreslenie wysokosci pomocy, okreslenie warunkow i terminéw wyplaty $rodkéw finan-
sowych z tytutu pomocy, okreslenie warunkow rozwigzania umowy, okreélenie warunkow i spo-
sobu zwrotu $rodkéw finansowych z tytutu pomocy, w przypadku gdy pomoc jest nienalezna lub
wyplacona w nadmiernej wysokosci.
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ny przez niego weksel niezupetny (inaczej zwanym in blanco). Co ciekawe, w razie
odmowy przyznania pomocy, czyli braku aprobaty do zawarcia umowy cywilnopraw-
nej, wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.

Postgpowanie wnioskowe jest przypisane do wnioskodawcy. Zaden nastepca prawny
nie moze przejac takiego uprawnienia, czyli nie moze sta¢ si¢ wnioskodawcg w miejsce
spadkobiercy. Natomiast gdy umowa na dofinansowanie zostala zawarta, wéwczas nastep-
ca prawny moze uzyska¢ pomoc na operacje, ktora realizowat uprawniony podmiot.

Zaréwno na etapie wnioskowania, jak izawierania umowy mamy do czynie-
nia ze znaczng formalizacja, wptywajaca réwniez na atrakcyjno$¢ dofinansowania.
Skomplikowane procedury wymagaja odpowiednich szkolen w tym zakresie. Szkole-
nia oferowane sg w podobnym dziataniu — Program Operacyjny Kapitat Ludzki. We-
dhug planowanych zmian, osoby, ktore odbyly szkolenia z podstaw przedsigbiorczosci
w projektach z PO KL, ale nie otrzymatly dotacji inwestycyjnej, juz po roku bgdg mo-
gty si¢ stara¢ o $rodki z Programu®. Jest to bardzo korzystne rozwigzanie, gwarantu-
jace wicksze wykorzystanie finansowania na wsparcie przedsi¢biorstw. Nie zmienia
to jednak faktu, iz w ramach Programu nalezy zwigkszy¢ mozliwos$ci pozyskiwania
informacji. To samo dotyczy urzednikéw odpowiedzialnych za przyjmowanie i rozpa-
trywanie wnioskow, gdyz wymaga to od nich odpowiedniej wiedzy specjalistyczne;j.

Kolejnym problemem, ktéry dotyczy mikroprzedsigbiorcow, jest traktowanie ich
w drugiej kolejnosci w stosunku do dziatan rolniczych?. Urzednicy z jednej strony bronig
sie, twierdzac, Ze jest to spowodowane brakami we wnioskach 1 w konsekwencji koniecz-
noscig ich uzupehienia, co przektada si¢ na czas realizacji pomocy. Z drugiej jednak strony
mozna stwierdzi¢, ze urzgdnikom faktycznie nie zalezy na szybkim rozpatrzeniu wnioskow
1 wyplacie pieniedzy. Dhugie zatatwianie spraw odstrasza potencjalnych inwestorow, co po-
daje w watpliwos¢ prawidlowe i1 pelne wykorzystanie srodkow przeznaczonych z UE.

By¢ moze odpowiedzia na wysoki formalizm i niepewno$¢ wsrod inwestujacych,
bytaby odpowiednia regulacja Kodeksu Cywilnego. Zwazywszy na silng ochrong¢ ko-
deksowa i mozliwo$¢ skorzystania z instytucji odszkodowania, wydaje si¢ atrakcyjna
forma dla beneficjentow Dziatania. Jest to jednakze problematyka wymagajgca szer-
szej analizy w odrgbnym opracowaniu.

WidraZanie lokalnych strategii rozwoju

Firme¢ na wsi mozna réwniez zalozy¢ korzystajac z IV osi Programu, w ramach
dziatania, o numerze 4.13. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju®’. Pomoc udzielana
jest na operacje odpowiadajgce warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania
,» Iworzenie i rozw6j mikroprzedsigbiorstw”, z tym ze zaplanowana inwestycja ma by¢
zgodna z tak zwang lokalng strategia rozwoju®,

» B. Lisowska, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich: powstanie wigcej przedsigbiorstw na wsi,[online],
[dostep 8 marca 2011 r.], dostepny w internecie: http://praca.gazetapraw-na.pl/artykuly/472544,pro-
gram_rozwoju_obszarow_wiejskich_powstanie_wiecej_przedsiebiorstw_na_wsi.html.

% Tamze.

¥ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczegélowych
warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013,
Dz. U. 22008 r, nr, 138, poz. 868, z pdzn. zm.

# Lokalna Strategia Rozwoju wdrazana jest za pos$rednictwem Lokalnej Grupy Dzialania (LGD).
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Mikroprzedsigbiorcy nie sg do konica zaznajomieni z IV osig Leader, na co wskazu-
ja liczby chetnych do wsparcia. Na przyktad w Lokalnej Grupie Dziatania Nasze Rozto-
cze w pierwszym naborze w 25.02.2011 roku wptynety tylko 4 wnioski®. Z kolei w zor-
ganizowanym przez LGD Leény Krag naborze trwajacym od 14.06.2010 do 28.06.2010
nie wplynat zaden wniosek™®. Brak zainteresowania programem Leader jako takim wigze
si¢ rowniez z jego nietypowoscia, gdyz jest to niejako nowos$¢ na terenach Polski, a jego
wdrazanie nie zostato objete szeroka promocjg w prasie czy telewizji.

W Polsce istnieje 336 grup lokalnych z ogromnym potencjatem, ktéry nalezy je-
dynie lepiej wypromowac. Ich udzial w tworzeniu mikroprzedsigbiorstw mégtby zna-
czaco wptynacé na rozwoj terendw objetych ich zasiegiem, a jest to az 93,22 % obszaru
uprawnionego do korzystania ze srodkéw pomocowych PROW 2007 —20133!. Jednak
opracowujac dane, jakich dostarcza MRiRW, nalezy stwierdzi¢, ze tylko niewielka
czes$¢ srodkow zostaje przeznaczana na dofinansowanie mikroprzedsigbiorstw, Srednio
10 % budzetu LGD?2. Natomiast wigkszos$¢ srodkow przeznaczona jest na dziatanie
,»Odnowa i1 rozwdj wsi”. Wynika to oczywiscie z gtdéwnego i przewazajacego celu lo-
kalnej strategii rozwoju, jakim jest poprawa ogélnej estetyki i rozwoju regionu, nasta-
wienia na rozwoj turystyki, a przede wszystkim na poprawe infrastruktury. Analizujac
w dalszej kolejnosci liczbg lokalnych grup wybranych do realizacji lokalnych strategii
rozwoju, nalezy zwroci¢ uwage, iz w dalszym ciggu istnieje tendencja tworzenia ich
w regionach mocniej rozwinigtych (Mazowsze, Matopolska, Wielkopolska). Tereny
stabsze, jak Podlasie, zostajg zdecydowanie w tyle®*. Jest to kolejnym potwierdze-
niem ztego kierunku rozprzestrzeniania srodkéw pomocowych, ktére zamiast
wspiera¢ regiony mniej rozwinigte dajg kolejny zwickszony transfer dofinansowania
w kierunku obszaréw przodujacych w gospodarce krajowej, a tym samym jest to za-
przeczenie sensownosci istnienia tego dziatania w takiej postaci.

Uzyskanie pomocy jest mozliwe tylko wtedy, jezeli operacja jest zgodna z lokal-
ng strategig rozwoju. Przedsiebiorcy maja wigc obowiazek si¢ z nig zapoznaé, gdyz
nie kazda dziatalnos¢ jest adekwatna do wymagan.

LSR powstaje poprzez etap diagnozy, nastepnie analiz¢ SWOT, uzgodnienie ce-
16w, przedsigwzie¢ i oczekiwanych rezultatow. Prace nad dokumentem prowadzone
sg z udziatem przedstawicieli samorzgdow gminnych i powiatowych, organizacji, po-
zarzadowych, biznesu, a takze rolnikoéw. Jest to zatem metoda uspoleczniona, dajaca
mozliwos$¢ przygotowania strategii odpowiadajacej miejscowym potrzebom. Doku-
ment LSR jest powigzany z innymi dokumentami o charakterze strategicznym (stra-
tegie, lokalne programy rozwoju, plany odnowy miejscowosci i tym podobne). Doku-
menty te nie mogg si¢ wyklucza¢ nawzajem, gdyz ich spojno$¢ gwarantuje prawidlo-
wy rozwdj na obszarach wiejskich. Zgodno$¢ tychze programow jest mozliwa dzigki
prowadzonym konsultacjom i udzialowi przedstawicieli gmin w procesie tworzenia
LSR. Zapisy pozostatych programoéw pomagaja w analizie obszaru objetego LSR.

¥ http://www.lgdnaszeroztocze.pl/, [dostep 8 marzec 2011 r.].

0 http://www.lesnykrag.pl/widok/kid/18/3, [dostep 8 marca 2011 r.].

1 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, (2009), O$ IV PROW 2007 - 2013 - Lokalne Grupy Dzia-
tania i Lokalne Strategie Rozwoju, Warszawa, s. 7.

32 Tamze, s. 26.

¥ Tamze,s. 5.
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Lokalna Strategia Rozwoju jest podstawowym dokumentem, na podstawie kto-
rego dziata dana LGD. Stanowi ona kierunki rozwoju obszaru wiejskiego, objetego
LSR, dlatego tez przedsigwziecie musi by¢ z nig zgodne. Najczesciej wigze si¢ ona
z rozwojem ustug turystycznych i poprawa stanu $rodowiska, rozwojem $wiadomo-
Sci ekologicznej, a takze zachowaniem krajobrazu przyrodniczego na danym terenie.
W pewnym sensie ogranicza to wybor dzialalno$ci, ale gtowny problem stanowi po-
minigcie tego wymogu, czesto zwigzane z brakiem §wiadomosci jego istnienia.

Wydaje si¢ jednak, iz w zwiazku z brakiem zainteresowania ze strony potencjal-
nych beneficjentéw dodatkowe dofinansowanie mikroprzedsigbiorcow jest bezcelowe.
Lepszym rozwiazaniem byltoby przekazanie tych srodkéw na rzecz doplat do kredy-
tow, udzielanych na rozwoj wiasnej dziatalnosci. Srodki moghyby rowniez powigkszy¢
budzet podstawowego Dziatania na rzecz mikroprzedsigbiorcow, jednakze sens jego
istnienia rowniez podaje w watpliwos¢ ze wzgledu na nieprawidlowy — w moim prze-
konaniu — kierunek jego wykorzystania.

Analiza wykorzystania i rozkladu Srodkow

Kwoty wsparcia w ramach obu dziatan ksztattuja si¢ w nastepujacy sposob:

— 1.023 miliardéw euro dla dziatania 3.12 ,, Tworzenie i rozwo6j mikroprzedsie-

biorstw”,

— 620,5 miliardow euro dla dziatania 4.13. ,,Wdrazanie lokalnych strategii roz-

woju”.

Srodki nie sa mate i daja duze mozliwosci rozwoju potencjalnym przedsigbior-
com na obszarach wiejskich oraz tym, ktorzy dziataja juz od lat na rynku, a ktorzy
chcg zwickszy¢ wydajnos¢ swoich firm. Szacowana liczba beneficjentow, w ramach
dziatania 3.12, w latach 2007 — 2013 wynosi okoto 27.300. Jednak, jak wynika z prak-
tyki, w Polsce pojawia si¢ problem z pelnym wykorzystaniem danej pomocy. Chgt-
nych nie brakuje, ale nie sg oni odpowiednio przygotowani. Ich wiedza na temat po-
mocy finansowej, sposobu sktadania wnioskow, a przede wszystkim réznorodnosci
dziatan w ramach wsparcia wydaje si¢ niewystarczajaca, co wynika z liczby sklada-
nych i przyjetych wnioskow.

Pomimo duzej kwoty przeznaczonej na wsparcie, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wydata do tej pory 4 % s$rodkéw przeznaczonych dla mi-
kroprzedsigbiorcow™. Z 15, 5 tysigca ztozonych wnioskow z lat 2009 — 2010 skorzy-
sta¢ z pomocy moze 3,2 tys. firm. Rolnicy sktadajg wnioski o niskiej jako$ci, co wigze
si¢ z brakiem odpowiedniego doradztwa. Z naboru i przyjecia wnioskéw w 2010 roku
wynika, iz zainteresowanie dziataniem znacznie wzrosto, co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, zwlaszcza od strony rozpowszechniania i promocji dziatania. Jednakze w dalszym
stopniu rozktad srodkow w skali kraju jest niezadowalajacy i $wiadczy o stabszym
przygotowaniu i mozliwosciach terendw mniej rozwinigtych Polski, a tym samym
o cigglej dysproporcji gospodarczej obszarow wiejskich, czemu w zalozeniu swym
mial przeciwdziata¢ Program.

* M. Kozmana, Dotacje dla mikroprzedsigbiorstw utknely w agencji, ,Rzeczpospolita® nr 97 (27.04.2011 r.).
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Celem Unii jest rozwdj jej panstw w taki sposob, aby zadne z nich nie odstawato
od pozostatych. Transfer srodkow dla mikroprzedsigbiorcéw ma, w swoim zatozeniu,
pomoc w rozwoju obszaru wiejskiego. Nie sg to $rodki stanowigce pomoc dla rolni-
kow o typowym charakterze socjalnym, jak na przyklad renta strukturalna. Bylyby
to $rodki, dzieki ktorym wspierany ma by¢ postep gospodarczy na obszarach typowo
rolniczych, dzigki czemu moglyby one sta¢ si¢ atrakcyjnym miejscem dla inwestycji.

Z analizy rozktadu $rodkow wynika, iz sg one dodatkowym czynnikiem wspiera-
jacym wszystkie obszary wiejskie, jednakze w szczegodlno$ci te bardziej
rozwinig¢te.Z czego to wynika? Z bezpieczenstwa inwestowania na tych terenach.
Jezeli pomoc tatwiej uzyska dobrze przygotowany, wykwalifikowany przedsigbiorca,
z ciekawie i przede wszystkim prawidtowo wypelionym wnioskiem, to z reguly in-
westuje on na sprawdzonych terenach. Zbyt mato wagi po$wieca si¢ wcigz biedniej-
szym obszarom i ich promoc;ji jako potencjalnego miejsca inwestycji, a to negatywnie
wplywa na analiz¢ srodkéw pomocowych.

Konkluzja

Mikroprzedsigbiorcg jest przedsiebiorca, ktory:

— w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat obrotowych zatrudniat Sredniorocznie
mniej niz 10 pracownikéw oraz,

— osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardéw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub

— sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie prze-
kroczyly rownowarto$ci w ztotych 2 miliondw euro (artykut 104 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej)®.

Jest to zatem idealna forma samozatrudnienia, dajaca mozliwo$¢ zaistnienia na
rynku niewielkiego przedsigbiorstwa, a jednocze$nie jednego z gtownych i bardzo
pozadanych motoréw napedu gospodarki w kraju. Tworzenie mikroprzedsiebiorstw
na terenach wiejskich daje silng bron w walce z bezrobociem i kryzysem, ktory para-
doksalnie jest dobrym momentem na rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci, chociazby ze
wzgledu na niskie koszty materiatdéw czy dostawcoOw. Za powstawaniem i rozwojem
istniejgcych juz firm idzie czesto rozwdj swiadomosci ekologicznej lub technologicz-
nej. Kazde nowe przedsi¢biorstwo to nowe miejsca pracy i kolejny bodziec dla rozwo-
ju obszaru wiejskiego. Nalezy jednak pamigtac, ze bodziec ten nie zawsze jest skie-
rowany na odpowiednie regiony i z odpowiednig sitg, w taki sposdb, aby wspomoc je
bardziej w celu wyréwnania ich szans w stosunku do pozostalych terendw.

Pomoc z Programu dla mikroprzedsigbiorstw zdaje si¢ jedynie ogromnym trans-
ferem $rodkow do regionéw o wiele bogatszych w stosunku do pozostajacych na kon-
cu listy regiondéw Polski wschodniej, a przeciez sg to obszary typowo rolnicze.

By¢ moze wiec lepszym, ewentualnie dodatkowym, rozwigzaniem bylyby dopta-
ty Skarbu Panstwa do kredytéw udzielanych przedsigbiorcom na rozpoczecie dziatal-
nos$ci. Analiza $rodkéw unijnych jest jednoznaczna. Przyjetych wnioskow przybywa,
ale nie w takiej liczbie i nie na takich terenach, gdzie jest to najbardziej potrzebne dla
roOwnomiernego rozwoju obszaréw wiejskich.

3 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2010 r., nr 220, poz.
1447, tekst jednolity.
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Jak juz zostato to opisane, celem Unii jest rownomierny rozwoj wszystkich
panstw. Bez odpowiedniego rozktadu §rodkéw pomocowych nie bedzie on spetniany
na szczeblu krajowym. Swietnym rozwiazaniem jest pomoc dla obszaru wiejskiego,
dzieki ktoremu wspomagaé mozna jego rozwoj, dlatego iz koncentruje si¢ ona na tym
terenie, a nie na rolnikach jako takich. Dofinansowanie to moze promowac regiony
stabsze, poprzez pomoc dla mikroprzedsigbiorcow, co daje mozliwo$¢ zainicjowania
ich rozwoju gospodarczego, jednakze nalezy pamigta¢ iz glbwnym zadaniem jest po-
moc tym terenom, ktére pod wzgledem gospodarczym nie daja sobie rady.

Pomoc nie moze by¢ wcigz przyznawana w gtéwnej mierze regionom znajdu-
jacym sie w lepszej kondycji finansowe;j, jak dotychczas miato to miejsce. Nie moze
by¢ nawet przyznawana rownomiernie w skali kraju. Jedynym prawidtowym rozwia-
zaniem jest zdwojone dofinansowanie dla terenow mniej rozwinietych. W innym wy-
padku sens tego Dziatania jest bardzo watpliwy.

Akty prawne

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwo-
ju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1.

— Ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2010 r., nr 220,
poz. 1447, tekst jednolity.

— Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem §rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dz.U. z 2007 r., nr
64, poz.427, z pdzn. zm.

— Ustawa z dnia 9 maja 2008 roku o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dz. U.
z 2008 r., nr 98, poz. 634, z pdzn. zm.

— Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentdéw, ewidencji go-
spodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskOw o przyznanie ptatnosci, Dz. U. z 2004 r., nr 10, poz.
76, z p6zn. zm.

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 listopada 2006 r. w sprawie przyznania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji platniczej w zakresie uru-
chamiania $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji oraz Eu-
ropejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszarow Wiejskich, Dz. U. z 2006 r., nr 204, poz.
1506, z p6zn. zm.

— Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,» ITworzenie i rozw0j mikroprzedsigbiorstw” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013, Dz.U. z 2008 r., nr 139, poz. 883, z p6zn. zm.

— Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie szczego-
towych warunkdéw 1 trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,»Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013, Dz. U. z 2008 r., nr, 138, poz. 868, z p6zn. zm.

— Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji przedsigbiorstw mi-
kro, matych i $rednich, Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36.

— Obwieszczenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 12 pazdziernika 2007 r., w sprawie
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, M.P. z dnia 17 grudnia 2007 r., nr
94, poz. 1035, z pdzn. zm.

— Linia demarkacyjna pomi¢dzy Programami Operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej (wersja z 8 pazdziernika 2010 r.), tekst dostgpny na stronie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — www.mrr.gov.pl.



