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Kontrola celno-skarbowa podmiotow dzialajacych na rynku
paliw w zakresie podatku akcyzowego i oplaty paliwowe;j
oraz podatku od towardéw i ustug

Customs and Tax Control of Entities Operating on the Fuel Market in the Scope of Excise
Duty and Fuel Charge as well as Tax on Goods and Services

Abstract: The article discusses the issues of fuel market control in the field of excise duty and fuel tax
as well as VAT before the establishment of the National Fiscal Administration and changes to the struc-
ture of the fiscal authority and their impact on the efficiency of collection of these levies. The merger of
the tax system with the parallel introduction of legislative changes limited the activity of the grey eco-
nomy on the fuel market and resulted in the increase in inflow to the state budget from the fuel industry
in 2017. This was not only due to the excise and fuel charge, but mainly to VAT. The emergence of these
positive, related phenomena was possible due to a uniform approach to both excise duty and fuel charge
as well as VAT. Criminal proceedings often consisted of paying excise duties and customs duties, but not
paying VAT. Among others, this was possible due to the inconsistent control system of the fuel market,
where excise duty and fuel charge control were exercised by customs authorities and VAT by the tax and
fiscal control authorities. The legislative changes that entered into force on 1 March 2017 have elimina-
ted this incoherence.

The merger of tax and control procedures for entities from the fuel industry in one organization, which
could be the head of the customs and tax office, should result in an increase in tax revenues to the state
budget.
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1. Wprowadzenie

Z dniem 1 marca 2017 roku weszly w zycie przepisy ustawy z 16 listopada
2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej'. Dotad administracja skarbowa skta-
data si¢ z trzech pionéw: podatkowego (urzedy i izby skarbowe), celno-akcyzowego
(urzedy iizby celne) oraz kontrolnego (urzedy kontroli skarbowej), nie stanowila za-
tem jednolitej catosci. Takie wewnetrzne rozbicie aparatu podlegtego Ministrowi Fi-
nansow, a w rezultacie konkurencyjno$¢ podejmowania dzialan przez poszczegolne
cze$ci administracji, a wiec czg$¢ podatkowa, kontrolng oraz celno-akcyzows, jak
réwniez rozproszenie i powielanie zadan zwigzanych z poborem naleznosci podatko-
wych i celnych, wplywalo negatywnie na skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez
administracje panstwowa?.

W wyniku przeprowadzonej reformy skonsolidowano administracje skarbowa,
powolujac Krajowa Administracje Skarbowa w miejsce dotychczas funkcjonujgcych
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej. Do gtéwnych celow
zmian zaliczono zdecydowane ograniczenie skali oszustw podatkowych, zwiekszenie
skutecznos$ci poboru nalezno$ci podatkowych i celnych, zapewnienie obstugi klienta
na wysokim poziomie, obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji skarbowe;j
w relacji do poziomu uzyskiwanych dochodéw budzetowych oraz rozwdj profesjo-
nalnej kadry’. Konieczno$¢ usprawnienia funkcjonowania administracji skarbowe;j
sugerowal Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w 2015 roku, okreslajac dotychcza-
sowy stan sprawnosci dzialania jako nieefektywny i nienowoczesny*. Dodatkowo
podkreslono, ze strukture administracji skarbowej nalezy dostosowa¢ do zmienia-
jacych sie realiow rynkowych. Globalizacja gospodarki $wiatowej oraz cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej wymagaja wzajemnej pomocy w zwalczaniu omijania
przepiséw podatkowych i celnych, a takze umozliwiania przeprowadzania wspdl-
nych, jednoczesnych kontroli (w tym w obecnosci urzednikéw administracji podat-
kowej, celnej i kontroli skarbowej jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium
drugiego). Konieczna miata by¢ réwniez wspoétpraca administracyjna w zakresie po-
datkow i cel, polegajaca zwlaszcza na przekazywaniu informacji, koniecznosci posia-
dania elektronicznych baz danych oraz kontroli prawidlowosci obrotu towarowego.

1 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skar-
bowej (Dz.U. poz. 1948 ze zm.), Artykutl 1.

2 A. Nadolska, Administracja skarbowa, (w:) A. Drwitlto (red.), Podstawy finanséw i prawa finanso-
wego, Warszawa 2018, s. 226-227.

3 Uzasadnienie projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, druk nr 826, http://www.
sejm.pl (data dostepu: 16.10.2018 r.).

4 E. Ruskowski, Reforma krajowej administracji skarbowej — szanse i zagrozenia, (w:) J. Gliniecka,
A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Praktyczne i teoretyczne problemy prawa finanso-
wego wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2017.
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W wyniku regulacji przyjetych w ustawie o KAS zniesiono instytucje General-
nego Inspektora Kontroli Skarbowej, dyrektoréow izb skarbowych, dyrektoréw izb
celnych, dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej oraz naczelnikéw urzedéw celnych.
W art. 1 ustawy o KAS wskazano, iz podstawowym celem Krajowej Administracji
Skarbowej, jako wyspecjalizowanej administracji rzadowej, jest wykonywanie za-
dan z zakresu realizacji dochodoéw z tytulu podatkdw, naleznosci celnych, optat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrona intereséw Skarbu Panstwa oraz
obszaru celnego Unii Europejskiej. KAS ma takze zapewnia¢ obstuge i wsparcie po-
datnikowi, pfatnikowi i przedsiebiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw
podatkowych i celnych. W ramach Krajowej Administracji Skarbowej, obok korpusu
stuzby cywilnej, wyodrebniono réowniez Stuzbe Celno-Skarbows, bedaca formacja
jednolita i umundurowang, ktora tworza funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe;.

Celem artykulu jest analiza funkcjonowania obowiazujacych od 1 marca
2017 r. regulacji pod katem wymiaru i poboru przez nowe organy podatku akcyzo-
wego i oplaty paliwowej, czyli danin publicznych pobieranych od podmiotéw dziata-
jacych na rynku paliw. Pokusi¢ si¢ réwniez warto o ocene skutkéw nowych regulacji
w sferze finanséw publicznych w wyjatkowo mocno zagrozonej dzialalnoscia szarej,
czy wrecz czarnej, strefy, a przez to ryzykiem znaczacych uszczuplen dochodéw bu-
dzetowych. Chodzi bowiem o sfere dziatalnosci gospodarczej, bedacej jednym z pod-
stawowych zrodet wptywow do budzetu panstwa. W 2017 roku wolumen sprzedazy
detalicznej paliw wyniost 26 mld litréw (w tym benzyny silnikowe, olej napedowy
i autogaz), a sprzedaz detaliczna paliw silnikowych wyniosta 95 mld ztotych (w tym
okoto 50 mld ztotych naleznosci podatkowych VAT, akcyzy oraz oplaty paliwowej)°.

2. Definicja i zakres kontroli celno-skarbowej

W ustawie o KAS nie zawarto legalnej definicji kontroli celno-skarbowe;j. Jedy-
nie artykut 54 ustawy o KAS poprzez enumeratywne wskazanie kontrolowanych ob-
szardw wyznacza jej, do$¢ szeroki, zakres. Konieczne okazuje si¢ przy tym odwolanie
do innych ustaw, poniewaz ustawodawca korzysta z poje¢ ustawowych zdefiniowa-
nych naich gruncie.

Zgodnie bowiem z art. 54 ustawy o KAS kontroli celno-skarbowej podlega prze-
strzeganie przepisdw:

— prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej (o za-
kresie pojecia prawo podatkowe w rozumieniu przywotanego przepisu poni-
z€j);

— prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem
towaréw w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami

5 Przemyst i handel naftowy Raport roczny 2017, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Nafto-
wego, Warszawa 2018, http://www.popihn.pl/raporty2.php (data dostepu: 16.10.2018).
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trzecimi, w szczegdlnosci przepisow dotyczacych towaréw objetych ograni-
czeniami lub zakazami;

— regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, a takze zgodnos¢
tej dzialalnosci ze zgloszeniem, udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz za-
twierdzonym regulaminem;

— wzakresie posiadania automatéw do gier hazardowych;

— prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowiazkéw okreslonych dla re-
zydentéw i nierezydentéw oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie
zezwolen dewizowych, a takze warunkéw wykonywania dziatalnosci kanto-
rowej;

— o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terrorystow.

Kontrola przestrzegania przepisow o akcyzie i oplacie paliwowej ujeta zostala
w art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS, dotyczacym kontroli przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Chodzi wiec
nie tylko o same podatki, lecz takze oplaty i niepodatkowe naleznosci budzetowe®.
Z kolei kontrola przestrzegania przepiséw zwigzanych z obrotem towarowym z kra-
jami trzecimi uregulowana zostala w art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS.

Wskazanie w dwoch pierwszych punktach obszaréw kontroli celno-skarbo-
wej realizowanej dotychczas przez Stuzbe Celng i organy kontroli skarbowej wska-
zuje na znaczenie tych obszaréw dla bezpieczenstwa finansowego panstwa. To zresztg
dos¢ oczywiste, skoro dochody podatkowe stanowig blisko 94% dochodéw budzetu
panistwa’. Rola naleznosci celnych, cho¢ inna, takze pozostaje istotna. Znaczenie
funkeji ochronnych, gwarantujgcych sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego
Unii i zabezpieczajacych go przed niekontrolowang ingerencja zewnetrzna, zdaje si¢
bowiem by¢ wazniejsze od funkcji czysto fiskalnej®.

Dziwi¢ zatem moze, Ze stosunkowo dlugo trwal stan swoistego ustawowego roz-
proszenia regulacji dotyczacych kontroli obszaréw newralgicznych z punktu wi-
dzenia interesow fiskalnych panstwa. Dazenie do skupienia ustawowych zapisow
w jednym akcie prawnym oraz unifikacje organdw uprawnionych do wykonywa-
nia kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie. Ulatwia to bowiem stosowanie przepiséw

6 B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, Wroctaw 2017, s. 33.

7 Zob. ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r., zalacznik nr 1- Dochody budzetu pan-
stwa (Dz.U. poz. 291). Podobnie w roku 2017. Zob. ustawa budzetowa na rok 2017 z 16 grudnia
2016 ., zalacznik nr 1-Dochody budzetu panstwa (Dz.U. z 2017 r. poz. 108 ze zm.).

8 O roli fiskalnej cta w UE zob. A. Drwillo, Fiskalizm a polityka celna, (w:) E. Gwardzinska, A. Wer-
ner, J. Wierzbicki (red.), Polityka celna. Ekonomia. Prawo. Praktyka, Szczecin 2014. Takze E. Ru$-
kowski, P. Woltanowski, Dochody budzetu panstwa pobierane przez Stuzbe Celna.
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zaréwno przez kontrolujacych, jak i kontrolowanych, przyczyniajac si¢ od wigkszej
skutecznosci kontroli przy jednoczesnym ograniczeniu ich liczby’.

Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym w przypadku podat-
kow, z wyjatkiem podatkéw w imporcie i eksporcie, podatnik moze podlegac kontroli
celno-skarbowej wykonywanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego na pod-
stawie przepisow ustawy o KAS oraz kontroli podatkowej realizowanej przez naczel-
nika urzedu skarbowego na podstawie przepisow Dziatu VI ,,Kontrola podatkowa”
Ordynacji podatkowej. Przepisy zadnej z ustaw nie reguluja przy tym kwestii roz-
graniczenia zakresow kontroli celno-skarbowej oraz podatkowej. Nie czyni tez tego
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. poz. 646 ze zm.). Ar-
tykut 58 tej ustawy wprowadza jedynie regule nieprzeprowadzania kontroli w przy-
padku, gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu objetego uprzednio zakonczong kontrola
przeprowadzong przez ten sam organ (zasada ta doznaje przy tym ustawowych ogra-
niczen).

Oczywidcie naczelnicy urzedéw celno-skarbowych i urzedéw skarbowych,
dziatajac w ramach jednolitej Krajowej Administracji Skarbowej, moga dokonywac¢
uzgodnien co do zakresu podejmowanych dziatan, niemniej przedmiotem kontroli
podatkowej, jak i kontroli celno-skarbowej moze by¢ ten sam zakres dziatalnosci po-
datnika. Najpewniej taki byt tez zamiar ustawodawcy, ktéry w ten sposdb zapewnit
pewien poziom elastycznosci co do podejmowanych dzialan kontrolnych. Przyjecie
zasady, ze w jednym wojewodztwie dziala tylko jeden naczelnik urzedu celno-skar-
bowego wskazywaloby przy tym, ze, co do zasady, ,,duze” kontrole wykonywa¢ be-
dzie naczelnik urzedu celno-skarbowego, obejmujacy swoja wlasciwoscia miejscowa
obszar catego kraju, za$ ,,mniejsze” naczelnik urzedu skarbowego na obszarze swojej
wiasciwosci.

Dodac¢ tez nalezy, ze w przypadku wydania przez jeden z organow decyzji wy-
miarowej majacej przymiot ostatecznosci, bedzie ona elementem porzadku praw-
nego w obejmowanym przezen zakresie. Ewentualne kolejne rozstrzygniecie w tej
samej sprawie bytoby obcigzone wada niewaznosci. Jesli z kolei ktéras z wymienio-
nych kontroli zakonczy si¢ stwierdzeniem braku nieprawidtowosci, mozliwe jest
przeprowadzenie, odpowiednio, kontroli podatkowej lub kontroli celno-skarbowe;.
Brak jest bowiem formalnie regulacji uniemozliwiajacej wszczecie kontroli przez
inny organ.

W pi$miennictwie podnosi si¢ tez, ze reforma administracji podatkowej troj-
dzielno$¢ struktur i procedur w rzeczywistosci zastapila dwuczlonowoscia (element
podatkowy i element celno-skarbowy), nie likwidujac przy tym wiekszosci man-
kamentéw dotychczasowych organéw kontroli skarbowej, np. stopnia dowolnosci

9 Postulat zwigkszenia skutecznosci kontroli oraz jednoczesnego ograniczenia ich iloéci znalazl si¢
réwniez w uzasadnieniu ustawy elementow uzasadniajacych wprowadzane zmiany. Zob. projekt
ustawy o KAS: http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk xsp?nr=826 (data dostepu: 9.10.2018 r.).

Biatostockie Studia Prawnicze 2019 vol. 24 nr 3 31



Anna Reiwer-Kaliszewska, Tomasz Nowak

w podejmowaniu kontroli celno-skarbowej. Za kontrowersyjne zostalo tez uznane
przyjecie konstrukcji skladania odwotania do organu wydajacego pierwotne roz-
strzygniecie'®. Ponadto, ze wzgledu na niestosowanie przepiséw rozdziatu 5 ustawy
Prawo przedsiebiorcow (Ograniczenia kontroli dziatalnoéci gospodarczej) do kon-
troli celno-skarbowej mozliwe jest nawet kilkukrotne prowadzenie kontroli celno-
-skarbowej u podatnika w tym samym przedmiocie''. W praktyce organ kontroli
celno-skarbowej ponawia kontrole w przypadku ujawnienia dowoddw wczesniej mu
nieznanych, a mogacych mie¢ wplyw na jej konicowy wynik. Pozytywnym aspektem
wprowadzenia reformy KAS jest natomiast uproszczenie struktur i usprawnienie ich
dzialania, utworzenie Krajowej Informacji Skarbowej (ujednolicenie wydawania in-
dywidualnych interpretacji podatkowych), a takze utworzenie kuzni kadr w postaci
Krajowej Szkoty Skarbowej'2.

3. Kontrole w zakresie podatku akcyzowego, oplaty paliwowej
oraz podatku VAT

Zgodnie z przepisami ustawy o podatku akcyzowym' oraz ustawy o autostra-
dach ptatnych i Krajowym Funduszu Drogowym', w przypadku dokonania czyn-
nosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza paliwa silnikowe oraz gaz podlegaja
réwniez oplacie paliwowej. Katalog paliw silnikowych okresla szczegoétowo art. 37h
ust. 4 u.a.p. S3 nimi:

— benzyny silnikowe o kodach: CN 2710 11 45 lub CN 2710 11 49 oraz wyroby
powstale ze zmieszania tych benzyn z biokomponentami, spelniajace wyma-
gania jako$ciowe okreslone w odrebnych przepisach;

— oleje napedowe o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyroby powstale ze zmieszania
tych olejow z biokomponentami, spelniajace wymagania jakosciowe okre-
$lone w odrebnych przepisach;

— biokomponenty stanowigce samoistne paliwa, spelniajgce wymagania jako-
$ciowe okreslone w odrebnych przepisach, przeznaczone do napedu silnikow
spalinowych, bez wzgledu na kod CN;

10  E.Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Instrumenty prawnofinansowe i warunki ich
stosowania, Bialystok 2018, s. 143.

11 Ustawa z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, art. 94 (Dz.U. z 2016 r. poz.
1947), Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz.U. poz. 646 ze zm.), art. 65
pkt 2.

12 E.Ruskowski, Finanse..., op. cit., s. 142.

13 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1114 ze
zm.), dalej u.p.a.

14  Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych i krajowym Funduszu Drogowym
(tekst jedn. Dz.U. 2 2017 r. poz. 1057 ze zm.), dalej u.a.p.
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— gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory gazowe oraz gazowe weglowo-
dory alifatyczne skroplone i w stanie gazowym, przeznaczone do napedu sil-
nikéw spalinowych, o kodach: CN 27111 CN 2901;

— wyroby inne niz wyzej okreSlone, przeznaczone do uzycia, oferowane
na sprzedaz lub uzywane do napedu silnikéw spalinowych, bez wzgledu
na kod CN.

Chodzi zatem o produkty bedgce ,tradycyjnie” przedmiotem dzialalnosci prze-
stepczej obliczonej na uzyskanie nielegalnego zysku kosztem Skarbu Panstwa.

Jak si¢ wydaje, stosunkowo przejrzysty i skuteczny pozostawal przed dniem
1 marca 2017 r., i pozostaje nadal, system kontroli celnej zwigzanej z wprowadzaniem
paliw na obszar celny UE. Sprawowana graniczna kontrola celna, wspomagana tez
kontrola wykonywang przez Straz Graniczng'’, co do zasady, eliminowata i nadal eli-
minuje ryzyko nielegalnego wprowadzania paliw na obszar celny Unii Europejskiej.

Nieefektywnie funkcjonowal natomiast system kontroli paliw podlegaja-
cych opodatkowaniu akcyza i oplatg paliwowa, zwlaszcza w przypadku ich we-
wnatrzwspolnotowego przemieszczania. Pozornie system - zwlaszcza z punktu
widzenia organoéw celnych (dzialajacych w tym przypadku jako organy podat-
kowe) — pozostawal stosunkowo szczelny. Czesto dziatalno$¢ przestepcza polegata
bowiem na wytudzaniu podatku od towardw i ustug przy jednoczesnym uiszcza-
niu akcyzy i oplaty paliwowej. Grupy przestepcze wprowadzaly do obrotu paliwa,
poprzez fancuch firm (tzw. karuzela podatkowa) w taki sposdb, ze uiszczane byly
podatek akcyzowy oraz optata paliwowa, co bylo m.in. warunkiem legalnego wy-
prowadzenia towaru ze skladu podatkowego, natomiast nawet jesli ztozona zostata
deklaracja podatkowa w podatku VAT, nie byt on uiszczany na konto urzedu skar-
bowego. Podmiot zobowigzany do jego uiszczania okazywat si¢ bowiem podmio-
tem fikcyjnym (tzw. znikajacym podatnikiem). Latwo przy tym dostrzec, ze pobor
i wymiar akcyzy oraz oplaty paliwowej pozostawal we wtasciwosci organow cel-
nych, za$ pobdr i wymiar podatku VAT - naczelnikéw urzedow skarbowych. Or-
gany te dzialaly formalnie samodzielnie bez systemowej koordynacji swoich
dziatan. Uiszczenie akcyzy i oplaty paliwowej powodowalo, ze organy Stuzby Cel-
nej w zakresie swoje wlasciwosci uznawaly, iz naleznosci zostaly pobrane i towar
mogl zosta¢ wydany podmiotowi. Podatek VAT lezal bowiem we wlasciwosci na-
czelnika urzedu skarbowego, ktory przeprowadzal ewentualng kontrole podat-
kowa, zas dyrektor urzedu kontroli skarbowej — kontrole skarbows.

15  Zgodnie z ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 2365 ze zm.) do zadan tej formacji nalezy m.in. ochrona granicy panstwowej na ladzie i mo-
rzu; rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich spraw-
cow pozostajacych w zwigzku z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez
granice paistwowa towaréw oraz wyrobdw akcyzowych podlegajacych obowiagzkowi oznaczania
znakami akcyzy.
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Niewatpliwie ta systemowa luka ulatwiala dokonywanie oszustw podatkowych,
w ktorych zyskiem grup przestepczych pozostawal niezaptacony podatek VAT. Ponadto
kolejne podmioty w faiicuchu dostaw dokonywaty odliczenia podatku naliczonego wy-
nikajacego z fikcyjnych faktur wystawianych przez ,,znikajacego podatnika’, ktory nie
zaplacit podatku naleznego. Oczywiscie schematy dziatania oszustow byly i s znacz-
nie bardziej rozbudowane. Niemniej istota oszustwa niemal zawsze byto niezaptacenie
naleznego podatku od towarow i ustug. Dodajmy, ze w niektorych przypadkach prze-
stepstw, np. polegajacych na wprowadzaniu do obrotu oleju smarowego zamiast oleju
napedowego, dochodzilo do nieptacenia takze akcyzy i optaty paliwowej.

Z pewnoscig scalenie kontroli, prowadzonych dotychczas odrebnie przez or-
gany Stuzby Celnej, kontroli skarbowej, a takze naczelnikéw urzedéw skarbowych,
doprowadzito do ograniczenia nielegalnego procederu. Oficjalna konsumpcja oleju
napedowego wzrosta o 15% w 2017 roku w stosunku do roku 2016 (a benzyn silniko-
wych 0 6%)'S. Wprawdzie w roku 2017 doszto do wzrostu cen ropy naftowej, ktory ze
wzgledu na kwotowe stawki akcyzy i oplaty paliwowej spowodowat spadek udziatu
obcigzen o charakterze publiczno-prawnym w strukturze cen detalicznych, co za-
wsze zmniejsza atrakcyjno$¢ zakupu ,,nielegalnego” paliwa, jednak nie byl to wzrost
znaczacy. Dowodzi tego struktura cen paliw silnikowych w latach 2016 oraz 2017, ta-
kich jak benzyna Eurosuper 95, olej napedowy oraz autogaz, w tym struktura po-
datku VAT, akcyzy oraz optaty paliwowej przedstawiona w tabeli nr 1.

Tabela 1. Struktura cen detalicznych paliw silnikowych w latach 2016 i 2017 (w PLN/I)

Rodzajpaliva Benzyna Eurosuper 95 Olejnapedowy Auogaz
. Cena
SKiadri ceny de- 2 Oplatapa:| .| Cena | Cenade- Oplatapa:| \, .| Cena | Cenade- oplatapa:| (| Cema
Taliczne] I‘[‘;’; Aeyza | VAT Tawe | M2 o | wicna | 921 VAT Tiowa | M| oo | wlicna | A2 | VAT Thowa | MEER | g
Srednarck20t6 | 43¢ | 154 | o8t | o018 | ot | 17 | 42 | 147 | o077 | o2 | oos | 18 | 18 | o3 | os | oos | ot | os
Stednarok2017 | 459 | 154 | 08 | 013 | ot | 19 | 44 | 117 | o8 | o020 | ot | 204 | 208 | o038 | oss | oos | ot | 105
Sidadrik jako pro-
cent ceny detalicz- w% | 1e% | % | 40 % | 1o | 2 | 4% a% | te% | s | 10% | 4%
nej 2016
Struktura podat-
6w cerie detalicz % 5% 5%
nej 2016
‘Sktadnik jako procent o o o
ot e | 1w | w | 4 % | 1% | ™ o | 4o | e | 4 w | so%
Struktura podat-
Kow cerie detalicz 5% 52% 4%
nej 2017

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych POPiHN, Przemyst i handel naftowy Raport roczny 2017,
Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Warszawa 2018, http://www.popihn.pl/raporty2.php
(data dostepu: 16.10.2018 1.).

16  Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Przemyst..., op. cit.
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Z kolei oficjalny import paliw ciektych w 2017 roku wzrdst o 2,2 mln m?, czyli
0 24% wzgledem 2016 roku'’. Poprawy $ciggalnosci danin publicznych nie mozna
wigc wyjasni¢ bez reform o charakterze systemowym w zakresie pakietu paliwowego
oraz ustawy o KAS.

Zauwazy¢ wrecz mozna, ze funkcjonujace przed 1 marca 2017 r. przepisy do-
tyczace kontroli wrecz uniemozliwialy objecie skutecznym nadzorem podmiotow
dokonujacych obrotu paliwami. Ustawodawca zdawal si¢ bowiem nie dostrzegac,
ze w przypadku krajowego i wewnatrzunijnego rynku paliw skuteczna kontrola po-
winna obejmowac zaréwno akcyze i oplate paliwowa, jak i podatek VAT. Tymczasem
podatkiem akcyzowym i optata paliwowg zajmowali si¢ naczelnicy urzedow celnych
i dyrektorzy izb celnych oraz dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej, zas podatkiem
VAT - naczelnicy urzedéw skarbowych oraz dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowe;j.
Brak $cistej koordynacji dziatan, odrebne systemy kontroli, rozproszenie ustawo-
wych regulacji byly bezwzglednie wykorzystywane przez grupy przestepcze. Nowo
powstate organy — dyrektor izby administracji skarbowej, a przede wszystkim naczel-
nik urzedu celno-skarbowego skupili rozproszone dotychczas uprawnienia, obejmu-
jac jedna kontrolg zaréwno akcyze i oplate paliwowa, jak i podatek VAT.

Istotne okazaly sie tez przepisy tzw. ,,pakietu paliwowego”, zgodnie z ktérym na-
lezny podatek od towaréw i ustug ma by¢ uiszczany na konto urzedu skarbowego
w ciggu 5 dni od dnia wewnatrzwspolnotowego nabycia paliwa, jesli towar byt naby-
wany w procedurze zawieszenia poboru akcyzy lub z chwila przemieszczenia towa-
réw na terytorium kraju, jesli do przemieszczenia doszto poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy'®. Ograniczylo to praktyke unikania opodatkowania podatkiem od
towarow i ustug przy wykorzystaniu mechanizmu ,,znikajacego podatnika”

Pomimo niewatpliwego uporzadkowania systemu kontroli towaréw wyrobow
akcyzowych zauwazy¢ nalezy, ze zachowany zostal dualizm odnosnie wtasciwo-
$ci miejscowej organdéw w stosunku do podmiotéw dokonujacych obrotu paliwami.
W przypadku akcyzy organem wtasciwym w zakresie akcyzy sa wlasciwi dyrektor
izby administracji skarbowej i naczelnik urzedu skarbowego wskazani w Rozporza-
dzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie wlagciwosci

17 Ibidem.

18  Tzw. pakiet paliwowy to ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1052 ze zm.), ktéra wprowadzita
zmiany w ustawach: z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug; z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne; z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naf-
towych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym; z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzo-
wym; z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy. Zob. tez J. Zubrzycki, Pakiet paliwowy
i energetyczny. Zmiany w VAT, akcyzie i prawie energetycznym, Wroctaw 2016.
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urzedow skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie akcyzy". Natomiast
naczelnik urzedu celno-skarbowego jest wlasciwy w sprawach akcyzy w przypadku
importu i eksportu z wytaczeniem poboru oraz w zakresie wydania decyzji w przy-
padku stwierdzenia nieprawidtowosci w wyniku kontroli celno-skarbowej*. Z kolei
w sprawach podatku od towaréw i ustug wlasciwos$¢ naczelnika urzedu skarbowego
ustala sig, co do zasady, wedlug miejsca zamieszkania albo adresu siedziby podat-
nika®'.

Stan ten nie wydaje si¢ rozwigzaniem do konca trafnym w $wietle dotychcza-
sowych doswiadczen, wskazujacych, ze rozproszenie kompetencji pomiedzy organy
skutkowa¢ moze zaburzeniami w przeplywie informacji pomiedzy naczelnikiem
urzedu skarbowego bedacym organem podatkowym i realizujacym kontrole podat-
kowa a naczelnikiem urzedu celno-skarbowego wykonujacym kontrole celno-skar-
bowa i to pomimo funkcjonowania wymienionych organéw w ramach jednolitej
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

By¢ moze z punktu widzenia interesu fiskalnego panstwa w przypadku podmio-
tow zajmujacych si¢ paliwami stuszne bytoby skupienie wlasciwosci w zakresie ak-
cyzy, oplaty paliwowej i podatku VAT w jednym organie. Ze wzgledu na mozliwosci
i uprawnienia operacyjne, jakie posiada w kontroli celno-skarbowej naczelnik urzedu
celno-skarbowego, to on mdglby by¢ organem podatkowym wtasciwym dla podmio-
tow dzialajacych na rynku paliw. Wymagatoby to, rzecz jasna, podjecia przez naczel-
nika urzedu celno-skarbowego zadan juz nie tylko kontrolnych, ale tez obowigzkéw
zwiazanych z biezaca obstuga podatnika, czego dotychczas organ ten nie robit. Ko-
rzysci z przyjecia takiego rozwigzania powinny jednak przynies¢ dalsze zwiekszenie
wymiaru i poboru danin publicznych w ,,sferze paliwowej”.

Podobne uwagi podnies¢ nalezy wobec wlasciwosci organdéw w sprawach oplaty
paliwowej. Zgodnie z obecna trescig art. 37n ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 37j ust. 1 pkt
2 uw.a.p. naczelnik urzedu celno-skarbowego jest wlasciwy w sprawach optaty pali-
wowej tylko w przypadku importu (organem odwotawczym jest dyrektor izby ad-
ministracji skarbowej). W przypadkach innych niz import powinien prowadzi¢
w pierwszej instancji naczelnik urzedu skarbowego. Zatem w przypadkach innych
niz import ujawnienie w toku kontroli celno-skarbowej nieprawidtowosci w zakresie
obrotu wyrobami akcyzowymi, na ktérych cigzy obowigzek uiszczenia zaréwno ak-
cyzy, jak i oplaty paliwowej, skutkuje prowadzeniem sprawy w zakresie akcyzy przez

19  Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 21 lutego 2017 r. w sprawie wlasciwosci urzedow
skarbowych i izb administracji skarbowej w zakresie akcyzy (Dz.U. poz. 371).

20  Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1114 ze
zm.), art. 14 ust. 1b.

21  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze
zm.), zob. art. 17 § 1, Wlasciwo$¢ miejscowa niektorych kategorii podatnikéw podatku od towa-
réw i ustug ustala § 9a Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wiasciwosci organdw podatkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 122 ze zm.).
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naczelnika urzedu celno-skarbowego. W zakresie oplaty paliwowej sprawa powinna
zosta¢ przekazana do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Rozwigzanie to
z pewnoscia zmniejsza, a przynajmniej spowalnia, wymiar i pobor oplaty paliwowej,
ktéra przeciez zawsze wystepuje razem z akcyza.

4. Wnioski koncowe

Rozpoczeta z dniem 1 marca 2017 r. przebudowa aparatu skarbowego uspraw-
nita system kontroli sprawowanej przed ta datg przez Stuzbe Celna, a takze organy
kontroli skarbowej. Zlikwidowana zostata przede wszystkim luka w systemie obrotu
paliwami, bezwzglednie wykorzystywana przez zorganizowane grupy przestepcze,
pozwalajaca dokonywa¢ pozornie legalnego obrotu paliwami z uiszczeniem akcyzy
i oplaty paliwowej, przy jednoczesnym unikaniu ptacenia podatku VAT.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze dalsze zwigkszenie dochodow
Skarbu Panstwa z danin pobieranych od podmiotéw dzialajacych na rynku paliwo-
wym przynie$¢ moga zmiany legislacyjne zmierzajace do skupienia wlasciwosci w za-
kresie akcyzy, oplaty paliwowej i - co istotne - takze podatku VAT w jednym organie.
Funkcje te méglby pelni¢, ze wzgledu na doswiadczenie w zakresie kontroli i posia-
dane uprawnienia, naczelnik urzedu celno-skarbowego. Wymagatoby to przejecia,
w przypadku podmiotéw dziatajacych na ,rynku paliw’, kompetencji od naczelni-
kéw urzedow skarbowych, co m.in. wigzatoby si¢ z ,,przesunieciem” czesci aparatu
skarbowego do innego organu. Skupienie w jednym organie wymiaru poboru oraz
kontroli w tak wrazliwej sferze, jak szeroko rozumiany ,,obrét paliwami”, przyczynié
sie moze do dalszego wzrostu dochodéw Skarbu Panstwa i to nie kosztem wzrostu
stawek podatkowych, a z powodu wiekszej skutecznosci podejmowanych przez or-
gany dziafan.
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