Maciej Perkowski', Jakub Ali Farhan™

Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego.
W poszukiwaniu istoty zagadnienia

Dynamika zmian postgpujacych w otaczajgcej nas rzeczywistosci
zdeterminowana jest mnogo$cia czynnikow. Skutkuje ona konieczno$cig
nieustannego rozpatrywania poj¢¢, zwtaszcza tych majacych relewantny
charakter =~ na  plaszczyznie = migdzynarodowej.  Zakres  prawa
miedzynarodowego znacznie si¢ rozszerzyt — od pierwotnej troski
o zachowanie pokoju’ do stanu obecnego, gdzie petni ono doniosty rola,
regulujac znaczaca czegs¢ stosunkow spolecznych, juz nie tylko na poziomie
miedzynarodowym, ale rowniez istotnie wptywajac na wewnetrzne porzadki
prawne panstw. W zwiazku z powyzszym pojawita si¢ potrzeba zbadania
postepujacego procesu umiedzynarodowienia krajowego obrotu prawnego.
Przez umigdzynarodowienie rozumie si¢ objecie swoim zasiggiem wiele
panstw lub udostepnienie czego$ wielu pafistwom?, z kolei obrot prawny, na
potrzeby tej monografii, oznacza¢ begdzie wszelkie zdarzenia mogace miec
znaczenie prawne i oddzialywujace na szeroko pojmowane stosunki
prawne. Zespolenie obu zwrotow tworzy cato$¢ znaczeniowa, oznaczajaca
proces rozszerzania si¢ wplywu sfery miedzynarodowej na krajowe
porzadki prawne.

Geneza wspolczesnego umiedzynarodowienia
krajowego obrotu prawnego

Na poczatku, aby w peini zrozumie¢ determinanty nasilonej
internacjonalizacji krajowego obrotu prawnego w XXI wieku, nalezy
spojrze¢ w przesztos¢. Pierwsza potowa XX wieku byla jednym
z najkrwawszych okresow w dziejach §wiata. Straty w ludno$ci wynikte
zIwojny $wiatowe] wyniosty okolo 10 milionow zabitych oraz

“ Doktor habilitowany, prof. UwB. Kierownik Zakladu Prawa Miedzynarodowego
Publicznego na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.

“* Student II roku Prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

1 M.N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2011, s. 55.

2 W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, Stownik PWN, tryb dostepu:
http://sjp.pwn.pl/slowniki/umigdzynarodowienie.html [08.05.2017].
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20 milionéw rannych.® Byt to tragiczny, jednakze kluczowy impuls do
rozwoju wspotpracy migdzynarodowej w wielu aspektach, ktory
zaowocowat m.in. licznymi konferencjami migdzynarodowymi czy
powstaniem jednej z pierwszych zinstytucjonalizowanych i statych
organizacji mig¢dzynarodowych, w pelnym tego stowa znaczeniu,
amianowicie Ligi Narodéw. Rzadzacy zdali sobie wowczas sprawe,
7e sposobem na powstrzymanie tragicznych w skutkach zdarzen
w przyszto$ci jest ciagla wspotpraca, pozwalajaca w pewnym stopniu
monitorowaé, a nawet wplywa¢ na nastroje oraz tendencje panujace
w innych krajach. Jednak owa proba utrzymania bezpieczenstwa nie byla
realizowana konsekwentnie i ostatecznie zawiodta, czego kulminacja byt
wybuch II wojny swiatowej. Dopiero to dramatyczne wydarzenie, za ceng
przekraczajaca znacznie skutki I wojny $wiatowej, doprowadzito do
powstania trwatych, efektywnych organizacji migdzynarodowych takich jak
ONZ, a nawet (ostatecznie) ponadnarodowych, jak Wspdlnoty Europejskie.
Dzigki temu nastgpit okres wzglednego pokoju i wspolpracy, ktory byt
skutkiem powyzszego 1ipozwolil na zacie$nianie si¢ wi¢zi pomiedzy
poszczegdlnymi krajami. Katastrofy wojenne wptynety na aktywnosc
ruchéw krzewiacych idee demokratyczne i poszanowanie praw cztowieka.
Zdano sobie sprawe z koniecznosci regulowania okre§lonych kwestii
w aktach o zasiegu mi¢dzynarodowym, aby nie dopusci¢ do powtdrzenia si¢
takich wydarzen w przyszlosci. Wzmacniatlo to korelacje miedzy
panstwami, ktore zmuszone byty do prowadzenia rozmow, negocjacji oraz
rozwoju dyplomacji.

Uwarunkowania wspélczesnego umi¢edzynarodowienia
krajowego obrotu prawnego

Postep technologiczny, rozwdj w zakresie organizacji pracy, liczne
inwestycje oraz ogdlny postep nauki doprowadzity do znacznej poprawy
sytuacji gospodarczej na $wiecie. Jest to czynnik majacy pozytywny wpltyw
na relacje pomigdzy poszczegdlnymi panstwami, tagodzac nieco zapedy,
ktore moglyby by¢ przyczyna prob ekspansji czy agresji. Jednoczes$nie
zapewnia stabilne warunki polityczne, umozliwiajace rozwdj doktrynie

® W. Goralezyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2015,
s. 45.
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1 opracowywanie rozwigzan oraz koncepcji teoretycznych na rzecz prawa
miedzynarodowego. Wszystkie panstwa daza do dostatku, ktorego
osiggnigcie jest w izolacji wysoce utrudnione, co wida¢ chociazby na
przyktadzie Korei Polnocnej. ,,0d poczatku lat 90. gospodarka
potocnokoreanska znajduje si¢ w stanie permanentnego kryzysu. Kraj
doprowadzony zostal do skrajnej ruiny . Do 2006 r. KRL-D odnotowywata
nieustannie spadek badz to poziomu produkcji, badz obrotéw w handlu
zagranicznym czy wszystkich tych wskaznikéw rownoczesnie w potaczeniu
ze spadkiem Produktu Krajowego Brutto.” Niezbedne jest w zwigzku z tym
zawieranie umoéw handlowych, celnych, jak 1 wszelkich innych
poprawiajacych stosunki migdzy krajami.

Nalezy zwroci¢ uwagg na determinanty o charakterze negatywnym,
jedynie posrednio prowadzace do umiedzynarodowienia krajowego obrotu
prawnego. Chodzi tu o zjawiska, ktorych skutkiem ubocznym jest
wzmocnienie si¢ wspolpracy migdzynarodowej. Niezaleznie od poprawy
sytuacji gospodarczej, kryzysy finansowe to naturalne zjawiska,
pojawiajace si¢ okazjonalnie, mimo podejmowania prob zapobiezenia im.
Swiadomo$¢ tego pozwala jednak na minimalizowanie ich konsekwencji.
,»Kryzys finansowy, ktéry uderzyl w gospodarke $wiatowa pod koniec
2008 roku, wymogt utworzenie Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji
Finansowej (EFSM) w celu wspierania krajow Unii Europejskiej
znajdujacych si¢ w trudnym potozeniu, co umozliwito zachowanie

stabilnosci finansowej w Unii.”

Kryzys doprowadzit zatem do poglebione;j
integracji w ramach panstw strefy euro, umotywowanej celami

o charakterze ekonomicznym.

Istotnym, zwlaszcza w konteks$cie ostatnich wydarzen (liczne ataki
w Europie, przeprowadzane przede wszystkim przez tzw. Panstwo Islamskie
i jego zwolennikéw, m. in. zamach w Manchasterze®, Nicei’ czy

* A. Bober, Standardy zycia i sytuacja ekonomiczna Korei Pélnocnej, ,, Management and
Business Administration. Central Europe” 1/2012, s. 23.

® Streszczenie Rozporzadzenia Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r.
ustanawiajacego  Europejski Mechanizm  Stabilizacji  Finansowej, tryb dostgpu:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/8bad3df4-723e-4c3f-b0fa-
260fc99d2b7a.0012.02/DOC_3 [08.05.2017].

® Zamach samobojczy z 22 maja 2017 r., podczas koncertu piosenkarki Ariany Grande w hali
Manchaster Arena, za ktore odpowiedzialne bylo Panstwo Islamskie (ISIS). W wyniku
zdetonowania bomby umieszczonej w okolicach wejscia na obiekt zginely 22 osoby, a 59
zostato rannych — zob. Manchester bomber identified: Latest in terror investigation, CBS
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Barcelonie®), jest czynnik w postaci terroryzmu, wzgledem ktorego zwrot
»wojna z terroryzmem” zdaje si¢ coraz bardziej uzasadniony, aczkolwiek
nie jest to problem powstaty dopiero w XXI wieku.® , Terroryzm byt
przedmiotem dyskusji na forum migdzynarodowym poczawszy od 1934 r.,
kiedy to Liga Narodow przygotowata projekt konwencji dotyczacej
zapobiegania terroryzmowi. Konwencja zostata przyjeta w 1937 r., jednak
nigdy nie weszta w zycie”'®. W ubiegtym wieku wielokrotnie probowano
tworzy¢ regulacje prawnomiedzynarodowe, majace dawac instrumenty do
walki z tym problemem, takie jak choéby Konwencja w sprawie
przestepstw 1 niektorych innych czyndéw popetnionych na poktadzie statkow
powietrznych (1963 r.)", czy Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych

News, tryb dostgpu: https://www.cbsnews.com/news/ariana-grande-concert-manchester-
arena-bombing-suspect-salman-abedi-isis-claim [16.09.2017].
" Podczas obchodéw Dnia Bastylii 14 lipca 2016 r. zamachowiec jadac cigzardwka po
Promenadzie Anglikéw (Promenade des Anglais) taranowal sttoczonych na niej ludzi.
Zginety 84 osoby, ponad 200 zostato rannych — zob. Najnowszy bilans krwawego zamachu w
Nicei: 84 osoby nie zyjq, ponad 200 rannych. 50 oséb w stanie krytycznym, TVP Info, tryb
dostepu:  http://www.tvp.info/26158776/najnowszy-bilans-krwawego-zamachu-w-nicei-84-
osoby-nie-zyja-ponad-200-rannych-50-osob-w-stanie-krytycznym [16.09.2017].
Zamachowiec 17 sierpnia 2017 r. wjechat furgonetka w ttum przechodniow na La Rambla —
popularnym deptaku w turystycznej okolicy, zabijajac 13 os6b i ranigc okoto 100 kolejnych.
Do zamachu przyznato si¢ Panstwo Islamskie — zob. Zamach w Barcelonie. Furgonetka
wjechata w thum ludzi, Rzeczpospolita, tryb dostepu:
http://Aww.rp.pl/Terroryzm/170819281-Zamach-w-Barcelonie-Furgonetka-wjechala-w-
tlum-ludzi.html [16.09.2017]
® Poza wskazywaniem poszczegdlnych przypadkéw nalezatoby rowniez zwrdci¢ uwage na
0g6lng tendencje. Z opublikowanego w 2015 r. przez Instytut Ekonomii i Pokoju (IEP —
Institute for Economics and Peace) Globalnego Indeksu Terroryzmu (GTI — Global
Terrorism Index) wynika, ze aktywnos$¢ ruchow terrorystycznych w 2014 r. wzrosta o 80%,
w stosunku do ich dotychczasowego, najwyzszego poziomu. W tymze roku nastapit takze
najwigkszy wzrost zabitych w skutek atakow terrostystycznych, wzgledem poprzedniego
roku - z 18,111 w 2013 r. do 32,685 w 2014 r. Od 2000 r. do 2014 r. liczba ludzi zabijanych
corocznie w atakach terrorystycznych wzrosta dziewigciokrotnie — tryb dostepu:
http://economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2015/11/Global-Terrorism-Index-
2015.pdf [16.09.2017].
0 Wykaz konwencji miedzynarodowych Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, tryb
dostepu: http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/konwencje.php [08.05.2017].
1 Zwana réwniez, od miejsca jej sporzadzenia, konwencjg tokijska. Jest to pierwsza
konwencja antyterrorystyczna przyjeta pod auspicjami ONZ. Przewazajaca czg$¢ zawartych
w niej regulacji odnosi si¢ do kwestii ekstradycji oraz ustanowienia jurysdykcji przez
panstwa-strony konwencji, w sprawach o przestgpstwa przewidziane w prawie karnymi
wszelkie inne czyny popelnione na pokladzie, ktéore moga naraza¢ lub narazaja na
niebezpieczenstwo statek powietrzny, osoby albo mienie znajdujace si¢ na poktadzie, a takze
czyny, ktére naruszaja porzadek i dyscypling na pokladzie. Przyjecie jej zapoczatkowato
seri¢ konwencji antyterrorystycznych, przyjmowanych w ramach Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Od 1963 r. wypracowano 14 instrumentéw prawnych przeznaczonych do
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zamachow bombowych (1997 r.)*, przyczyniajac si¢ do efektywnosci
wspoOlpracy panstw zakresie przeciwdziatania terroryzmowi.

Che¢ ,,zblizenia si¢” do innych krajéw spowodowana moze by¢
takze wewnetrznymi klopotami. Na poparcie tej tezy mozna przywotac
chociazby niedawne wydarzenia na Ukrainie, w kontekscie Euromajdanu.
Obywatele liczacy na poprawe stanu demokracji w panstwie,
bezpieczenstwa kraju oraz pozycji na arenie miedzynarodowej (co miato
nastapi¢ dzieki przystapieniu do Unii Europejskiej) protestowali przeciwko
odlozeniu w czasie podpisania umowy stowarzyszeniowej przez prezydenta
Wiktora Janukowycza®™.

Jak zostatlo wykazane powyzej, istnieje szeroki katalog bodzcow
determinujgcych proces umiedzynarodowienia krajowego obrotu prawnego.
Nie jest to oczywiscie katalog jednorodny ani zamknigty, a na
internacjonalizacje wptywaja tak czynniki o charakterze pozytywnym,
jak i negatywnym, ktérym (cho¢ sg unikane) nie sposob ujac¢ znaczenia.

Obszary oddzialywan systemowych umiedzynarodowienia
krajowego obrotu prawnego

Umig¢dzynarodowienie krajowego obrotu prawnego, jako proces
wysoce zlozony oraz wieloptaszczyznowy, przejawia si¢ wspolczesnie
w wielu obszarach, wykraczajac nawet poza obszary stricte prawne
i gospodarcze, a skutkujac rowniez zmianami kulturowymi czy
spolecznymi. Nastgpujaca cze$§¢ rozwazan poswiecona zostanie
poszczegdlnym jego aspektom.

walki z terroryzmem, ostatni w 2010 r. - Konwencje o zwalczaniu bezprawnych czyndéw
zwigzanych z miedzynarodowym lotnictwem cywilnym.

12 Prace nad nig zostaly zainicjowane przez Stany Zjednoczone. Wprowadzona zostala ze
wzgledu na niepokoje wywotane eskalacja na calym $wiecie aktow terroryzmu, we
wszystkich jego formach i przejawach, a zwtaszcza z uzyciem materiatéw wybuchowych lub
innych $mierciono$nych narzedzi. Konwencja nakltada na panstwa-strony obowigzek
szerokiej wspolpracy w celach prewencyjnych, obejmujacej, m.in., udzielanie sobie
wzajemnej pomocy w zwiagzku z dochodzeniem, postgpowaniem karnym lub ekstradycja,
majacymi miejsce w zwigzku z przestgpstwami w rozumieniu tej konwencji czy
zapobieganie dziatalnosci grup, ktore juz w przesztosci dokonaly przestepstw w swietle tej
konwencji.

¥ Marczenko, Dlaczego na Ukrainie powstal Euromajdan?, tryb dostepu:
https://obserwatorpolityczny.pl/?p=19004 [16.09.2017].
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Cechg charakterystyczng prawa mig¢dzynarodowego jest brak
srodkow przymusu. Czyni to przestrzeganie jego norm kwestig
nieustajacego niepokoju, przez co ma ono wielu sceptykow™. Mocarstwa
majace wystarczajaco silng pozycje na arenie migdzynarodowej traktuja
obowiazujace je normy dosy¢ selektywnie. ,,20 marca 2003 r., pomimo
sprzeciwu wigkszosci miedzynarodowej, w tym sojusznikdw i przyjaciot
Ameryki, i pomimo braku prawnomie¢dzynarodowych podstaw w postaci
upowaznienia Rady Bezpieczenstwa ONZ — USA i ich koalicjanci dokonali
agresji na Irak. Doszlo w ten sposob do powaznego naruszenia
podstawowych zasad prawa migdzynarodowego, co wiecej — dziatano
w imie¢ falszywych, jak si¢ miato okazaé, powodow”". Implikacja dziatan
agresora, ktore byly pogwalceniem art. 2. ust. 4 Karty Narodow
Zjednoczonych®®, byly wylacznie negatywne glosy ze strony panstw takich,
jak Francja Rosja, Chiny czy Niemcy, aczkolwiek owo naruszenie spotkato
si¢, w pewnym zakresie, nawet z pozytywnym odbiorem. ,,Najlepszym tego
wyrazem byl stynny ,list osmiu” z 29 stycznia 2003 r., podpisany przez
premierow Danii, Hiszpanii, Portugalii, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Polski
i Wegier oraz prezydenta Czech, wyrazajacy pelne poparcie dla
amerykanskiej polityki.”"” Z kolei w 2014 r. Rosja dopuscila si¢ bezprawnej
aneksji Krymu, i cho¢ z tego powodu natozono na Rosje¢ sankcje, to nic nie
wskazuje na to, by odniosty one planowany skutek, a bezprawny stan miat
zosta¢ stan cofnigty. Dnia 27 marca 2014 roku Zgromadzenie Ogolne
Narodow Zjednoczonych przyjeto niewigzaca rezolucje, w ktorej
stwierdzilo, ze referendum, na podstawie ktorego Rosja rosci sobie prawa
do Krymu, jest niewazne, a strony sporu powinny jak najszybciej
wypracowaé pokojowe rozwigzanie powstatej sytuacji. Za rezolucja

4 Por. A. Guzman, The Consent Problem in International Law, ,Berkeley Program in Law
& Economics, Working Paper Series” 2011, tryb dostepu:
http://escholarship.org/uc/item/04x8x174 [08.05.2017].

5 H. Swietek, Wojna z Irakiem w 2003 roku w polityce Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
Motywy i uwarunkowania, Warszawa 2014, s. 41-42.

6 Wszyscy czlonkowie powstrzymaja si¢ w swych stosunkach miedzynarodowych od
grozby uzycia sity lub uzycia jej przeciwko integralno$ci terytorialnej lub niezawistosci
politycznej ktoregokolwiek panstwa badz w jakikolwiek inny sposob niezgodny z celami
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.” — Karta Narodow Zjednoczonych (Dz.U. 1947 nr 23
poz. 90).

Y H. Swietek, op. cit., s. 44.

18



gtosowato 100 panstw, 11 przeciw, 58 wstrzymato si¢ od glosu, a 24 nie
partycypowato w glosowaniu®®.

Niezaleznie jednak od wspomnianych incydentéw, prawo
miedzynarodowe odnotowuje ciagla progresje i wzrost skutecznosci
w wielu obszarach. Mowi si¢ nawet, ze nie stanowi juz ius inter gentes —
prawa ,,miedzy” narodami, ale poprzez zjawisko konstytucjonalizacji oraz
hierarchizacji norm  przeksztalca si¢ w  prawo  spotecznosci
miedzynarodowej. Proces ten S$ciSle wiaze si¢ ze zmieniajacym sie¢
charakterem tej spoteczno$ci, ktéora z luznej, pluralistycznej rodziny
narodow, nabiera charakteru $cislej z sobg powiazanej wspolnoty wartosci,
celow, instytucji i norm®.

Na podstawie art. 2 ust. 3 Karty Narodéw Zjednoczonych® wszyscy
cztonkowie ONZ, zobowiazani sg zatatwia¢ swe spory w sposob pokojowy,
tj. przede wszystkim za pomoca sposobéw dyplomatycznych. Alternatywa
jest sadownictwo miedzynarodowe lub arbitraz, jednakze wykorzystanie
tych $rodkéw i tak uzaleznione jest od zgody panstw bedacych w sporze.
Dzigki temu wlasnie prawo mig¢dzynarodowe ma racje bytu nawet
w warunkach wzglednie spolaryzowanych — wszak panstwa sg zwigzane
jedynie tymi normami, ktére same na siebie natoza.

Umiedzynarodowienie prawa jest nieuchronnym efektem zmian
W technologii i komunikacji, ktore uczynity kontakty i wspolprace na
poziomie  ogolnoswiatowym  latwiejszymi, a stad —  bardziej
prawdopodobnymi®. Zgodnie z zasada pacta sunt servanda panstwa,
decydujace zwigza¢ si¢ umowa miedzynarodowa zobowigzane s3 do jej
przestrzegania. Determinuje to czgSciowe ,,wypieranie” przepisow

8 Backing Ukraine’s territorial integrity, UN Assembly declares Crimea referendum invalid,
UN News Centre, tryb dostgpu: http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=47443#.
WQSSchPyjcs [08.05.2017].

9 T. Widtak, O konstytucjonalizacji prawa miedzynarodowego ku konstytucji spolecznosci
migdzynarodowej, ,,Problemy Wspotczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i
Poréwnawczego” 2010, vol. VIII, s. 49-50.

2 Wszyscy cztonkowie zatatwiaé beda swe spory miedzynarodowe $rodkami pokojowymi
w taki sposob, aby nie dopusci¢ do zagrozenia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa
oraz sprawiedliwosci”, Karta Narodow Zjednoczonych.

2L M. Sellers, J. Klabbers (red.), Internalization of law and legal education, Tom 2, lus
Gentium: Comparative Perspectives on Law and Justice, wyd. Springer, 2008 s. 4.
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krajowych przez przepisy prawa miedzynarodowego?.  Proces
umig¢dzynarodowienia krajowego obrotu prawnego jest skutkiem narastania
wertykalnych i horyzontalnych ~ komplikacji ~ w  stosunkach
miedzynarodowych. Poszczegodlne kraje lacza coraz silniejsze wigzi, co
z kolei prowadzi do obejmowania kolejnych dziedzin regulacjami prawnymi
o zasiegu migdzynarodowym. Intrygujaco w tym kontekscie jawi si¢ rola
prawa zwyczajowego. Jest ono istotnym sktadnikiem konstytuujacym tad
miedzynarodowy, ktéry nie moze istnie¢ bez norm prawa
miedzynarodowego, zaréwno umownych, jak i zwyczajowych®. Choé¢
mogloby si¢ zdawaé, ze prawo zwyczajowe prezentuje si¢ dosy¢
anachronicznie, odgrywa w tej chwili istotna role,a moze okazaé sie
niezbedne dla uelastycznienia relacji migdzynarodowych (i tak z kazdym
rokiem coraz bardziej zlozonych). Rosngca ilo$¢ aktoréw na arenie
miedzynarodowej, liczba zawieranych traktatow miedzynarodowych oraz
wzrost ogolnego skomplikowania stosunkow migdzynarodowych zwiastuje
niechybnie renesans zwyczaju, gdyz stopien zawito$ci stosunkow
miedzynarodowych moze doprowadzi¢c do spadku efektywno$ci prawa
stanowionego. Zjawisko tzw. inflacji prawa, czyli tworzenia nadmiernej
ilosci prawa, niejednokrotnie niskiej jakos$ci jest znane doktrynie jako
zjawisko odnoszace si¢ przede wszystkim do wewngtrznych porzadkow
prawnych. Postepujaca  jurydyzacja ~w  zakresie  stosunkow
miedzynarodowych sktania jednak ku temu, by zaczaé¢ rozpatrywaé owe
zjawisko réwniez na gruncie prawa mi¢dzynarodowego. Niezaprzeczalnie
natomiast warunkiem petnego odrodzenia roli prawa zwyczajowego jest
wzrost kultury prawnej calej spotecznosci migdzynarodowe;j.

Na przestrzeni lat doszlo do ewolucji sceny miedzynarodowe;.
Przez wieki panstwa, w tzw. erze ,samotnych panstw”, wydawaly si¢
wylacznymi  podmiotami prawa miedzynarodowego®. Wspotczesnie
rozrasta si¢ krag aktorow stosunkow migdzynarodowych, a réwnocze$nie
wzrasta wsrod nich kategoria podmiotow prawa migdzynarodowego,

2 Ppor. A. Wrobel, R. Hauser, Z. Niewiadomski (red.), Europeizacja prawa

administracyjnego, Tom 3, Warszawa 2014, s. 25. Autorzy mowig tam o ,,wypieraniu” na
rzecz prawa europejskiego, tutaj zastosowane per analogiam.

2 por, J. Symonides, S. Parzymies, Rola prawa miedzynarodowego w rozwoju nauki o
stosunkach miedzynarodowych, , Przeglad Strategiczny Wydzialu Nauk Politycznych i
Dziennikarstwa” 2012, nr 1, s. 68.

2 Por. M. Perkowski, Podmiotowos¢ prawa miedzynarodowego wspdlczesnego
uniwersalizmu w ztozonym modelu klasyfikacyjnym, Biatystok 2008, s. 13.
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a w szczegdlnosci konstytuowanych na podstawie uméw
miedzynarodowych organizacji migdzynarodowych. Rzadzacy zdali sobie
sprawe, ze wojna nie mogta by¢ juz instrumentem polityki narodowej ze
wzgledu na wynalazek broni jadrowej i rakiet, wiec panstwa same z siebie,
dobrowolnie, zdecydowaly si¢ na czlonkostwo Ww organizacjach
miedzynarodowych. To one maja kluczowe znaczenie dla
umigdzynarodowienia krajowego obrotu prawnego. W dzisiejszych czasach
bycie cztonkiem organizacji migdzynarodowej to absolutny standard. Ergo
— jest to oplacalne. Zadne panstwo przeciez dobrowolnie nie
zdecydowatoby si¢ na ograniczenia zwigzane z obowigzkiem przestrzegania
kolejnych norm prawnych, jezeli nie widziatoby w tym ptynacych dla siebie
korzysci. Motywy zrzeszania si¢ w ramach bardziej ztozonych struktur
moga mie¢ zroznicowane podtoze, poczynajac od tych o charakterze
ekonomiczno-gospodarczym, po zapewnienie S$wiatowego pokoju.
Niezaleznie jednak od motywow, ktorymi kieruje si¢ panstwo, cztonkostwo
w  organizacji  miedzynarodowej rodzi  skutki w  postaci
umig¢dzynarodowienia krajowego obrotu prawnego, poprzez wigzanie si¢
przez panstwa wspolnymi normami oraz (posrednio) przez konieczno$é
utrzymywania statych kontaktow i wspotpracy. Przenosi to takze stosunki
mi¢dzynarodowe na nowy poziom. Ich kreowanie nie ogranicza si¢ juz do
relacji panstwo — panstwo, ale realizuje si¢ rowniez na poziomie organizacja
miedzynarodowa — inne panstwa.

Wraz ze zwigkszeniem si¢ katalogu podmiotéw nalezacych do
spolecznosci migdzynarodowej doszlo do uspotecznienia stosunkéw
mi¢dzynarodowych. Z  czasem  zaakceptowano w  stosunkach
miedzynarodowych obecno$¢ jednostki dzialajacej poprzez struktury
organizacji (np. poprzez NGO), jak rowniez przyznano jednostce prawo
osobistej dbalosci o ochrong swoich praw. Wiaze si¢ to ze wzrostem roli
i znaczenia jednostki, ktorej mozliwosci obrony przed naduzyciami
(ze strony panstw czy rosngcych w site korporacji miedzynarodowych)
zostaly zwigkszone. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w prawie

® Prawa cztowicka, z calym swym ladunkiem

miedzynarodowym.?
humanistycznym, sa obszarem jednego =z najbardziej jaskrawych

przyktadow ingerencji prawa mi¢dzynarodowego w sfere prawa krajowego.

B por. P. Milik, Uspolecznienie stosunkéw miedzynarodowych, Portal Spraw Zagranicznych,
tryb dostepu: http://www.psz.pl/117-polityka/uspolecznienie-stosunkow-miedzynarodowych
[09.05.2017].
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Swoj gwattowny rozwoj odnotowaty po zakonczeniu II wojny $wiatowe;.
Wynika to z postawionych wowczas postulatéw moralnych oraz dazenia do
poszanowania godnosci ludzkiej. Panstwa dobrowolnie zdecydowaty si¢ na
przyjecie okreslonych regulacji ze wzgledow humanitarnych. Wypracowany
od schytku I potowy XX wieku kompleksowy system ochrony praw
cztowieka o zasiegu swiatowym, ktoérego podstawa jest ONZ, jak i liczne
systemy regionalne uwzglgdniajace specyfike lokalng, na przyktad
afrykanski system ochrony praw czlowieka czy amerykanski system
ochrony praw cztowieka, ukazujg istotno$¢ umie¢dzynarodowienia pewnych
sfer prawnych. Ma ono za zadanie ujednolicenie pewnych ogoélnych,
powszechnie uznanych standardow, wspolnych wszystkim panstwom.

W rozwazaniach dotyczacych zmian na scenie mig¢dzynarodowe;
wydaje sie, ze istotnym jest poruszenie kwestii  korporacji
miedzynarodowych. Sa one nieodlacznym elementem globalizacji i nie da
si¢ zaprzeczy¢ ich coraz wickszemu wplywowi na strukture gospodarki
$wiatowej oraz na zachodzace w niej zmiany. Sile swa czerpia, przede
wszystkim, ze zwykle wielomiliardowego potencjatu finansowego.
Wystepuja w bardzo réznych formach — co do wielkosci, zasiegu, form oraz
metod dzialania i przedmiotu (poczynajac od produkcyjnych i handlowych,
przez ustugowe, po wojskowe — tzw. Private Military Companies). Nawet
ich nomenklatura jest zréznicowana. W literaturze ekonomicznej okreslane
sa jako: korporacje transnarodowe, miedzynarodowe, wielonarodowe
i globalne®®. Wzmozony wplyw korporacji miedzynarodowych na
gospodarke $wiatowa widoczny jest od lat 70. XX wieku. Wtedy to po raz
pierwszy uznano je za znaczace podmioty gospodarki §wiatowej, a zmiana
plaszczyzny budowania relacji panstwa — korporacje jest jednym
z najbardziej doniostych przewarto$ciowan w gospodarce’’.  Nalezy
stwierdzi¢, ze dynamiczny rozwoj przedsiebiorstw migdzynarodowych jest
z jednej strony wynikiem ewolucji systemu gospodarki §wiatowej, ktora
wywolata zmiany w sferze funkcjonowania przedsigbiorstw, (polegajace na
nieustannym poglebianiu stopnia umigdzynaradawiania ich dziatalnosci),
ale z drugiej strony te nowe rosngce w sile organizmy z pewnoscig
wplywaja na uwarunkowania rozwoju innych uczestnikow stosunkoéw

% por, L. Ciamaga, Struktura gospodarki Swiatowej, Warszawa 2003, s. 177.
2" Por. M. Rosifiska-Bukowska, Najpotezniejsze korporacje wspolczesnego $wiata, £.6dz
2011,s. 3.
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miedzynarodowych.””® Ze wzgledu na to wysuwany jest, w stosunku do
nich, wymog spotecznej odpowiedzialnosci (tzw. Corporate Social
Responsibility), czyli zobowigzania si¢ do zachowania etycznego oraz do
dzialan na rzecz rozwoju ekonomicznego, przy jednoczesnej trosce
o poprawe jakosci zycia pracownikow i ich rodzin, spotecznosci lokalnej
oraz calego spoteczenstwa®.

Nie bez znaczenia jest tez sektor organizacji pozarzadowych, ktore
coraz czeSciej podejmuja dzialalno$¢ o wymiarze miedzynarodowym.
Zwlaszcza w ostatnich latach uaktywnity si¢ one w tym aspekcie i cho¢ — co
do zasady — sa one podmiotami krajowymi (tzn. ich status prawny jest
okreslony prawem krajowym), to rosnie liczba NGO posiadajacych
podmiotowo$¢ prawnomig¢dzynarodowg. Uzyskiwanie przez NGO statusu
miedzynarodowego przebiega stopniowo, na podstawie okre§lonych
mechanizméw, przez co przybiera postaé swoistej procedury. Mozna ja
okre$li¢ mianem umiedzynarodowiania organizacji pozarzadowych.®
Wspottworzy ona umigdzynarodowienie krajowego obrotu prawnego.

Unia Europejska jako fenomen umiedzynarodowienia
krajowego obrotu prawnego

Fundamentalna dla niniejszych rozwazan jest rola organizacji
regionalnych, a zwlaszcza fenomen Unii Europejskiej. Jest ona organizacja
ponadnarodowa, tj. jej organy sg niezalezne od panstw cztonkowskich oraz
maja kompetencje do samodzielnego tworzenia prawa, wigzacego panstwa
cztonkowskie, jak i osoby prawne oraz fizyczne z tych panstw. Podstaw
ponadnarodowego charakteru Unii mozna upatrywaé juz w akcie
zatozycielskim historycznej Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali*.
Z uptywem czasu dochodzito do stopniowej ewolucji organizacji. Wartosci,
ktére jej przySwiecaly, prowadzity do poszerzania si¢ przyznanych

% Ibidem.

% Definicja Swiatowej Rady Biznesu na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, tryb dostepu:
http://old.wbcsd.org/work-program/business-role/previous-work/corporate-social-
responsibility.aspx [08.05.2017].

% por. M. Perkowski, E. Szadkowska, Umiedzynarodowienie organizacji pozarzadowych we
wspolczesnym — prawie  migdzynarodowym,  , Problemy  Wspoélczesnego  Prawa
Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego” 2013, vol. XI, s. 94.

' Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali z 1951 r. (CELEX:
11951K/TXT).
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kompetencji, w dziedzinach wykraczajacych poza sprawy gospodarcze®.
Unia Europejska oferuje najbardziej udany, z dostgpnych na t¢ chwilg,
model zapewnienia powszechnego pokoju i dobrobytu poprzez handel
transgraniczny, oparty na prawnej i ekonomicznej integracji*. Jednoczesnie
ma najwigkszy wpltyw (ze wszystkich organizacji, ktorych Polska jest
cztonkiem) na polskie prawo krajowe. Artykut 90. Konstytucji RP stanowi:
»Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzynarodowej
przekaza¢ organizacji migdzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencje organow wiladzy panstwowej w niektorych sprawach”.
Powyzsze oraz podobne uregulowania w ustawodawstwach innych panstw
cztonkowskich, pozwolily na wyposazenie Unii w kompetencje wiladzy
publicznej, ktore stanowig trzon autonomicznego,
miedzynarodowoprawnego porzadku prawnego, co wynika z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwoéci UE*. Zasadnicze znaczenie, dla ciaglego
postgpowania procesu umiedzynarodowienia krajowego obrotu prawnego,
majg zrodla prawa wtérnego Unii Europejskiej. Poprzez rozporzadzenia,
dyrektywy oraz decyzje organizacja, w ktérej organach zasiadaja
reprezentanci wszystkich panstw cztonkowskich, posiada instrumenty
pozwalajace ujednolicaé oraz harmonizowal prawo, niezaleznie od
wewnetrznych porzadkéw prawnych. Normy prawa unijnego maja
pierwszenstwo przed prawem krajowym panstw czionkowskich, a sady
zobowigzane sg do interpretowania prawa krajowego zgodnie z prawem

unijnym®.

Geneza zasady wykladni prawa krajowego zgodnie z prawem
unijnym oraz pierwszenstwa prawa unijnego przed prawem krajowym
znajduje si¢ w orzecznictwie TSUE (wcze$niej TSWE). Co do zasady,
sprawuje on wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej poprzez
zapewnienie jednolitej wykladni prawa UE we wszystkich krajach
cztonkowskich oraz jego przestrzegania przez kraje i instytucje UE®,

% Por. M. Cesarz, Porzqdek prawny Unii Europejskiej, [w]: Procesy integracyjne i
dezintegracyjne w Europie, A. Paczesniak, M. Klimowicz (red.), Wroctaw 2014, s. 179-180.
% M. Sellers, J. Klabbers (red.), op. cit., s. 4.

% por. J. Kranz, Przekazanie kompetencji na rzecz organizacji miedzynarodowej w swietle
praktyki Polski, Niemiec i Francji, £6dz 2013, s. 48.

% Wyrok Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 lipca 1964 r. — Flaminio
Costa vs. E.N.E.L., (CELEX: 61964J0006).

% Art. 267 (dawny artykut 234 TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz.
UE C 326 z 26.10.2012).
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jednakze juz powyzsze przyktady jego dzialalnosci, w postaci
wyinterpretowania okreslonych zasad prawa wspolnotowego, ktore maja
charakter bezwzglednie wigzacy dla panstw cztonkowskich, zwracaja
uwage na swoista pozycje, ktora zajmuje. ,,Sama rola Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w kwestii kreacji zasad jest przedmiotem kontrowersji.
Sad w Luksemburgu jest krytykowany za nadmierny aktywizm. Z drugiej
strony podkresla si¢ zastugi Trybunatu dla rozwoju prawa unijnego i samej
Unii Europejskiej jako catosci™®’. Wyroki TSUE nie sa expressis verbis
okreslone jako zrodta prawa UE, aczkolwiek praktyka jednoznacznie
wskazuje na ich znaczacy wplyw na prawo Unii i panstw czlonkowskich.
Sady krajowe wszystkich panstw czionkowskich zobligowane sg do
respektowania wykladni TSUE oraz maja obowigzek zadawania pytan
prejudycjalnych, ktore wiaza je, co do rozstrzygniccia danej sprawy>.
Niewatpliwie zatem Polska przyjmujac cate acquis Unii Europejskiej
uzaleznita, w pewnym zakresie, sady krajowe od organu
miedzynarodowego, jakim jest TSUE, poprzez natozenie na nie wskazanych
obowiagzkéw. Ponadto panstwa czlonkowskie, podpisujac traktaty
akcesyjne, zgodzity na jurysdykcje TSUE w sporach prawnych miedzy
rzadami krajéw Unii a jej instytucjami®.

Wyzej wykazany wptyw porzadku unijnego na porzadki
wewnetrzne panstw  cztonkowskich jest niezbednym sktadnikiem
funkcjonowania Unii Europejskiej w jej obecnym ksztalcie. Jednakze niesie
on jednoczesnie za soba pewne niebezpieczenstwa. Wydaje si¢, ze nowym
cztonkom organizacji zalezy glownie na zniwelowaniu deficytow
ekonomicznych 1 infrastrukturalnych dzigki dotacjom unijnym oraz
zacie$nieniu wspotpracy handlowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi.
Gléwnym motywem przystgpienia do organizacji s3 zatem cele

37 ). Helios, Sedziokracia w Unii Europejskiej? Uwagi w kontekicie dzialalnosci
interpretacyjnej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [W:] Rzqdy prawa i
europejska kultura prawna, W. Jedlecka, J. Helios, A. Bator (red.), Wroctaw 2014, s. 187.

® Organ, bedacy sadem jednego z Pafistw Czlonkowskich, przed ktorym toczy si¢ sprawa,
moze zwroéci¢ si¢ do TSUE z wnioskiem o rozpatrzenie pytania zwigzanego z wykladnig
Traktatow lub waznoS$cig 1 wyktadnig aktow przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki
organizacyjne Unii. Dopiero w przypadku, gdy w prawie wewnetrznym nie ma mozliwosci
zaskarzenia danego orzeczenie lub podana jest w watpliwo$¢ wazno$¢ aktu pochodnego
prawa unijnego sad zobowigzany wnie$¢ sprawe do Trybunatu — art. 267 (dawny artykut 234
TWE) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

¥ Artykul 263 (dawny artykul 230 TWE) i nast. Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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o charakterze ekonomicznym. Tymczasem przystgpienic wigze si¢ takze
koniecznos$cig  przestrzegania prawa unijnego, ktorego regulacje,
wprowadzane czesto pod wptywem naciskéw panstw bardziej rozwinietych,
0 ugruntowanej pozycji, bywaja niewspolmierne do poziomu rozwoju
gospodarczego  panstw  wschodnioeuropejskich. Prowadzi to do
powstawania konfliktow na tle rozwigzan, m.in. w zakresie ochrony
srodowiska. Taka sytuacja miata miejsce, przyktadowo w 2016 r., kiedy to
Komisja Europejska zaproponowata wprowadzenie limitu emisji CO, dla
wspieranych z publicznych pieniedzy wytworcow energii elektrycznej,
podczas gdy polska gospodarka tradycyjnie opiera si¢ na elektrowniach
weglowych®. Nadmierna wiadza skupiona w rekach Unii Europejskiej
moze sta¢ si¢ powaznym problemem, a w konsekwencji doprowadzi¢ do
zachwiania réwnowagi krajowo-unijnej. Coraz czesciej pojawiaja si¢ gtosy,
ze rozszerzanie uprawnien przyznanych Unii Europejskiej zaszto za daleko
i w pewnym momencie dojdzie do regresu jej roli, a przyznane kompetencje
powroca z Brukseli do rzadéw krajowych. Szefowie panstw i rzadow UE
spotkali si¢ 25 marca 2017 r. w Rzymie, by uczci¢ 60. rocznic¢ podpisania
traktatow rzymskich. Byla to okazja do refleksji nad stanem Unii
Europejskiej i nad przyszloscia integracji.** W zwigzku z tym wydarzeniem
opublikowano tzw. Bialq ksiege o przysziosci Europy. Jest to dokument,
w ktorym przedstawiono pi¢¢ potencjalnych scenariuszy rozwoju Unii do
roku 2025. Dwa z nich przewidujg zmniejszenie si¢ roli Unii Europejskie;.
Pierwszy zaklada, ze Unia Europejska skupi si¢ na dziataniu wigcej

40 Poczatkowo z problemem zmian klimatycznych i nadmiernej emisji gazow cieplarnianych,
odpowiedzialnych za zjawisko globalnego ocieplenia, probowano zaja¢ si¢ wylacznie w
ramach ONZ. W 1992 r. w Rio de Janeiro zawarto Ramowgq konwencje Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Nie zawierata jakichkolwiek wigzacych nakazow
dotyczacych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, przez co znacznie bardziej
rozpoznawalnym jest Protokél z Kioto z 1997 r. Uzupelia ja i jest jednoczesnie
migdzynarodowym porozumieniem dotyczacym przeciwdzialaniu globalnemu ociepleniu.
Strony zobowiazaly si¢ do redukcji do 2012 r. emisji dwutlenku wegla, metanu, tlenku azotu
HFC,PFC i SFs zgodnie z wynegocjowanymi warto$ciami. Brak bylo jednak kar za
niewywiazanie si¢ z cigzacych zobowigzan. Dopiero w ramach Unii Europejskiej, ktora
konsekwentnie podejmuje dziatania w kierunku przeciwdziataniu globalnemu ociepleniu, za
niespetnienie okre$lonych obowigzkéw nakladane sa sankcje na panstwa. W komunikacie
Komisji z dnia 10 stycznia 2007 r. zatytulowanym Ograniczenie globalnego ocieplenia do
2°C w perspektywie roku 2020 i dalszej zatozono, iz do 2050 r. emisje zanieczyszczen na
$wiecie muszg zosta¢ ograniczone do 50% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r, z czego
wynikaja podjete nastgpnie dziatania.

41 Oficjalna strona Rady Europejskiej oraz Rady Unii Europejskiej, Polityczna refleksja nad
przyszioscig  UE, tryb dostgpu: http://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-future-
reflection [08.05.2017]
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i bardziej efektywnie, ale tylko w $cisle okreslonych obszarach, znacznie
ograniczajac lub przestajac zupetie oddzialywaé na pozostate. Moglaby na
przyktad bezposrednio implementowaé oraz wymusza¢ zbiorowo podjete
decyzje w zakresie polityki konkurencji czy ochrony konsumentow,
rezygnujac z dziatan dotyczacych rozwoju regionalnego i polityki socjalne;.
Drugi ze scenariuszy jest bardziej pesymistyczny. Zaklada on ograniczenie
dziatalnosci Unii Europejskiej jedynie do podtrzymywania wspolnego
rynku, a kwestie dotychczas zalatwiane w ramach wspdlnoty bylyby
przedmiotem umow bilateralnych™®.

»Umiedzynarodowienie Swiadomosci” spoleczenstwa

Wspolczesny obraz $wiata, zmieniajacy si¢ jeszcze dynamiczniej
niz dotychczas, ze wzgledu na postgp technologiczny jest w duzej mierze
skutkiem rewolucji w zakresie technologii informacyjnych dzigki
Internetowi. Na przelomie XX i XXI wieku doszto do diametralnego
wzrostu czestotliwosci interakcji pomiedzy cztonkami spoteczenstw na
gruncie migdzynarodowym, ktéra nie zwalnia, a wrecz przeciwnie — Wraz
Z upowszechnianiem si¢ dostepu do infrastruktury informacyjnej rosnie.
Prowadzi to do umigdzynarodowienia krajowego obrotu prawnego, ktore
postgpuje ,,oddolnie”. Wystepujace zmiany kulturowe spowodowaly,
ze ludzie, nie tracac wiezi ze swymi ,,matymi ojczyznami”, w wigkszym
stopniu utozsamiajg si¢ ze spoteczenstwem miedzynarodowym, ktorego
czuja si¢ czlonkami. Efektem tego jest (glownie w Europie, ze wzgledu na
podobienstwa tradycyjne, kulturowe i prawne wynikajace ze wspolpracy
w ramach Unii Europejskiej) wzmozona aktywnos$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego oraz samorzadowych organizacji pozarzadowych na arenie
miedzynarodowej. Najwicksza aktywno$¢ wykazuja regiony panstw
federalnych, z ktorych to konstytucji wynika, ze regiony uczestnicza
w ksztattowaniu stosunkow zewnetrznych, a zwlaszcza majg prawo do
zawierania umow mig¢dzynarodowych z innymi panstwami oraz z ich

*2 Pozostale trzy scenariusze przychylnie obrazuja przysztosci Unii Europejskiej. Pierwszy z
nich zaklada, Zze ksztalt organizacji si¢ nie zmieni i dalej bedzie ona kontynuowata swoje
dziatania w zakresie takim jak dotychczas. Drugi dodaje do tego jeszcze wzmocniong
wspolprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi, ktore wyraza ku temu cheé, ktora miataby
si¢ odbywa¢ w ramach jednej, badz kilku ,koalicji chetnych”. Ostatni jest najbardziej
optymistyczny, poniewaz przedstawia Uni¢ Europejska jako organizacj¢ jeszcze bardziej
zintegrowana, wyposazong w kolejne kompetencje i regulujaca wicksza ilo§¢ spraw.
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jednostkami sktadowymi w zakresie niewykraczajgcym poza przyznane im
przez prawo kompetencje”. W Polsce natomiast, jak wynika z badan
przeprowadzonych w 2012 roku badan, prowadzenie wspOtpracy
miedzynarodowej deklaruje prawie dwie trzecie samorzadow (72%). Wsrod
przyczyn braku takiej aktywno$ci najczes$ciej wymienia si¢ ograniczone
srodki finansowe czy, szerzej rozumiany, brak mozliwosci lub kompetencji
jezykowych i czasu pracownikéw. Do gléwnych powodow podejmowania
wspotpracy miedzynarodowej przez samorzady naleza, wedlug ich
przedstawicieli: stworzenie mozliwosci wymiany miedzynarodowej dla
mieszkancow (78%), promocja samorzadu na arenie migdzynarodowej
(75%) oraz przeniesienie dobrych praktyk z zagranicznych jednostek
samorzadowych na grunt lokalny (70%)*. Tradycyjna wspolpraca
miedzypanstwowa, typowa dla wczesniejszych okreséw historycznych,
uzupetniana  jest wspolczesnie nowa siecia powigzan migdzy
spoteczno$ciami lokalnymi oraz regionalnymi w formie wspotpracy
transgranicznej, partnerstwa gmin 1 miast oraz miedzynarodowej
wspblpracy regionéow®. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wspOlpraca
transgraniczna nie ogranicza si¢ wylacznie do najblizszych sasiaddw,
co dostrzec mozna na przyktadzie Polski, ktora aktywnie rozwija kooperacje
z Belgia, Lotwa i Estonia. Ponadto zawarla réwniez umowy o wspotpracy

miedzyregionalnej z Gruzjg, Kirgistanem i Uzbekistanem™.

»We wspotczesnych ~ panstwach gléwnym osrodkiem
odpowiedzialnym za ksztaltowanie relacji zewnetrznych jest rzad. Wynika
to ze specyfiki prawa miedzynarodowego publicznego, ktorego
niekwestionowanymi podmiotami sg przede wszystkim panstwa (réwne,
suwerenne) i organizacje miedzynarodowe™’. Jednak coraz czesciej
w Polsce dyskutuje sie¢ na temat decentralizacji w prowadzeniu polityki

zagranicznej 1 wigzacym si¢ z tym wzrostem znaczenia dyplomacji

3 por. M. Perkowski, Miedzynarodowa wspolpraca wojewodztw w prawie i praktyce,
Biatystok 2013, s. 39.

* A. Fuksiewicz et al., Wspélpraca zagraniczna polskich samorzqdéw. Wnioski z badar,
Warszawa 2012, s. 5.

® K. Joskowiak, Samorzqd terytorialny w procesie integracji europejskiej. Polskie
doswiadczenia i wnioski na przyszlosé¢, Katowice 2008, s. 9. Por.: Zréwnowazony rozwdj
terenow przygranicznych, B. Koscik, M. Stawinska (red.), Lublin 2010.

% Ppor. L. Skoczylas, Akwalna wspélpraca transgraniczna Rzeczypospolitej Polskiej
modelujgca aktywnosé miedzynarodowqg samorzgdow, ,Bialostockie Studia Prawnicze”
2012, nr 12, s. 67.

4T M. Perkowski, op. cit.., s. 42.
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publicznej. Zdaje si¢, ze najbardziej trafne okreSlenie tego zjawiska
znajduje si¢ w wypowiedzi Deana Edmunda Gulliona, ktoéry okreslit,
ze dyplomacja publiczna zajmuje si¢ wpltywem postaw spotecznych na
ksztattowanie i prowadzenie polityki zagranicznej. Obejmuje wymiar
stosunkow  migdzynarodowych,  wykraczajacych poza tradycyjna
dyplomacje; ksztaltowanie przez rzad opinii za granica; interakcje
prywatnych grup i interesow w jednym panstwie na te grupy i interesy
W innym panstwie; raportowaniu wydarzen z zagranicy i ich wplywu na
polityke; komunikacje miedzy ludzmi zajmujacymi si¢ komunikowaniem
migdzy dyplomatami i zagranicznymi korespondentami; oraz proces
miedzykulturowej komunikacji*®. Rosnie zatem rola soft power, okreslane;
przez amerykanskiego politologa Josepha Nye jako zdolnos¢ panstwa do
zdobywania tego, co si¢ chce za pomoca atrakcyjnos$ci, wymian
kulturalnych, utrzymywanym relacjom 2z sojusznikami i pomocy
ekonomicznej, a nie przymusu®. Ewidentnym tego korelatem jest wyzej
wspomniany wzrost czgstotliwosci interakcji spotecznych, ktory skutkuje
wigkszymi mozliwosciami obywateli do samodzielnego ksztattowania
opinii o swoich panstwach za granica. Dochodzi do czgsciowego
przeniesienia ci¢zaru w budowaniu obrazu panstwa za granica - z wtadzy na
wszystkich obywateli, zarowno indywidualnych, jak i w ramach
okreslonych samorzadow.

Przyszto$¢ umiedzynarodowienia krajowego obrotu prawnego

Predko$¢ umiedzynarodawiania krajowego obrotu prawnego rosnie
w tempie geometrycznym i nie wydaje si¢, aby w najblizszych latach miata
zmale¢, nawet w wypadku wystapienia wydarzen negatywnie wptywajacych
na umiedzynarodowienie, jak na przyklad ziszczenie si¢ jednego z bardziej
pesymistycznych scenariuszy przysztosci Unii Europejskiej. Chocby si¢
rozpadta, niewatpliwie inna organizacja o zasi¢gu ponadnarodowym wstapi
w jej miejsce. Wynika to z przemian kulturowych, ktore dokonaty sie,
zmieniajgc mentalnosci ludzi. Rodzi to nastgpujace pytanie — Czy prawo
mi¢dzynarodowe, ktore przeszto tak dlugg droge (od poczatkowo

48 About u.s. Public Diplomacy, tryb dostepu:
http://pdaa.publicdiplomacy.org/?page_id=6[10.10.2013] [08.05.2017].

* Edytowany transkrypt z Carnegie Council Books for Breakfast, Soft Power: The Means to
Success in World Politics, tryb dostepu: http://bit.ly/2pXcbCd [08.05.2017].
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zawieranych umow bilateralnych, po aktualne prawo obowigzujace
niejednokrotniec w zasadzie cala spoteczno$¢ migdzynarodowa), wyprze
prawo krajowe? Jakkolwiek proces postepowalby, nie usunie — jak sie
wydaje — porzadkéw krajowych, mimo tendencjom $wiatowym
skierowanym ku prymatowi prawa miedzynarodowego i nierozerwalnej
integralnosci obu porzadkow prawnych. Zwigzek pomiedzy prawem
mi¢dzynarodowym a wewnetrznymi porzadkami powinien by¢ raczej
postrzegany jako symbioza, anizeli dwa spierajace si¢ systemy. W zwigzku
z tym znaczenie komparatystyki prawniczej trudno przecenic.
Umiedzynarodowienie oraz zeuropeizowanie prawa zdecydowanie
zwigkszyto jej role. Wynika to z faktu, ze coraz czeSciej pojawia sig
sytuacja ,,wyboru systemow”, w ktorej istnieje kilka ,.kompetentnych”
systemOéw i nalezy zdefiniowaé, ktory ma zastosowanie®. Ponadto
tworzenie prawa na poziomie ponadnarodowym wymaga zrozumienia
odrgbnosci systemow politycznych®. Czyni to komparatystyke prawnicza
niezbednym elementem integracji miedzynarodowej, pozwalajac stworzy¢
regulacje akceptowalne dla wielu panstw, mimo wystepujacych roznic
systemowych i kulturalnych.

Wielowatkowos$¢ zagadnienia

Umiedzynarodowienie krajowego obrotu prawnego (tak jego
uwarunkowania, jak i przejawy) jest niezwykle wdziecznym tematem do
badan, zwlaszcza interdyscyplinarnych, ze wzgledu na wielowatkowos¢
oraz roznorodnos¢ sktadajacych si¢ na nie szczegdtowych zagadnien.
Nalezatoby jednak pamigta¢c o tym, ze obraz doktrynalny bywa
asymetryczny 1 nie w pelni realny. Jest to konsekwencja tendencji
naukowcow do darzenia jednych obszaréw wigksza atencja, kosztem
innych. Dotychczas najwigksze zainteresowanie szeroko rozumianym
umig¢dzynarodowieniem bylo widoczne, przede wszystkim, w pracach
dotyczacych dzialalno$ci przedsigbiorstw i ekonomii. Wydaje si¢ jednak, ze
nieunikniony postep umie¢dzynarodowienia krajowego obrotu prawnego
doprowadzi do wzrostu liczby opracowan naukowych na ten temat.

%0 M. Kikkeri, The theory and practice of comparative legal reasoning: from inspiration to
rational legal justification, Florencja 1999, s. 511.

51 M. Kikkeri, Comparative Legal Reasoning and European Law, Dordrecht-Boston-London
2001, s. 54.
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