Fukasz Kierznowski”
Prawo do nauki w aktach prawa miedzynarodowego

Jak wskazuje si¢ w literaturze, normy prawa miedzynarodowego
odegraty olbrzymia role w ksztaltowaniu pozycji prawnej jednostki, tzn.
W ksztattowaniu praw czlowieka. Sformulowaly tez dos$¢ jednolity ideat
wychowawczy 1 konstrukcje prawa do nauki, uznajac jednocze$nie
kompetencje panstwa przy organizowaniu systemu szkolnictwa'.
Jednoczesnie na gruncie prawa miedzynarodowego postrzegano prawo do
nauki bardziej jako kompleks obowiazkow socjalnych panstwa wzgledem
jednostki, nie za$ jako zestaw praw podmiotowych jednostki albo wolnosé¢
jednostki, w ktorg panstwo nie powinno ingerowaé. Oprocz tego,
wyodrebnianie prawa do nauki jako jednego z praw czlowieka nastepowato
wolniej niz w przypadku innych praw, zwlaszcza osobistych i politycznych,
przy czym wolniejsze tempo artykutowania prawa do nauki jest widocznie
przede wszystkim na gruncie konstytucji poszczeg6lnych panstw.

Pierwszej migdzynarodowej kodyfikacji prawa do nauki mozna sig¢
posrednio doszukiwaé w tzw. Deklaracji Praw Dziecka — Deklaracji
Genewskiej przyjetej w 1923 roku przez Migdzynarodowy Zwigzek
Pomocy Dzieciom, a nastepnie, rok pozniej, proklamowanej przez Lige
Narodow. W Deklaracji przewidziano m.in., ze ludzkos¢ powinna daé
dziecku wszystko, co posiada najlepszego, ze dziecku powinno si¢ daé
mozno$¢ normalnego rozwoju fizycznego i duchowego oraz ze dziecko
powinno by¢ przygotowane do zarobkowania na zycie i zabezpieczone
przed wyzyskiem®. Powstanie Deklaracji Praw Dziecka — Deklaracji
Genewskiej z punktu widzenia prawa do nauki jest o tyle istotne, Ze jej
powstanie wpisuje si¢ W nieco szersze zjawisko — powstato woéwczas nowe
pojecie ,,ochrony dziecinstwa”, ktoére bylo rozumiane jako dziatalnos¢

Doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku.
1 p. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 168-
169.
2 Nie do konca precyzyjne jest zatem stwierdzenie P. Baly, ze jest to jedna z pierwszych
deklaracji, ktore kompleksowo poruszajg kwesti¢ prawa do nauki. Trudno dopatrywac¢ si¢ tu
kompleksowego ujecia, skoro de facto prawo do nauki mozna jedynie posrednio
wyinterpretowaé z tresci Deklaracji (por. P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki a polski
system oswiaty, Warszawa 2009, s. 158).
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panstwa 1 samorzagdow zapewniajgca dzieciom niezbedne warunki
prawidtowego rozwoju psychofizycznego, intelektualnego i spotecznego’.

Jednakze z punktu widzenia prawa do nauki i jego bezposredniej
kodyfikacji o wiele wigksze znaczenie, i to mimo formalnie niewigzacego
charakteru, odegrata Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku.
Jej art. 26 otrzymal nastepujace brzmienie:

»l. Kazdy czlowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezptatna,
przynajmniej na stopniu podstawowym. Nauka podstawowa jest
obowigzkowa. O$wiata techniczna i zawodowa jest powszechnie dostepna,
a studia wyzsze sg dostepne dla wszystkich na zasadzie réwnosci
W zaleznosci od zalet osobistych

2. Celem nauczania jest pelny rozwoj] osobowosci ludzkiej
i ugruntowanie poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Krzewi ono zrozumienie, tolerancje i przyjazi miedzy wszystkimi
narodami, grupami rasowymi lub religijnymi; popiera dziatalnosé
Organizacji Narodow Zjednoczonych zmierzajaca do utrzymania pokoju

3. Rodzice majg prawo pierwszenstwa w wyborze nauczania, ktore
ma by¢ dane ich dzieciom”.

Deklaratoryjny charakter prawa do nauki na gruncie Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka sprawial, ze dla uznania tego prawa za wigzaca
norm¢ prawa miedzynarodowego konieczne bylo uznanie go
w wielostronnych umowach mig¢dzynarodowych oraz ratyfikowanie tych
uméw przez odpowiednig liczbe panstw. M. Andrzejczak-Swiatek
wskazuje, ze przytoczone wyzej postanowienia Deklaracji znalazty
potwierdzenie w hard law ONZ poprzez uwzglednienie prawa kazdej osoby
do edukacji w katalogu praw zawartych w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych z 1966 roku’. Artykut 13 tego
aktu stanowi, ze:

,»1. Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kazdego do
nauki. Sg one zgodne, ze nauczanie powinno zmierza¢ do petnego rozwoju
osobowosci 1 poczucia godno$ci ludzkiej i umacnia¢ poszanowanie praw

3 5. Mauersberg (red.), Dzieje szkolnictwa i pedagogiki specjalnej, Warszawa 1990, s. 189-
190; szerzej zob. takze Z. Rudnicki, Deklaracja genewska praw dziecka z 1924 roku, [w:]
Prawa dziecka w prawie migdzynarodowym, E. Karska (red.), Warszawa 2014, s. 83-90.

* M. Andrzejczak-Swiatek, Ochrona praw dziecka w sytuacjach nadzwyczajnych, Warszawa
2016, s. 124.
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czlowieka i podstawowych wolno$ci. Sg one rowniez zgodne, ze nauka
powinna umozliwia¢ wszystkim efektywny udzial w  wolnym
spoleczenstwie, rozwija¢ zrozumienie, tolerancj¢ 1 przyjazh miedzy
wszystkimi narodami i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub
religijnymi, jak rowniez popiera¢ dziatalnos¢ Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju.

2. Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg, ze w celu osiagnigcia
pelnej realizacji tego prawa:

a) nauczanie podstawowe bedzie obowigzkowe, bezplatne i dostgpne
dla wszystkich;

b) nauczanie $rednie w jego réznych formach, wiaczajac w to $rednie
nauczanie techniczne i zawodowe, bedzie powszechnie dostepne dla
wszystkich w wyniku zastosowania wszelkich odpowiednich
srodkdw, w szczegolnosci stopniowego wprowadzania bezptatnej
nauki;

C) nauczanic wyzsze bedzie w rownym stopniu dostgpne dla
wszystkich na podstawie kryterium zdolnosci, w wyniku
zastosowania wszystkich odpowiednich $rodkoéw, w szczegdlnosci
stopniowego wprowadzania bezplatnej nauki;

d) nauczanie elementarne begdzie popierane lub rozwijane w mozliwie
najwickszym stopniu dla oséb, ktore nie otrzymaly lub nie
ukonczyly pelnego wyksztalcenia podstawowego;

e) rozwoj systemu szkot wszystkich stopni  bedzie aktywnie
kontynuowany oraz bedzie ustanowiony odpowiedni system
stypendiow, a warunki materialne personelu nauczajacego beda
stale poprawiane.

3. Panstwa Strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ do
poszanowania wolno$ci rodzicow lub w odpowiednich przypadkach
opiekunow prawnych, wyboru dla swych dzieci szkoét innych niz szkoty
zatozone przez wladze publiczne, ale odpowiadajacych minimalnym
wymaganiom w zakresie nauczania, jakie moga by¢ ustalone lub
zatwierdzone przez Panstwo, jak rowniez zapewnienia swym dzieciom
wychowania religijnego i moralnego, zgodnie z wiasnymi przekonaniami.

4. Zadne postanowienie niniejszego artykulu nie bedzie
interpretowane w sposob naruszajacy wolno$¢ osob i instytucji do tworzenia
i prowadzenia zakladow o$wiatowych, z zastrzezeniem, ze beda
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przestrzegane zasady wymienione w ustepie 1 niniejszego artykutu i ze
nauka udzielana w tych zakladach bedzie odpowiada¢ minimalnym
wymaganiom, ktére moga by¢ ustalone przez Panstwo”.

Oprocz tego w art. 14 Paktu przewidziano, ze ,kazde z Panstw
Stron niniejszego Paktu, ktore w chwili stania si¢ Strong nie bylo w stanie
zapewni¢ na terytorium swej metropolii lub na innych terytoriach
podlegajacych jego jurysdykcji obowigzkowego i bezptatnego nauczania
podstawowego, zobowigzuje si¢ w okresie dwoch lat opracowac i przyjac
szczegdtowy plan dzialania w celu stopniowego wprowadzania w zycie,
W ciggu rozsadnej liczby lat ustalonej w planie, zasady obowiazkowe;,
bezptatnej nauki dla wszystkich”.

Natomiast ze wzgledu na charakter prawa do nauki (jego
przynalezno$¢ do katalogu praw II generacji), nie odnosi si¢ do niego
bezposrednio Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
Z 1966 roku. Dokument ten jedynie w art. 18 ust. 4 przewiduje, ze panstwa
strony niniejszego Paktu zobowiazuja si¢ do poszanowania wolnosSci
rodzicow lub, w odpowiednich przypadkach, opickunow prawnych do
zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie
z whasnymi przekonaniami. S. Jarosz-Zukowska i L. Zukowski upatruja
w tej regulacji nie tylko prawa do wychowania, ale takze do wyksztatcenia
dziecka zgodnie z wtasnymi przekonaniami®, przy czym nalezy stwierdzig,
ze ma to niewielkie znaczenie, bowiem ten przepis jest wlasciwie
powtdrzeniem art. 13 ust. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw
Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych.

Co oczywiste, prawo do nauki i jego gwarancje w plaszczyznie
miedzynarodowej zawarte sa roéwniez w aktach odnoszacych sie
bezposrednio do dzieci jako gtdéwnych beneficjentow edukacji. W pierwszej
kolejnosci warto tu wskazac na art. 28 Konwencji o prawach dziecka z 1989
roku. Przepis ten ma nastepujace brzmienie:

,1. Panstwa-Strony uznajg prawo dziecka do nauki i w celu
stopniowego realizowania tego prawa na zasadzie réwnych szans,
W szczegdlnosci:

® 8. Jarosz-Zukowska, L.. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:] Realizacja i

ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, M.
Jabtonski (red.), Wroctaw 2014, s. 633.
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a) uczynig nauczanie podstawowe obowigzkowym i bezptatnym dla
wszystkich,

b) beda popiera¢ rozwdj roéznorodnych form szkolnictwa $redniego,
zardbwno ogolnoksztatcacego, jak 1 zawodowego, uczynig je
dostepnymi dla kazdego dziecka oraz podejmg odpowiednie korki,
takie jak wprowadzenie bezptatnego nauczania oraz udzielanie
w razie potrzeby pomocy finansowej,

€) za pomocg wszelkich whasciwych $rodkow uczynig szkolnictwo
wyzsze dostepnym dla wszystkich na zasadzie zdolnosci,

d) udostepnig wszystkim dzieciom informacje i poradnictwo szkolne
i zawodowe,

e) podejma kroki na rzecz zapewnienia regularnego uczeszczania do
szkot oraz zmniejszenia wskaznika porzucania nauki.

2. Panstwa-Strony beda podejmowaly wszelkie wilasciwe §rodki
zapewniajace, aby dyscyplina szkolna byla stosowana w sposob zgodny
Z ludzka godnoscig dziecka i z niniejsza konwencja.

3. Panstwa-Strony beda popieraly i rozwijaly migdzynarodowa
wspotprace w dziedzinie o§wiaty, w szczegolnosci w celu przyczyniania sig
do zlikwidowania ignorancji i analfabetyzmu na §wiecie oraz ulatwienia
dostepu do wiedzy naukowo-technicznej i nowoczesnych metod nauczania.
W tym zakresie nalezy w szczegdlnosci uwzgledni¢ potrzeby krajow
rozwijajacych si¢”.

Z kolei art. 29 tej Konwencji przewiduje, ze:

,l. Panstwa-Strony sa zgodne, ze nauka dziecka bedzie
ukierunkowana na:

a) rozwijanie w jak najpetniejszym zakresie osobowosci, talentow oraz
zdolnosci umystowych i fizycznych dziecka;

b) rozwijanie w dziecku szacunku dla praw cztowieka i podstawowych
swobdd oraz dla zasad zawartych w Karcie Narodow
Zjednoczonych;

€) rozwijanie w dziecku szacunku dla jego rodzicow, jego tozsamosci
kulturowej, jezyka i wartosci, dla wartosci narodowych Kkraju,
w ktérym mieszka dziecko, kraju, z ktérego dziecko pochodzi, jak
i dla innych kultur,;

d) przygotowanie dziecka do odpowiedniego zycia w wolnym
spoteczenstwie, w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownosci
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plci oraz przyjazni pomiedzy wszystkimi narodami, grupami
etnicznymi, narodowymi i religijnymi oraz osobami rdzennego
pochodzenia;

e) rozwijanie w dziecku poszanowania srodowiska naturalnego.

2. Zadne postanowienie niniejszego artykulu lub artykutu 28 nie
moze by¢ interpretowane w sposob naruszajacy wolnos¢ osob fizycznych
lub cial zbiorowych do zaktadania i prowadzenia instytucji o$wiatowych,
Z zastrzezeniem przestrzegania zasad wyrazonych w ustepie 1 niniejszego
artykulu oraz wymogoéw, aby ksztalcenie w tego typu instytucjach
odpowiadato minimalnym standardom, ktore okresli dane panstwo”.

Nieco mniej rozbudowana w zakresie prawa do nauki jest
Deklaracja Praw Dziecka z 1959 roku, ktora w zasadzie 7. stwierdza,
ze ,,dziecko ma prawo do nauki; nauka ta jest bezptatna i obowiazkowa,
przynajmniej w zakresie szkoty podstawowej. Dziecko powinno otrzymac
takie wychowanie, ktore podnosi jego kultur¢ ogdlng i umozliwia mu,
w warunkach réwnych szans, rozwinigcie swych zdolno$ci, wyrobienie
zdrowego rozsadku oraz poczucia odpowiedzialno$ci moralnej i spotecznej,
a takze stania si¢ pozyteczng jednostka spoteczenstwa”. W dalszej czesci tej
zasady stwierdza sig, ze: ,,Osoby odpowiedzialne za wychowanie dziecka
i kierowanie nim powinny mie¢ na wzgledzie jego dobro; odpowiedzialno$é
ta sprawa przede wszystkim na rodzicow”, oraz ze: ,,Dziecku nalezy da¢
wszelkie mozliwosci zabaw 1 rozrywek, ktore powinny zmierza¢ do tych
samych celow co nauka; spoteczenstwo i wladze panstwowe powinny
utatwi¢ korzystanie z tego prawa”.

Poniewaz zasada rownego dostgpu do wyksztatcenia zaréwno
uchodzi za standard miedzynarodowy, jak rowniez jest elementem prawa do
nauki w Konstytucji RP (art. 70 ust. 4), nalezy przytoczy¢ takze Konwencje
UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty
z 1960 roku. Zgodnie z art. 1 ust. 1 tego aktu, dyskryminacja w rozumieniu
Konwencji oznacza wszelkie wyroznianie, wykluczanie, ograniczanie lub
uprzywilejowanie ze wzgledu na rasg, kolor skory, pleé, jezyk, wyznanie,
przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodowo$¢ lub pochodzenie
spoteczne, sytuacj¢ materialng Iub urodzenie, ktére ma na celu albo ktérego
skutkiem jest przekreslenie lub naruszenie zasady jednakowego traktowania
w dziedzinie o§wiaty, a w szczegolnosci:
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a) zamkniecie dostepu jakiejkolwiek jednostce lub grupie oséb do
oswiaty jakiegokolwiek stopnia lub typu,

b) ograniczanie dla jakiejkolwiek osoby lub grupy osob oswiaty do
nizszego jej stopnia,

C) utworzenie lub utrzymywanie oddzielnych systemow oswiatowych
lub zaktadéw nauczania dla jakichkolwiek oséb lub grup osob poza
przypadkami przewidzianymi w artykule 2 niniejszej Konwencji,
albo

d) stawianie jakiejkolwiek osoby lub grupy oséb w sytuacji nie dajacej
si¢ pogodzi¢ z godnos$cig czlowieka.

Z kolei art. 1 ust. 2 stanowi, ze w rozumieniu niniejszej Konwencji
wyraz ,,o8wiata” odnosi si¢ do o§wiaty wszelkich typow i stopni i obejmuje
dostep do os$wiaty, poziom i jako$¢ nauczania, jak réwniez warunki,
w jakich ono si¢ odbywa. Niektorzy autorzy postrzegaja ten przepis jako
mi¢dzynarodowa definicj¢ (lub zakres wyktadni) ,,o0$wiaty”, trafnie
jednoczes$nie zauwazajac, ze mimo ze Konwencja w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty wyprzedzita m.in. Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz Konwencje o prawach
dziecka, to zaden z tych aktéw nie powoluje si¢ na te definicje (lub zakres
wyktadni) o$wiaty®.

Natomiast tre$¢ art. 4 tej Konwencji nawigzuje juz do tresci
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka odnoszacych si¢ do prawa do
nauki 1 byla takze powtarzana w poOzniejszych aktach prawa
migdzynarodowego dotyczacych tego prawa. Zgodnie z tym przepisem,
,panstwa bedace stronami niniejszej Konwencji zobowigzujg si¢ ponadto do
opracowywania, rozwijania 1 wprowadzania w zycie polityki
ogolnopanstwowej, ktora by miala na celu zapewnienie za pomoca metod
dostosowanych do warunkow i zwyczajow narodowych — jednakowych
mozliwosci 1 jednakowego traktowania w dziedzinie o$wiaty,
a w szczegdlnosci:

a) sprawi¢, aby oswiata na poziomie podstawowym byta obowigzkowa
1 bezptatna; sprawi¢, aby oswiata na poziomie $rednim w réznych
jej formach stata si¢ powszechnym dobrem, i zapewni¢, aby byla

® Por. J. Stadniczeiko, Prawo dziecka do nauki — prawa w oswiacie, [w:] Konwencja o
prawach dziecka. Wybor zagadnien (artykuly i komentarze), S.L. Stadniczenko (red.),
Warszawa 2015, s. 161-162.
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dostepna dla wszystkich; sprawi¢, aby o$wiata na poziomie
wyzszym byla dostepna dla wszystkich na zasadzie pelnej rownosci
i w zaleznosci od indywidualnych uzdolnien; zapewnié
przestrzeganie przewidzianego ustawami obowigzku szkolnego

b) zapewni¢ we wszystkich panstwowych zaktadach nauczania
jednakowego stopnia taki sam poziom nauczania i jednakowe
warunki dotyczace jakosci nauczania

c) popiera¢ i rozwija¢ odpowiednimi metodami ksztatcenie 0sob, ktore
nie otrzymaty wyksztatcenia podstawowego albo nie ukonczyly go
iumozliwia¢  im  kontynuowanie  nauki  stosownie  do
indywidualnych zdolnosci

d) zapewni¢ Dbez dyskryminacji przygotowanie do zawodu
nauczycielskiego”.

Prawo do nauki zostalo réwniez uwzglednione w calym szeregu
aktow prawa migdzynarodowego o zasiggu regionalnym. W pierwszej
kolejnosci trzeba tu wskaza¢ Europejska Konwencj¢ o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku. Co ciekawe, prawo do
nauki nie zostato przewidziane w pierwotnym tek$cie EKPC. Jak wskazuje
si¢ w literaturze, ujecie prawa do nauki w tekscie konwencji, tzn. okreslenie
zasad systemu szkolnictwa publicznego, zakresu prawa do nauki oraz prawa
do tworzenia szkolnictwa prywatnego zasad jego subsydiowania bylo
przedmiotem ostrych sporéw’. Podkresla sie takze, ze wobec sporéw co do
tresci prawa do nauki i w ogdle umieszczenia go w tresci EKPC, ostateczng
decyzje o przesunieciu m.in. prawa do nauki do protokolu dodatkowego
przypieczetowata che¢ sprawnego przyjecia EKPC®. Ostatecznie prawo do
nauki zostato uwzglednione dopiero w protokole nr 1 z 20 marca 1952 roku.
Przepis art. 2 tego protokotu stanowi, ze ,,Nikt nie moze by¢ pozbawiony
prawa do nauki. Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania
i nauczania, Panstwo uznaje prawo rodzicow do zapewnienia wychowania
i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi
i filozoficznymi”. W doktrynie — jak si¢ wydaje, stusznie — zwraca si¢
uwage na fakt, ze prawo do nauki w EKPC ma odmienny charakter niz
w innych aktach prawa miedzynarodowego. Sformutowanie ,,nikt nie moze
by¢ pozbawiony prawa do nauki” sugeruje wolno$ciowy charakter prawa do

" L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom
Il. Komentarz do artykutow 19-59 oraz Protokotow dodatkowych, Warszawa 2011, s. 547.
8 M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. I, Warszawa 2016, s. 1578-1579.
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nauki, tzn. nie tyle tworzy po stronie panstwa obowigzek utworzenia
systemu edukacji dostepnego dla kazdego cztowieka i odpowiadajace im
roszczenia jednostek wobec panstwa, lecz raczej formutuje obowiazek
powstrzymania si¢ panstwa przed ingerencja w tzw. swobode edukacji’.
Dlatego za trafny nalezy uzna¢ poglad, ze prawo do nauki na gruncie EKPC
— inacze] niz na gruncie innych aktdow prawa miedzynarodowego
odnoszacych si¢ do prawa do nauki — nalezy rozumie¢ w sposob zblizony
do swobody edukaciji, a nie typowego socjalnego prawa do nauki®.

Oprocz tego zwraca uwagg fakt, ze sformutowanie prawa do nauki
w tresci Protokotu nr 1 do EKPC pozostawia szeroki margines swobody
przy jego interpretacji. Jest to zreszta efekt sporow podczas redagowania
tego prawa — P. Bata, w §lad za K. Warchatowskim, wskazuje, ze brak
bezposrednich odniesien do kwestii szkolnictwa i wolno$ci wychowania nie
$wiadczyl o braku zainteresowania ta tematyka wsrdéd tworcow aktu,
bowiem problemy te nalezaty do najtrudniejszych kwestii, jakie pojawity si¢
w czasie prac przygotowawczych™. Mozna jednak odnalezé rowniez inne
poglady na te kwestie. Zdaniem L. Garlickiego, nie zdecydowano si¢ na
pozytywne wyrazenie prawa do nauki w tresci art. 2, gdyz nie chciano
nadawa¢ mu znaczenia wykraczajacego poza aktualne mozliwosci
poszczegdlnych panstw'. Inaczej jednak widziat te sprawe ETPCz, skoro w
orzeczeniu w tzw. Dbelgijskiej sprawie jezykowej  stwierdzit,

® Zob. zwhaszcza: S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:]
Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku
prawnym, M. Jabtonski (red.), Wroctaw 2014, s. 634; P. Bata, Konstytucyjne prawo do nauki
a polski system oswiaty, Warszawa 2009, s. 165; nieco inaczej L. Garlicki, ktory twierdzi, ze
ujecie prawa do nauki w art. 2 Protokotu nr 1 do EKPC daje podstawy zaréwno do
formulowania praw jednostki i — odpowiadajacym im — negatywnych obowiazkéw wiadzy
publicznej, jak i pozytywnych obowigzkéw wiadz publicznych i — wynikajacych z nich —
roszczen jednostek wobec panstwa (L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom II. Komentarz do artykutow 19-59 oraz
Protokotow dodatkowych, Warszawa 2011, s. 547), co zreszta wynika takze z orzecznictwa
ETPCz.

0 Tak np. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2010, s. 685; por. takze J. Stadniczenko, Prawo
dziecka do nauki — prawa w oswiacie, [W:] Konwencja o prawach dziecka. Wybor zagadnien
(artykuty i komentarze), S.L. Stadniczenko (red.), Warszawa 2015, s. 161-162 oraz M.
Andrzejczak-Swiatek, Ochrona praw dziecka w sytuacjach nadzwyczajnych, Warszawa
2016, s. 124.

1 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 185.

2. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom
11. Komentarz do artykutow 19-59 oraz Protokotow dodatkowych, Warszawa 2011, s. 550.
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ze ,,sformutowane prawo do nauki w formie negatywnej oznacza [...]
ze panstwa-strony nie uznaly tego prawa w postaci, ktora wymagataby od
nich tworzenia na wtasny koszt, lub dotowania, nauczania specjalnego typu
lub na szczegdlnym poziomie. Wszystkie panstwa czlonkowskie Rady
Europy posiadaja powszechnie dostepny system edukacji publiczne;j.
Dlatego tez nie ma powodow, aby wymaga¢ od nich zbudowania takiego
systemu. Chodzi jedynie o uznanie za zasadeg, ze nalezy zagwarantowaé
kazdej osobie znajdujacej sie pod ich jurysdykcja dostgp do juz istniejacych
instytucji edukacyjnych™®. Ostatecznie najwickszy wptyw na interpretacje
niedookre§lonego na gruncie EKPC prawa do nauki mialo wlasnie
orzecznictwo Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka, w tym przede
wszystkim wskazana wyzej tzw. belgijska sprawa jezykowa. Orzecznictwo
ETPCz z — jakby si¢ wydawalo przynajmniej na podstawie wyktadni
jezykowej — typowo wolnosciowego prawa wyinterpretowato caly szereg
socjalnych obowiazkéw panstwa, wychodzac z zatozenia, ze juz sama istota
prawa do nauki w oczywisty sposob wymusza aktywnos$¢ panstwa dla jego
petnej realizacji, przy czym regulacyjna aktywno$¢ panstwa nie moze
naruszy¢ istoty tego prawa lub wejs¢ w kolizje z innymi prawami
zawartymi w Konwencji**.

Wsrod regionalnych aktéw prawa miedzynarodowego, w ktorych
mozna odnalez¢ regulacje dotyczace prawa do nauki, z pewnoscig nalezy
jeszcze wskaza¢ Europejskg Karte Spoteczng z 1961 roku, jednakze jej art.
10 odnosi si¢ jedynie (cho¢ do$¢ szeroko) do szkolenia technicznego
i zawodowego. Postrzega si¢ to jako uzupetnienie gwarancji prawa do nauki
w systemie europejskim, gdyz z jednej strony nie jest celowe powtarzanie
uregulowan z EKPC, za$ z drugiej strony regulacja prawa do nauki na
gruncie EKPC odnosi si¢ rowniez do ksztalcenia na poziomie wyzszym,
jednak nie ma zastosowania do szkolenia zawodowego®. Europejska Karta
Spoteczna zapewnia wigc w tym zakresie kompleksowy charakter prawa do
nauki na gruncie europejskim.

¥ Wyrok ETPCz z 23 lipca 1968 r. — tzw. belgijska sprawa jezykowa.

14 Zob. takze M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa,
Warszawa 1999, s. 511-518.

53, Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje, [w:] Realizacja i
ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, M.
Jabtonski (red.), Wroctaw 2014, s. 635-636.
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Prawo do nauki przewidziano rowniez w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 roku. Artykut 14 tego aktu
stanowi, ze:

,,1. Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego.

2. Prawo to obejmuje mozliwo$¢ korzystania z bezptatnej nauki
obowiazkowe;j.

3. Wolno$¢ tworzenia, z wlasciwym poszanowaniem zasad
demokratycznych, instytucji o$wiatowych i prawo rodzicow do zapewnienia
wychowania i nauczania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami
religijnymi, filozoficznymi i pedagogicznymi s3g szanowane, zgodnie z
ustawami krajowymi regulujagcymi korzystanie z tej wolnosci i tego prawa”.

Na marginesie mozna zauwazy¢, ze przepis art. 14 ust. 3 in fine
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej koresponduje zresztg z inng
zasadg dotyczaca wpltywu Unii Europejskiej na funkcjonowanie edukacji
W panstwach czlonkowskich. Zasada ta jest zakaz harmonizacji krajowych
przepisow prawnych, tak na poziomie ustawowym, jak i wykonawczym,
panstw cztonkowskich w zakresie edukacji, przewidziany w art. 165 ust. 4
TFUE. Przepis ust. 1 tego artykulu przewiduje natomiast, ze Unia
przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci, poprzez zachecanie
do wspolpracy migdzy Panstwami Czlonkowskimi oraz, jesli jest to
niezbedne, poprzez wspieranie i uzupehlnianie ich dziatalnosci, w pekni
szanujgc odpowiedzialno$¢ Panstw Cztonkowskich za tre§¢ nauczania
i organizacj¢ systemow edukacyjnych, jak rowniez ich réznorodno$c¢
kulturowsa i jezykowa. W Unii Europejskiej standard prawa do nauki jest
wiec wyznaczany przez Kartg Praw Podstawowych i nie moze by¢
W sposOb wigzacy konkretyzowany (uszczegélawiany) w aktach prawa
unijnego.

Sposrod pozaeuropejskich regionalnych systemow ochrony praw
cztowieka, prawo do nauki uwzgledniono np. w art. 17 ust. 1 Afrykanskiej
Karty Praw Cztowieka i Ludow z 1981 roku™ (przepis jedynie lakonicznie
stanowi, ze kazda osoba bg¢dzie miata prawo do nauki) oraz w art. 12 ust. 4
Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1969 roku (cho¢ przepis ten
wspomina jedynie o prawie rodzicow lub opiekunow do zapewnienia swym

18 Tryb dostepu: http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1981.html [08.08.2016].
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dzieciom lub podopiecznym wychowania religijnego i moralnego, ktore jest
zgodne z ich wlasnymi przekonaniami). Interesujace jest, ze specyficzne
rozwigzania dotyczace prawa dziecka do edukacji zawarto roéwniez
w Afrykanskiej Karcie Praw i Dobrobytu Dziecka. M. Andrzejczak-Swiatek
trafnie wskazuje, ze dokument ten skupia si¢ na zjawiskach
charakterystycznych dla afrykanskiego systemu ochrony praw dziecka.
W Afrykanskiej Karcie Praw i Dobrobytu Dziecka uwzgledniono bowiem
M.in. konieczno$¢ promowania wérod dzieci wiedzy na temat podstawowe;j
opieki zdrowotnej, obowiagzek podjecia przez panstwa specjalnych srodkoéw
w celu zapewnienia rownego dostgpu do edukacji pokrzywdzonym
i utalentowanym kobietom i dzieciom, a takze zapewnienie dostepu do
edukacji oraz kontynuacji nauki dziewczgtom, ktore w czasie nauki zaszly
w ciaze!.

Co ciekawe, elementy prawa do nauki mozna odnalezé takze
w Karcie Praw Rodziny z 22 pazdziernika 1983 roku® (,,przedtozonej przez
Stolice  Apostolska wszystkim ludziom, instytucjom 1 wladzom
zainteresowanym misjg rodziny w $wiecie wspolczesnym 22 pazdziernika
1983 roku”). Do wartosci i zasad, ktore mozna, cho¢by posrednio, taczy¢
Z prawem do nauki, nawiazuje przede wszystkim artykut 5 tego aktu:

a) ,,Rodzice, poniewaz dali zycie dzieciom, majg pierwotne,
niezbywalne prawo i pierwszenstwo do wychowania potomstwa i
dlatego musza by¢ wuznani za pierwszych i gléwnych jej
wychowawcow.

b) Rodzice majg prawo do wychowywania dzieci zgodnie ze swoimi
przekonaniami moralnymi i religijnymi, z uwzglednieniem tradycji
kulturalnych rodziny, ktére sprzyjaja dobru i godnosci dziecka;
winni takze otrzymywaé od spoteczenstwa odpowiednia pomoc
i wsparcie konieczne do wypelniania roli wychowawcow.

c) Rodzice majag prawo do swobodnego wyboru szkét lub innych
srodkow niezbednych do ksztatcenia dzieci, zgodnie z wiasnymi
przekonaniami. Wtadze publiczne winny sprawi¢, ze rozdziat
dotacji publicznych bedzie rzeczywiscie umozliwial rodzicom
korzystanie z tego prawa, bez nakladania na nich

1 M. Andrzejczak-Swiatek, Ochrona praw dziecka w sytuacjach nadzwyczajnych, Warszawa
2016, s. 125-126.
18 Tryb dostepu: http://www.srk.opoka.org.pl/srk/srk_pliki/karta.htm [08.08.2016].
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niesprawiedliwych ciezardbw. Rodzice nie powinni, w sposob
bezposredni czy posredni, by¢ zmuszani do dodatkowych
wydatkéw, co stanowitoby niesprawiedliwa przeszkode lub
ograniczenie mozliwosci korzystania z tego uprawnienia.

d) Rodzice majg prawo do tego, ze ich dzieci nie beda zmuszone do
uczeszczania do szkdt, ktore nie zgadzaja si¢ z ich wlasnymi
przekonaniami moralnymi 1 religijnymi. W szczegdlnosci
wychowanie seksualne, stanowiace podstawowe prawo rodzicoéw,
winno dokonywaé si¢ zawsze pod ich troskliwym kierunkiem
zaro6wno w domu, jak i wybranych i kontrolowanych przez nich
osrodkach wychowawczych.

e) Naruszone sg prawa rodzicow, gdy panstwo narzuca obowigzkowy
system wychowania, z ktorego zostaje usuni¢ta catkowicie formacja
religijna.

f) Podstawowe prawo rodzicow do wychowania dzieci powinno by¢
wspierane przez rozmaite formy  wspolpracy rodzicow
Z nauczycielami i kierownictwem szkoty, a w szczegdlnosci przez
dopuszczenie obywateli do uczestnictwa w dziatalnosci szkoty oraz
w okreslaniu i wprowadzaniu w zycie polityki wychowawczej

g) Rodzina ma prawo wymagaé, by s$rodki spolecznego przekazu
stanowily pozytywne narzedzie budowania spoteczenstwa i by
wspieraly podstawowe wartosci rodziny. Jednoczesnie rodzina ma
prawo do odpowiedniej ochrony, a w szczegodlno$ci do ochrony
swych najmtodszych cztonkow przed ujemnymi wplywami
i naduzyciami ze strony $rodkow przekazu”.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze Karta Praw Rodziny, jak trafnie
zauwaza P. Zamelski, nie jest aktem o charakterze prawnie wigzacym dla
instytucji Stolicy Apostolskiej, Kosciota Katolickiego lub Panstwa Miasta
Watykanskiego. W Karcie nie przewidziano rowniez jakiegokolwiek
mechanizmu przystgpienia lub potwierdzenia jej tresci przez inne podmioty
prawa migdzynarodowego i z tego wzgledu, zdaniem P. Zamelskiego, Karte
Praw Rodziny nalezy zakwalifikowaé¢ jako jednostronna deklaracje
o0 charakterze soft law. Od innych deklaracji miedzynarodowych z zakresu
praw cztowieka odrdznia ja przede wszystkim duszpasterskie przestanie,
bowiem - jak mozna wnioskowa¢é z wprowadzenia do Karty -
ukierunkowana jest przede wszystkim na oddzialywanie w sferze
wychowania i1 podnoszenia spolecznej $wiadomosci w odwotaniu do

73



chrzescijanskich warto$ci. Niekiedy w literaturze stwierdza si¢ réwniez,
ze Karta jest ,domaganiem si¢ respektowania praw W  niej

przedtozonych™®®,

Znaczenie migdzynarodowych uregulowan dotyczacych
prawa do nauki dostrzegl takze polski ustawodawca, skoro zaréwno w
ustawie o systemie oswiaty®’, jak i w ustawie Prawo oéwiatowe?’ preambuta
stanowi, ze os$wiata w Rzeczypospolitej Polskiej kieruje si¢ zasadami
zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami
zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka, Migdzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych® oraz Konwencji o Prawach
Dziecka. Abstrahujac od sporu w doktrynie dotyczacego normatywnego
znaczenia preambuly®, sformulowanie ,,0$wiata kieruje si¢” jest skrajnie
szerokie i tym samym kaze domniemywac, ze dokumenty migdzynarodowe
dotyczace prawa do nauki (i formulujace przeciez, oprocz gwarancji
socjalnych, roéwniez wartosci, cele, tzw. ,idealy o$wiaty”) powinny
wplywa¢ nie tylko na tworzenie istosowanie krajowych przepisow
o$wiatowych, ale na sprawowanie o$wiaty, tj. nauczanie i wychowywanie w
0gc’>1624. Tym samym o$wiata powinna kierowa¢ si¢ takimi ,,miekkimi”,
niedookre§lonymi warto$ciami wywodzonymi ze wskazanych wyzej aktow
prawa mi¢dzynarodowego, jak np. rozwijanie zrozumienia, tolerancji i
przyjazni migdzy wszystkimi narodami i wszystkimi grupami rasowymi,
etnicznymi i religijnymi, szacunku dla praw cztowieka i podstawowych
swobod, czy tez poszanowanie $rodowiska naturalnego®. M. Pilich stoi na,
by¢ moze zbyt kategorycznym, stanowisku, ze Polska, stanowigc ustawe o
systemie o§wiaty, prawidlowo i w sposob petny wywigzata si¢ z przyjetych
zobowiazan migdzynarodowych, a ponadto tres¢ jej preambuly, nawigzujac

¥ p. Zamelski, Karta praw rodziny w urzeczywistnianiu praw czlowieka, ,Teologia i
Czlowiek” 2015, nr 29(1), s. 271-292.

20 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. nr 95, poz. 425 z pozn. zm.).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. 2017, poz. 59).

22 Bardziej precyzyjne byloby jednak stwierdzenie, ze o$wiata w RP kieruje si¢ wskazaniami
zawartymi w Migdzynarodowym Pakcie Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych,
gdyz to ten Pakt zawiera szersze uregulowania dotyczace o§wiaty i prawa do nauki.

2 7ob. np. J. Chmielewski, O preambule aktu normatywnego — na tle orzecznictwa sqdéw
administracyjnych, ,,Administracja. Teoria — dydaktyka — praktyka” 2016, nr 1(42), s. 58-79.
% Dostrzegaja to takze E. Pierzchata i J. Pierzchata, ktorzy jednak odmawiaja omawiane;
preambule normatywnego charakteru (M. Wozniak (red.), Administracja dobr i ustug
publicznych, Warszawa 2013, s. 113).

% Por. takze art. 6 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. nr
3 poz. 19 z p6zn. zm.).
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takze do aktow prawa mig¢dzynarodowego przewidujacych prawo do nauki,
jest istotng wskazowka dla wyktadni teleologicznej®.

Nieco niefortunny jest brak podobnej arengi w ustawie Prawo
0 szkolnictwie wyzszym?', skoro w gruncie rzeczy w stosunku do prawa do
nauki peti ona podobng role (cho¢ na wyzszym poziomie edukacji), ale,
wobec braku preambuty, przynajmniej czg$¢ z omawianych warto$ci mozna
wyprowadzi¢ ze zwyktych przepisow tej ustawy (np. art. 4 ust. 3, art. 13 ust.
1 pkt 2, art. 111 ust. 1 pkt 1). Ponadto oczywistym jest, ze regulacje zawarte
w aktach prawa migdzynarodowego wigzacych Polske, nawet bez
powotlania ich w preambule ustawy lub braku takiej preambutly, obowiazuja
takze w zakresie szkolnictwa wyzszego, skoro samo prawo do nauki, jako
jedno z praw czlowieka, nie jest ograniczone jedynie do szkolnictwa na
poziomie podstawowym i Srednim.

% M. Pilich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa 2015, s. 35-39.
2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. nr 164, poz. 1365 z
pozn. zm.).
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