Maciej Oksztulski”

Prawo do godnosci osob autystycznych

Wstep

Zagadnienie godno$ci czlowieka ma znaczenie uniwersalne
i ponadczasowe, stad moze by¢ rozpatrywane w wielu aspektach. Zajmuje
si¢ nim filozofia, religia, prawo, politologia, humanistyka, psychologia,
medycyna, wlasciwie nie ma nauki, ktéra w wigkszym lub mniejszym
stopniu nie odnositaby si¢ do godnosci czlowieka, bedacej zrodlem
wszelkich wolnosci i praw, oraz stanowigcej kryterium oceny wszystkich
ludzkich ~ dziatan!. Przez lata godno$¢ uwazano za element
pozanormatywny, stanowigcy wytacznie punkt odniesienia do ksztattowania
lub  interpretowania  postanowien norm  regulujacych  stosunki
miedzyludzkie. Obecnie godno$¢ stata si¢ kategoria normatywna, zasada
prawa, do ktorej odwotuja si¢ dokumenty prawa miedzynarodowego
i krajowego, okreslajace status prawny jednostki i wplywajace na sposob
rozumienia norm prawa pozytywnego®.

Godnos¢ to szczegbdlna warto$¢ cztowieka jako osoby pozostajacej
w relacjach interpersonalnych. Warto$¢ ta uzasadnia i nadaje sens zyciu
osobowemu i sprawia, ze stosunek do wlasnej osoby jak i grupy, z ktorej
dana osoba si¢ wywodzi, jest pozytywny. Autor niniejszego opracowania
zdaje sobie sprawe, ze posiada wyostrzone subiektywne spostrzeganie,
jednak problemy, z jakimi si¢ boryka przez cate zycie, zwigzane np.
z edukacja, zdrowiem, praca, ochrona socjalna, sktaniaja go do

Doktorant w Zaktadzie Prawa Migdzynarodowego Publicznego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku. Autor jest jedyng osoba autystyczng w Polsce, ktora zostala
magistrem prawa (w roku 2015 na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, w ramach
studiow stacjonarnych). Uzycie pojgcia ,,g0dnos¢” w tytule niniejszego opracowania i
niepetnosprawnos$¢ autora moga sugerowac subiektywne podejscie, jednak status doktoranta
prawa wymaga, by temat opracowaé w sposob obiektywny, co autor starat si¢ zrobié.

! Zob. szerzej: U. Drozdowska et al., Prawa pacjenta, Warszawa 2016; S. Katula, Czynniki i
sie¢ wsparcia spolecznego w zyciu czlowieka, Torun 2001; S. Sroda, Idea godnosci w
kulturze i etyce, Warszawa 1993.

2 Zob. szerzej G. Grzybek, Etyka rozwoju wychowania, Rzeszow 2010; Idem, Rozwdj,
wychowanie, Bielsko-Biata 2007, F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawq praw
cztowieka, Lublin 2001.
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stwierdzenia, ze prawo do godno$ci osoby ze spektrum autyzmu jest
naruszane.

W niniejszym rozdziale zostang przedstawione regulacje dotyczace
prawa do godno$ci, wybrane podmioty chronigce prawo do godnosci,
atakze kwestie zwigzane z oceng aktualnych rozwigzan w pod katem
oczekiwan osob z autyzmem i ich prawa do godnosci.

1. Regulacje prawne dotyczace godnosci czlowieka

Jak juz wspomniano wczesniej, godnos¢ cztowieka przez wiele lat
uwazano za element pozanormatywny lub ponadnormatywny®, a obecnie
stala si¢ ona kategoria prawng. Jurydyczne powolania si¢ na godnos¢
cztowieka sg jednak rézne. Niektore akty prawne odwotuja si¢ do godnosci
cztowieka dla ,,aksjologicznego uzasadnienia potrzeby ochrony jednostki
ludzkiej™”.

Ponizej zostang zaprezentowane wybrane akty prawne
miedzynarodowe, regionalne (europejskie) i krajowe (polskie) gwarantujgce
prawo do godnos$ci jednostki ludzkiej. Godnos$¢ jest dobrem osobistym
chronionym przez prawo.

1.1. Godno$é¢ czlowieka w prawie miedzynarodowym

W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, proklamowanej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w Rezolucji 217 A (111)
z 10 grudnia 1948 r., stwierdzono w preambule, Ze: ,,uznanie przyrodzonej
godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw
wspolnoty ludzkiej jest podstawa wolnosci, sprawiedliwosci 1 pokoju
Swiata”, za§ w artykule 1, ze ,wszyscy ludzie rodzg si¢ réwni pod
wzgledem swej godnosci i swych praw. Sg oni obdarzeni rozumem

3 A. Zielinski, Pojmowanie godnosci ludzkiej w $wietle praw ekonomicznych i socjalnych,
[w:] Godnosé¢ cztowieka a prawa ekonomiczne i socjalne: ksigga jubileuszowa w pigtnastq
rocznice  ustanowienia Rzecznika  Praw  Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa 2003, s. 47.

* Ibidem.
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i sumieniem i powinni postepowaé¢ wobec innych w duchu braterstwa’”.
Najczesciej zwraca si¢ uwage na pierwsze zdanie art. 1, ktore mowi
0 rownosci 1 wolnosci kazdej jednostki ze wzgledu na godno$¢ cztowieka.
Bardzo wazne jest sformutowanie, ktore nastgpuje pozniej, a ktore czesto
jest pomijane w podejmowanych analizach. Chodzi o sformutlowanie,
ze wszyscy ludzie obdarzeni sg rozumem i sumieniem i wobec tego ich
postgpowanie wobec innych powinno by¢ zgodne z wytycznymi rozumu
i sumienia.

Dokumentami ogélnymi uchwalonymi przez ONZ s3, obok
Deklaracji Praw Czlowieka, m.in. Migdzynarodowy Pakt Praw Czlowicka®,
do ktorego zaliczamy: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych (MPPOIP) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (MPPGSIK) z 1966 r. To konwencje
miedzynarodowe, ktore sa wigzace dla krajow, ktore je ratyfikowaty (Polska
uczynita to w 1977 r.). Pakty te po czgsci przenikajg sie i uzupehiaja
wzajemnie.

Istnieje  rowniez Konwencja ONZ o Prawach Osob
Niepetnosprawnych ONZ’, ktéra zostata przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne 13 grudnia 2006 roku. Rzad RP podpisat ja 20 marca 2007 r.,
natomiast ratyfikacja nastapita dnia 6 wrzesniu 2012 .8 Jej art. 4 ust. 2
stanowi: ,,W odniesieniu do praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych,
kazde Panstwo-Strona zobowiazuje si¢ podja¢ kroki, w maksymalnym
zakresie swoich mozliwo$ci i w razie potrzeby, w ramach wspdtpracy
miedzynarodowej, w celu pelnej realizacji tych praw, bez szkody dla
zobowigzan zawartych w niniejszej Konwencji, ktére maja bezposrednie

zastosowanie, zgodnie z przepisami prawa miedzynarodowego™’.

® Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z dnia 10.12.1948 r., tryb dostepu:
http://mww.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Praw_Czlowieka.
pdf [08.08.2016]

Miedzynarodowy Pakt Praw Czlowieka — zbiorcza nazwa dla dwoéch umow
migdzynarodowych uchwalonych przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 16.12.1966 r., tj.
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 roku
(Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 107).oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznych, Socjalnych
i Kulturalnych z dnia 19 grudnia 1966 roku (Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 108).

" Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych Nowy Jork 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z
2006 r., poz. 1169).
8 Konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach osob niepelnosprawnych z
ginia 6 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. z dnia 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169).

Ibidem.
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Konwencja zobowigzuje panstwa-strony traktowania 0s6b
niepetosprawnych na rowni z osobami zdrowymi. Natomiast brak jest w
niej podejécia subiektywnego do poszczegolnych niepetnosprawnosci’.

1.2. Godno$é czlowieka w prawie europejskim

Do aktow o charakterze ogdlnym, ktére dotycza Europy, a ktore
mozna odnie§¢ do godno$ci czlowieka, nalezy zaliczy¢: Europejska
Konwencje o Ochronie Praw Cztowicka i Podstawowych Wolnosci',
przyjeta przez kraje Rady Europy, pierwotnie w 1950 r. Europejska Karte
Spoteczng z 1961 r.*? czy tez Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
uchwalona w 2000 .2,

Stronami Europejskiej Konwencji o ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci sg wszystkie panstwa nalezace do Rady Europy.
Katalog praw jest zblizony do katalogu zawartego w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka ONZ. Wérdéd praw kulturalnych, zawartych
w dokumencie, zawierajacych wyrazny element tych praw nalezy wskazac¢
na: prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8), wolnos¢
mysli, sumienia i wyznania (art. 9), wolno$¢ wyrazania opinii (art. 10) oraz
prawo do nauki (art. 2 Protokolu 1 do Konwencji). Prawa te w ewidentny
sposdb moéwig o godnosci.

Europejska Karta Spoteczna ma szczegdlne znaczenie dla osob
niepetnosprawnych, poniewaz zawiera spoleczne bezposrednio ich
dotyczace. Od 1961 roku zajmuje szczegdlne miejsce w dorobku

19 Obecnie organizowane sa debaty konsultacyjne dotyczace wdrazania konwencji o prawach
0sOb niepetnosprawnych w Polsce. Wybrani doradcy programowi uczestniczy¢ beda w
debatach konsultacyjnych, jakie przeprowadzone zostang w catym kraju w $rodowisku osob
z calo$ciowymi zaburzeniami rozwoju. Dnia 6 wrzes$nia 2017 r. odbyla si¢ srodowiskowa
debata konsultacyjna dotyczaca osob z caloSciowymi zburzeniami rozwojowymi w
Warszawie, zorganizowana przez Warminsko-Mazurski Sejmik Oséb Niepetnosprawnych,
Lubelskie Forum Organizacji Osob Niepetnosprawnych, Akademia Pedagogiki Specjalne;j
im. Marii Grzegorzewskiej oraz Kancelaria Prawna Domanski Zakrzewski Polinka Sp.k.,
autor brat czynny udzial z ramienia Fundacji ,Oswoi¢ Swiat” w charakterze doradcy
programowego w projekcie ,,Wdrazanie Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych —
wspolna sprawa”.

! Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U.
1993 1., poz. 284 z p6zn. zm.).

12 Europejska Karta Spoteczna z dn. 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. 1999 r., nr 8, poz. 67).

¥ Karta Praw Podstawowych, tryb dostepu: http://www.uniaeuropejska.org/karta-praw-
podstawowych [27.02.2015].
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normatywnym Rady Europy — wraz z Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka tworzy podstawowe ramy europejskiego systemu ochrony
praw czlowieka, uzupelniajac zawarte w Konwencji prawa polityczne
i obywatelskie o katalog praw spotecznych.

Z kolei Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, po wejsciu
w zycie Traktatu Lizbonskiego w dniu 1 grudnia 2009 r., stala si¢ cze$cig
prawa pierwotnego Unii Europejskiej. W zwiazku z powyzszym obywatele
Unii Europejskiej moga powotywaé si¢ na nig przed sadami. Obywatele
polscy natomiast w pelni nie mogg korzysta¢ z praw zawartych w Karcie
(ze wzgledu na tzw. protokot brytyjski'®). Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej uznaje istnienie godnosci ludzkiej i stanowi, ze musi by¢ ona
szanowana i chroniona (dotyczy tego pierwszy rozdziat Karty, noszacy tytut
,,Godno$¢”)™®. Preambuta stanowi, ze spoteczno$é europejska w tworzeniu
coraz silniejszych wzajemnych zwiazkow, dbajac o duchowg i moralng
spuscizng, opiera si¢ na takich uniwersalnych wartosciach, jak: godno$¢
cztowieka, wolno$¢, rownosc¢ 1 solidarnosg.

W 1996 roku zatwierdzona zostala przez Parlament Europejski
Karta Praw Osob z Autyzmem™, ktéra w niektorych krajach wplyneta na
ustanowienie rownorzgdnych praw 0sob z autyzmem, przyczyniajac si¢ do
istnienia lepszego zrozumienia trudnosci, jakich doswiadczajg one w zyciu
codziennym. Art. 6 powyzszej karty stanowi o prawie 0sob z autyzmem do
uslug, pomocy i wsparcia potrzebnych w prowadzeniu pelnego zycia
z godnoscig 1 niezalezno$cig. Karta praw osob z autyzmem wymaga
traktowania osob ze spektrum autyzmu jak ludzi-obywateli, ktorzy maja
prawo do uczestnictwa w rozwoju spoteczenstwa zgodnie ze swoim

14 Artykut 1 ust. 1 Karty Praw Podstawowych stanowi: ,,Karta nie rozszerza mozliwos$ci
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ani zadnego sadu lub trybunatu Polski lub
Zjednoczonego Krolestwa do uznania, Ze przepisy ustawowe, wykonawcze lub
administracyjne, praktyki lub dziatania administracyjne Polski lub Zjednoczonego Krolestwa
sa niezgodne z podstawowymi prawami, wolno$ciami i zasadami, ktéore sa w niej
potwierdzone”, a ust. 2.: ,,W szczegodlnosci i w celu uniknigeia watpliwos$ci nic, co zawarte
jest w tytule IV Karty nie stwarza praw, ktére moga by¢ dochodzone na drodze sadowe;j,
majacych zastosowanie do Polski lub Zjednoczonego Kroélestwa, z wyjatkiem przypadkoéw
gdy Polska lub Zjednoczone Krolestwo przewidziaty takie prawa w swoim prawie
krajowym”.

% A, Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej,
Zagadnienia systemowe, J. Barcz (red.), Warszawa 2002, s. 344 i nast.

8 Karta Praw Osdb z Autyzmem, zatwierdzona przez Parlament Europejski, tryb dostepu:
http:/Avww.centrumautyzmu.pl/autyzm/karta-praw-osob-z-autyzmem.html [06.06.2016].
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indywidualnym potencjalem i godnoscia cztowicka'’. Nalezy podkreslié,
ze powyzsza Karta ma charakter soft law, zatem niezbedne jest podjecie
aktow prawnych, ktore urzeczywistnig prawo do godnosci oséb ze spektrum
autyzmu.

1.3. Godnos¢ czlowieka w prawie krajowym (polskim)

Austriacki  konstytucjonalista Herbert Schambeck, analizujac
podstawowe prawa czlowieka w austriackim prawie konstytucyjnym,
doszedt do przekonania, ze godno§¢ stanowi duchowy fundament
podstawowych praw czlowieka i Ze miala ona swoja wlasng geneze
W kazdym panstwie w toku rozwoju jego systemu prawnego.

Jesli chodzi o Polske, to wiodaca role w gwarantowaniu prawa do
godnosci odgrywa Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. 8. Juz
w preambule Konstytucji RP stwierdzono istnienie ,,przyrodzonej godnos$ci
cztowieka”.  Artykul 30 Konstytucji  charakteryzuje ja  jako
przyrodzone, niezbywalne i nienaruszalne ,zrodlo wolnosci i praw
cztowieka i obywatela”. Jest konstytucyjna wartosécia, ktora nie moze by¢
ograniczona i stanowi jedna z klauzul generalnych bedacych podstawa
interpretacyjng calego systemu prawa. Rowniez rozdziat Il Konstytucji RP
poswigcony jest ochronie godnosci ludzkiej, a w szczegdlnosci podrozdziat
,.Srodki ochrony wolnosci i praw” (art. 77-81)"°. Ochrong godnosci ludzkiej
zapewnia si¢ przede wszystkim przez prawo do sadu, sformutowane w art.
45 Konstytucji RP.

Godno$¢, obok réwnosci i wolnosci, jest jednym z nadrzednych
praw cztowieka, a zarazem jedna z przewodnich zasad okreslajacych status
jednostki w RP. Na gruncie art. 32 Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.° mozna

1 p. Matthews, T. Matthews (red.), Karta Praw o0séb z Autyzmem, ., Refleksje” i osobiste
doswiadczenia, Warszawa 2013, s. 10-11.

18 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 67 (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

® Nie ma w polskim prawie przepisow, ktére by chronity godno$¢ osoby umierajacej. Jest to
wazne ze wzgledu na toczace si¢ dyskusje na temat eutanazji, jak tez ze wzgledu na problem
tzw. ,uporczywej terapii”’, ktora przedtuza agoni¢. Na tym polu nie ma jednoznacznych
regulacji prawnych, wszelkie decyzje pozostawia si¢ lekarzom. Godno$¢ ludzka w momencie
$mierci wymaga osobnego opracowania ze wzgledu na bardzo delikatng materi¢ w tej kwestii
- zob. Godnosé ludzka w momencie Smierci, tryb dostepu:
http://www.mp.pl/etyka/kres_zycia/46416,rezygnacja-z-uporczywej-terapii-w-swietle-
polskiego-prawa [29.07.2016].
0 Konstytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997r., Nr 78, poz. 483).
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mowic o rownosci w znaczeniu materialnym, poniewaz wszystkie podmioty
charakteryzujgce si¢ cechg istotng, maja by¢ traktowane tak samo. Z zasady
tej wynika podmiotowe prawo rownego traktowania — ma on wymiar
ograniczony. W zwigzku z powyzszym potrzebne sg konkretne normy
prawne, ktore beda traktowac na réwni osoby niepelnosprawne z osobami
zdrowymi, nie pomijajac osob autystycznych.

Jednym z najwazniejszych aktow ustawodawczych, na podstawie
ktérych osoby niepetnosprawne moga dochodzi¢ swoich praw (bazujacych
na konstytucyjnym prawie do godnosci), jest ustawa o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej o0sob niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia
1997 r.#'. Zmiany w tym akcie nastgpity 29 pazdziernika 2010 r. w ustawie
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej, oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw?. Nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na ustawe o systemie o$wiaty z 7 wrzesnia 1991 r.% oraz
zarzadzenie Nr 29 MEN z dnia 4 pazdziernika 1993 r.?*, dzieki ktorym
osoby niepelnosprawne majg szanse na edukacje. Warunki socjalno-bytowe
ujete zostaly natomiast w ustawie o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r®. Sprawy zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych zostaty
uregulowane w ustawie o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca
2003 1.2, oraz w ustawie o spoldzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia
2006 1.7,

Prawa 0s6b niepelnosprawnych sg realizowane na podstawie aktow
ustawodawczych, ktdre nie zawsze sa zgodne z potrzebami 1 oczekiwaniami
0s0b ze spektrum autyzmu. Osoby ze spektrum autyzmu stanowia grupe
szczegoOlnie zalezna od pomocy innych. Problemy przejawiaja sie¢

2L Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2008 r., Nr 123, poz. 776 ze zm.).

22 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.
Urz. Nr 226, poz. 1475).

2 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 i
106, poz. 496 z 1997r., Nr 28, poz. 153 i 141, poz. 943 oraz z 1998 r. nr 117 poz. 179 i 162,
poz. 1126).

24 Zarzadzenie MEN nr 29 z dnia 4 pazdziernika 1993 r. (Dz. Urz. MEN Nr 9, poz. 36 z 1993
r.).

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r., Nr 64 poz. 593).

% Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r., Nr 122, poz.
1143 ze zm.).

1 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 r., Nr 94 poz.
651).
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w szczegolnosci w dostgpie do placowek dziennej i calodobowej opieki,
oraz rehabilitacji. Przewidziane w systemie prawnym wsparcie
W placowkach takich, jak $rodowiskowe domy pomocy spotecznej,
warsztaty terapii zajeciowej, czy domy pomocy spotecznej z reguly nie
uwzgledniaja w kosztach 1 zasadach finansowania koniecznosci
zwigkszone] codziennej opieki dla o0s6b z tym rodzajem
niepetosprawnosci.

Jednym z miekkich aktéw prawnych, istotnym z punktu widzenia
omawianej problematyki, jest Karta praw osob z autyzmem, ktora zostata
przyjeta jednogto$nie przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej 13 lipca 2013
roku®. Uchwata powstala na bazie Karty Praw Osob z Autyzmem Unii
Europejskiej, ktora zostata przeglosowana przez Parlament Europejski
W 1996 roku. Parlament Europejski pierwszy stwierdzil, ze osoby
autystyczne sa wykluczone spotecznie nie tylko w stosunku do o0sob
petnosprawnych, ale i w stosunku do 0s6b niepelnosprawnych. W Polsce
zostalo to rowniez dostrzezone, jednak Karta Praw Osob z Autyzmem jako
uchwala sejmowa nie pocigga za sobg zadnych skutkéw prawnych. Funkcja
karty jest zwrdcenie uwagi na specyficzne potrzeby oséb autystycznych,
roznigce si¢ zasadniczo od potrzeb 0sob z innymi niepetnosprawnos$ciami.

2. Podmioty miedzynarodowe, europejskie i krajowe
chronigce prawo do godnosci

Do gltownych przyczyn, dla ktorych tamane sa prawa czlowieka,
nalezg poglady polityczne, rasa, kultura, religia czy tez niepelnosprawnos$c.
Krétko mowiac, kazda odmienno$¢ moze spowodowaé naruszenie praw
cztowieka przez osoby nieakceptujace odmiennosci. Dlatego wazna jest
dziatalno$¢ podmiotdw, ktore zajmujg si¢ ochrong praw cztowieka. Ponizej
przedstawiono wybrane przyktady podmiotow zajmujacych si¢ ochrona
takich praw, w tym prawa do godnosci.

2.1. Podmioty miedzynarodowe chronigce prawo do godnosci

Spoteczno$¢ migdzynarodowa powolata wiele sadow do
rozstrzygania sporow z zakresu prawa mig¢dzynarodowego. Ich status

% Uchwata Sejmu RP z 12 lipca 2013 . (MP 2013, poz. 682).
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prawny jest rdzny, a zakres ich wlasciwosci i moc wigzgca wydawanego
orzecznictwa zalezy zasadniczo od aktu zatozycielskiego, na podstawie,
ktérego dany sad zostal utworzony. Takze sady krajowe stosujg prawo
miedzynarodowe i1 dokonujg jego wykladni, zatem rowniez ich orzeczenia
I opinie sg istotne.

Miedzynarodowy Trybunal Karny (MTK) z siedziba w Hadze
jest gléwnym organem sadowniczym ONZ. Trybunat dziata wedlug swego
Statutu, ktéry opiera si¢ na Statucie Stalego Trybunatu Sprawiedliwosci
Migdzynarodowej 1 stanowi integralng cz¢s¢ Karty Narodow
Zjednoczonych. Wszyscy cztonkowie Organizacji Narodow Zjednoczonych
sg ipso facto stronami Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego.
Do kompetencji MTK nalezy rozstrzyganie sporow miedzynarodowych,
wydawanie opinii doradczych dla organdéw ONZ i innych organizacji
mi¢dzynarodowych. Wydawane przez niego wyroki sg dla stron
ostateczne®. Skutecznos¢ MTK zalezy przede wszystkim od woli rzadow
do wspodlpracy, bo sam nie posiada zadnych $rodkow przymusu (np. nie
dysponuje sitami policyjnymi). Niestety, statutu Trybunalu nie przyjety
m.in. Stany Zjednoczone, Chiny, Rosja, Indie czy lzrael. Przeciwko takim
panstwom Trybunat nie moze wystgpowac bez zgody Rady Bezpieczenstwa
ONZ, co w praktyce skutkuje bezkarnoscig statych cztonkow Rady, jak
i tych panstw, ktére chronig sie pod ich skrzydtami.

Miedzynarodowa organizacja, zajmujaca si¢ przypadkami tamania
praw cztowieka jest Amnesty International. Dociera ona do ludzi poprzez
organizowanie kampanii nagtasniajacych problem tamania praw czlowieka,
wykonywanie badan, dokumentacji i raportoéw o konkretnych przypadkach.
Dziatacze pisza listy do rzadow krajow tamiacych te prawa, dziatajg
poprzez publiczne rozglaszanie informacji o takich naruszeniach, zajmuja
si¢ tez udzielaniem realnej pomocy finansowej i prawnej poszkodowanym
osobom. Ale zadania Amnesty International nie ograniczajg si¢ do tego.
Dziatacze probujg réznymi sposobami powstrzymac naruszanie i tamanie
praw cztowieka, pracujac dobrowolnie i, co do zasady, w ramach
wolontariatu. Fundamentalng zasada dziatania Amnesty International jest
solidarno$¢ miedzynarodowa™.

2 B, Wierzbicki (red.), Prawo miedzynarodowe publiczne, Biatystok 2001.
% Zob. Amnesty International, tryb dostepu: https://amnesty.org.pl/uwaga-akcja/
[23.07.2016].
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2.2. Podmioty europejskie chroniace prawo do godnosci

Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPCz) w Strasburgu to
sad migdzynarodowy, ktorego gloéwnym celem jest ochrona praw
i wolnosci. Nalezy podkresli¢, ze Europejski Trybunal Praw Cztowieka
(ETPC2)*" jest wylacznie organem Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Oznacza to, ze zostal utworzony na mocy tej Konwencji i to
ona, wraz z dotagczonymi do niej protokotami, okresla jego kompetencje
i sposob funkcjonowania. Siedzibg Trybunatu jest Strasburg. Zgodnie
z Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
wyrozniamy dwa rodzaje skarg wnoszonych do ETPCz. Pierwszym
rodzajem sa skargi miedzypanstwowe, ktdre sa wnoszone przez panstwo —
strong Konwencji, przeciwko innemu panstwu — Stronie Konwencji.
W praktyce wystepuja one bardzo rzadko. Drugim rodzajem skarg,
z ktorymi mozemy wystapi¢ do Trybunatu, sg skargi indywidualne. Jak
sama nazwa wskazuje, sg one wnoszone przez indywidualne podmioty —
obywateli — przeciwko panstwu. W przeciwienstwie do poprzednich, sa
bardzo czesto praktykowane. Aby Trybunat mogt zbadaé sprawe, musi ona
najpierw spetnia¢ kryteria formalne (tzw. kryteria dopuszczalnosci), ktore
przewiduje art. 34 i 35 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.
W przeciwnym razie Trybunat wyda decyzje¢ o niedopuszczalnosci i odrzuci
skarge. Oznacza to, ze skarga taka nie zostanie rozpatrzona merytorycznie
z powodu niespetnienia kryteriow formalnych. Kryteria formalne decyduja
o dopuszczalnosci skargi®.

Wspolpraca miedzy sagdami panstw czlonkowskich a Trybunalem
Sprawiedliwosci (TS) w trybie pytan prejudycjalnych, pozwala TS
kontrolowa¢ dziatania panstw czlonkowskich, a nie jedynie instytucji

#  Szerzej o dzialalnosci ETPCz w Strasburgu — zob. tryb dostepu:

https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/europejski_trybunal_praw_czlowieka/
[18.07.2016].

32 7o0b. Warunki dopuszezalnoci skargi, tryb dostepu: https://bip.ms.gov.pl/pl/prawa-
czlowieka/europejski-trybunal-praw-czlowieka/podstawowe-informacje-dotyczace-
skladania-skargi-do-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/warunki-dopuszczalonsci
[27.07.2016].
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i organéw unijnych. Gtownym zalozeniem tej konstrukcji prawnej jest
umozliwienie jednostkom realizacji praw, w tym prawa do godnosci®.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich to jeden z organéow
pomocniczych Unii Europejskiej, powotany na mocy traktatu z Maastricht
21992 r., rozpoczat swoja dzialalno§¢ we wrzesniu 1995 r., jednak Biuro
Ombudsmana zainaugurowato ja 8 kwietnia 1997 r. Siedziba Rzecznika
miesci sie w Strasburgu®. Ombudsman przyjmuje skargi od obywateli Unii
Europejskiej lub kazdej osoby fizycznej badz prawnej majacej miejsce
zamieszkania, lub statutowg siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, przeciw
dzialaniom instytucji i organdw Unii Europejskiej, z wyjatkiem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Rzecznik ma prawo i obowigzek
przeprowadzania kontroli w tych instytucjach. Raz w roku przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu sprawozdanie z wynikéw kontroli. W wyniku
Sledztwa powstaje sprawozdanie skierowane do instytucji, ktorej
dzialalno$ci dotyczy skarga. Ta instytucja w ciggu 3 miesiecy ma prawo
zglosi¢ swe uwagi. Po ich rozpatrzeniu rzecznik przygotowuje koncowe
sprawozdanie dla Parlamentu. Ombudsman powinien by¢ niezalezny
W swoim dziataniu, by¢ niezalezny od wplywu jakiejkolwiek instytucji i nie
sugerowa¢ si¢ opiniami. Podczas trwania kadencji nie moze takze
wykonywa¢ dziatalnosci zawodowej platnej i nieodptatnej®.

2.3. Podmioty krajowe (polskie) chroniace prawo do godnosci

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka gwarantuja kazdemu obywatelowi prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny 1 niezawisty sad. Polska
ja ratyfikowala, gwarantujac wszystkim osobom prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozstrzygnigcia jego sprawy w rozsadnym terminie przez
niezawisly i bezstronny sad®. W postepowaniu przed sadami z reguty
obowigzuje zasada kolegialno$ci i udziatu czynnika spotecznego w sadach

% M. Wasek-Wiaderek, Funkcja instytucji pytar prejudycjalnych, [w:] Pytanie prejudycjalne
do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspédlnot Europejskich, M. Wasek-Wiaderek, E. Wojtaszek-
Mik (red.), Warszawa 2007, s. 19-20.

3 1. Zielinski, Ombudsman - mozliwosci i granice skutecznego dzialania, Warszawa 1999.

% Zob. S. Trociuk, Ustawa o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komentarz, £.6dz 2005.

% Zob. Sqdy w Polsce, tryb dostepu:
http:/Avww.prawnik24.pl/Dokumenty/Broszury%20MS/przew01.pdf [28.07.2016].
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linstancji (fawnik). Postepowanie przed sadami jest dwuinstancyjne:
I instancja jest merytoryczna, Il — w zatozeniu jedynie kontrolna. Ustawy
procesowe przewiduja jednak dalsze instancje, najczesciej o charakterze
nadzwyczajno-kontrolnym (kasacja, wznowienie postepowania). Kasacja
W postepowaniu cywilnym jest Srodkiem stuzacym do zaskarzania orzeczen
nieprawomocnych i tworzy quasi-trzecia instancje. W sprawach karnych
kasacjg zaskarzy¢ mozna orzeczenie prawomocne i wykonalne, w zwigzku
Zczym jest ona instrumentem pozainstancyjnym. Postepowanie przed
sadami jest jawne, a wyltaczenie lub ograniczenie jawnosci dopuszczalne
jedynie w granicach okreslonych w ustawie (np. zachowania w tajemnicy
okoliczno$ci z uwagi na wazny interes panstwa lub interes prywatny,
potrzebe ochrony porzadku publicznego lub dobrych obyczajow).
Szczegdlowe zadania i organizacja sgdownictwa administracyjnego zostaly
okreslone w przepisach ustawy z dnia 25 lipca 2002 r., prawo 0 ustroju
sadow administracyjnych®. Wprowadzono nimi, poczawszy od dnia
1 stycznia 2004 r., dwa szczeble sadownictwa administracyjnego: sady
administracyjne I instancji, ktorymi sg Wojewodzkie Sady Administracyjne
(art. 3 § 1 ustawy) oraz sad II instancji, ktorym jest Naczelny Sad
Administracyjny (art. 3 § 2 ustawy). W ten sposob zrealizowana zostata na
gruncie sagdownictwa administracyjnego zasada dwuinstancyjnosci,
wynikajaca z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP.

Nadrzednos¢ Konstytucji w systemie zroédet prawa podlega sagdowej
kontroli prawa z Konstytucjg. Nie sposob tu nie wspomnie¢ o Trybunale
Konstytucyjnym (TK). Organ ten wyposazony jest W prawo
przeprowadzania kontroli. Orzeczenia przez niego wydawane maja
charakter bezwzgledny: sa ostateczne i eliminujg norme¢ uznang za
niekonstytucyjng z porzadku prawnego. Prawo do godnosci w TK
respektowane jest przez rozpatrywanie skargi konstytucyjnej wnoszonej
przez obywateli z powodu naruszenia przez organy wiadzy publicznej ich
konstytucyjnych praw®.

Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) to polski jednoosobowy
organ panstwowy ustanowiony w 1987 r., a powotany w 1988 r. Rzecznik

%7 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1647).

*® G. Kryszen, Trybunal konstytucyjny, [w:] Prawo konstytucyjne, M. Grzybowski et al.
(red.), Biatystok 2009, s. 334-336.
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Praw Obywatelskich pelni funkcje ombudsmana® jako samodzielny organ
konstytucyjny (organ ochrony prawa). Artykut 208 Konstytucji RP stanowi,
ze RPO stoi: ,,na strazy wolnosci i praw czlowieka i obywatela okre§lonych
w konstytucji oraz w innych aktach normatywnych”®. Wystapienia
i interwencje w sprawach indywidualnych tacza dziatalnos¢ Rzecznika
W sposOb bezposredni z obywatelem. Punktem wyj$cia dla podjecia
czynnos$ci przez Rzecznika musi by¢ powzigcie informacji o konkretnym
przypadku naruszenia praw lub wolnosci jednostki. Zapoznajac sie¢
z wnioskiem moze: podjac sprawg, poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy
przystugujacych mu $rodkow dziatania, przekaza¢ sprawe wedtug
wla$ciwosci, czy tez nie podjac sprawy.

Mata aktywno$¢ podmiotéw panstwowych i samorzadowych
w Polsce przyczynita si¢ do aktywnego dzialania organizacji
pozarzadowych, do ktorych zaliczamy stowarzyszenia i fundacje.
Organizacje te staraja si¢ wspotpracowac z organami wladzy i administracji
w zakresie przekazywania wiedzy na temat potrzeb osob autystycznych.
Wspdtpracuja z powyzszymi organami, aby rodzaj niepelnosprawnosci byt
uyjmowany w planach i strategiach jednostek samorzadu terytorialnego.
Beneficjenci o wysokim stopniu niepelnosprawnosci bardzo czegsto nie sg
uyjmowani w zasadach konkursow, co za tym idzie, organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ autyzmem nie sg w stanie wygrywac
powyzszych konkurséw. Stowarzyszenia jak i fundacje starajg sig
podejmowac¢ wspoélnie przedsigwziecia polegajace miedzy innymi na
realizacji wspolnych projektow, wspotpracy w dziedzinie szkolen na temat
autyzmu. Organizacje te realizuja zadania zlecone przez samorzady w celu
wsparcia poszczegélnych placowek. Istotna role odgrywaja jako jednostki
wspierajace rodzicow w kierunku egzekwowania praw przystugujacych ich
niepetnosprawnym dzieciom.

W wigkszosci organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ autyzmem na
terenie Polski sa zrzeszone w Porozumieniu AUTYZM-POLSKA, ktore
jest porozumieniem organizacji pozarzadowych na rzecz dzieci i 0sob
dorostych z autyzmem i pokrewnymi zaburzeniami oraz ich rodzin. Celem
porozumienia  jest nawigzanie  wspolpracy  trojstronnej  miedzy
organizacjami pozarzadowymi, parlamentem i rzagdem. Jednym ze skutkow

% | Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 395 i nast.
0 Art. 208 ust. 1 Konstytucji RP..., op. cit.
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dzialalno$ci Porozumienia AUTYZM-POLSKA byla wspomniana juz
wczesniej uchwata Sejmu z dnia 13 lipca 2013 r. — Karta praw 0sob
Z autyzmem.

3. Osoby z autyzmem a prawo do godnosci
3.1. Kim sg autys$ci?

,»Obserwowanie dziecka, ktore raz po raz gryzie wlasng reke, kreci
popielniczka zupetnie jak w hipnotycznym transie, godzinami tgpo gapi si¢
na jaki$ pytek, ryczy jak ranne zwierzg, kiedy si¢ zblizasz, bije si¢ po
twarzy lub rozmazuje na ciele swoj kat — a na dodatek patrzy na ciebie,
jakbys byt przezroczysty — to jest przerazajace. Takie jest whasnie dziecko
autystyczne. Ignoruje cig, odrzuca kontakt, nie stucha cig, nie porozmawia,
nie pozwoli si¢ dotknaé. Nawet nie spojrzy na innego cztowieka. Sprawia
wrazenie, jakby jedyng przyjemno$¢ 1 nagrod¢e dawalo mu ciagle
powtarzanie groteskowego, czgsto autodestrukcyjnego zachowania. Woli
rzeczy od ludzi. Jest samotne, zamknicte w sobie”*'. Wiele napisano na
temat autyzmu, ale chyba nikt poza cytowanym wyzej Carlem Delacato nie
odwazyt si¢ na tak bezposredni, a zarazem tak prawdziwy opis.

Autyzm jest zaburzeniem rozwojowym, ktdre najczesciej pojawia
si¢ w ciagu pierwszych trzech lat zycia. Traktowany jest jako zaburzenie
neurologiczne oddziatujace na prace mozgu, ktory jest najbardziej
ztozonym i zarazem najmniej poznanym ukladem ludzkiego ciala. Obraz
kliniczny jest bardzo skomplikowany, a przyczyny powstawania nieznane.
To choroba charakteryzujaca si¢ trudno$ciami komunikacji z innymi ludzmi
1 w nawigzywaniu wiezi spotecznych. Ludzie dotknigci autyzmem unikaja
kontaktu wzrokowego i fizycznego z drugg osoba. Zazwyczaj tez trudno jest
im zapanowa¢ nad emocjami, sa nadpobudliwi. Ponadto czesto wystepuje
nadwrazliwo$¢ zmystow i1 brak zdolnosci mowy. Osoby ze spektrum
autyzmu najlepiej czujg si¢ w miejscach wyciszonych, gdzie nie ma duzo
ludzi, dzigki czemu ich zmysty nie zostajg ,,przetadowane” bodZzcami
zewngtrznymi. Z powodu tych defektow, a zwlaszcza braku zdolnosci
mowy, jest im bardzo trudno komunikowaé si¢ z otoczeniem. Niektorzy
wysoko funkcjonujacy autysci kontaktuja si¢ z ludzmi poprzez pisanie na

L C. Delacato, Dziwne, niepojete. Autystyczne dziecko, Warszawa 1995, s. 18.
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klawiaturze komputera czy tez tabletu*’. Badania naukowe udowodnity,
Ze pomimo wystepowania podobienstw wsrod osob autystycznych, miedzy
nimi sa jednak ogromne réznice®. Spektrum autyzmu obejmuije trzy sfery
zaburzen funkcji moézgu: uposledzen interakcji spotecznych, zaburzen
komunikacji werbalnych jak i niewerbalnych oraz ograniczen
zainteresowania i aktywno$ci spotecznej. Powyzsze objawy pojawiaja si¢
w pierwszych latach zycia dziecka i z reguly w mniejszym lub wigkszym
stopniu trwajg przez cate zycie. Osoby z autyzmem r6znia si¢ miedzy soba
zardbwno poziomem inteligenci jak i rozlegtoscig i glgbokoscig zaburzen.
Szacuje si¢, ze okoto 75% wszystkich 0s6b z autyzmem posiada opdznienia
w rozwoju inteligencji. Istnieje nieliczna grupa szczego6lnie uzdolnionych,
ktéra stanowi zaledwie 10% populacji autystow*. Osoby znajdujace si¢
W tej grupie maja zdolnosci do opanowania kilku jezykdéw obcych. Droga
do odkrycia potencjatu intelektualnego tych osob jest trudna i pelna
wyzwan, przede wszystkim dla nich samych, ich rodzin oraz wszystkich
0sob, ktore pragng im pomoc.

Swiatowa Organizacja Zdrowia przy ONZ usystematyzowata
poszczegblne choroby w Migdzynarodowej Klasyfikacji  Chorob
i Probleméw Zdrowotnych ICD-10, w ktorej autyzm jest przyporzadkowany
do kategorii o symbolu F - zaburzenia psychiczne i zaburzenia
rozwojowe®, w podgrupie o symbolu F84 — catosciowe zaburzenia
rozwojowe”®. Symbol F84 z wyszczegodlnieniem poszczegédlnego spektrum
autyzmu posiada Nr od F84.0 do F84.9%". Powyzsze symbole s3 stosowane
przez Narodowy Fundusz Zdrowia od 1996 r. Natomiast Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) posiada odrebna klasyfikacje stanowiaca
0 orzecznictwie, gdzie na podstawie badania lekarz orzecznik wydaje
orzeczenie 0: catkowitej niezdolno$ci do pracy oraz samodzielnej

%2 70b. szerzej: U. Drozdowska et al., Prawa pacjenta, Warszawa 2016; W. Dykcie, Autyzm
kontrowersje i wyzwania, Poznan 2004; U. Frith, Autyzm. Wyjasnienia tajemnicy, Gdansk
2008; T. Gatkowski, Autyzm w rodzinie — ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 1993; H. De
Clarq, Autyzm od wewngtrz — przewodnik, Warszawa 2007.

3], Bluestone, Materia autyzmu. Lqczenie wqtkéw w spdjng teorie, Warszawa 2012, s. 1.

4 Zob. szerzej: C. Stock, Nie-zgrane dziecko, Gdansk 2012; por.: M. Abramowicz, A.
Strzatkowska, Upragniona i nieznosna dorostos¢, Gdansk 2014; J. Bluestone, Materia
autyzmu, Lqczenie waqtkéw w spdjng teorie, Warszawa 2012; C. Delacto, Dziwne niepojete.
Autystyczne dziecko, Warszawa 1995.

* Zat. nr 6 do Zarzadzenia nr 65/2007/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 20 wrzeénia 2007 r. w
sprawie okreslania warunkow zawierania umow.

“* Ibidem.

“7 Ibidem.
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egzystencji (dawna | grupa inwalidzka), catkowitej niezdolnosci do pracy
(dawna II grupa inwalidzka) oraz czg¢sciowe]j niezdolno$ci do pracy (dawna
Il grupa inwalidzka)*®. Autyzm jako przyczyna niepetnosprawnosci zostat
wprowadzony z dniem 1 stycznia 2010 r. — 0znaczono go symbolem 12-C*.
Do cato$ciowych zaburzen zaliczono m.in. autyzm, autyzm atypowy,
autyzm dzieciecy jak i zaburzenia autystyczne czy zespdt Aspergera.
W przypadku oso6b powyzej 16 roku zycia, w stosunku, do ktorych orzeka
si¢ stopnie niepetlnosprawnosci, nalezy zauwazy¢, ze traktowane jest, jako
»catosciowe zaburzenie rozwojowe powstale przed 16 rokiem zycia,
zutrwalonymi zaburzeniami interakcji spolecznej i/lub komunikacji
werbalnej, oraz stereotypami zachowan, zainteresowan i aktywnos$ci o co
najmniej umiarkowanym stopniu nasilenia”. Natomiast symbole przyczyn
niepetnosprawnosci od nr 1 do 10 odnosza si¢ bezposrednio do konkretnych
schorzen tj.: 01-U — uposledzenie umystowe, 03-L — zaburzenia gtosu,
mowy i choroby stuchu, czy tez 08-T — choroby uktadu pokarmowego.

Ta krotka charakterystyka zaburzen ze spektrum autyzmu wskazuje,
iz co do zasady autysta nie jest uposledzony fizycznie, tj. nie musi
przetamywa¢ barier architektonicznych, mimo to potrzebuje bardzo
specyficznych warunkéw socjalno-bytowych.

3.2. Regulacje prawne i orzecznictwo krajowe
a potrzeby osob z autyzmem

Prawa o0sob niepetnosprawnych moga by¢ realizowane na podstawie
aktow prawnych, ktére nie zawsze sg zgodne z potrzebami i oczekiwaniami
0s0b ze spektrum autyzmu. Wskazane wcze$niej akty prawne dotycza
ogolnie praw o0sOb niepetnosprawnych, natomiast osoby ze spektrum
autyzmu stanowig grupe szczeg6lnie zalezng od pomocy innych. Programy
wsparcia 0s6b  niepelnosprawnych najczesSciej wykluczaja  osoby
autystyczne ze wzgladu na ich specyficzne potrzeby i1 ograniczenia.
Najczesciej bywa tak, ze w systemie pomocy spotecznej, jak i rehabilitacji
spoteczno-zawodowej, nie przewiduje si¢ 0sob z autyzmem. Dyskryminacja

% Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 17 grudnia
1998 r. (Dz.U. 1998, Nr 162, poz. 1118 ze zm.).
® Rozporzadzenic MGPiPS z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o
élgepeinosprawnoéci 1 stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. 2003 r., Nr 139, poz. 1328).

Ibidem.

106



przejawia si¢ w szczegOlnosci w dostgpie do placowek dziennej
i catlodobowej opieki oraz rehabilitacji. Problem dotyczy m.in. 0séb
Z autyzmem, oraz wielu oséb z niepetnosprawnych ruchowo i intelektualnie.
Przewidziane w systemie wsparcie w placowkach takich, jak srodowiskowe
domy pomocy spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, czy domy pomocy
spolecznej nie uwzgledniaja w kosztach i zasadach finansowania tych
instytucji koniecznosci zwigkszonej codziennej opieki dla tych osoéb.
Dyskryminacja o0s6b z autyzmem w Polsce jest wiec podwdjna,
tj. wystepuje w stosunku do oséb pelnosprawnych, jak i w stosunku do
innych oséb niepelnosprawnych.

Nalezy podkresli¢, jedynym systemowym rozwigzaniem w Polsce
dotyczacym o0so6b autystycznych jest prawo do edukacji oraz zasady
organizowania nauki dla uczniow z autyzmem, ktore reguluja nastepujace
akty prawne: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r. (art. 70), ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (art. 1, art.
5, art. 14, art. 14a, art. 17, art. 58, art. 71b) oraz wydane do ustawy
rozporzadzenia ministra edukacji.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie warunkow
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mltodziezy
niepelnosprawnych, niedostosowanych  spotecznie 1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym, ktére weszto w zycie z dniem 1 wrzesnia
2015 r. z wyjatkiem czeSci zapisow (§ 7 ust. 2-6), ktore weszly w zycie
zdniem 1 stycznia 2016 r.**, wprowadza m.in. postulowane przez
srodowiska 0sob niepetnosprawnych, w tym rodzicéw dzieci z autyzmem,
zmiany w obszarze specjalnych potrzeb edukacyjnych. Wprowadzono m.in.:

— zobowigzanie do dodatkowego zatrudniania nauczycieli posiadajacych
kwalifikacje ~w  zakresie  pedagogiki  specjalnej w celu
wspotorganizowania  ksztatcenia  ucznidw  niepetnosprawnych,
specjalistow, asystenta, o ktorym mowa w art. 7 ust. le ustawy
0 systemie o$wiaty (w przypadku klas I-III szkoty podstawowej), lub
pomocy hauczyciela w przedszkolach, innych formach wychowania
przedszkolnego i szkotach ogoélnodostepnych, w ktorych ksztatceniem

1 Rozporzadzenie MEN z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie warunkow organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. 2015,
poz. 1113).
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specjalnym sg objeci uczniowie posiadajgcy orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wydane ze wzgledu na autyzm, w tym zespot
Aspergera, lub niepelnosprawnosci sprzgzone;

— mozliwos¢, za zgoda organu prowadzacego, zmniejszenia liczby dzieci
w oddziale integracyjnym przedszkola lub liczby uczniéw w oddziale
integracyjnym szkoty w stosunku do liczby okreslonej obecnie
w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy 0 systemie
o$wiaty;

— okre$lenie jakie zajecia rewalidacyjne powinny by¢ w szczego6lnosci
uwzglednione w  indywidualnych  programach  edukacyjno-
terapeutycznych  opracowywanych dla uczniow niewidomych,
niestyszacych, z afazja lub z autyzmem, w tym z zespolem
Aspergera™.

W styczniu 2016 roku zostal wystosowany apel przez Rzecznika
Praw Obywatelskich Adama Bodnara, przy wsparciu organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ pomoca osobom niepetnosprawnym do
Pani Beaty Szydlo Prezesa Rady Ministrow w sprawie ratyfikacji Protokotu
fakultatywnego do Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych
(KPON)®. Celem powyzszej Konwencji jest popieranie, ochrona oraz
zapewnienie pelnego 1 rownego korzystania ze wszystkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby z niepetno sprawno$ciami,
oraz poszanowanie ich przyrodzonej godno$ci. Podstawowym wyzwaniem
Konwencji  pozostaje zapewnienie skutecznosci postanowien —tego
aktu prawnego zaré6wno za pomocg instrumentow prawa wewngtrznego, jak
i W drodze mechanizméw miedzynarodowych. Organem odpowiedzialnym
na arenie mi¢dzynarodowej za monitorowanie przestrzegania postanowien
Konwencji jest Komitet do spraw praw o0so6b niepelnosprawnych,
ustanowiony w drodze art. 34 KPON. Oprocz swoich podstawowych
funkcji, Komitet, na mocy art.1 ust. 1 Protokotu fakultatywnego do KPON,
»moze przyjmowaé oraz zapoznawa¢ indywidualne zawiadomienia ze
strony, 0sob lub grup osob, ktére twierdza, ze sa ofiarami naruszenia przez

52 |hi

Ibidem.
%3Z0b. Apel RPO w sprawie ratyfikacji Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach
0s6b niepetnosprawnych, nr X1.516.1.2015.AB z dnia 21.01.2016 r.
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7 W efekcie Komitet moze

panstwo-stron¢ postanowien Konwencji
zaleci¢ organom panstwa odpowiednie dzialania naprawcze, lub zmiany
0 charakterze legislacyjnym. Prawo sktadania skarg indywidualnych nie
przystuguje jednak polskim obywatelom, ani innym osobom, ktére zostaly
pokrzywdzone w wyniku dzialania, lub zaniechania polskich instytucji
publicznych. Do chwili obecnej Polska nie podpisata, ani ratyfikowata
Protokotu fakultatywnego Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych,
mimo ze do konca 2015 roku Protokét fakultatywny zostat ratyfikowany

przez 88 panstw cztonkowskich ONZ, w tym 21 panstw UE.

W powyzszym apelu RPO podkreslit, ze brak ratyfikacji Protokotu
przez Polske dla osoby =z niepelnosprawnoscia stanowi powazne
ograniczenie mozliwo$ci dochodzenia praw przyznanych w drodze tej
Konwencji. Natomiast stanowisko polskiego rzadu w sprawie ratyfikacji
Protokolu pozostaje negatywne™. Jednak RPO deklaruje, ze bedzie
W dalszym ciaggu zabiegal o zmiane decyzji rzadu w sprawie ratyfikacji
Protokotu  fakultatywnego do  Konwencji o  prawach  o0séb
niepetnosprawnych.

Jezeli chodzi o orzecznictwo, to coraz czgsciej przed WSA i NSA
tocza si¢ sprawy dotyczace osOb autystycznych. Nalezy zauwazyc,
ze opiekunowie upominaja si¢ o prawa dla swoich podopiecznych.
Wszelkiego rodzaju decyzje administracyjne czgsto sg krzywdzace dla
podopiecznych. Natomiast bardzo ograniczone jest orzecznictwo dotyczace
dorostych oséb autystycznych, ktore sa w wigkszosci ubezwlasnowolnione,
rodzice sa w podesztym wieku lub ich brak, a opiekunowie prawni z reguty
nie kwapig sie, aby za bardzo pomaga¢ dorostym osobom, ktoére nie sa
W stanie samodzielnie upomniec si¢ 0 swoje prawa.

Najwicksza ilo$¢ orzeczen dotyczy specjalistycznych uslug
opiekunczych (SUO), ktore bardzo trudno uzyskaé osobom autystycznym.
Zgodnie z art. 8 Ustawy o ochronie zdrowia psychicznego® osrodki pomocy
spolecznej winne organizowaé wsparcie spoleczne osobom, ktore majg duze
trudnosci w codziennym funkcjonowaniu w $rodowisku w zakresie:

54 Zob. Protokot Sfakultatywny do KPON; tryb dostepu:
www.rpo.gov.pl/sites/default/files/PL_Protokol_fakultatywny_do_Konwencji_o_prawach_os
ob_niepelnosprawnych_tlumaczenie_robocze.pgf [06.08.2016].
® Odpowied? na apel RPO, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Pani Elzbiety
%afalskiej, z dnia 23.03.2016 r., tryb dostepu: www.rpo.gov.pl [06.08.2016].

Ibidem.
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edukacji, zatrudnienia oraz w sprawach bytowych. Ustugi opiekuncze
nalezg do zadan zleconych gminy. Jezeli WSA uchyli decyzje, wraca ona do
organu decyzyjnego, ktory wystawia decyzje zgodng z oczekiwaniem
skarzacego. Procedura nie zostaje zakonczona, poniewaz gmina nie posiada
srodkow na powyzsze ustugi. Gmina wystepuje z zapotrzebowaniem do
urzedu wojewddzkiego, ktory przyznaje powyzsza kwote na kolejny rok.
Walka rodzicow czy tez opickunow czgsto trwa bardzo dtugo — najczesciej
co najmniej dwa lata®’.

Pojawiajg si¢ takze problemy zwigzane z transportem dzieci do
niepublicznego przedszkola poza teren gminy, w ktorej zamieszkuje
dziecko  autystyczne. Jezeli gmina nie posiada  przedszkola
specjalistycznego, powinna zapewni¢ dowoz dziecka do przedszkola
specjalistycznego.

Pojedyncze orzeczenia dotycza m.in. skierowania do Osrodka
Domu Samopomocy, refundacji pokrycia kosztéw rehabilitacyjnych, czy tez
odmowy udzielenia zasitku statego.

W Polsce, mimo tego, ze coraz wigcej 0sob i instytucji podejmuje
dzialania na rzecz zapewnienia specjalistycznej pomocy, wciaz brakuje
systemowego podejscia. Pomoc jest bardzo fragmentaryczna. Chociaz
istnieje wiele dobrych wzorow wypracowanych przez organizacje rodzicow
i profesjonalistow, wciaz zdecydowana wiekszo$¢ osob z autyzmem nie ma
dostepu ani do opieki medycznej, ani pomocy spotecznej, ani zatrudnienia.
Dobre praktyki nie sg wychwytywane przez decydentow majgcych wpltyw
na prawdziwie systemowe rozwigzania®.

Kolejnym elementem skladajacym si¢ na godno$¢ osoby
autystycznej jest mozliwo$¢ realizacji prawa do pracy. Osoby ze spektrum
autyzmu obecnie w Polsce praktycznie nie pracujg. Orzecznictwo sgdowe w
naszym kraju nie odnotowato ani jednego roszczenia dotyczacego realizacji
pracowniczego zatrudnienia osO6b ze spektrum autyzmu. Ustawa
o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb

%" Zob. orzeczenia WSA dotyczace specjalistycznych ustug opiekuniczych: 1l SA/ Bk z dn.
22.06.2010 r., WSA Biatystok, II S.A. £.d 300/08 z dn. 20.08.2008 r., WSA L6dZ, Il S.A./Rz
512/05 z dn. 1.03.2006 r., WSA Rzeszoéw, II S.A./Sz 966/06 z dn. 15.11.2006 r., WSA
Szczecin.

%8 Zob. A. Rajner i J. Wygnafiska, Rzecznictwo, Warszawa 2004.
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niepetnosprawnych® i Ustawa o pomocy spolecznej®® powinny
gwarantowac¢ osobom niepelnosprawnym funkcjonowanie na rynku pracy
i taki poziom zabezpieczenia spotecznego, ktory nie spychaltby tych ludzi na
margines. Ale niestety, jest wrecz odwrotnie — poglebiaja marginalizacjg
zycia 0sob ze spektrum autyzmu.

Autor niniejszego opracowania obronit w 2015 r. prace magisterska
pt. ,,Prawo do pracy osob z niepetnosprawno$cig — autyzmem w prawie
i praktyce (na podstawie wojewodztwa podlaskiego)”, w ktorej podjat probe
ustalenia, na ile polskie prawo i realia rynku pracy umozliwiajg osobom
Z niepelnosprawnos$cia — autyzmem, realizacj¢ prawa do pracy. Na jej
podstawie nalezy stwierdzi€, ze prawo do pracy 0sob autystycznych nie jest
dostatecznie zagwarantowane. W praktyce osoby ze spektrum autyzmu
praktycznie nie pracuja, przez co s3a wykluczone spotecznie.
W wyjatkowych przypadkach korzystaja z pilotazowych projektow, kiedy
to ograniczona ilo$¢ 0s6b autystycznych otrzymuje prace na czas okreslony.
Teza, ktorg postawil autor we wstepie: ,,polskie prawo do pracy i realia
rynku pracy umozliwiaja osobom z niepetnosprawnoscia — autyzmem,
uzyskanie pracy”, nie sprawdzita si¢. Nalezy podkresli¢, ze praca zapewne
nie jest do konca obiektywna ze wzgledu na niepetnosprawno$¢ autora, ale
mimo to, jak si¢ wydaje, okresla ogolne mozliwosci zatrudnienia oséb ze
spektrum autyzmu. Realizujac cel 1 weryfikujac tezg pracy, przeprowadzono
rozwazania i badania, wypracowano wstepne wnioski:

1. Ani jeden badany pracodawca nie zatrudnia osoby ze spektrum
autyzmu.

2. Ani jeden badany pracodawca nie zatrudnilby osoby ze spektrum
autyzmu (mimo ze zatrudnia cho¢by osoby z Zespotem Downa).

Brak $§wiadomosci spoteczenstwa o istocie 1 konsekwencjach autyzmu.

4. Pracodawcy podkreslaja, ze mozliwe moze by¢ zatrudnienie po
utworzeniu stanowiska pracy.

5. Potrzebna jest pomoc finansowa i organizacyjna wtadz panstwowych
i samorzadowych.

%% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 2046, 1948, z 2017 r. poz. 777, 935, 1428).

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930, 1583,
1948, 2174,z 2017 r. poz. 38, 60, 624, 777, 1292, 1428, 1475).
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6. Brak rozwigzan prawnych dotyczacych bezposrednio 0sob ze spektrum
autyzmu.

7. Problem w kontakcie z osobg autystyczng stanowi przede wszystkim
ograniczona mowa czynna.

8. Lekcewazace podejscie pracodawcow do problemu autyzmu®.

Ze wzgledu na specyficzny rodzaj schorzenia, jakim jest autyzm,
nalezy podkresli¢, ze nie wyszczegdlniono tej choroby w przepisach
prawnych dotyczacych prawa do pracy. Osoba ze spektrum autyzmu
odnajdzie si¢ na rynku pracy wowczas, gdy utworzy si¢ jej specyficzne
warunki do pracy, ktére pomoga jej w miar¢ godnie funkcjonowac
W spoleczenstwie. Koszty te beda znacznie nizsze od kosztow leczenia,
terapii, rehabilitacji i utrzymania w domu pomocy spotecznej, czy tez
w zakladzie leczniczym. Madre podejscie wiadz panstwowych,
samorzadowych jak i organizacji pozarzadowych utatwi zycie osob ze
spektrum autyzmu, a co za tym idzie przyczyni si¢ do rozwoju
demokratycznego spoleczenstwa.

Probe odnalezienia si¢ na rynku pracy autor podjal w kwietniu 2016
roku. Poczatkowo miat by¢ zatrudniony na stanowisku biurowym.
Spotkanie z pracodawca w tej sprawie doszto do skutku pod koniec marca
2016 r. Okazalo sie, ze jest mozliwo$¢ zatrudnienia na 0,55 etatu
w Zakladzie Aktywizacji Zawodowej (ZAZ)®. Umowa o prace miata by¢
zawarta na zastgpstwo, poniewaz osobie niepelnosprawnej, ktéra jest
zatrudniona, z dniem 31.03.2016 r. wygasa orzeczenie 0 znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. W rzeczywistosci nie bylo to jednak stanowisko
pracownika biurowego, lecz pracownika zajmujacego si¢ naprawg
i recyklingiem. Autor mial pracowa¢ do momentu otrzymania orzeczenia
0 stopniu niepetnosprawnosci przez pracownicg, ktora znajduje si¢ na
urlopie bezptatnym. Nieoficjalnie autor mial nie pracowa¢ na powyzszym
stanowisku, lecz ,,porusza¢ si¢ w meandrach prawnych” (zwrot prezesa
ZAZ-u). Po dwoch tygodniach okazato sig, ze pracownica, o ktorej byta
mowa wczesniej, nie otrzymata oczekiwanego orzeczenia o znacznym

81 M. Oksztulski, Prawo do pracy oséb z niepelnosprawnoscig — autyzmem w prawie i
praktyce (na podstawie wojewédztwa podlaskiego), Biatystok 2015, praca magisterska
napisana pod opieka naukowa dr hab. M. Perkowskiego, prof. UwB, na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.

82 Rozporzadzenie MPiPS z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zakladow aktywizacji
zawodowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 850).
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stopniu  niepelnosprawno$ci, hatomiast o umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci. Orzeczenie nie satysfakcjonowato pracodawce.
Orzeczenie  autora  natomiast bylo jak  najbardziej trafne.
Po przeanalizowaniu regulaminu ZAZ-u autor doszedt do wniosku, ze
oprocz prac fizycznych osoby niepetnosprawne oficjalnie nie moga
zajmowa¢ innych stanowisk w ZAZ. Wszystkie ZAZ-y w Polsce oferuja
tylko 1 wylacznie osobom niepelmosprawnym stanowiska pracownikéw
fizycznych. W ZAZ ilo$¢ stanowisk pracy jest zgodna z limitem
zatwierdzonym przez Urzad Marszatkowski. Po przepracowaniu calego
miesigca autor dowiedziat si¢, ze bedzie zatrudniony na okres prébny
jeszcze w maju, lecz umowy nie dostal. Dnia 10 maja 2016 r. czyli po
przepracowaniu 40 dni, otrzymatl umowe o pracg na okres probny od dnia
1 kwietnia 2016 r. do dnia 31 maja 2016 r., ktora zostata zawarta w dniu
1 kwietnia 2016 r. Umowa zawierala zalacznik, w ktérym opisane
zostaty obowiazki pracownika na stanowisku naprawy i recyklingu:

segregowanie 1 uktadanie dodatkow krawieckich (nici, szpilki, igly,
nozyczki);

— prasowanie SZwow;

— szycie na maszynie;

— naszywanie aplikacji;

— regczne zszywanie materiatow;

— obrysowywanie i wycinanie szablono6w na materiale;

— odpruwanie/przyszywanie guzikow;

— rozpruwanie materiatow;

— przerabianie materialow trwatych;

— uprzatnigcie stanowiska pracy — zamiatanie, odkurzanie;
— inne, zlecone przez Zarzad Stowarzyszenia.

W trakcie rozmowy z prezesem stowarzyszenia Autor dowiedziat
si¢, ze umowa O prace nie zostanie przedluzona, poniewaz jego
samodzielno$¢ nie pozwala na prace indywidualng bez asystenta.
Mozliwos$¢ zatrudnienia moze doj$¢ do skutku po jego usamodzielnieniu
si¢. Natomiast ZAZ nie zatrudnia asystentow osob niepetnosprawnych, lecz
trenerow pracy. Trener pracy ma pod opieka wielu pracownikow
niepelosprawnych. W tym samym dniu w trakcie rozmowy, psycholog
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zaproponowat, aby autor zostal w ZAZ autentycznie na stanowisku naprawy
i recyklingu — autor nie zgodzit si¢, czujac si¢ upokorzony i wykorzystany
przez pracodawce.

W roku 2013 powstal raport ,,Autyzm — Sytuacja Dorostych”, ktory
dotyczyl sytuacji dorostych o0s6b z autyzmem w Polsce. Badania
przeprowadzono w 7 wojewodztwach (okreslonych przez grantodawce
i spetniajacych  kryteria  reprezentatywnosci), przy bardzo duzym
zaangazowaniu regionalnych organizacji pozarzadowych. Dostarcza on
cennych danych na temat sytuacji dorostych osob z autyzmem w Polsce
W zakresie wspierania ich i rodzin przez administracje samorzadowa,
osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, réznego
rodzaju placowki i organizacje pozarzadowe. Jest tez rozdziat o potrzebach
0os6b z autyzmem 1 systemie wsparcia dla nich w $§wietle opinii ich
opieckunow 1 rodzicow. W koncowej cze$ci raportu przedstawiono
rekomendacje, ktore zdaniem autorow powinny by¢ brane pod uwagg przy
opracowaniu wszelkich programow, strategii 1 plandbw w ramach polityki
W dziedzinie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, oraz rehabilitacji
spolecznej i aktywizacji zawodowej. Do raportu dotaczono listg placowek,
ktore wedlug deklaracji czy wiedzy respondentéw, sa otwarte na
uwzglednienie potrzeb os6b z autyzmem lub przynajmniej gotowe do ich
przyjecia . Obraz wsparcia dla dorostych 0s6b z autyzmem wylaniajacy si¢
z badania jest alarmujacy, a 1 tak nalezy przyja¢, ze jest bardziej
optymistyczny, niz ma to miejsce w rzeczywistosci. Po pierwsze, mozna si¢
spodziewaé, ze na ankiety odpowiedzialy bardziej zaangazowane w pomoc
osobom z autyzmem podmioty®. Po drugie, cze$¢ przedstawicieli
administracji publicznej podawata znacznie zawyzone dane na temat
wsparcia osob z autyzmem. W kilku przypadkach, kiedy podawane dane
staly w jawnej sprzecznosci z wiedza organizacji na danym terenie,
dokonano ich weryfikacji. Wykazala ona nieprawdziwo$¢ danych,
ujawniajac, ze deklarowanego wsparcia de facto nie byto, ze podana liczba
0s0b z autyzmem w okreslonych typach placowek byla w rzeczywistosci
liczba wszystkich 0sob niepetnosprawnych, etc.®

82 Zoh. Raport 2013, Autyzm — Sytuacja Dorostych, Warszawa 2013.

8 Czes¢ podmiotow otwarcie przyznawata, ze nie wypeni ankiety, gdyz nie ma zadnych
programéw wsparcia dla 0sob z autyzmem.

% Raport 2013, Autyzm..., op. Cit.
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Powyzszy raport zwrocit uwage na dramatycznie niskg liczbe
roznego typu placowek, ktore przyjmuja doroste osoby z autyzmem, brak
danych o liczbie dorostych 0sob z autyzmem 1 skali ich potrzeb, jak réwniez
na to, ze urzgdnicy i kadry instytucji publicznych o specyfice autyzmu nie
posiadaja dostatecznej wiedzy o potrzebach oséb z autyzmem. Wskazano,
ze brak odpowiedniej opieki medycznej dla oséb z autyzmem. Zwrdcono
uwagg na brak dzialan ze strony administracji, majacych na celu poprawe
sytuacji dorostych autystow. Organy samorzadowe w bardzo niskim stopniu
wspolpracuja z innymi instytucjami i organizacjami pomagajacymi
dorostym osobom autystycznym. Zwrocono takze uwage na bardzo trudng
sytuacje¢ rodzin dorostych o0s6b z autyzmem, natomiast czgsty brak
zglaszania przez nich potrzeb do organow publicznych wskazuje na
ogromny lek i poczucie bezradnosci.

Wyniki badan wskazuja, ze osoby autystyczne, jak i ich rodziny,
sa dyskryminowane przez stuzby publiczne poprzez dziatania konkretnych
urzedow, jak 1 na poziomie systemowym — przez rozwigzania prawne,
nawet w poréwnaniu do innych grup osob niepelnosprawnych. Natomiast
najwazniejszymi rekomendacjami powyzszego raportu s3 ograniczenia
dyskryminacji os6b z autyzmem poprzez podjgcie szeregu dziatan przez
wszystkie szczeble wladzy i administracji, organizacje dziatajace na rzecz
0s0b z autyzmem i ich rodzin. Konieczna jest rowniez wspotpraca miedzy
nimi.

W 2014 roku zostal opracowany przez Autism-Europe raport
dotyczacy sytuacji osob autystycznych®. Wyniki powyzszego raportu sa
szokujace, mimo ze dotycza tylko wybranych probleméw 0s6b
autystycznych. Przykladowo, realizacja prawa wynikajacego z art. 24
Konwencji o0s6b niepelnosprawnych jest niemozliwa dla osob
autystycznych (z trudno$ciami w komunikacji) i niepelosprawnoscia
intelektualnag, gdyz w programie edukacyjnym Erasmus brakuje
przejrzystych i dobrze uporzadkowanych informacji dotyczacych
dostepnosci i dostosowania do potrzeb niepetnosprawnych studentow®’.

% Raport Autism-Europe 2014, z implementacji Konwencji, tryb dostepu:

www.autismeurope.org [05.08.2016].

57 Zob. Program Erasmus plus, tryb dostgpu: http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-
plus/indetex en.htm [05.08.2016]. Warto jedynie nadmienié, ze w prawie unijnym brak jest
regulacji prawnej dotyczacej wzajemnego ,,przedkladania” orzeczen o niepetnosprawnosci.
Systemy orzekania o niepetnosprawnosci we wspomnianych krajach sg niejednolite, a kazde
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Nawigzujac z kolei do Dyrektywy Rady 2000/78/WE ustanawiajacej ogdlne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudniania i pracy®,
brakuje przepisow dotyczacych dostepu do ksztalcenia zawodowego.
Nalezy podkreslic, ze mozliwos¢ specjalistycznego  ksztalcenia
zawodowego, majacego na celu zdobycie kompetencji i umiejetnosci
zawodowych, jest niezbednym warunkiem zapewnienia dostepu do
zatrudnienia dla o0s6b z zaburzeniami rozwojowymi. W powyzszej
Dyrektywie w art. 3 ust. 1 lit. b) nie jest jasne, kto i w jaki sposob powinien
zapewni¢ mozliwos¢ dostosowanego ksztalcenia zawodowego dla osob
z zaburzeniami rozwojowymi®. W raporcie podkresla si¢, ze aktualnie
dostepne zbiory danych na temat niepelnosprawnosci nie badaja
uczestnictwa osob niepelnosprawnych w innych dziedzinach codziennego
zycia niz zatrudnienie, takich jak np. dostep do sportu, rekreacji 1 wydarzen
kulturalnych, uczestnictwo w zyciu spotecznym i politycznym, dost¢p do
ogo6lnej 1 specjalistycznej opieki zdrowotnej dla osob niepetnosprawnych,
dostep do wuslug w zakresie habilitacji 1 rehabilitacji fizycznej,
psychologicznej,  spolecznej i zawodowej, instytucjonalizacja
w zamknigtych i odizolowanych osrodkach mieszkalnych wobec
dostepnosci  alternatywnej opcji  mieszkalnictwa  wspieranego,
umozliwiajagcego zycie w lokalnej spotecznosci. Dane raportu sa bardzo
skromne, dotycza tylko czesciowo edukacji i zatrudnienia ogdlnie osob
niepetnosprawnych.

panstwo stosuje wlasne kryteria orzekania o niepelnosprawnosci. Wobec powyzszego osoba,
legitymujaca si¢ dokumentem potwierdzajacym niepelnosprawnosé, wydanym przez jedno z
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nie moze by¢ traktowana, w $wietle przepiséw
prawa polskiego jak osoba niepetnosprawna, co utrudnia mobilno$¢ w ramach UE — zob.
regulacje prawne dotyczace orzekania o niepelnosprawnosci w prawie unijnym, tryb dostepu:
www.autismeurope.orgwww.niepelnosprawni.gov.pl/art,14,uznawanie-dokumenow-obrebie-
unii-europrjskiej [05.08.2016].

8 Dyrektywa Rady 2000/78/WE ustanawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudniania i pracy (Dz.U. WE L. 303 z 212 2000). Zob. art. 17
Dyrektywy Rady 2000/78/WE: , Niniejsza dyrektywa nie naklada wymogu, aby osoba ktora
nie jest kompetentna ani zdolna badz dyspozycyjna do wykonywania najwazniejszych
czynno$ci na danym stanowisku lub kontynuacji danego ksztalcenia, byta przyjmowana do
pracy, awansowana lub dalej zatrudniana, nie naruszajac obowiazku wprowadzania
ggcjonalnych zmian uwzgledniajacych potrzeby niepelnosprawnych”.

Ibidem.
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Kolejnym przyktadem naruszenia prawa do godnosci jest Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich z 2015 roku™, dotyczacy dostepnosci
edukacji akademickiej dla os6b z niepelnosprawnosciami. Odnosi si¢ on do
raportu przygotowanego na podstawie badan ,,Dostepnos¢ edukacji
akademickiej dla os6b z niepelnosprawnosciami. Analiza i zalecenia”. Jest
bogaty, ciekawy, wnosi wiele wartosci poznawczych, a mimo to do konca
nie satysfakcjonuje. Wskazuje si¢ na osoby réznego rodzaju
niepetnosprawno$ciami, tj. na osoby ghuche, niewidome, niepelnosprawne
ruchowo oraz chore psychicznie. Autyzm wymyka si¢ jednak tej
klasyfikacji. W ogo6lnej liczbie 0sob z niepelnosprawnosciami auty$ci moga
znika¢. Autor niniejszego rozdzialu stawia teze: osoby z autyzmem zostaty
wiaczone in gremio do grupy osob psychicznie chorych. Jesli tak jest, to
nalezy stanowczo temu zaprzeczyc.

Kolejnym przyktadem na dyskryminacj¢ autystow jest odpowiedz
na Interpelacje posta Jacka Zalka nr 1768 do Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w sprawie studentow i doktorantow z autyzmem, w ktorej to
interpelacji zapytano:

1. Czy MNiSW dostrzega problem studentow i doktorantow z autyzmem,
ktérzy intelektualnie w petni odpowiadaja wymaganiom stawianym
przez system szkolnictwa wyzszego, a posiadaja jedynie trudnosci
z méwieniem?

2. Czy Pan Minister posiada informacje ile 0s6b z autyzmem studiuje na
uczelniach wyzszych w Polsce? Jesli tak, to prosze¢ o podanie ilosci
tych studentéw i uczelni na ktérych studiuja.

3. Czy w opinii Pana Ministra istnicje mozliwo$¢ stworzenia
mechanizméw wsparcia ze strony MNiSW dla studentéw, doktorantow
z autyzmem? Na czym takie wsparcie ze strony MNiSW mogloby
polegac?

4. Czy Pan Minister zapoznat si¢ z publikacja Rzecznika Praw
Obywatelskich: Zasada rownego traktowania — prawo i praktyka, nr
16. Dostepnosé edukacji akademickiej dla 0sob
Z niepetnosprawnosciami, w ktérej nie ma ani jednego zdania o

0 Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich, ,,Zasada réwnego traktowania — prawo i
praktyka”, nr 16, Dostgpnos¢ edukacji akademickiej dla osob z niepetnosprawnosciami,
Warszawa 2015.
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osobach z autyzmem? Czy w opinii Pana Ministra moze to by¢
dyskryminacja tych 0sob?

5. Jakie w opinii MNiSW moga by¢ potencjalne Zrédta finansowania
projektu badawczego, ktory bylby realizowany przez uczelni¢ wyzsza,
a jego celem byloby kompleksowe opracowanie mechanizmow,
narzedzi, komunikatoréw, instrumentarium do tego, by osoby
z autyzmem mogty byé studentami lub doktorantami?™

Odpowiedzi na interpelacje udzielit sekretarz stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Aleksander Bobko. Wedlug niego,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego podjeto szereg dziatan
zmierzajacych do umozliwienia odbywania studiow 1  studiow
doktoranckich przez osoby niepelosprawne. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze adresatem dzialan legislacyjnych podejmowanych przez Ministerstwo sg
wszystkie osoby z orzeczong niepetnosprawno$cia, nie za§ wyodrgbniona
grupa, jaka stanowia studenci i doktoranci dotknigci autyzmem.
W obowigzujagcym stanie prawnym dostosowanie pomocy do potrzeb
okreslonych grup oséb niepetnosprawnych, takich jak studenci i doktoranci
cierpigcy na autyzm, pozostaje w gestii autonomii uczelni. To wlasnie
wladze 1 administracja uczelni znaja najlepiej problemy studentow
i doktorantow niepetnosprawnych pobierajacych nauk¢ w danej uczelni,
dlatego to na nich cigzy obowiagzek dostosowania form pomocy do potrzeb
0s6b z okreslonym rodzajem niepetnosprawnosci’.

Nalezy podkresli¢, ze autyzm charakteryzujg powazne ilo$ciowe
i jakoSciowe zaburzenia w komunikacji, sferze spotecznej, oraz
zachowaniu. Istnieja grupy oséb autystycznych, ktdre nie porozumiewajg
si¢ werbalnie. Ze wzgledu na glebokos¢ zaburzen autystycznych nie
rozwingta si¢ u nich mowa werbalna. Natomiast dotacja na studenta lub,
doktoranta ze spektrum autyzmu, ktory nie jest wyodrebniony jako

™ Interpelacja nr 1768 do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie studentow i
doktorantow z autyzmem z dnia 14 marca 2016 r., tryb dostgpu:
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2E79C282 [08.08.2016].
2 Odpowiedz na interpelacje nr 1768 w sprawie studentow i doktorantéw z autyzmem z dnia
29 marca 2016 r., tryb dostegpu:
http:/Avww.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=72C0317B [08.08.2016].
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oddzielna i specyficzna grupa ma wage 1,4". Taki podziat jest krzywdzacy
dla studentow i doktorantow z ASD.

Whnioski

Autyzm staje si¢ choroba naszych czasow, a zarazem problemem
spolecznym. Z roku na rok rosnie liczba os6éb z autyzmem, ktory
postrzegany jako choroba cywilizacyjna. Niestety polskie prawo i programy
polityki spotecznej nie sa w wielu wymiarach dostosowane do specyfiki tej
niepelnosprawnosci. Osoby =z autyzmem sa w Polsce podwdjnie
dyskryminowane: jako osoby niepelnosprawne w stosunku do 0sob
zdrowych, a jako osoby z autyzmem w stosunku do 0s6b
niepetnosprawnych ze wzgledu na brak dostgpu do wielu form wsparcia
oferowanych osobom niepetnosprawnym. W tej sytuacji wiele osOb
autystycznych po zakonczeniu edukacji skazanych jest na catkowita izolacje
w domu rodzinnym, pod opieka starzejacych si¢ i schorowanych rodzicow.

Nalezy zauwazy¢, ze mata $wiadomo$¢ spoteczna ludnosci,
przyczynia si¢ do pozniejszej diagnozy. Obecnie $rodki masowego
przekazu, tj. przede wszystkim Internet, pomagaja rodzicom w podjeciu
decyzji o wczesnej diagnozie zaburzonego emocjonalnie dziecka. Wczesha
diagnoza, intensywna terapia i rehabilitacja sg bardzo istotne w dalszym
zyciu osoby autystycznej. Chcae ograniczy¢ skutki zaburzen autystycznych
nalezy zastosowa¢ edukacje jak i kompleksowa, dtugoterminowa a zarazem
wielospecjalistyczng opieke. Majac te narzgdzia mozna zmniejszy¢ zakres
niepelnosprawnosci w  poszczegdlnych okresach zycia (w wieku
dziecigcym, mtodzienczym i dorostym).

Autyzm jest specyficzng niepetnosprawnoscia, ktora przez wiele lat
nie posiadata wiasnej identyfikacji nie tylko w Polsce, ale rowniez na calym
$wiecie. Opieka nad osobg autystyczng pociaga za soba wysokie koszty,
podobnie, jak leczenie, rehabilitacja, edukacja, mieszkalnictwo czy praca.

™ Ibidem. Sposéb podziatu dotacji uzaleznia wysoko§é otrzymywanej dotacji od liczby
studentow i doktorantow bedacych osobami z niepelnosprawno$ciami. Wyrdznia si¢ 3 grupy
niepetnosprawnosci, tj. niestyszacy i stabo styszacy z waga 3,6, niewidomi, stabo widzacy
lub z dysfunkcja narzadéw ruchu, z waga 2,9, oraz pozostate rodzaje niepetnosprawnosci, z
waga 1,4 (do ktorej zaliczane jest spektrum autyzmu) - zob. Zalacznik nr 11 do
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie
sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (Dz. U.
Nr 463).
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Ratyfikowana konwencja o prawach osdb niepelnosprawnych zobowigzuje
Polske do traktowania os6b niepelnosprawnych na rowni z osobami
zdrowymi. Natomiast brak jest w niej podejscia subiektywnego do
poszczegblnych niepelnosprawnosci ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
ze spektrum autyzmu.

Warto tez zauwazyC, ze brak danych statystycznych dotyczacych
ilosci 0sob autystycznych w Polsce nie sprzyja podejmowaniu skutecznych
krokow w niesieniu pomocy niepetnosprawnym. Nalezy monitorowac
sytuacje tej grupy osob, ktorej ilos¢, wedtug réznych szacunkow, wzrasta
W tempie niepokojacym.

Brak odpowiednich aktoéw prawnych obliguje organizacje zajmujace
si¢ problemami o0s6b autystycznych do utworzenia ponadpartyjnej
Parlamentarnej Grupy ds. Autyzmu w obecnej kadencji, ktorej celem bedzie
stworzenie systemowego rozwigzania dotyczacego wszystkich probleméw
zwigzanych z egzystencja os6b z autyzmem. Apeluje si¢ do wladz
rzadowych jak i samorzadowych o powazne traktowanie organizacji
pozarzadowych, w tym Porozumienia AUTYZM-POLSKA. Nalezy
podkresli¢, ze stworzenie odpowiednich gwarancji prawnych i zapewnienie
finansowania z budzetu panstwa przyczyni si¢ do zapewnienia godnego
zycia osobom ze spektrum autyzmu. W ocenie autora najlepszym
rozwigzaniem byloby utworzenie konwencji osdb autystycznych, ktora
zapewnitaby godne zycie osobom ze spektrum autyzmu na catym $wiecie.
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