Maciej Oksztulski”

Prawo o0s0b z autyzmem do wlasciwych warunkow
mieszkaniowych. Identyfikacja miedzynarodowa
polskiego porzadku prawnego

Wprowadzenie

Autyzm to schorzenie, ktére dotyka coraz wigkszy odsetek
spoleczenstwa. Charakteryzuje si¢ ono trudnosciami w komunikacji
Zinnymi ludzmi i w nawigzywaniu wiezi spotecznych. Ludzie dotknieci
autyzmem unikajg zar6wno kontaktu wzrokowego, jak i fizycznego z druga
osobg. Zazwyczaj trudno jest im rowniez zapanowa¢ nad emocjami,
sa nadpobudliwi. Ponadto, czesto wystepuje u nich nadwrazliwo$¢ zmystow
i brak zdolnosci mowy. Osoby ze spektrum autyzmu najlepiej czujg si¢
W miejscach wyciszonych, gdzie nie ma duzo ludzi, dzieki czemu ich
zmysly nie zostajg ,,przetadowane” bodzcami zewnetrznymi. Z powodu
tych defektow, a zwlaszcza braku zdolnosci mowy, jest im bardzo trudno
komunikowa¢ si¢ z otoczeniem. Niektoérzy wysoko funkcjonujacy autysci
kontaktujg si¢ z innymi osobami poprzez pisanie na klawiaturze komputera
lub tabletu.

Ta krotka charakterystyka zaburzen ze spektrum autyzmu'
wskazuje, iz, co do zasady, autysta nie jest uposledzony fizycznie, tj. nie
musi przetamywaé barier architektonicznych, cho¢ mimo to potrzebuje
bardzo specyficznych warunkéw mieszkaniowych®. Zgodnie z ,,Raportem
2013. Autyzm — sytuacja dorostych™, rekomendowanym modelem domu
dla oséb ze spektrum autyzmu, w oparciu o powszechne rozwigzania

Doktorant w Zaktadzie Prawa Migdzynarodowego Publicznego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.
1 Zob. szerzej C. Stock, Nie-zgrane dziecko, Gdansk 2012.
2 Piszacy jest jedyna osoba autystyczng nieméwiaca w Polsce, ktora w roku 2015 uzyskata
tytul magistra prawa na Wydziale Prawa na Uniwersytecie w Biatlymstoku na studiach
stacjonarnych.
3 Zob. szerzej: Raport 2013. Autyzm — Sytuacja dorostych, Warszawa 2014. Brak nowszych
raportdow — powyzsze badania byly prowadzone w ramach programu pilotazowego, ktory nie
doczekat si¢ dalszej realizacji.
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w licznych krajach europejskich, sa niewielkie domy liczace od sze$ciu do
dwunastu mieszkancow lub pojedyncze pokoje.

Nalezy podkreslic, ze problem bardzo ograniczonego dostepu do
placowek pomocy spotecznej dla dorostych o0s6b z autyzmem byt
wielokrotnie sygnalizowane przez rodziny tych os6b 1 organizacje
dzialajace na ich rzecz. Borykaja si¢ one z niemoznos$cig znalezienia
miejsca w placowce pobytu dziennego dla dorostej osoby autystyczne;.
Przyczyny odmowy sa rdznie formutowane, ale sprowadzaja sie do jednego:
placowki dla pacjentow z zaburzeniami psychicznymi czy tez
uposledzeniem umystowym nie sg w stanie zapewni¢ opieki i rehabilitacji
osobie ze spektrum autyzmu.

Zapewnienie odpowiednich warunkow mieszkaniowych jest
podstawowym wymogiem zycia w cywilizacji. Osoba z autyzmem nie
bedzie w stanie samodzielnie zdoby¢ mieszkania lub zaptaci¢ za nie stawki
rynkowej bez pomocy ze strony innych osob. Taka pomoc winna by¢
zapewniona przez wiladze publiczne. Problem catodobowej opieki dla
dorostych o0séb z autyzmem staje si¢ coraz powazniejszy. W najblizszych
kilkunastu latach dziesiagtki o0s6b dotknigtych ta chorobg bedzie
potrzebowato miejsca do zycia niezaleznie od swoich rodzin.

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie potrzeby zmiany
koncepcji skutecznego wsparcia dorostych os6b z autyzmem i ich rodzin
W systemie pomocy spolecznej. Nalezy podkresli¢, ze niezbedne sa zmiany
w przepisach dotyczacych doméw pomocy spotecznej (DPS) oraz
srodowiskowych doméw samopomocy (SDS). Te zmiany powinny
przewidywaé nowe typy SDS i DPS oraz wydzielone czesci DPS — dla 0s6b
z autyzmem, odmienne standardy dla tych placowek, dostosowane do
specyfiki autyzmu, a takze przewidywaé finansowanie z budzetu panstwa
kosztow czesci pobytu 0sob z autyzmem.

Standardy miedzynarodowe w zakresie zapewniania
wlasciwych warunkéw mieszkaniowych osobom z autyzmem

Prawa mieszkaniowe sg zagadnieniem ekonomiczno-spotecznym o
kluczowym znaczeniu dla realizacji wigkszo$ci innych kategorii praw
czlowieka. Pierwsze regulacje migdzynarodowe w tym zakresie zawarte
zostaly juz w tresci Powszechnej Deklaracji Praw Czlowiek z dnia 10
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grudnia 1948 r. w art. 2. stanowi, ze ,,Kazdy czlowiek powinien posiadaé
wszystkie prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Deklaracji, bez wzgledu na
jakiekolwiek réznice rasy, koloru, pici, jezyka, wyznania, pogladow
politycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego, majatku,
urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu™. Powszechna Deklaracja Praw
Cztowieka jest rezolucja uchwalong przez Zgromadzenie ONZ i nie posiada
charakteru wiazacego. Do praw przyznawanych w deklaracji kazdemu
cztowiekowi mozemy zaliczy¢ m.in. prawo do zycia wolnosci,
bezpieczenstwa, prawo do ochrony prawnej, wiasnosci, ochrony zdrowia
i opieki spolecznej. Pomimo znaczacego rozwoju zagadnienia na
plaszczyznie instytucjonalnej i normatywnej, realizacja prawa do
wlasciwych warunkow mieszkaniowych osob ze spektrum autyzmu
W wigkszo$ci regionéw $wiata w dalszym ciagu pozostaje daleka od
oczekiwan.

Miedzynarodowe 1 europejskie ramy polityczno-prawne, ktore
dotycza  mieszkalnictwa o0s6b  niepelnosprawnych, majg  swoje
odzwierciedlenie w Konwencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych
Z dnia 13 grudnia 2006 r. Zgodnie z art. 19 (b): ,,0soby niepelnosprawne
beda mialy dostep do szerokiego zakresu ustug wspierajacych
$wiadczonych w domu lub w placowkach zapewniajacych zakwaterowanie
oraz do innych ustug wspierajacych, swiadczonych w spotecznosci lokalnej,
w tym do pomocy osobistej niezbednej do zycia i wlaczenia w spotecznosé
oraz zapobiegajacej izolacji i segregacji spotecznej” °. Nadrzednym celem
Konwencji jest ochrona i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania
zpraw czlowieka i  podstawowych  wolnosci  przez  osoby
Z niepelnosprawnosciami na rowni ze wszystkimi innymi obywatelami.

Kolejnym waznym dokumentem w tej materii jest Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktorej
stronami sa wszystkie panstwa nalezace do Rady Europy. Jej katalog praw
jest zblizony do katalogu zawartego w Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowiecka ONZ. Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
ujete jest w art. 8§ ust.l. moéwigcym o tym, ze: ,Kazdy ma prawo do
poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania

* Powszechna Deklaracja Praw Czlowiek z dnia 10 grudnia 1948 r., tryb dostepu:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html [20.12.2016].

% Konwencja o prawach os6b niepetnosprawnych przyjeta dnia 13 grudnia 2006 r. w Nowym
Jorku (Dz.U. z 2006 r. poz. 1169).
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i swojej korespondenciji”®. Ranga Europejskiej Konwencji Praw Cztowicka

jest bardzo wysoka. Potwierdzeniem jest chocby fakt, ze ratyfikacja i
przestrzeganie zatozen konwencji jest niezbywalnym warunkiem
przynalezno$ci do Rady — zaréwno dla starych, jak i ewentualnych nowych
cztonkow.

Warto réwniez przytoczy¢ przepisy Karty Praw Podstawowych
(KPP) w art. 21 dotyczacym bezposrednio o0s6b niepetnosprawnych,
zakazuje wszelkiego rodzaju dyskryminacji. Natomiast art. 34 ust. 3
stanowi, ze: ,,W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i1 ubdstwa Unia
uznaje 1 szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla
zapewnienia, zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie wspolnotowym
oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych $rodkéw”’. Na szczeblu
krajowym KPP ma zastosowanie do panstw cztonkowskich i ich wiadz,
zaréwno centralnych, jak i regionalnych i lokalnych, wtadz wykonawczych,
ustawodawczych i sadowniczych, ktore stosujg prawo Unii.

Powyzsze akty prawne dotycza osob niepetnosprawnych w ujeciu
ogblnym. Karta Praw Osob z Autyzmem Unii Europejskiej natomiast, w art.
5, podobnie jak Karta Praw Os6b z Autyzmem zatwierdzona przez sejm RP
z 2013 r. méwi konkretnie o ,,prawie 0sob z autyzmem do wilasciwych
warunkow mieszkaniowych™®,

Akty prawne dotyczace wilasciwych warunkéow mieszkaniowych
0sOb niepelnosprawnych, w tym oséb ze spektrum autyzmu, nalezg do
kategorii praw socjalnych. Niosg za soba koszty, niekiedy bardzo duze.
Wspdtczesnie niewiele jest na $wiecie panstw, ktore staé na ich pelne
gwarantowanie tych praw. W Europie na skutek kryzysu mozna
zaobserwowac tendencje do zmniejszania gwarancji socjalnych na rzecz
obywateli. Z uwagi na specyfike tych praw, konwencje migdzynarodowe
prawa te gwarantujace zawieraja regulacje majace charakter norm
programowych. Od panstw wymaga si¢ starannego dziatania na rzecz

® Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 r. poz. 284 z pdzn. zm.).

" Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 83/391z dnia 30 marca 2010
r.).

8 Zob. P. Matthews, T. Matthews, Karta Praw Oséb z Autyzmem. “Refleksje” i Osobiste
Doswiadczenia, Warszawa 2013, s. 41 i nast.
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mozliwie najszybszego urzeczywistnienia tych praw, lecz natychmiastowa
ich realizacja jest, obiektywnie rzecz biorac, niemozliwa.

Prawo osob z autyzmem do wlasciwych warunkow mieszkaniowych
w prawie polskim

Aktem prawnym moéwiagcym o  wiasciwych  warunkach
mieszkaniowych w prawie polskim jest ustawa o pomocy spotecznej z 2004
roku®, ktéra zgodnie z art. 56 nie wyszczeg6lnia osob ze spektrum autyzmu
jako specyficznej niepelnosprawnosci. Domy pomocy spolecznej
charakteryzujg si¢ wysoka liczbg mieszkancow, brak wyspecjalizowanego
personelu do opieki nad osobami chorymi na autyzm, utrudnienia
W komunikacji z chorymi, wyzszy prog wrazliwosci, izolacja od otoczenia,
a takze bardzo czgsto wystepujace zachowania o charakterze agresywnym,
w przypadku ktéorych niezbedne jest zastosowanie $rodkéw przymusu
bezposredniego, a takze konieczno$¢ hospitalizacji w szpitalach
psychiatrycznych determinuje to konieczno$¢ podjecia prac legislacyjnych
polegajacych na poszerzeniu katalogu doméw pomocy spotecznej o osoby
ze spektrum autyzmu.

Determinacja osob opiekujacych si¢ osobami ze spektrum autyzmu
doprowadzita ostatnimi czasy do tego, ze zgtoszono interpelacj¢ poselska nr
13212 do ministra finanséw, ministra rodziny, pracy i spotecznej w sprawie
poszerzenia katalogu domoéw pomocy spolecznej (zglaszajacy: Agnieszka
Scigaj, Barbara Chrobak, dn. 07 czerwca 2017 roku). W interpelacji
postawiono nastepujace pytania:

Czy ministerstwo zamierza podjac prace legislacyjne majace na celu
poszerzenie katalogu domdéw pomocy spolecznej, okreSlonych w art. 56
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku ustawy 0 pomocy spotecznej, o dom
pomocy spotecznej skategoryzowany jako ,,dla 0s6b z autyzmem™?

Majac na wzgledzie okoliczno$¢, iz domy pomocy spotecznej sa
jednostkami finansowanymi z budzetu gminy, a uwzgledniajac szczegdlny
charakter i wymogi, ktoére sa konieczne do spelienia w przypadku
funkcjonowania doméw pomocy spotecznej dla oséb chorych na autyzm,

® Art. 56 Ustawy o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r. (Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593).
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czy ministerstwo rozwaza mozliwo$¢ partycypowania przez Skarb Panstwa
w utrzymaniu tych jednostek?

Jakie ministerstwo planuje podjg¢ dziatania majace na celu pomoc
osobom chorym na autyzm i ich rodzinom, uwzgledniajgc specyfike
spektrum autystycznego?

Obecnie z niecierpliwos$cia czekamy na pozytywne odpowiedzi na
powyzsze interpelacje™.

Najbardziej aktualnym dokumentem dotyczacym mieszkalnictwa
0s0b niepelnosprawnych jest Rozporzadzenie ministra pracy i polityki
spotecznej z dn. 9 grudnia 2010 r.** dotyczace $rodowiskowych doméw
samopomocy, wydany na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r.*2. Srodowiskowe domy samopomoce sg to placowkami dla
os6b z przewleklymi chorobami psychicznymi oraz dla o0sob
Z niepelnosprawnoscia intelektualng. Niestety, nie funkcjonuje zaden dom
dla 0s6b wykazujacych inne przewlekte zaburzenia psychiczne, do ktorych
zalicza si¢ m.in. autyzm.

Karta praw osob z autyzmem® jest jedynym dokumentem rangi
krajowej dedykowanym osobom ze spektrum autyzmu. Zostala przyjeta
przez Sejm w 2013 roku w formie uchwaly. Karta, sktadajaca si¢ z 19
artykutow, w art. 5 traktuje o prawie do: ,,warunkéw mieszkaniowych
uwzgledniajacych specyficzne potrzeby i ograniczenia wynikajace z ich
niepetnosprawnosci”®.  Rodzaj mieszkania powinien odpowiadaé
potrzebom i umiejetnosciom zainteresowanej osoby. Mieszkanie winno
znajdowaé si¢ w poblizu lokalnej spolecznosci, jak i w poblizu bliskich
i rodziny. Wszystkie formy zakwaterowania powinny by¢ najmniej
ograniczajace biorac pod uwage potrzeby i bezpieczenstwo jednostki.

10 Interpelacja nr 13212 z dnia 7 czerwca 2017 r. do ministra finanséw, ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej w sprawie poszerzenia katalogu domow pomocy spotecznej, tryb
dostepu: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=23E54EBB
[18.08.2017].

1 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dn. 9.12.2010 r. w sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz, U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1586).

12 Ustawa 0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593).

3 Uchwata Sejmu RP z 12 lipca 2013 r. w sprawie praw osob z autyzmem (MP 2013, poz.
682).

4 Natomiast Karta praw osob z autyzmem, zatwierdzona przez Parlament Europejski
stanowi, ze osoby z autyzmem maja prawo do dostepnych i wilasciwych warunkow
mieszkaniowych — tryb dostegpu: http://www.centrumautyzmu.html [29.07.2017].
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W wigkszosci organizacje pozarzgdowe zajmujace si¢ autyzmem na
terenie Polski sg zrzeszone w Porozumieniu AUTYZM — POLSKA, ktore
jest porozumieniem organizacji pozarzadowych na rzecz dzieci i 0sob
dorostych z autyzmem i pokrewnymi zaburzeniami oraz ich rodzin. Celem
porozumienia jest nawigzanie wspolpracy trojstronnej  miedzy
organizacjami pozarzagdowymi, parlamentem i rzadem. W poszczegdlnych
kadencjach  parlamentarnych, tworzone sa Parlamentarne Grupy
ds. Autyzmu, ktorych dziatalno$é¢ jednak nie przynosi wymiernych efektow
ze wzgledu na kadencyjnos¢ parlamentu jak i przedtuzajace si¢ procedury
legislacyjne, ktore nie zostajg sfinalizowane®,

Problem umieszczenia osoby autystycznej w domu pomocy spolecznej

Zgodnie art. 56 ustawy o pomocy spotecznej, mowigcym o tym, ze:
,2Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od tego, dla kogo sa
przeznaczone, dziela si¢ na nastepujace typy domow, dla: 1) osob w
podesztym wieku; 2) osob przewlekle somatycznie chorych; 3) osoéb
przewlekle psychicznie chorych; 4) dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie; 5) dzieci i miodziezy niepelnosprawnych intelektualnie; 6)
0s6b niepelosprawnych fizycznie; 7) osob uzaleznionych od alkoholu™®.
Jak wida¢, brak jest doméw przeznaczonych stricte osobom ze spektrum

autyzmu.

Zgodnie natomiast z art. 51 ust. 1 1 2 powyzszej ustawy, osobom,
ktore ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawno$¢ wymagaja
czesciowej opieki 1 pomocy w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb
zyciowych, moga by¢ przyznane ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone
w osrodku wsparcia, bedacym jednostka organizacyjna pomocy spolecznej
dziennego pobytu.

Dodatkowe regulacje znajdujace si¢ w art. S1a powyzszej ustawy
moéwig o tym, ze srodowiskowy dom samopomocy dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi tworzony jest dla osob, ktore w wyniku uposledzenia
niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja
pomocy do zycia w S$rodowisku rodzinnym lub spotecznym.

1 Grupa parlamentarna ds. autyzmu, tryb dostepu:

http:/Amvww.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=ZESPOL &Zesp=129 [18.08.2017].
16 Zob. Art. 56 Ustawy o pomocy spoleczne;.
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy w §2 ust. 5 precyzuje to,
stanowiac, ze ,nalezy przez to rozumie¢ przyjete do domu osoby
z zaburzeniami psychicznymi, w tym: a) osoby przewlekle psychicznie
chore, b) osoby uposledzone umystowo w stopniu glebokim, znacznym
i umiarkowanym, a takze osoby z lekkim uposledzeniem umystowym, gdy
jednoczesnie wystepuja inne zaburzenia, zwlaszcza neurologiczne, c) osoby
wykazujace inne przewlekle zaburzenia czynnosci psychicznych, ktoére
zgodnie ze stanem wiedzy medycznej s3 zaliczane do zaburzen
psychicznych, z wylaczeniem oséb czynnie uzaleznionych od s$rodkow
psychoaktywnych™"’.

Nalezy podkreslic, ze brzmienie tych przepisow wskazuje,
ze srodowiskowe domy samopomocy s3 przewidziane jako wsparcie dla
najstabiej funkcjonujacych spotecznie o0séb, czyli takich, ktére nie
kwalifikujg si¢ do warsztatow terapii zajeciowej, ani do pracy na rynku
chronionym.

Nawiazujac do art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, nie nalezy
zapomina¢, ze pomoc spoleczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie z art. 3 ust. 3 i 4 ustawy,
rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do
okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy, za§ potrzeby o0sob
i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zostaé uwzglednione, jezeli
odpowiadaja celom i mieszcza si¢ w mozliwosciach pomocy spoteczne;j.

Osoby z autyzmem s3g w stanie funkcjonowa¢ tylko w bardzo
matych grupach, wymagaja indywidualnej opieki, potrzebujg tez metod
i organizacji pracy dostosowanych do specyfiki ich niepelnosprawnosci.
W typowych placowkach jest bardzo mato kadry, specjalistow
przygotowanych do pracy z zaburzeniami autystycznymi. Nie wolno
zapomina¢, ze na opieke nad osobami ze spektrum autyzmu potrzebne sg
wigksze $rodki niz na opieke nad osobami z inng niepetnosprawnoscia.
Stusznie zauwaza Maria Jankowska, ze: ,,Tych dodatkowych $rodkéw nie

7 (Dz.U. 2 2010 r., Nr 238, poz. 1586).

128



ma, wigc osoby z autyzmem czg¢sto nie sg przyjmowane do placowek
pomocy spolecznej, a przyjete — jak najszybciej usuwane” *°.

Realia warunkow mieszkaniowych dorostych osob ze spektrum
autyzmu ukazuje sprawa opisana w biuletynie Porozumienia AUTYZM-
POLSKA dotyczaca chorego, ktérego warunki socjalno-bytowe ulegly
znacznemu pogorszeniu wraz z uplywem czasu®. Autystyczny mezczyzna
w wieku 28 lat, ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci, mieszkaniec
duzego miasta, absolwent szkoty $redniej jest trwale niezdolny do pracy.
Rodzice bedacy w podesztym wieku nie sg w stanie opickowaé si¢ synem,
ktéry to w zwigzku z tym wystapil z wnioskiem do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej (MOPS) o przyjecie na pobyt staly do srodowiskowego
domu samopomocy. Otrzymat decyzj¢ na  pobyt czasowy,
tj. trzymiesieczny, w SDS. Po trzech miesiacach nie przedhizono pobytu,
ze wzgledu na brak planu postgpowania wspierajacego-aktywizujacego,
jak i z uwagi na stan zdrowia zainteresowanego.

Petent, przy wsparciu rodzicOow oraz organizacji pozarzadowej,
odwotal sie od tej decyzji zarzucajac jej naruszenie szeregu przepisOw
ustawy o pomocy spotecznej, jak i przepisow o charakterze ogolnym, tj. art.
32 Konstytucji RP%, ktory stanowi, ze: ,,Wszyscy sa wobec prawa rowni.
Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wiadze publiczne.
Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.” Powotat si¢ rowniez na art. 3, 5
oraz art. 19 ratyfikowanej przez Polske¢ Konwencji o Prawach Osob
Niepelosprawnych?".

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (SKO) decyzja z 26 kwietnia
2013 r. utrzymato w mocy decyzje MOPS. Uzasadnienie decyzji dotyczyto
przede wszystkim stanu zdrowia osoby autystycznej. Ubiegajacy sie o pobyt
w SDS jest zdrowy fizycznie, nie wymaga leczenia farmakologicznego, a
jego stan zdrowia odpowiada $cisle stanowi zdrowia osoby z autyzmem.

SKO przytoczyt czes¢ wyroku NSA z dn. 21 maja 2003 r. III S.A.
2752/01: ,,0 istnieniu waznego interesu strony nie decyduje jej subiektywne

18 Zob. szerzej: Autyzm w Polsce, biuletyn nr 6, Porozumienie AUTYZM-POLSKA, s. 33.
19 ki
Ibidem.
2 Art, 32 Konstytucji RP z dnia 02.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.).
2 Zob. szerzej: Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych (Dz.U. z 13.12.2006 r., poz.
1169).
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przekonanie, ale obicktywne kryteria, zgodnie z aprobowang hierarchia
wartoéci. Natomiast przez interes spoteczny (publiczny), rozumie si¢
dyrektywe postepowania nakazujacego mie¢ na uwadze respektowanie
warto$ci wspolnych dla calego spoteczenstwa, takich jak sprawiedliwos¢,
bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do organdéw wladzy, sprawnos¢
dziatania aparatu pafistwowego, korekte btednych decyzji, itd.”#

Wydaje sie, ze odmowna decyzja administracyjna, ktora otrzymata
osoba autystyczna proszgca o pomoc w stworzeniu warunkoéw integracji
spolecznej w postaci umieszczenia jej w Domu Pomocy Spolecznej, jest
sprzeczna z interesem publicznym i podwaza zaufanie obywateli do
organdw wiadzy. Oceniajgc stopien samodzielnosci osoby ze spektrum
autyzmu nalezy podkres$li¢, Zze autysta nie zawsze moze korzystac
Z grupowego systemu wsparcia o ktorym jest mowa w powyzszym wyroku.
Duza ilo$¢ takich osdéb wymaga czgsciowo indywidualnego bezposredniego
wsparcia.

Prawa osob ze spektrum autyzmu sa realizowane na podstawie
aktow prawnych, ktére nie zawsze sg zgodne z potrzebami i oczekiwaniami
0sOb autystycznych. Stanowig oni grupe szczegélnie zalezng od pomocy
innych. Problemy przejawiaja si¢ w szczegolnosci w dostgpie do placowek
dziennej i catlodobowej opieki, oraz rehabilitacji. Przewidziane w systemie
prawnym wsparcie w placowkach takich, jak srodowiskowe domy pomocy
spolecznej, warsztaty terapii zajgciowej, czy domy pomocy spolecznej
z reguly nie uwzgledniaja w koszach i zasadach finansowania koniecznosci
zwigkszone]  codziennej opieki dla o0s6b z tym rodzajem
niepetnosprawnosci.

Dazenia organizacji pozarzadowych
do zapewnienia godnych warunkow mieszkaniowych
osobom z autyzmem w Polsce

W najblizszej przysziosci dziesigtki dorostych osob dotknietych
autyzmem, bedzie potrzebowalo miejsca do zycia bez opieki rodzin. Istnieje
wyrazna tendencja wzrostowa liczby 0séb z autyzmem. Okoto 15 lat temu
1na 10 000 dzieci miato autyzm. Dziesi¢¢ lat temu bylo to 1 na 1 000

22 70b. szerzej: orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 maja 2003 r. sygn.
111 S.A. 2752/01.
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dzieci, a nastgpnie 1 na 150, a teraz 1 na 88%. Rosnace koszty zwiazane
z leczeniem, edukacjg i opiecka nad osobami autystycznymi, stanowig
bardzo powazny problem spoteczny dotyczacy wszystkich narodow.
Naglosnienie problemow ludzi borykajacych si¢ z choroba przez cate zycie,
powinno zobowigzywaé wszystkich decydentow do wzigcia pod uwage
praw o0sob ze spektrum autyzmu na réwni z innymi niepetnosprawnos$ciami.
Nalezy podkresli¢, ze zasada rownego traktowania oséb ze spektrum
autyzmu jest naruszana w stosunku do innych niepelnosprawnosci, takze
w zakresie prawa do godnych warunkéw mieszkaniowych. Mimo,
ze organizacje pozarzadowe takie jak stowarzyszenia i fundacje wszelkimi
sitami starajg si¢ tworzy¢ domy dla dorostych 0sob z autyzmem, utrzymanie
takich obiektow przerasta ich mozliwosci. Organizacje pozarzadowe
skupiajace rodziny oséb z autyzmem staraja si¢ stwarza¢ miejsca do
godnego zycia dla ich dorostych synow i cérek. Od lat daza do stworzenia
specjalistycznych osrodkéw opieki, m.in. poprzez zbieranie funduszy.
Niejednokrotnie w wydatkach organizacji pozarzadowych partycypuja lub
sg gotowi partycypowac rodzice osob dotknigtych tym problemem.

W 2016 r., z inicjatywy Stowarzyszenia Pomocy Osobom
Autystycznym, w Gdansku utworzono dom dla dorostych 0séb z autyzmem
— Wspolnotg Domowa dla Dorostych Oséb z Autyzmem im. Arama
Rybickiego®. Oficjalne otwarcie nastapito w miesigcu grudniu 2016 roku.
Nalezy podkreslic, ze do dnia dzisiejszego budynek nie zostat
zaadaptowany przez osoby ze spektrum autyzmu ze wzglgedu na procedury
formalno-prawne. Fundacja utrzymuje pustostan (ktory winien pracowa¢ na
siebie).

Kilka lat temu Fundacja Synapsis utworzyta w Wilczej Gorze pod
Warszawa Osrodek Dom i Praca, bedacy jednocze$nie miejscem pracy
i zamieszkania dorostych os6b ze spektrum autyzmu®. Brak realnego
wsparcia ze strony wtadz samorzadowych i panstwowych spowodowaty,
ze budynek caly czas oczekuje na przysztych podopiecznych. Ukazat si¢

2 Tryb dostepu: http://faktydlazdrowia.pl/dlaczego-obecnie-juz-1-na-50-dzieci-cierpi-na-
autyzm-alarmujace-faktyy/ [18.08.2017].

2 Zob. szerzej: oficjalna strona internetowa Stowarzyszenia Pomocy Osobom
Autystycznym, tryb dostgpu: http:/www.spoa.org.pl/wspolnota-domowa/ [11.07.2017].
Aram Rybicki; Arkadiusz Rybicki, byty poset RP, Przewodniczacy Parlamentarnej Grupy do
Spraw Autyzmu, zginat w katastrofie pod Smolenskiem, ojciec dorostego autysty.

% 7ob. szerzej: oficjalna strona internetowa Fundacji SYNAPSIS, tryb dostepu:
http://pracowniasynapsis.pl/o-nas/osrodek-dom-i-praca [11.07.2017].
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roOwniez wpis w internecie: ,,Poméz uratowaé¢ Osrodek Dom i Praca
Fundacji SYNAPSIS przed zamknigciem! Nie pozwol aby zty system
finansowania opieki nad dorostymi osobami z autyzmem odebral im szanse

na lepsze zycie™?.

Od kilku lat istnieje roéwniez specjalistyczny dom pomocy
spotecznej dla osob z autyzmem prowadzony przez Fundacje Wspolnota
Nadziei z Krakowa. Znajduje si¢ on w Wieckowicach w gminie Zabierzow,
w wojewddztwie matopolskim. W 2012 roku powstata tu Farma Zycia,
utworzona jako Matopolski Dom Pomocy Spotecznej”’. Sklada si¢ on
z dwoch parterowych budynkow mieszkalnych. Nalezy nadmienié, ze
w kosztach budowy w znacznym zakresie partycypowaly rodziny osob
ze spektrum autyzmu. Na Farmie Zycia mozna obecnie umiescié¢ trzynastu
podopiecznych, natomiast w przysztosci planowana jest rozbudowa obiektu
do trzech kolejnych budynkow mieszkalnych, gdzie docelowo znajdzie
miejsce trzydziestu pigciu stalych mieszkancow osrodka pobytu
catodobowego. Obecnie sytuacja finansowa Fundacji nie pozwala na
realizacje powyzszego szczytnego celu®.

Projekt ten wuzyskal uznanie wladz samorzadowych oraz
panstwowych, srodowisk naukowych, organizacji pozarzadowych, a takze
wielu innych organizacji, natomiast oficjalny patronat objat nad nim
Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego oraz Uniwersytet Rolniczy?.

Matopolski Dom Pomocy Spotecznej w Wigckowicach jest
prowadzony przez Fundacje Wspdlnota Nadziei w ramach jej dziatalnosci
statutowej, nie na zlecenie organow samorzadowych. Przepisy ustawy
0 pomocy spotecznej stanowig, ze gminy mogg kierowa¢ mieszkancéw do
takiego domu w przypadku, gdy brak miejsc w domach prowadzonych
przez whadze samorzadowe lub na ich zlecenie®. Przepisy nie precyzuja,
czy chodzi tu o wolne miejsca w ogodle, czy o wolne miejsca w poblizu

% Zob. szerzej: strona internetowa Fundacji SYNAPSIS Uratuj Osrodek, tryb dostepu:
http://bit.ly/uratujosrodek [19.08.2017].

2T Zob. szerzej: oficjalna strona internetowa Fundacji Wspolnota Nadziei, tryb dostepu:
http://iww.farma.org.pl/dzialalnosc-2/malopolski-dom-pomocy-spolecznej.html
[19.08.2017].

% Relacja o dziatalnosci Osrodka Farma Zycia przekazana ustnie przez prezesa Fundacji
Aling Perzanowska na spotkaniu AUTYZ-POLSKA z Grupa Parlamentarng ds. autyzmu
(przewodniczaca jest postanka Bernadeta Krynicka) w Sejmie dnia 26.01.2017 r.

% Ibidem.

¥ Ustawa o pom..., op. cit., art. 59.
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zamieszkania, czy tez o miejsca w domach przystosowanych do potrzeb
kierowanych osob. Wiele w tej materii zalezy od interpretacji urzgdnikow,
wyrazonej w ramach indywidualnej decyzji administracyjnej o skierowaniu
do DPS. Koszty funkcjonowania domu prowadzonego przez organizacje¢
pozarzadowg nie sg ustalane przez organy administracji w trybie
okreslonym do pomocy spotecznej®’. Ich wysoko$é bowiem uzgadniana jest
miedzy podmiotem prowadzacym dany dom, tj. fundacjg, a gming kierujaca
do niej podopiecznego. Okres pobytu pensjonariusza kierowanego przez
gming nie przekracza jednego roku. Uniemozliwia to Fundacji Wspolnota
Nadziei prowadzenie stabilnej polityki kadrowej. Jednak dofinansowanie
gminy jest blisko o potowe nizsze od realnego kosztu utrzymania
mieszkanca. De facto, koszty ponoszone przez Fundacje mogg doprowadzié
ja do bankructwa, a co za tym idzie — do zamknig¢cia Matopolskiego Domu
Samopomocy w Wieckowicach.

Warunki mieszkaniowe dla osob autystycznych
w wybranych panstwach

Sytuacja mieszkaniowa oséb ze spektrum autyzmu na §wiecie jest
bardzo réznorodna i uzalezniona od wielu aspektow, do ktérych nalezy
zaliczy¢ miedzy innymi rozw0j gospodarczy. Panstwa na wysokim
poziomie gospodarczym sg w stanie bardziej zatroszczy¢ si¢ o osoby ze
spektrum autyzmu.

Jednym z pierwszych typowych doméw grupowych dla dorostych
0s6b z autyzmem, ktory powstal na Swiecie, znajduje si¢ w Podinocnej
Karolinie w USA*. Uwidacznia sie tam spojnoéé i ciagltos¢ wsparcia oraz
metod nauczania os6b z autyzmem, poczynajac od dziecinstwa az po wiek
dorosty. Zastosowany program to TEACCH (Division for the Treatment and
Education of Autistic and Related Comunicaation Hadicapped Children —
Terapia i Edukacja Dzieci z Autyzmem i Pokrewnymi Zaburzeniami

® Pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej DPS.V.5111.2 5.2017.DW z
dnia 23 stycznia 2017 r. do Prezesa Zarzadu Fundacji ,,Oswoi¢ Swiat”, »...prowadzenie SDS
przez fundacje jest mozliwe tylko na zlecenie gminy/powiatu, jezeli uzna, ze §wiadczenie
tego typu ustug na swoim terenie jest niezbedne i zleci realizacje¢ dziatania. Zlecenie, o
ktorym mowa, moze odbywaé si¢ w obiekcie stanowigcym wiasno§é gminy/powiatu albo
wiasnos¢ podmiotu niepublicznego”.

%2 70b. H. Morgan, Dorosli z autyzmem. Teoria i praktyka, Krakow 2004, s. 31 i nast.
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Komunikacji), ktory obecnie jest coraz czesciej stosowany jako modelowy
na catym $wiecie®,

Kolejnym przyktadem panstwa dotyczacg wilasciwych warunkow
mieszkaniowych na $wiecie jest Islandia. Jak zauwaza H. Morgan:
»W Islandii doro$li z autyzmem korzystaja z wymienionych w ustawie
ustug przeznaczonych dla wszystkich osob niepelnosprawnych, przy czym
niektore z tych ustug sg przeznaczone wytacznie dla stosunkowo niewielkiej
grupy dorostych z autyzmem mieszkajacych w Reykiawiku i okolicach.
Ustugi te finansowane sg przez panstwo. W Islandii istnieje Krajowe
Towarzystwo Autyzmu. Cho¢ nie §wiadczy ono swoich wlasnych ustug, ma
bezposredni wplyw na ich rozwoj w panstwie, kierujac do Ministerstwa
Spraw Socjalnych swoje pomysty i propozycje”™®. Islandia jest malym
panstwem, ktory moze sobie pozwoli¢ na wszechstronng pomoc osobom ze
spektrum autyzmu. W 1992 r. weszta w zycie dodatkowa ustawa
0 niepetnosprawnych nr 59, ktora w art. 1 stanowi: ,,Celem niniejszej
ustawy jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym rownosci wobec prawa
oraz warunkéw zyciowych porownywalnych z tymi, jakich do$wiadczaja
pozostali obywatele, a takze stworzenie takich warunkow, ktére umozliwia
im prowadzenie normalnego zycia”®. Islandia juz od 1982 r. efektywnie
rozwiazuje problem mieszkalnictwa osob autystycznych. Istnieja trzy
wspolnoty mieszkaniowe dla dorostych o0s6b z autyzmem, z ktorych
korzysta trzynastu podopiecznych o réznym poziomie intelektualnym®.
Czgs¢ z nich uczegszceza na warsztaty terapii zajgciowej, inni za$ sa w stanie
pracowa¢ pod niewielka kontrola oraz potrafia w duzej mierze zadbac
0 siebie, posiadajac sporo umiejetnosci spotecznych. Sg réwniez
podopieczni wymagajacy nieustajagcego wsparcia ze strony personelu, co
wynika z ich ograniczen psychofizycznych, czesto idacych w parze
Z trudnym zachowaniem. Podopieczni tych osrodkéw czesto osiagaja
wysoki poziom samodzielnego funkcjonowania i nie wymagajg stalej
superwizji. Nalezy podkresli¢, ze w kazdym z domoéw powadzony jest
nocny dyzur personelu®’.

% |bidem.

% Ibidem, s. 30 i nast.

35 Zob. Ibidem, s. 31.

% Nalezy podkreslié, ze dane dotycza roku 2004; brak oficjalnych danych na dzien
dzisiejszy.

37 7ob. H. Morgan, Dorosli z Aut..., op. cit., s. 30-31.
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Ciekawym przykltadem domu stalego pobytu dla dorostych osob
ze spektrum autyzmu sg wspolnoty wiejskie typu farma, gdyz istotng
kwestia jest rozwijanie u autystow zdolnosci do pracy, umiejetnosci
spedzania wolnego czasu i wypoczynku. Tego typu osrodki zaczety
rozwija¢ si¢ niezaleznie od siebie na calym globie, chociaz ich tworcy
najczesciej nie znali si¢ 1 nie konsultowali wzajemnie swoich pomystow.
Powstawaly one bowiem z konieczno$ci organizowania miejsc do zycia
i pracy dla dorostych osob z autyzmem, ktére po ukonczeniu edukacji
mogly liczy¢ tylko na miejsce w zakladzie psychiatrycznym.
Zdeterminowani, poszukujacy innych rozwigzan rodzice starali si¢ stworzy¢
swoim pelnoletnim dzieciom dogodne warunki dalszego zycia bez
koniecznosci hospitalizacji. Wiejski tryb zycia, strukturyzacja otoczenia
oraz wsparcie ze strony personelu daja mozliwos$ci poza farmakologicznego
oddzialywania na zachowanie osoby ze spektrum autyzmu.

Najbardziej znanymi farmami w Europie sa Somerset Court
w Anglii, Dunfirth Community w Irlandii, Ny Allerodgard w Danii, Dr Leo
Kannerhuis, Wolfheze w Holandii, La Pradelle we Francji, Hof Meyerwiede
w Niemczech oraz La Garriga w Hiszpanii®®. Kolejnym przykladem
panstwa, ktore zwrdcito uwage na problemy osob ze spektrum autyzmu jest
Irlandia. Irlandzkie Towarzystwo Autyzmu oraz Krajowa Rada
ds. Rehabilitacji organizujg z pomocg Europejskiego Funduszu Socjalnego
szkolenia dla os6b z autyzmem, po$wiecone ogrodnictwu, rolnictwu,
hodowli, garncarstwu, stolarstwu, rozwijaniu umiejetnosci spotecznych itp.
Dziatania tworcow farmy ukierunkowane s3 na znalezienie przez
rezydentow sensownego zatrudnienia w zaktadach pracy chronionej lub
w spotdzielniach, pod kierownictwem Irlandzkiego  Towarzystwa
Autyzmu®.

Niezaprzeczalne podobienstwa miedzy wszystkimi osrodkami
wynikaja ze znajomosci istoty autyzmu oraz potrzeb zyciowych dorostych
0sob z tym zaburzeniem. Farma stwarza podopiecznym mozliwos¢
prowadzenia samodzielnego zycia poza rodzing, co jest istotne, zwlaszcza,
kiedy rodzice dorostych autystow traca sity fizyczne lub odchodza.

H. Morgan zauwaza, ze w wielu panstwach Dalekiego Wschodu,
Ameryki Lacinskiej, czy tez Ameryki Potudniowej wiedza na temat

® Tryb dostepu: http://www.wsp.krakow.pl/konspekt/18/autyzm.htm/ [ 17.07.2017].
39 1pi
Ibidem.
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autyzmu jest wcigz stosunkowo niska. Autyzm traktuje sie tam jako jeden
z wielu rodzajow uposledzenia umystowego. Przy tak niskiej swiadomosci
spolecznej, autyzm pozostaje niezdiagnozowany u wigkszosci cierpigcych
na to zaburzenie. Przyktadem sg Indie, gdzie nie istniejg instytucje pobytu
statego. Instytucjonalizacja jest z zasady mniej popularna niz na Zachodzie,
a wigkszo$¢ rodzin woli opiekowac si¢ dzie¢mi autystycznymi w domu.
Autyzm u 0s6b dorostych z reguty jest niezdiagnozowany, wiec nie istnieje
tez dla nich pomoc mieszkaniowa. Natomiast w Azji Wschodniej system
swiadczen dla dorostych z autyzmem jest rozwiniety w wigkszym, choc
wciaz niewystarczajacym stopniu.

Rekomendacje w zakresie zapewnienia warunkéw mieszkaniowych
osobom z autyzmem

Przygladajac si¢ rozwigzaniom w zakresie zapewnienia warunkow
mieszkaniowych osobom z autyzmem stosowanym w wielu krajach,
zauwazy¢ mozna, Ze powtarzajg si¢ w nich pewne wspolne cechy:

—  doswiadczenia dorostej osoby z autyzmem oraz jej rodziny wszedzie sg
bardzo podobne,

— w krajach, w ktorych wprowadzono ustugi dla dorostych o0sob
Z autyzmem, stalo si¢ to dzieki wysitkom rodzicow oraz
zainteresowanym specjalistom,

—  postepy zazwyczaj dokonywaly sie¢ niezwykle powoli; ustugi dla
dorostych pojawiaja sie wiele lat po wprowadzeniu uslug na rzecz
dzieci,

— w zadnym kraju nie $wiadczy si¢ w pelnym zakresie ustug, ktore
W sposob  zadowalajacy  spelnialyby indywidualne wymagania
wszystkich dorostych osob ze spektrum autyzmu, zamieszkatych na
jego terenie,

— z reguly tworzone sa male domy wolnostojace w rodzaju domow
grupowych czy tez farm.

Jak wskazuje Raport z 2013, ,rekomendowany model domu,
W oparciu o powszechne rozwigzania w licznych krajach europejskich, to:

— domy — mate (od 6 do 12 mieszkancow),

0 7ob. H. Morgan, Dorosli z Aut..., op. cit. s. 27.
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—  pokoje — pojedyncze,

—  kadra — wspotczynnik zatrudnienia nie mniej niz 1,8 (majac na uwadze
catodobowg opieke i konieczno$¢ wielozmianowej pracy opiekunow —
w ciggu dnia jeden opiekun przypada na minimum dwoch
podopiecznych),

—  koszty zwigkszenia wspotczynnika zatrudnienia kadry — finansowane

jako zadania zlecone z budzetu panstwa” **.

W tym zakresie zmiany prawne powinny dotyczy¢ wprowadzenia
do ustawy o pomocy spotecznej nowej kategorii osrodkow, a mianowicie
matych specjalistycznych domow dla 0sob z autyzmem, czy tez dla innych
0s6b z wysokim stopniem niepetnosprawnosci.

Nie nalezy rowniez zapomina¢ o osobach ze spektrum autyzmu na
wysokim poziomie funkcjonowania, ktore zwyczajnie moga potrzebowaé
wsparcia. Moze si¢ to zdarzy¢ w kazdym momencie zycia, bowiem fakt, ze
posiadaja one catkowicie niezalezne, samodzielne mieszkanie, wynika
zazwyczaj tylko i wylacznie z zaradnosci rodzicow™. Sa oni w stanie
zarobi¢ na wlasne utrzymanie, lecz nie radzag sobie z czyms$
niespodziewanym, co przynosi im zycie. W tym zakresie potrzebuja,
i zawsze potrzebowaé beda, opieki i wsparcia.

W zwigzku z tym, warto rozwazy¢ rowniez rozwigzanie, w ktorym
osoba mieszkajaca samodzielnie posiada mieszkanie w wigkszym domu
opieki, gdzie ma mozliwo$¢ uzyskania pomocy na miejscu. W tej sytuacji
kilka oséb ze spektrum autyzmu mieszka razem, a catodobowa pomoc jest
dostepna dzigki mieszkajacemu tam réwniez opiekunowi. Rozwigzanie to
wydaje si¢ by¢ racjonalne i uzasadnione dla oséb o wysokim poziomie
sprawnos$ci. Natomiast niezalezne zycie ze wsparciem dotyczy osob, ktore
mieszkajg same, ale uzyskujg wsparcie w konkretnym czasie lub celu,
np. pomoc przy sprzataniu, gotowaniu czy tez higienie osobiste;.

*1 7ob. Raport 2013...,0p. cit., 5.163.

#2 przykladem jest Ros Blackburn — osoba autystyczna z Wielkiej Brytanii, ktéra wyktada w
kraju i za granica; wykorzystuje swoje wlasne do$wiadczenia oraz obserwacje dotyczace
opieki i edukacji — zob. P. Matthews, T. Matthews, Karta Praw ...op. cit., s. 45.
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Whioski

Prawo osob z autyzmem do dostepnych 1 wlasciwych warunkéw
mieszkaniowych polega na zapewnieniu odpowiedniego mieszkania, de
facto jest podstawowym wymogiem zycia w cywilizowanym S$wiecie.
Osoba z autyzmem nie bedzie w stanie zdoby¢ mieszkania lub zaptaci¢ za
nie stawki rynkowej bez pomocy innych oséb. Taka niezbedna pomoc,
powinna by¢ przez wladze publiczne zapewniona

Rodzaj mieszkania ~ powinien  odpowiada¢  potrzebom,
umiejetnosciom 1 (tak dalece jak tylko mozliwe) pragnieniom
zainteresowanej osoby. Mieszkanie nie powinno by¢ usytuowane z dala od
lokalnej spotecznosci, ale powinno znalez¢ si¢ w miejscu, gdzie bedzie
mozna zapewni¢ pomoc ze strony rodziny i przyjaciot. Jako$¢ mieszkania
powinna odpowiada¢ standardom dostegpnym dla ogélu. Mieszkanie,
W ktérym przebywa kilka oséb w jednym pokoju lub lokalizacja tazienki na
korytarzu i dzielenie jej z innymi, nie stanowig odpowiednich warunkow
lokalowych. Wszystkie formy zakwaterowania powinny by¢ najmnigj
ograniczajace, biorac pod uwage potrzeby i bezpieczenstwo jednostki.

Niezaprzeczalnym jest, ze istniejg braki systemowe w zakresie
rozwigzan dotyczacych mieszkalnictwa osob ze spektrum autyzmu
w Polsce. Na dzien dzisiejszy wydaja si¢ one by¢ nie do pokonania,
pomimo prowadzonych od blisko dwudziestu lat dzialan organizacji
pozarzagdowych. Organizacje prowadzace lub chcgce prowadzi¢ placowki
dla dorostych o0s6b =z autyzmem, zwlaszcza o0s6b szczegélnie
niesamodzielnych, nadal nie moga liczy¢ na pelne finansowanie swoich
zadan ze strony panstwa.
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