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Fukasz Kierznowski

Wielokrotne obywatelstwo i pozycja multiobywatela
w prawie polskim

W czasach otwartych granic, migdzynarodowej wspotpracy
politycznej i gospodarczej, rozwoju transportu oraz coraz wiekszej
mobilnosci mtodych ludzi instytucja wielokrotnego obywatelstwa zyskuje
na znaczeniu. Staje si¢ instrumentem, ktory kazdej osobie moze pozwoli¢ na
zwigzanie si¢ z wybranym panstwem i to coraz czgsciej bez utraty
obywatelstwa pierwotnego. Tak zwane multiobywatelstwo, niosac ze soba
okreslone korzy$ci (np. uprawnienia socjalne, wyborcze, dostep do
stanowisk publicznych, etc.), wptywa na sposdb zycia i kierunek rozwoju
jednostek. Stanowi szanse¢ na uzyskanie nowej spoteczno-prawnej
tozsamosci, ktora przybiera wymiar przede wszystkim obywatelski
(polityczna koncepcja narodu), a w mniejszym stopniu narodowy
(etniczny)®.

W doktrynie najcze¢sciej definiowalo si¢ obywatelstwo jako ,,wezet
prawny pomigdzy jednostka a panstwem” i definicja ta, co do zasady, nie
budzita wigkszych watpliwosci. Sporny byt jedynie charakter tego zwiazku.
Postrzegano go jako instytucje, stan prawny (status) jednostki w panstwie
albo jako stosunek prawny, ktérego stronami sa jednostka i panstwo’.
Jak si¢ wydaje, najbardziej trafna jest koncepcja, wedle ktorej obywatelstwo
jest stosunkiem prawnym pomiedzy jednostka a danym panstwem, ktory
decyduje o prawnej przynaleznosci jednostki do danego panstwa oraz
wyznacza wzajemne prawa i obowigzki podmiotow tego stosunku, czyli
jednostki i panstwa. W tej definicji mozna wyr6zni¢ dwa wymiary
obywatelstwa — mi¢dzynarodowy i wewngtrzny. Zdaniem J. Jagielskiego,
obywatelstwo w znaczeniu mie¢dzynarodowym rozumie si¢ jako ogdlna,
prawna przynaleznos$¢ osoby do okre§lonego panstwa (podlegtos¢ panstwu),

Doktorant w Katedrze Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku.
! Zob. J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa 2011, s. 157-
195.
2 A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej przestrzeni
konstytucyjnej, Warszawa 2008, s. 32-33; M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w
prawie miedzynarodowym i krajowym, Warszawa 2001, s. 20-23; D. Pudzianowska,
Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 34-35.
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dajaca panstwu prawo do reprezentowania i ochrony jej interesow
w stosunkach z innymi panstwami. Natomiast obywatelstwo wewng¢trzne
oznacza 0ogot wzajemnych praw i obowigzkow jednostki i panstwa, opartych
na prawie wewngtrznym tego panstwa, a wynikajacych z przynaleznos$ci
panstwowej jednostki’. Te dwa wymiary obywatelstwa, w opinii autora
niniejszego rozdzialu, razem skladaja si¢ na najpelniejsza i zarazem
najprostsza jego definicje”.

Wobec jasnej definicji obywatelstwa wigkszych problemow nie
nastrecza tez zdefiniowanie obywatelstwa wielokrotnego. M. Zdanowicz
przytacza dwie definicie — S. W. Czerniczenko okresla podwoéjne’
obywatelstwo jako prawny stan jednostki, oznaczajacy, ze dana osoba
posiada obywatelstwo dwoch lub  wiecej panstw zgodnie z ich
ustawodawstwem, za$ J.R. Bojars definiuje je jako prawny status osoby,
podczas ktérego w tym samym czasie posiada ona obywatelstwo wiecej niz

3 J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998, s. 11-12
(cyt. za: A. Bodnar, Obywatelstwo wielopoziomowe. Status jednostki w europejskiej
przestrzeni konstytucyjnej, Warszawa 2008, s. 35), podobnie np. M. Pilich, Zasada
obywatelstwa w prawie prywatnym miedzynarodowym. Zagadnienia podstawowe, \Warszawa
2015, s. 105-106, za§ znacznie szerzej nt.  wewngtrzpanstwowego i
prawnomig¢dzynarodowego zwiazku jednostki z panstwem pisze D. Pudzianowska (D.
Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 34-52).

* Aczkolwiek trafna jest uwaga J. Raciborskiego, ktory zauwaza, ze przynalezno$é
panstwowa (jako element definicji obywatelstwa) wymaga zewnetrznego uznania. Zdaniem
J. Raciborskiego, panstwo wprawdzie samo okresla, kto jest jego obywatelem (o tym nizej),
ale w pierwszej kolejnosci samo to panstwo musi byé uznane za podmiot prawa
migdzynarodowego (J. Raciborski, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa
2011, s. 59-60). Wydaje sie, ze dopiero wowczas (i w $wietle konstytutywnej teorii uznania
panstwa) mozna w ogdle moéwi¢ o prawnomi¢dzynarodowej zdolnosci danego podmiotu do
bycia podmiotem stosunku obywatelstwa, a tym samym do dalszego skutecznego okreslania
jego ksztaltu w ustawodawstwie wewnetrznym.

® Jest to okreslenie nie do konca trafne, bowiem catkowicie zbednie rozbija fakt posiadania
wigcej niz jednego obywatelstwa na dwie instytucje — ,,podwojne” obywatelstwo i
,wielokrotne” obywatelstwo (wszak to drugie jest konieczne, skoro przeciez nie mozna
nazwa¢ posiadania obywatelstwa trzech panstw jako ,,podwojnego” obywatelstwa). Jeszcze
wigcej zamieszania wprowadza zamienne postugiwanie si¢ terminami ,,wielokrotne” oraz
,podwojne” obywatelstwo jako przeciwstawnymi obywatelstwu ,,pojedynczemu” (D.
Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 107). ,,Podwojne”
obywatelstwo powszechnie funkcjonuje jako uzus jezykowy i tak zapewne pozostanie,
jednak dla jasno$ci terminologicznej i uproszczenia omawianego zjawiska w literaturze
naukowej nalezaloby postulowac postugiwanie si¢ wylacznie sformutowaniem ,,wielokrotne
obywatelstwo” (tak rowniez. M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie
miedzynarodowym i krajowym, \Warszawa 2001, s. 24).
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jednego panstwa’. Uzycie przez definiujacych sformutowan odpowiednio
»prawny stan” i ,prawny status” jest znamienne dla opisanych wyzej
doktrynalnych sporéw wokol prawnego charakteru obywatelstwa.
Akcentuje bowiem fakt, iz nie ma si¢ tu juz do czynienia z nowym
stosunkiem czy weztem prawnym (tym bowiem jest obywatelstwo — kazde
Zosobna), lecz wlasnie z prawnym stanem/statusem wynikajagcym
z rownolegtego istnienia kilku stosunkow prawnych obywatelstwa, ktorych
podmiotem jest ta sama jednostka. Wielokrotne obywatelstwo, inaczej niz
obywatelstwo zwykte, nie jest zatem nowym stosunkiem prawnym.

O ile definicja obywatelstwa i wielokrotnego obywatelstwa byta
czestym przedmiotem zainteresowania przedstawicieli doktryny, o tyle
przez dtugi czas nie miata charakteru normatywnego, zarbwno na gruncie
prawa  miedzynarodowego, jak roéwniez w  ustawodawstwach
poszczegblnych panstw. Dopiero od pewnego czasu obserwuje si¢ trend
przeciwny, polegajacy na tworzeniu definicji legalnych obywatelstwa.
Pierwsza umowa migdzynarodowa, ktora definiuje pojecie obywatelstwa,
byta Europejska Konwencja o Obywatelstwie z 1997 roku. Jej art. 2
stanowi, iz obywatelstwo oznacza prawng wiez pomiedzy osoba
a panstwem i nie wskazuje na pochodzenie etniczne osoby, za$ wielokrotne
obywatelstwo oznacza jednoczesne posiadanie dwoch lub  wiecej
obywatelstw przez te samg osobe¢. Definicje obywatelstwa wprowadzito
takze Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu
migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych
pracownikow cudzoziemcow’, zgodnie z ktorym obywatelstwo oznacza
szczegolng wigz prawng pomigdzy osoba a jej panstwem, nabytg przez
urodzenie lub naturalizacj¢, niezaleznie od tego, czy odbywa si¢ ona przez
deklaracje, wybdr, matzenstwo lub w inny sposob zgodny z prawem
krajowym®. Rowniez na gruncie prawa wewnetrznego poszczegdlnych

® M. zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym,
Warszawa 2001, s. 23-24.

"(Dz. Urz. UE L 199 z 31.07.2007, s. 23).

® Trzeba jednak zwrdci¢é uwage, ze stosowanie tych definicji ograniczone jest do
celow/potrzeb tych konkretnych regulacji, a zatem trudno odnosi¢ je do ogdlnych rozwazan
dotyczacych istoty obywatelstwa (D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian,
Warszawa 2013, s. 30-33; M. Pilich, Zasada obywatelstwa w prawie prywatnym
miedzynarodowym. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 104).
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panstw jeszcze do niedawna nie definiowalo si¢ instytucji obywatelstwa,
jednak obecnie obserwuje si¢ juz tendencje tworzenia takich definicji.
M. Zdanowicz wskazuje tu na takie panstwa, jak Kazachstan, Laos, Rosja,
Ukraina, Lotwa, Bialoru$ i Turkmenistan®, za§ D. Pudzianowska dodaje
jeszcze Czarnogoére, Motdawie i Rumunig™.

Generalng zasada dotyczaca obywatelstwa jest uznanie, ze wszelkie
kwestie z nim zwigzane zasadniczo nalezg do wylacznej kompetencji
poszczegblnych panstw, ktére w szczegdlno$ci moga okreslaé sposoby
nabycia i utraty wilasnego obywatelstwa. Nie jest to oczywiscie zasada
bezwarunkowa. Po pierwsze, prawo do obywatelstwa postrzega si¢ jako
jedno z praw cztowieka, co juz w naturalny sposéb krepuje mozliwosci
dziatania panstw w tym zakresie'’. Wystarczy tu tylko wskazaé art. 15
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka®, ktory stanowi, ze: ,,1. Kazdy ma
prawo do posiadania obywatelstwa. 2. Nie wolno nikogo pozbawiaé
samowolnie obywatelstwa ani nikomu odmawia¢ prawa do zmiany
obywatelstwa”. Po drugie, ze wzgledu na mi¢dzynarodowy wymiar
obywatelstwa istnieje koniecznos¢ ujednolicania/regulowania
najistotniejszych kwestii z nim zwigzanych w wielostronnych umowach
miedzynarodowych®®. Wiele z nich reguluje wycinkowe, najbardziej
donioste kwestie zwigzane z obywatelstwem, za§ sposrod aktow prawa
miedzynarodowego $cisle dotyczacych obywatelstwa warto wskazac¢
Konwencje w sprawie pewnych zagadnien dotyczacych kolizji ustaw

® M. Zdanowicz, Wielokrotne obywatelstwo w prawie miedzynarodowym i krajowym,
Warszawa 2001, s. 18-19.

0 b, pudzianowska, Obywatelstwo..., op. cit., s. 30-33.

11 Zob. np. K. Trzcinski, Obywatelstwo w Europie. 7 dziejéw idei i instytucji, Warszawa
2006, s. 235-236; inny poglad — zob. np. Z. Galicki, Europejska Konwencja o Obywatelstwie
a obywatelstwo europejskie, ,,Biuletyn O$rodka Informacji Rady Europy” 2000, nr 4-5
tematyczny: Obywatelstwo europejskie. Obywatelstwo Unii (cyt. za: A. Cielen, Prawa
polityczne obywateli Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 119-120).

12 Tryb dostepu: http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_
Praw_Czlowieka.pdf [08.08.2016].

13 Trafne jest zatem stwierdzenie P. Weisa, Ze ,ustalenie wiczi obywatelstwa nie moze bez
reszty polega¢ na normach pochodzenia krajowego, z wykluczeniem prawa
miedzynarodowego. Potrzebne jest ustalenie jakiego$ rozsadnego rozwigzania posredniego
pomigdzy zasada suwerennoSci panstwa w kwestiach obywatelstwa a poszanowaniem
kompetencji innych cztonkéw spotecznosci migdzynarodowej, co zapobiegatoby naduzyciu
przez panstwa swobody regulowania aktualnie omawianej materii w ich wewngtrznych
porzadkach prawnych”. (P. Weis, Nationality and Statelessness in International Law, Alphen
aan den Rijn-Germantown 1979, s. 66; cyt. za: M. Pilich, Zasada obywatelstwa..., op. cit., s.
116).
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o obywatelstwie z 1930 roku®, Konwencje o obywatelstwie kobiet
zameznych z 1957 roku®, Konwencje w sprawie ograniczenia przypadkow
bezpanstwowosci z 1961 roku, Konwencje o ograniczaniu przypadkow
podwojnego obywatelstwa oraz o obowigzkach wojskowych w przypadkach
podwdjnego obywatelstwa z 1963 roku i w koncu Europejskag Konwencje
0 Obywatelstwie z 1997 roku. Nadal jednak bardziej szczegdtowe regulacje
prawne dot. obywatelstwa, w tym te kluczowe, dotyczace np. sposobow
nabycia obywatelstwa, pozostaja w kompetencji poszczegdlnych panstw,
CO oznacza, ze w zakresie nieuregulowanym prawem mie¢dzynarodowym
moga one dowolnie ksztalttowaé rowniez dopuszczalno$¢ obywatelstwa
wielokrotnego®®.

W tym duchu kwestie obywatelstwa wielokrotnego reguluje
wspomniana wyzej (nieratyfikowana przez Polske) Europejska Konwencja
o Obywatelstwie. Jej art. 14 ust. 1 stanowi, ze Panstwo Strona zezwoli
dzieciom majacym rozne obywatelstwa nabyte automatycznie w chwili
urodzenia na zachowanie tych obywatelstw oraz swoim obywatelom na
posiadanie innego obywatelstwa w przypadkach, w ktorych to inne
obywatelstwo zostalo automatycznie nabyte przez matzenstwo. Natomiast
art. 14 ust. 2 przewiduje, ze do przypadkéw zachowania obywatelstwa,
0 ktérych mowa w ust. 1, maja zastosowanie odpowiednie przepisy art. 7
niniejszej konwencji. Ma to znaczenie zwlaszcza w konteks$cie art. 7 ust. 1,
ktory przewiduje wyjatki pozwalajgce na utrate obywatelstwa ex lege lub
Z inicjatywy Panstwa Strony (w tym z powodu dobrowolnego nabycia
innego obywatelstwa, o czym nizej). Znaczny margines swobody
ustawodawczej panstwa w zakresie wielokrotnego obywatelstwa pozostawia
natomiast art. 15, zgodnie z ktérym postanowienia niniejszej konwencji nie
ograniczaja prawa Panstwa Strony do okreSlenia w jego prawie
wewnetrznym, czy jego obywatele nabywajacy lub posiadajacy
obywatelstwo innego panstwa zachowuja jego obywatelstwo, czy tez je
tracg oraz czy nabycie lub zachowanie jego obywatelstwa jest uzaleznione
od zrzeczenia si¢ lub utraty innego obywatelstwa.

¥ (Dz. U. 1937, nr 47, poz. 361).

% (Dz. U. 1959, nr 56, poz. 334).

16 W tym kontekscie zob. poglad J. Menkesa (J. Menkes, Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o
obywatelstwie polskim — =z perspektywy prawa migdzynarodowego, [w:] Prawo
miedzynarodowe — terazniejszos¢, perspektywy, dylematy. Ksigga jubileuszowa Profesora
Zdzistawa Galickiego, E. Mikos-Skuza, K. Myszona-Kostrzewa, J. Poczobut (red.),
Warszawa 2013, s. 197-202.
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Obywatelstwo jest oczywiScie instytucja prawng, a zatem
wielokrotne obywatelstwo rowniez postrzegamy w kategoriach prawnych.
Jednak nie mniej istotny jest jego aspekt spoteczny, bo to on determinuje
ksztalt regulacji prawnych poszczegdlnych panstw. S. Vertovec zauwaza, ze
obecnie mamy do czynienia nie tylko z czestszym ubieganiem si¢
0 podwdjne obywatelstwo, ktore jego zdaniem spowodowane jest migracja
i poszukiwaniem przynaleznosci do wigcej niz jednego miejsca, ale rowniez
z ogodlnoswiatowym trendem rozluzniania regulacji dotyczacych
podwoéjnego obywatelstwa. Jednoczesnie zwraca on uwagg, ze juz okoto
potowa wszystkich panstw na $wiecie dopuszcza jakas forme¢ podwojnego
obywatelstwa'’. Wyrazne zmiany w tym zakresie szeroko opisuje rowniez
D. Pudzianowska, wskazujgc, ze w przesztosci multiobywatelstwo
powszechnie uznawano za zjawisko szkodliwe i niepozadane, natomiast
tendencja do akceptacji wielokrotnego obywatelstwa widoczna jest zarowno
w prawodawstwie poszczegélnych panstw (zwlaszcza wsrdd panstw
afrykanskich w ostatnich latach i w Europie Zachodniej w okresie ostatnich
30 lat), jak rowniez w prawie miedzynarodowym (od konca lat 70)*®, W tym
kontek$cie coraz wigksza tolerancja dla wielokrotnego obywatelstwa
stanowi przejaw umiedzynarodowienia obrotu krajowego poszczegdlnych
panstw.

Prawo zezwalajace na posiadanie obywatelstwa wigcej niz jednego
panstwa odpowiada wigc na potrzeby spoteczne i wspdiczesne zjawiska,
przede wszystkim migracyjne. Przykladowo ze statystyk Unii Europejskiej
wynika, ze w 2013 roku imigrowato do jednego z panstw cztonkowskich
UE 3,4 min osob, a co najmniej 2,8 mln emigrantdéw opuscito jakies
panstwo cztonkowskie. Sposrdd tych 3,4 mln imigrantow okoto 1,4 min
stanowili obywatele panstw niecztonkowskich, 1,2 min obywatele innego
panstwa czlonkowskiego, a 830 tys. osoby migrujagce do panstwa
cztonkowskiego, ktorego obywatelstwo juz posiadali. W tym samym roku
liczba o0sob, ktore nabyly obywatelstwo panstwa cztonkowskiego UE,
wyniosta 984,8 tys., przy czym 89% sposrod tych oséb stanowili obywatele
panstw niecztonkowskich UE. Tym samym w 2013 roku obywatelstwo

17'3. Vertovec, Transnarodowosé, Krakow 2012, s. 93-110.

'8 D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 106-152; Autorka
wskazuje tez na ciekawy wniosek plynacy z jej badan, iz polskie regulacje w zakresie
dopuszczalnosci wielokrotnego obywatelstwa wyprzedzily zaréwno rozwigzania w innych
krajach europejskich, jak réwniez miedzynarodowa tendencje do akceptacji tego zjawiska.
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panstwa cztonkowskiego UE uzyskato wigcej osob niz w jakimkolwiek
innym roku w latach 2002-2012, a wzrost w stosunku do roku 2012 wyniost
20%. Najwyzszy wskaznik naturalizacji*® odnotowano w  Szwecji
(7,6 przypadkow nabycia obywatelstwa na 100 cudzoziemcow), na
Wegrzech (6,5) i w Portugalii (5,9). Cickawe jest natomiast, ze
w warto$ciach bezwzglednych najliczniejsza grupa obywateli UE, ktorzy
nabyli obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego UE, byli obywatele
Rumunii stajacy si¢ obywatelami Wegier lub Wioch oraz Polacy stajacy sie
obywatelami Zjednoczonego Krolestwa lub Niemiec?®. Migracyjne tto
zjawiska multiobywatelstwa jest zreszta widoczne takze w Polsce.
Na przyktad z badania przeprowadzonego w 2015 roku przez instytut
Millward Brown na zlecenie Work Service S.A. wynika, ze ponad 20%
aktywnych lub potencjalnych uczestnikow polskiego rynku pracy rozwaza
emigracj¢ zarobkowa, przy czym 63% z nich to osoby mlode (ponizej 35
roku zycia). Natomiast odsetek o0so6b zdecydowanych na emigracjg
W poréwnaniu do roku 2014 wzrést z 5% do 6,4%, tj. z 1,025 mln do 1,275
mln 0s6b?.

Trzeba tu jednak =zaznaczyé, ze przytoczony wyzej poglad
S. Vertoveca uwzglednia tylko jedna strone tego zjawiska, tzn. uwaza
migracj¢ za bodziec do czegstszego ubiegania si¢ o wielokrotne
obywatelstwo. Tymczasem perspektywa prawna kaze zwroci¢ uwagg,
7e migracja wplywa na popularno$¢ multiobywatelstwa w  sposob
dwutorowy — nie tylko przyczynia si¢ do samego pozadania posiadania
obywatelstwa wiecej niz jednego panstwa przez migrantow (perspektywa
socjologiczna), ale bywa bezposrednia przyczyng wystgpowania
wielokrotnego obywatelstwa, bowiem niekompatybilno$¢ porzadkow
prawnych poszczegélnych panstw w zakresie sposobow nabycia
obywatelstwa (zwlaszcza w momencie urodzenia) prowadzi do nabywania

19 Wskaznik naturalizacji definiuje si¢ jako stosunek catkowitej liczby osob, ktorym nadano
obywatelstwo w ciaggu roku, do liczby cudzoziemcéw mieszkajacych w danym kraju na
poczatku roku. Trafnie zauwaza jednak J. Balicki, ze problemem przy uzywaniu tego
wskaznika sg zroznicowane zasady naturalizacji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich (J. Balicki, Imigranci z krajow muzuimanskich w Unii Europejskiej.
Wyzwania dla polityki integracyjnej, Warszawa 2010, s. 38).

2 Tryb dostepu: http://ec.europa.cu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/pl#Nabycie_obywatelstw
a [24.02.2016].

2 Tryb dostepu: http://www.workservice.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/Ekspert-
HR-komentuje/Az-1-2-min-Polakow-zdecydowanych-na-emigracje-zarobkowa [24.02.2016].
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obywatelstwa wigcej niz jednego panstwa na podstawie tego samego stanu
faktycznego  posrednio  wynikajacego  przeciez z  migracji®.
D. Pudzianowska wupatruje w tym wrecz podstawowe] przyczyny
wystepowania wielokrotnego obywatelstwa®.

Polskie prawo dopuszcza posiadanie wielokrotnego obywatelstwa.
Obecnie obowiazujaca ustawa o obywatelstwie polskim®* wprost przewiduje
sytuacje, w ktorej obywatel polski posiada jeszcze obywatelstwo innego
panstwa, statuujac jednocze$nie tzw. zasade wylacznosci obywatelstwa
polskiego. Art. 3 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze obywatel polski posiadajacy
rownoczesnie obywatelstwo innego panstwa ma wobec Rzeczypospolite]
Polskiej takie same prawa i obowiazki jak osoba posiadajaca wylacznie
obywatelstwo polskie. Z kolei zgodnie z ust. 2, obywatel polski nie moze
wobec wladz Rzeczypospolitej Polskiej powotywaé sie ze skutkiem
prawnym na posiadane rownoczes$nie obywatelstwo innego panstwa i na
wynikajgce z niego prawa i obowigzki. Mozna zatem stwierdzi¢, ze polskie
ustawodawstwo dopuszcza posiadanie wielokrotnego obywatelstwa przez
obywatela polskiego, ale osobg taka nakazuje traktowac w taki sposob, jak
gdyby miata ona wylacznie obywatelstwo polskie. W istocie multiobywatel
nie jest wiec w prawie polskim zadna oddzielna kategoria podmiotowa,
bowiem ustawodawca takie kategorie przewiduje tylko dwie — obywatel
polski i osoba niebedaca obywatelem polskim (cudzoziemiec®™). W tym
pierwszym przypadku znaczenie ma wylacznie fakt posiadania
obywatelstwa polskiego, w drugim — brak tego obywatelstwa; dla obu nie
ma za§ zadnego znaczenia fakt posiadania obywatelstwa innego panstwa
(cudzoziemcem w rozumieniu ustawy jest rowniez apatryda).

Tego typu rozwigzanie stanowi przede wszystkim zabezpieczenie
interesow panstwa, ktore wprawdzie moze zezwala¢ na nabywanie przez
swoich obywateli, w celu realizacji ich wtasnych intereséw faktycznych lub
prawnych, obywatelstw innych panstw, ale nie powinno z tego tytutu

2 t.. Kierznowski, E. Stankiewicz, Wplyw instytucji obywatelstwa na funkcjonowanie
spoleczenstwa wielokulturowego, ,,Drohiczynski Przeglad Naukowy” 2015, nr 7, s. 140; M.
Pilich, Zasada obywatelstwa..., op. cit., s. 152-153.

2 D, Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, s. 107.

24 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. poz. 161 z p6zn. zm.).
% Art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z pozn.
zm.) wprowadza definicj¢ legalng cudzoziemca stanowiac, ze jest nim kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego. Zob. rowniez J. Chlebny (red.), Ustawa o cudzoziemcach.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 62-63.
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ponosi¢ negatywnych skutkéw w zakresie obowigzkow $wiadczonych mu
przez swoich obywateli. Mozna wigc powiedzie¢, ze dopuszczenie przez
ustawodawce wielokrotnego obywatelstwa w zalozeniu ma przynies¢
korzysci obywatelowi, ale jednoczesnie nie przynies¢ strat panstwu.

Wynikajacy z art. 3 ust. 2 zakaz powotywania si¢ ze skutkiem
prawnym na posiadane rownoczes$nie obywatelstwo innego panstwa i na
wynikajace z niego prawa i obowiazki oznacza, najpros$ciej moéwiac, zakaz
réznicowania sytuacji prawnej multiobywatela w porownaniu do osoby
posiadajacej wytacznie polskie obywatelstwo tylko ze wzgledu na sam fakt
posiadania wielokrotnego (w tym polskiego) obywatelstwa. Jednak nalezy
podkresli¢, ze zakaz ten lezy po stronie multiobywatela — ustawa wprost
stanowi, ze to on wobec wiladz Rzeczypospolitej Polskiej nie moze
powotywac sie na fakt posiadania wielokrotnego obywatelstwa ze skutkiem
prawnym. Nie ma natomiast przeszkod, aby to prawodawca ustanawiat
ograniczenia w tym zakresie, np. okreslajac, ze pewne stanowiska
(ze wzgledu na specyfik¢ wykonywanej pracy) moze petni¢ osoba
posiadajaca tylko jedno, polskie obywatelstwo. Dla przyktadu mozna
wskaza¢ art. 44 pkt 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu®® lub art. 48 pkt 1 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym?’, ktére przewiduja, ze, odpowiednio, stuzbe w ABW
albo AW 1 stuzb¢ w CBA moze peli¢ osoba posiadajagca wylacznie
obywatelstwo polskie. W tym przypadku z przytoczonych przepiséw
a contrario wynika skutek prawny w postaci braku mozliwo$ci pelienia
takiej stuzby przez multiobywatela. Tego typu przepisy stanowig
jednoczeénie lex specialis wobec ogélnej zasady z art. 3 ust. 1 ustawy
0 obywatelstwie polskim. Nalezy jednak podkresli¢, ze sa to przypadki
wyjatkowe, szczegblnie uzasadnione waznym interesem panstwa. Znacznie
czesdciej spotykany jest sam wymog posiadania obywatelstwa polskiego
niezaleznie od posiadania obywatelstwa innego panstwa, co ciekawe nawet
w przypadku stuzby wojskowej zotnierza zawodowego?.

% Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (Dz. U. nr 74, poz. 676 z pézn. zm.).

21 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. nr 104,
poz. 708 z p6zn. zm.).

8 Art. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz.
U. nr 179 poz. 1750 z p6zn. zm.); oprocz tego zob. np. art. 61 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 27
lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.),
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. nr 227 poz. 1505 z
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Oprocz tego polski prawodawca przewidzial mozliwos¢ utraty
obywatelstwa polskiego. Jest to z zasady materia dos¢ delikatna, ktora, aby
uczyni¢ zado$¢ prawom cziowieka (wspomnianemu wyzej prawu do
obywatelstwa), powinna by¢ tak skonstruowana, by uniemozliwia¢ utrate
obywatelstwa z mocy prawa lub z inicjatywy panstwa, ale jednoczes$nie
zezwala¢ na jego utrate (zrzeczenie si¢), gdy zechce tego sam obywatel,
aprzy tym wszystkim uwzgledniaé jeszcze wynikajacy z prawa
miedzynarodowego obowiazek przeciwdzialania bezpanstwowosci. Ten
widoczny jest np. w Europejskiej Konwencji o Obywatelstwie, ktora w art.
7 ust. 3 stanowi, ze Panstwo Strona nie moze przewidywa¢ w swym prawie
wewnetrznym utraty obywatelstwa na mocy ust. 1 i 2 niniejszego artykutu,
jezeli zainteresowana osoba stawalaby si¢ w ten sposob bezpanstwowcem,
z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w ust. 1 pkt b niniejszego artykutu,
tj. nabycia obywatelstwa za pomocg oszustwa, falszywej informacji lub
ukrycia jakiegokolwiek istotnego faktu, ktéory moze by¢ przypisany
whnioskodawcy.

Utrata (zrzeczenie si¢) obywatelstwa jest zagadnieniem szczegolnie
istotnym w konteks$cie panstw, ktére w swym ustawodawstwie przewiduja
zakaz taczenia ich obywatelstwa z obywatelstwem innego kraju. Mimo
wzrostu  popularnosci  wielokrotnego  obywatelstwa, w  prawie
miedzynarodowym nadal pozostawia si¢ szeroka swobod¢ panstwa
w zakresie regulacji dot. ewentualnego zakazu taczenia obywatelstw. Znow
warto przytoczy¢ Europejska Konwencje o Obywatelstwie, ktora w art. 7
ust. 1 stanowi, ze Panstwo Strona nie moze przewidywa¢ w swym prawie
wewnetrznym utraty obywatelstwa ex lege ani z inicjatywy Panstwa Strony,
z wyjatkiem, miedzy innymi, dobrowolnego nabycia innego obywatelstwa.
Przepis ten, wraz z cytowanym wyzej art. 7 ust. 3, laczy zasade
przeciwdziatania bezpanstwowo$ci z autonomig panstw w zakresie
dopuszczalnosci multiobywatelstwa. W przypadku zakazu taczenia
obywatelstwa danego kraju z obywatelstwem innych panstw osoba, ktore
chce naby¢ obywatelstwo tego kraju, musi zwykle rownocze$nie zrzec si¢
posiadanego juz obywatelstwa. Brak mozliwos$ci zrzeczenia si¢ pierwotnego
obywatelstwa stanowitby wigc prawny ogranicznik w postaci niemoznosci
nabycia obywatelstwa pafistwa, ktore w swym ustawodawstwie na

pézn.zm), art. 10 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. nr 21, poz.
112 z pézn. zm.) lub art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. nr 31 poz. 206 z pézn. zm.).
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multiobywatelstwo nie zezwala. Stad tez mozliwos¢ zrzeczenia si¢
obywatelstwa, jesli tylko spelnia warunki przedstawione w poprzednim
akapicie, stanowi w istocie zabezpieczenie praw obywatela.

Polski ustrojodawca kwesti¢ utraty obywatelstwa uwzglednit
w Konstytucji. Art. 34 ust. 2 stanowi, ze obywatel polski nie moze utracié¢
obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go zrzeknie. Z kolei zgodnie
zart. 137 Konstytucji, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej nadaje
obywatelstwo polskie i wyraza zgod¢ na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego. Szczegotowa procedure utraty obywatelstwa polskiego reguluje
rozdzial 6 ustawy o obywatelstwie polskim. Jej doktadny opis nie jest
zasadny z punktu widzenia tematyki niniejszego rozdzialu, warto jedynie
zwréci¢ uwage na wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa.
Zgodnie z art. 46 ustawy o obywatelstwie polskim, obywatel polski, ktory
zrzeka si¢ obywatelstwa polskiego, traci obywatelstwo polskie po uzyskaniu
zgody Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego. Z kolei art. 47 ust. 1 przewiduje, ze Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej moze wyrazi¢ obywatelowi polskiemu, na jego wniosek, zgode na
zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego. Art. 51 ust. 1 stanowi, ze Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wyraza zgod¢ na zrzeczenie si¢ obywatelstwa
polskiego lub odmawia jej wyrazenia w formie postanowienia.

Prawodawca przyznat wiec Prezydentowi RP duzy margines
uznaniowosci, bowiem w tym samym stanie faktycznym Prezydent moze
zarowno wyrazi¢ taka zgode, jak 1 odmowi¢ jej wyrazenia, a kazde
rozstrzygniecie bedzie legalne. Wydaje si¢ jednak, ze dyskrecjonalno$¢ przy
wyrazaniu zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego jest zbyt daleko
posunigta. Rola panstwa powinna ograniczy¢ si¢ do przeciwdzialania
bezpanstwowosci i jesli tylko ten warunek jest spetniony, to trudno znalez¢
uzasadnienie dla braku zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.
Powinna to by¢ decyzja samego obywatela, ktory zwykle zrzeka sie
obywatelstwa w celu realizacji swojego interesu faktycznego lub prawnego.
Nie jest zadaniem pafstwa ingerencja w mozliwo$¢ realizacji tego interesu
(choéby byt on moralnie naganny), zwlaszcza ze zrzeczenie si¢
obywatelstwa polskiego moze by¢ warunkiem koniecznym do uzyskania
obywatelstwa innego panstwa, ktore nie zezwala na multiobywatelstwo.
Tymczasem nawet w takiej sytuacji istnieje mozliwo$¢ odmowy wyrazenia
zgody przez Prezydenta RP, co w praktyce moze prowadzi¢ do
uniemozliwienia jednostce nabycia obywatelstwa tego panstwa. Watpliwym
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jest, czy prerogatywa prezydencka (cechujaca si¢ pewng doza panstwowej
symboliki i chyba wtasnie z tego powodu w pelni dyskrecjonalna) powinna
w tak duzym stopniu wplywac na sytuacje jednostek, zwykle pozostajacych
przeciez poza strukturg wiladz publicznych w odréznieniu od zakresu
zastosowania prawie wszystkich pozostatych prerogatyw.

Wspotczesne tendencje spoteczne, przede wszystkim migracje,
pozwalaja przypuszczaé, ze w najblizszych dekadach bedziemy
obserwowac rozw0j wielokrotnego obywatelstwa. W parze z ta tendencja,
tak jak to si¢ dzieje w ostatnich latach, powinny i§¢ zmiany w prawie
wewnetrznym poszczegolnych panstw, ktore usuwatyby bariery zwigzane
Z posiadaniem wiecej niz jednego obywatelstwa. Do catego zjawiska autor
niniejszego rozdziatu podchodzi nieco tagodniej niz niektorzy
przedstawiciele doktryny (cho¢ trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze stosunek do
multiobywatelstwa w duzej mierze determinowany jest dziedzing nauki,
jaka zajmujg si¢ poszczeg6lni autorzy). W szczego6lnosci nie uwaza on
multiobywatelstwa za zjawisko, ktore jest szkodliwe i ktoremu nalezy
zapobiega¢®. Jest ono znakiem czasu, ktory nalezaloby raczej
zaakceptowac, niz usilnie mu przeciwdziala¢, i dostrzec korzysci, jakie
wielokrotne obywatelstwo moze przynosi¢ jednostkom.

% Tak np. M. Chmaj (red.), Wolnosci i prawa czlowieka w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2008, s. 71; L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2011, s. 115-116; D. Pudzianowska, Obywatelstwo..., op. cit,, s. 107; W.
Goralczyk, S. Sawicki, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2013, s. 245-
247.
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