Sebastian Chrzanowski”

Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
jako reprezentant intereséw wojewodztw
na arenie miedzynarodowej

Zwigzek Wojewddztw  Rzeczypospolitej  Polskiej (ZWRP)
to stosunkowo mloda organizacja skupiajaca wszystkie polskie
wojewoOdztwa, ktora do zycia powolana zostata w 2002 roku. Historia
powstania Zwiazku siega poczatkéw funkcjonowania polskich wojewodztw.
Juz wtedy zauwazano potrzebg powotania do Zzycia organizacji, ktorej
zadaniem byloby reprezentowanie intereséw polskich regionow zaréwno na
arenie krajowej jak 1 rowniez miedzynarodowej. Wojewddztwa,
wyposazone w nowe kompetencje i zadania, potrzebowaty swoistego forum,
gdzie umozliwiona bytaby szeroka dyskusja oraz konsultacje w kwestiach
dotyczacych polityki regionalnej’. Dnia 21 wrzesnia 2002 roku ich starania
w kierunku powotania wspolnego zwigzku zostaly zwienczone sukcesem.
Wtedy to odbylo sie I Zgromadzenie Ogoélne Zwiazku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej wybrano jego pierwsze wladze.

Celami Zwiazku sg wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz
obrona wspdlnych intereséw zaangazowanych regionéw i ich rozwoj.
Te intencje realizowane sg przede wszystkim przez opiniowanie projektow
aktow prawnych, dotyczacych samorzadu terytorialnego, podejmowanie
inicjatyw na rzecz rozwoju spolecznosci wojewodzkich, a takze wymiana
naukowa i kulturalna objawiajaca si¢ w podejmowaniu wspolnych inicjatyw
shuzacych rozwojowi regionow?.

Kompetencje ZWRP nie ograniczaja si¢ wylacznie do dyskusji
W gronie przedstawicieli wojewddztw. Zwiazek posiada swoich delegatow
m.in w:

—  Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;

“ Doktorant eksternistyczny w Zaktadzie Prawa Miedzynarodowego Publicznego Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

! Oficjalna strona internetowa Zwiazku Wojewodztw RP, tryb dostepu: www.zwrp.pl/pl/o-
zwrp.html [07.03.2016].

2 Statut Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, tryb dostepu: http://zwrp.pl/pl/o-
zwrp/statut-zwrp.html [07.03.2016].
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—  Komitecie Regioné6w Unii Europejskiej;
—  Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy.

Zadaniem przedstawicieli Zwigzku w wyzej wymienionych
organizacjach jest dbanie o to, aby projekty uchwalanych ustaw
przyczyniaty si¢ do poprawy jakosci zycia Polakow we wszystkich
regionach kraju majagc na uwadze fakt, ze cechuje je bardzo duza
réznorodno$¢. Delegaci ZWRP nadzoruja ten proces gtownie uczestniczac
w pracach komisji Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdzie podj¢to juz znaczng
ilo$¢ kompromisowych stanowisk miedzy rzadem a jednostkami samorzadu
terytorialnego®.

Zwiazek Wojewodztw RP  odgrywa takze istotng role
W reprezentowaniu polskich regionéw na arenie mi¢dzynarodowej — warto
odnotowa¢ fakt uczestnictwa w Forum Regionéw Polski i Rosji
(od 2009 roku) oraz wspoétpracy z Doniecka Administracja Obwodowg
(od 2011 roku) i z chorwackimi regionami (réwniez od 2011 roku).

Organami Zwigzku sa Zgromadzenie Ogdlne — organ stanowiacy,
Zarzad Zwiazku — organ wykonawczy oraz Komisja Rewizyjna — organ
kontrolny, a ich kadencja pokrywa si¢ z kadencja sejmikow wojewodzkich.

Czlonkowie ZWRP reprezentowani sg przez delegatow, ktorymi sa:

—  Marszatek Wojewodztwa;
—  Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa,
—  Dwoch radnych wojewodztwa wskazanych przez sejmik.

W sktad Zarzadu Zwiazku wchodza: jego prezes, trzech
wiceprezesOw oraz trzech cztonkow, ktorzy to sa wybrani sposrod
wszystkich delegatow wojewodztw”.

Wspominajac o Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej
warto takze nawigza¢ do specyfiki aktywno$ci miedzynarodowej samych
polskich wojewddztw. Postgpujaca globalizacja w dziedzinie gospodarki
oraz integracji politycznej jest dla samorzadéw znakomita okazja do
nawiazywania czestszych i bardziej skutecznych kontaktoéw zagranicznych®.

8 Oficjalna strona internetowa Zwiazku Wojewodztw RP, op. cit.

* Statut Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit.

® p. Swianiewicz, Kontakty miedzynarodowe samorzqdow, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, nr
10,s.7.
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Do czynnikéw, ktoére majag wplyw na zwigkszona dziatalnos¢ polskich
regiondow na arenie mi¢dzynarodowej mozna zaliczy¢ ich rosngce
znaczenie, zmiany w gospodarce, zmiany kulturowe oraz (niemniej istotna)
mozliwo$¢ korzystania z funduszy europejskich®.

Krajowe prawodawstwo niejako predysponuje samorzady do tego,
aby nawigzywa¢ miedzynarodowe kontakty. Art. 172 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej’ dokladnie okresla, ze jednostki samorzadu
terytorialnego maja mozliwos¢ przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen spotecznosci regionalnych i lokalnych. Przepis ten ma bezposredni
zwiazek z potrzebg wspolpracy z innymi krajami, ktory wynika z preambuty
ustawy  zasadniczej. Bardziej szczegdélowo kwestie  wspolpracy
miedzynarodowej precyzujg ustawy: o samorzadzie gminnym® (art. 84a),
0 samorzadzie powiatowym® (art. 75a) oraz wreszCie o samorzadzie
wojewodztwa'® (art. 76 ust. 3). Sposrod trzech regulacji ustawowych
zdecydowanie najwigcej zagadnien zwigzanych z aktywnoscig samorzadow
na arenie miedzynarodowej zawiera Ustawa o samorzadzie wojewddztwa,
tzn.:

— art. 12 ust. 2 (mozliwo$¢ podejmowania przez wojewddztwo
wspotpracy z organami miedzynarodowymi);

— art. 18 pkt. 13 i 14 (wylaczne kompetencje dotyczace uchwalania
priorytetdw  wspolpracy  zagranicznej wojewodztwa  oraz
podejmowania uchwatl w sprawie wspotpracy zagranicznej naleza do
sejmiku wojewodztwa);

— art. 41 ust. 2 pkt. 5 (zarzad wojewodztwa upowazniony jest do
organizowania wspélpracy ze strukturami samorzadow z innych
krajow);

— caly rozdzial 6 zatytutowany ,,Wspoélpraca zagraniczna” (podstawy
podejmowanej przez wojewodztwo wspotpracy zagranicznej).

Do kwestii aktywnosci miedzynarodowej regionéw, w tym takze
wojewodztw, w bardzo ciekawy sposdb odniesli si¢ H. Baldersheim oraz

K. Stahlberg, ktorzy wyrdznili cztery modele regionalnej wspotpracy.

® T. Kaczmarek, Struktury terytorialno-administracyjne i ich reformy w krajach
europejskich, Poznan 2005, s. 279-280.

"(Dz.U. 2 1997 nr 78 poz. 483).

8 (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, 1890).

®(Dz.U. z 2015 r. poz. 1445, 1890).

0(Dz.U. z 2015 . poz. 1392, 1890).
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., Thuste banany” to sojusze bogatych regionéw w celu umacniania swojej
pozycji ekonomicznej, ,trzgsace si¢ parasole” to z kolei wspotpraca
regiondw o nierd0wnym poziomie rozwoju, ,,pickne siostry” — t0 Sojusz
bogatych regionow i miast przedzielonych granica administracyjng, za$
,brzydkie kaczatka” to wspotpraca ekonomicznie stabych regionow. Kazdy
z tych modeli charakteryzuje si¢ innymi celami oraz przyczynami
podejmowanej wspolpracy. W 2005 roku P. Sawniewicz wyroznil dwa
dodatkowe typy sojuszy — ,kopciuszek oraz pigkny krolewicz”,
czyli wspolpraca pomigdzy bogatym i biednym regionem majacym duze
oczekiwania wobec swojego partnera oraz ,,siostry syjamskie” — zwalczanie
trudnos$ci powstalych w wyniku przedzielenia obu jednostek granica
administracyjna™".

Wspotpraca migdzynarodowa wojewodztw osadzona jest przede
wszystkim w obrebie Europy. Nie jest tez tajemnica, ze to wiasnie
szczegoblnie regiony Europy Zachodniej czgséciej sa ich partnerami. Mozna
takze zauwazy¢, ze najwigksza liczba powigzan na arenie mi¢dzynarodowe;j
zachodzi pomigdzy przygranicznymi regionami. Jest to zrozumiate ze
wzgledu na mozliwo$¢ m.in. wymiany doswiadczen lub korzysci
ekonomicznych pomiedzy sasiadujacymi partnerami®?.

Zeby lepiej zrozumie¢ specyfike aktywnosci miedzynarodowe;
polskich wojewodztw warto przytoczy¢ przyktady regionoéw, ktore
wyr6znia partnerstwo z zagranicznymi wspélnikami. Wojewodztwo
mazowieckie prowadzi wspotprace z regionami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz Europy Srodkowo-Wschodniej w oparciu o ,,Priorytety
Wspotpracy Zagranicznej Wojewodztwa Mazowieckiego”.
Celami partnerstw sg przede wszystkim: wspotpraca gospodarcza, wymiana
informacji oraz doswiadczen przydatnych w trakcie przygotowywania
projektéw finansowanych ze $rodkéw UE, tworzenie Kkorzystnych
warunkow dla organizacji spotecznych i gospodarczych. Wojewddztwo
mazowieckie obecnie posiada podpisanych 17 porozumien dotyczacych
wspolpracy zagranicznej oraz listy intencyjne (m.in.: z prowincja Hebei
w Chinach, stanem Santa Catarina w Brazylii). Opisywany region odgrywa
takze istotng rolg w organizacjach migdzynarodowych, gtownie

K. Szmigiel, Regionalne po co i z kim? Relacje miedzynarodowe samorzgdéw
wojewodztw, Warszawa, 2009, s. 55-56.
2 |bidem, s. 93.
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w Komitecie Regionéw UE. Od 2010 roku Marszatek wojewodztwa
mazowieckiego wchodzi w sktad jego Prezydium®™.

Z kolei wojewddztwo matopolskie we wspolpracy z zagranicznymi
regionami upatruje szansy na dostosowanie poziomu rozwoju Swojego
obszaru do warunkéw dziatania w UE, a takze poszukiwanie partnerow
W realizacji tychze celow. Wspdtpraca ma takze stuzy¢ poszerzaniu wiedzy,
w tym takze w obszarze pozyskiwania $rodkéw unijnych. Region
malopolski prowadzi wspoétprace na podstawie podpisanych umow z 15
regionami (w tym m.in. z prowincjg Jiangsu w Chinach, regionem Centrum
we Francji, regionem potudniowej Danii). Wojewodztwo matopolskie takze
aktywnie uczestniczy w pracach organizacji migdzynarodowych (m.in.
Euroregion ,,Tatry”, FREREF)M.

Wspominajac o wspoltpracy polskich regiondw z- i w organizacjach
miedzynarodowych nalezy wspomnie¢ o Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej gdzie przedstawiciele wojewddztw odgrywaja wazna role.
Komitet zostal powotany do zycia w 1994 roku moca Traktatu
z Maastricht”® w celu zwickszenia legitymacji regionéw Unii Europejskie;.
Pelniacy role organu doradczego Unii Europejskiej Komitet sktada sie z 350
przedstawicieli 28 panstw czlonkowskich. Zasiadajacy w nim
przedstawiciele — wlodarze miast, regionow oraz demokratycznie wybrani
ich przedstawiciele dbaja o to, aby wtadze lokalne i regionalne panstw
cztonkowskich mogty zabiera¢ glos na temat zmian w prawie unijnym,
ktoére oddziatujg (posrednio lub bezposrednio) na regiony i miasta.

Idea, ktora przyswiecata twoércom Komitetu, byta che¢ przyblizenia
procesu opracowywania unijnego prawa do mieszkancow poszczegdlnych
regionéw. Jego czlonkami sg osoby wybrane w lokalnych wyborach, ktore
na co dzien bezposrednio majg stycznos¢ z problemami swoich
spoteczno$ci. Posiadanie takiej wiedzy predysponuje przedstawicieli
Komitetu Regionow do wyrazania swojego stanowiska podczas prac
zwigzanych z uchwalaniem unijnego prawa'.

3 Tryb dostepu: www.mazovia.pl/wojewodztwo/wspolpraca-zagraniczna [09.03.2016].

¥ Tryb dostepu: www.malopolskie.pl/Wspolpraca/Zagraniczna/ [09.03.2016].

¥ K. Jaskutowski, Regiony a pahstwa w Unii Europejskicj. W strone parnstwa
postwestfalskiego?, ,,Spotkania Europejskie” 2009, nr 2, s. 39.

18 Tryb dostepu: www.cor.europa.eu/pl/about/Pages/key-facts.aspx [29.01.2016].
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Praca Komitetu zostata okreslona przez priorytety polityczne, ktore
zostaty okreslone na czas trwania obecnej kadencji (lata 2015-2020):

—  wicksze zaangazowanie wtadz lokalnych i regionalnych w celu wzrostu
gospodarczego;

—  zmniejszanie dysproporcji pomigdzy regionami panstw cztonkowskich
UE (gtéwnie miedzy miejskimi, a wiejskimi) oraz zachgcanie do
wspotpracy transgranicznej;

— promowanie znaczgcej roli samorzadow lokalnych w procesie
ksztaltowania polityki europejskiej oraz korzysci jakie przynosi
regionom Unia Europejska;

— nawigzywanie wspOlpracy politycznej i gospodarczej w ramach
Partnerstwa Wschodniego UE'Y, dyskutowanie nad dziataniami na
poziomie lokalnym w zwigzku ze kooperacja z krajami basenu Morza
Srédziemnego, a chee takze wspierania przygotowania kandydatow do
wstapienia do Unii Europejskie;j;

— nawigzanie lepszego dialogu zar6wno pomigdzy instytucjami Unii, jak
i jej obywatelami oraz wtadzami regionalnymi i lokalnymi®®,

Dzigki istnieniu  Komitetu Regionéw  przedstawiciele
poszczegblnych regiondow 1 miast majg mozliwo$¢ wymiany opinii oraz
wypowiedzi na tematy dotyczace uchwalanych aktow prawnych UE
majacych bezposrednio wplyw na miasta oraz regiony. Wymianie
informacji na poziomie KR ma stuzy¢ takze powotana w tym celu sieé,
dzigki ktorej regiony maja mozliwo§¢ wymiany informacji, wspolpracy oraz
dyskusji na tematy dotyczace m.in. wspélpracy transgranicznej, rozwoju,
zasady pomocniczoéci®.

Proces wylonienia cztonkow i zastgpcow czlonkéw Komitetu
Regionu, ktorzy reprezentuja Polske sktada sie z kilku etapow. Wedlug
Ustawy z dnia 6 maja 2005 roku o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego  oraz  przedstawicielach  Rzeczypospolitej  Polskiegj
w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej”® (RPWKR) kandydatami na
cztonkow 1 zastepcoéw czlonkow KR moga by¢ osoby pelnigce funkcje

7 polityka zagraniczna Unii Europejskiej, ktora realizowana jest w ramach Europejskiej
Polityki Sasiedztwa oraz dotyczy wspoélpracy z szeScioma panstwami Europy Wschodniej:
Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Moldawii i Ukrainy.

18 Tryb dostepu: www.cor.europa.eu/pl/activities/Pages/priorities.aspx [28.02.2016].

¥ Tryb dostepu: www.europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_pl.htm [28.02.2016].
2 (Dz.U. z 2005 r. Nr 90, poz. 759).
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radnych gminy, powiatu lub wojewodztwa, a takze osoby petnigce funkcje
wojtow (burmistrzow lub prezydentow miast), cztonkow zarzadu powiatu
lub wojewodztwa (art. 19 ust. 2 tejze ustawy).

Art. 20 omawianej ustawy okresla jakie organizacje, w jakiej liczbie
wyznaczajg kandydatow na cztonkow i zastepcow czlonkow KR. Sposrod
21 kandydatow na czionkow i 21 zastepcoéw najwiecej, bo po 10 oséb
wskazuje ,,0g6lnopolska organizacja reprezentujgca jednostki samorzadu
wojewodztw”, czyli Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej.
Po 3 kandydatéw na czlonkéw 1 zastepcow czlonkow wskazuje
,»0g0lnopolska  organizacja  reprezentujaca  jednostki  samorzadu
powiatowego” — Zwiazek Powiatow Polskich.

Pozostatych 8 cztonkéw KR i1 8 zastepcow cztonkow wskazuja
ogolnopolskie organizacje, ktére reprezentuja:

— gminy liczace powyzej 300 tysiecy mieszkancéw (po 2 cztonkow
i zastepcoOw);

— gminy posiadajace status miasta (po 3 cztonkow KR i zastepcow);

—  gminy, ktorych siedziby wtadz znajduja si¢ w miastach potozonych na
ich terytorium (po 1 cztonku KR i zastepcy);

— gminy, ktore nie posiadajag statusu miasta i niemajgce siedzib swoich
wtadz w miastach potozonych na terytorium tych gmin (po 2 cztonkdéw
KR i zastepcow).

Na podstawie ustawy mozna zauwazy¢, ze ZWRP ma najwickszy
wplyw na to, jaki bedzie ksztatt listy kandydatow na cztonkow i zastepcow
przedstawiona do dalszej akceptacji — Zwiazek wskazuje 10 sposrod
21 kandydatow na czlonkow i tyle samo kandydatoéw na zastgpcow
cztonkow (prawie potowa — po 48% sposrod wszystkich kandydatow).

W nastepnym etapie skompletowana lista kandydatow trafia do
Rady Ministrow, ktéra przedktada wniosek Radzie Unii Europejskiej
zawierajacy nazwiska 21 kandydatow na cztonkow KR oraz 21 kandydatow
na zastepcow cztonkéw KR. Proces przyjecia cztonkoéw i ich zastepcow do
Komitetu Regionéw konczy sie decyzja Rady Unii Europejskiej®’.

Warto wspomnie¢, ze takze sejmowa Komisja do spraw Unii
Europejskiej ma mozliwo$¢ wyrazania opinii dotyczacych wytanianych

2L Tryb dostepu: www.europa.eu/about-eu/institutions-bodies/cor/index_pl.htm [28.02.2016].
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kandydatur do Komitetu Regionéw (na podstawie Ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej®).

Pomimo tego, ze moze si¢ wydawac, ze to ZWRP zdaje si¢ mieé
najwickszy wplyw na proces wyboru kandydatow do KR, to wedlug art. 20
ust. 2 RPwKR wylonieni czlonkowie i zastepcy czlonkow Komitetu
reprezentujg wszystkie polskie wojewodztwa bez wzgledu na to, w ktorym
zZ nich pelnig role zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu.

Celem funkcjonowania Komitetu Regiondéw jest umozliwienie
reprezentantom lokalnych wiladz, w tym takze przedstawicielom
wojewddztw, prezentowania wlasnych przemyslen, opinii, probleméw na
forum europejskim gdzie podejmowane sa decyzje dotyczace unijnego
prawa. Bezposredni udziat samorzadowych wtadz pozwala na ksztattowanie
prawodawstwa przy udziale spoteczenstwa obywatelskiego. Obrady
Komitetu maja forme¢ posiedzen, na ktérych wypracowuje si¢ konsensus,
pomimo roznych pogladow. Dyskusja ma rzeczowy 1 merytoryczny
charakter, a duza ilo$¢ decyzji podejmowana jest przez aklamacje, po
wezeéniejszych ustaleniach pomiedzy politycznymi grupami®,

Pomimo tego, ze Komitet Regiondw nie posiada pelnej
samodzielnosci organizacyjnej i finansowej, to postanowienia Traktatu
Lizbonskiego w 2009 roku rozszerzyly jego kompetencje o mozliwosé
ztozenia skargi do Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE. W wydanej w 2014 roku
publikacji ,,W kierunku ustanowienia Europejskiego Senatu Regionow”
Ramoén Luis Valcarcel Siso podaje 50 zalecen dotyczacych przysztosci KR.
Komitet w kolejnych latach swojego funkcjonowania powinien zaciesniac
wspoélprace z Parlamentem Europejskim, a takze rozwazy¢ mozliwos$¢
wprowadzenia tzw. zglaszania inicjatywy przez miasta i regiony na wzor
europejskiej inicjatywy obywatelskiej.

Komitet na etapie legislacyjnym ma dazy¢ do tego, aby petic role
obserwatora, z mozliwoscig zabrania glosu w sprawach priorytetowych
wedlug swojego punktu widzenia. Nie bez uwag pozostaje takze kwestia

22(Dz.U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1395).

2 T. Truskolaski, K. Waligora, Komitet Regiondw Unii Europejskiej. Instytucjonalizacja
miedzynarodowej aktywnosci samorzgdow, ,,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s.
23, 33.
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jego finansowania. Obserwatorzy zaznaczaja, ze za dodatkowymi zadaniami
powinny i8¢ zwickszone $rodki finansowe.

Domyslnym kierunkiem pozadanych zmian w funkcjonowaniu
Komitetu Regionéw miatoby by¢ przeksztatcenie go w swoisty Europejski
Senat Regionow, ktory jako organ drugiej instancji potwierdzalby
zasadnos$¢ uchwalanych aktéw prawnych dotyczacych kwestii zwigzanych
z polityka regionalng Unii Europejskiej*.

W kontekscie funkcjonowania Komitetu Regionow coraz wigcej
mowi si¢ o zwigkszaniu roli regiondw w procesie tworzenia prawa
unijnego. Akty prawne Unii powinny by¢ uchwalane w porozumieniu
Zregionami, ktorych przedstawiciele sa najblizszej] mieszkancow —
ich problemow i uwag, ktore bardzo si¢ od siebie roznig.

Wraz ze wzrastajacg rolg Komitetu takze reprezentowane w nim
regiony w ogbélnym rozrachunku zyskaja na znaczeniu. Do glosu dojda
najbardziej reprezentowane polskie wojewodztwa, ale takze inne
organizacje bronigce interesOw m.in. powiatow, metropolii, miasteczek.
W dobie widocznego kryzysu demokratycznego w Unii Europejskiej nalezy
czes¢ decyzji odda¢ w rece regiondw bedacych bezposrednio przy
obywatelach UE.

2 R.L. Valcarcel Siso, W kierunku ustanowienia Europejskiego Senatu Regiondw, Bruksela,
2004, s. 24-25.
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