Mateusz Olchanowski”

Rozwdj instytucji ekstradycji jako formy wspoélpracy
miedzynarodowej w zakresie zwalczania przestepczosci
miedzynarodowej

Wstep

Ekstradycja jest jedng z najstarszych' i jedna z najwazniejszych?
instytucji prawa karnego migdzynarodowego. Celem wprowadzenia
i stosowania instytucji ekstradycji jest skuteczna walka z przestepczoscia,
zard6wno zorganizowana, jak i tg nie posiadajacg tej cechy, jako wspdlnym
interesem.® Sama nazwa »ekstradycja” (z tac. ex — ,,0d, z czego”, traditio —
,wreczanie”)* pojawila si¢ dopiero pod koniec pierwszego okresu rozwoju
tej instytucji, a dokladniej w roku 1791 r. w jednym z francuskich
dekretow®. Zgodnie z definicja stownikows, ekstradycja jest to wydanie
przez panstwo innemu panstwu osoby przebywajacej na terytorium lub
znajdujacej sie pod jurysdykcja panstwa wydajacego®. W Polskim prawie
brak jest definicji legalnych ekstradycji. Doktryna wyrobita swoja wiasng
definicje ekstradycji zgodnie z ktéra jest to akt panstwa polegajacy na
wydaniu przez panstwo przekazujace konkretnej osoby, podejrzanej albo
skazanej za przestepstwo, lub przestepstwa panstwu zadajacemu wydania,
przy czym panstwo wydajace posiada zwierzchnictwo terytorialne nad ta
osobg, a panstwo zadajace wydania posiada jurysdykcje karng do $cigania
i ukarania osoby, ktorej dotyczy wniosek o ekstradycje’. Ekstradycje
dzielimy na bierng i czynng. Bierna polega na postgpowaniu w sprawie

* Doktorant w Zakladzie Prawa Miedzynarodowego Publicznego Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku.

' L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 159.

2 7. Knypl, Europejska konwencja o ekstradycji, Sopot 1994, s. 16.

® K. Wojnarowska-Kusiak, ~Charakter ~prawny ekstradycji, tryb  dostepu:
m.wspia.eu/file/21425/29-WOJIJNAROWSKA-KUSIAK .pdf [12.03.2018]

* Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezyeznych Wiadystawa Kopaliviskiego, tryb
dostepu: http://www.slownik-online.pl/[12.03.2018].

® M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja w polskim postepowaniu karnym, Warszawa 2015, s. 45.

® B. Holyst, Wielka Encyklopedia Prawa, Fundacja ,, Ubi societas, ibi ius”, Warszawa 2014,
t. 4,s.90.

" M. Mozgawa-Saj, op. cit., s. 47.
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rozpatrzenia wniosku panstwa wzywajacego o wydanie osob $ciganych lub
skazanych (rozdziat 65 k.p.k.), a forma czynna polega na wystapieniu
0 wydanie o0sOb $ciganych lub skazanych przebywajacych za granica
(rozdziat 64 k.p.k.).

Ewolucja ekstradycji w prawie miegdzynarodowym

W literaturze wigkszo$¢ badaczy podkresla sie, ze ewolucja
instytucji ekstradycji dzieli si¢ na cztery nastepujace po sobie okresy.
Pierwszy okres rozpoczyna si¢ juz w starozytnosci i trwa do konca XVIII
wieku. Drugi okres rozwoju tej instytucji trwat od poczatku XIX wieku do
konca pierwszej wojny $wiatowej. Trzeci okres to okres migdzywojenny.
Natomiast chronologicznie ostatnim jest okres wspolczesny.

Poczatki rozwoju instytucji ekstradycji siegaja okresu starozytnosci.
Juz wtedy zdarzaty si¢ przypadki wydawania oséb innym panstwom w celu
pociagnigcia ich do odpowiedzialnosci za naruszanie ré6znego rodzaju norm.
Pierwsza umowa o charakterze migdzynarodowym, ktoéra zawierata
elementy znanej nam obecnie instytucji ekstradycji byl traktat egipsko-
hetycki zawarty w XIII w. p.neb Z kolei w starozytnym Rzymie
postgpowanie w sprawie ekstradycji zardwno biernej jak i czynnej
prowadzone bylo przed sadem rekuperatorow”.

Od czasow Sredniowiecza powszechng praktyka stalo si¢ zawieranie
przez zainteresowane panstwa umow migdzynarodowych regulujacych
kwestie ekstradycji. Duza role w rozpowszechnieniu tej instytucji odegrat
Kosciol, w ktorego interesiec bylo pociagniecie do odpowiedzialnosci
wszystkich heretykow 1 innowiercéw. Przykladowo, tego rodzaju traktat,
ktéry dodatkowo przewidywat ekstradycje konkurentow w walce o wtadze,
zostal zawarty w 1174 r. miedzy whadcami Anglii i Szkocji'®. Réwniez
w stosunkach Rosji z innymi panstwami mozemy wyr6ézni¢ kilka umow
posiadajacych cech ekstradycji™.

8 R. Bierzanek, Ekstradycja w traktatach zawieranych przez panstwo hetyckie, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 1958, t. 10, z. 1, s. 11, cyt. za: Z. Knypl, Ekstradycja jako instytucja
prawa migdzynarodowego i wewnetrznego, \Warszawa 1975, s. 9-10.

® Z. Knypl, op. cit., 5. 10-11.

10 M. Mozgawa-Saj, op. cit., s. 21.

11 7. Knypl, op. cit., s. 11-12.
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Drugi okres zwigzany jest z powstaniem i rozpowszechnieniem si¢
zasady stalego wydawania przez strony umowy o ekstradycji przestgpcow
pospolitych. Jak wskazujg wspotczesni badacze, jednym z pierwszych tego
rodzaju traktatow byt traktat podpisany w 1802 r. przez Francje, Holandig,
Hiszpani¢ 1 Wielkg Brytani¢, w ktorym panstwa zobowiazaty si¢ do stalego
wydawania innym stronom umowy winnych zabdjstw, falszerstw
i oszukanczych bankructw'™. Okres ten jest okresem przejsciowym gdzie
obok uméw migdzypanstwowych dotyczacych wydawania konkretnych
0sOb coraz czgsciej pojawiaja si¢ umowy przewidujgce ekstradycije
przysztych sprawcow dopuszczajacych si¢ popetnienia stypizowanych
w umowach czynéw™. Réwniez w tym okresie obserwujemy rozwoj zasady
nie wydawania przestepcow politycznych™.

Trzeci okres rozwoju instytucji ekstradycji przypadajacy na lata
miedzywojenne. Po pierwszej wojnie Swiatowej zarysowal si¢ problem
ekstradycji  zbrodniarzy  wojennych. W tym okresie = Komitet
Rzeczoznawcodw Ligi Narodow podjat nieudang probe unifikacji niektorych
z kwestii w jednolitej umowie miedzynarodowej'. W tym okresie pafistwa
zawieraly ze soba szereg uméw dwustronnych regulujacych m.in. kwestie
ekstradycji'.

Kolejny chronologicznie okres to czasy wspotczesne. Poczatkowo
zmierzono si¢ z problemem ekstradycji zbrodniarzy wojennych'’. Po drugiej
wojnie nastgpita jednak zmiana polityczna na mapie $wiata, ktora miata
wplyw réwniez na rozwoj instytucji ekstradycji.

Blok panstw socjalistycznych pomimo zgtaszanych przez niektore
panstwa  postulatow, nie doczekat si¢  wielostronnej umowy
miedzynarodowej, ktora regulowataby kwestie ekstradycji. W tym zakresie
stosunki  miedzy  panstwami  regulowaly  dwustronne  umowy

12 |hidem, s. 15.

3 |bidem, s. 14.

% 1bidem, s. 15.

15 |bidem, s. 21.

18 11 Rzeczpospolita Polska zawarla taka umowe m.in. z: Krolestwem Belgii w Brukseli dn.
13 maja 1931 r., Rzeczpospolita Francuska w Paryzu dn. 13 grudnia 1925 r., Wielkim
Ksigstwem Luksemburg w Luksemburgu dn. 22 stycznia 1934 r., Zwiazkiem Szwajcarskim
w Bernie dn. 19 listopada 1937 r., Stanami Zjednoczonymi Ameryki w Warszawie dn. 22
listopada 1927 r. oraz dodatkowy traktat o ekstradycji z dnia 5 kwietnia 1935 r., Wielka
Brytania w Warszawie dn. 11 stycznia 1932 1.

7 7. Knypl, op. cit., s. 22.
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mi¢dzynarodowe o pomocy prawnej w sprawach cywilnych, rodzinnych
oraz karnych®.

Wraz z rozwojem transportu, ulatwieniem przeptywu o0séb
ikapitatu, instytucja ekstradycji nabrata nowego znaczenia. Przestepczo$é
coraz czgSciej przybierata forme przestgpczosci zorganizowanej, ktora
wykraczala poza ramy pojedynczych panstw przyjmujac charakter
transgraniczny. Spoleczno$¢ migdzynarodowa panstw demokratycznych
dostrzegla konieczno$¢ unifikacji instytucji ekstradycji na szczeblu
miedzynarodowym w celu skuteczniejszej walki z rosnagcym zjawiskiem
przestepczosci transgranicznej. Pierwsza tego typu wielostronng umowa
miedzynarodowa byta Europejska konwencja o ekstradycji z dnia 13
grudnia 1957 r. sporzadzona w Paryzu przez panstwa nalezace do Rady
Europy (wraz z protokotami dodatkowymi z dnia 15 pazdziernika 1975 r.
oraz z dnia 17 marca 1978 r. sporzadzonymi w Strasburgu)®®. Kolejnymi
umowami o charakterze wielostronnym, ktére przyczynity si¢ do rozwoju
instytucji ekstradycji byla Konwencja sporzadzona na podst. art. K3
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie uproszczonej procedury
ekstradycyjnej miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej®, ktéra
znacznie uproscita procedury ekstradycyjne oraz Konwencja o ekstradycji
miedzy Panstwami Czlonkowskimi z dnia 27 wrzesnia 1996 r.*,
ktora zniosta przeszkody ekstradycyjne.

Rosnace zagrozenie miedzynarodowym terroryzmem
zintensyfikowato prace nad Europejskim Nakazem Aresztowania®’. Zgodnie
z decyzjag ramowg Rady Unii Europejskiej nr 2002/584/WSiSW z dnia
13 czerwca 2002 r.*® Europejski Nakaz Aresztowania miat zastapi¢, miedzy
Panstwami Czlonkowskimi, dziatajacy do tej pory system ekstradycyjny®.
Europejski Nakaz Aresztowania ze wzgledu na tozsamy cel ale odmienng
regulacje, traktowany jest jako odformalizowany substytut ekstradycji®°.

8 |bidem, s. 25.

¥(Dz.U. 21994 r. Nr 70, poz. 307).

2 (Dz. Urz. WE C 78 z dn. 30 marca 1995 r.).

21 (Dz.U. z 2004 r. Nr 187, poz. 1923).

22 M. Mozgawa-Saj, op. cit., s. 38.

2 (Dz. Urz. WE L 190/1 z dn. 18 lipca 2002 r. s. 34).

24 A, Klip, European Criminal Law, Cambridge — Antwerp — Portland 2012, s. 412-413.

% p. Winczorek,, Europejskie aresztowanie a polska konstytucja, ,,Rzeczpospolita” 2003,
nr 267, C3, cyt. za: M. Mozgawa-Saj, Ekstradycjia w polskim postgpowaniu karnym,
Warszawa 2015, s. 61.
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Obok umoéw wielostronnych, poszczegdlne Panstwa zawieraja ze
sobg szereg bilateralnych umoéow regulujacych migdzy nimi instytucje
ekstradycji. W opinii autora, istnieje potrzeba zintensyfikowania
wspolpracy na szczeblu migdzynarodowym w kierunku stworzenia
wielostronnej umowy mi¢dzynarodowej, o jak najszerszej mozliwosci
przystapienia do niej poszczegdlnych panstw, na wzdér Europejskiego
Nakazu Aresztowania.

Ewolucja ekstradycji w polskim prawie karnym

Po raz pierwszy w Polsce poczatki procesu ekstradycyjnego zostaty
uregulowane podczas obrad tzw. sejmu ekstraordynaryjnego w traktatach
ratyfikujacych rozbiory z 1775 r.%%. W zwiazku z zaborami Panstwo Polskie
nie uczestniczyto w drugim okresie ksztattowania sie instytucji ekstradycji.
W tym okresie na ziemiach Polskich obowiazywaty trzy rézne kodeksy
postgpowania karnego, regulujagce m.in. kwestie ekstradycji: rosyjska
ustawa postgpowania sgdowego karnego z 1864 r., austriacki kodeks
postgpowania karnego z 1873 r. oraz niemiecki kodeks postepowania
karnego z 1877 r.7’

W prawie polskim stanowionym przez suwerenne wtadze, instytucja
ekstradycji pojawita si¢ w uchwalonym w 1928 r. kodeksie postgpowania
karnego®. Rozdzial VII kodeksu regulowal szczegétowo wydawanie
przestgpcoOw wladzom innego panstwa, jednak zarazem przyznawat
pierwszenstwo umowom miedzynarodowym zawartym w tym zakresie
miedzy II Rzeczpospolita a innymi panstwami.

W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej uchwalono w 1969 r.
nowy kodeks postepowania karnego®. Rozdzialy 54-56 kodeksu regulowaty
postgpowanie w zakresie wystgpienia z wnioskiem o wydanie oraz

%1, J. Bista, J. Zurek, Ekstradycja w polskim porzqdiu prawnym, [w:], Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, M. Jabtonski
(red.),Wroctaw 2014, s. 267.

21 A, Korobowicz, W. Witkowski, Historia ustroju i prawa polskiego, Krakéw 2001, s. 293,
cyt. za: M. Mozgawa-Saj, Ekstradycja w polskim postgpowaniu karnym, Warszawa 2015,
s. 39.

%8 (Dz.U. z 1928 r. Nr 33, poz. 313).

% (Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 96).
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postegpowanie w przedmiocie takiego wniosku skierowanego przez panstwo
obce.

W tym miejscu nalezy nadmienié, ze Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej*® z 1997 r. w art. 55 ustanawia ogélne ramy ekstradycji obywatela
polskiego. Przepisy Konstytucji z biegiem czasu ulegaly zmianom™.
W obecnym ksztalcie ekstradycja osoby posiadajacej obywatelstwo polskie
jest zakazana (ust. 1), za wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie
zasadniczej (ust. 2 i 3). Przedmiotem ochrony w ramach zakazu ekstradycji
obywateli Polskich jest ich szeroko pojete bezpieczenstwo. Przedmiotowy
ekstradycji chroni przede wszystkim prawa i obowigzki obywatela
polskiego zwiazane z szeroko pojetym procesem karnym®. Ekstradycja,
jako wyjatek od zasady, jest mozliwa jezeli z takim wnioskiem zwrdci si¢
inne panstwo lub sadowy organ miedzynarodowy, ale tylko wtedy gdy
mozliwos¢ taka wynika z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
umowy miedzynarodowej lub ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego
przez organizacje mi¢dzynarodowa, ktorej cztonkiem jest Polska.

Powyzsze mozliwe jest jezeli czyn zabroniony zostal popelniony
poza terytorium Polski oraz stanowi przestepstwo wedtug prawa polskiego
lub stanowilby je w razie jego popelnienia na terytorium Polski, zar6wno
W czasie popehienia jak i w chwili ztozenia wniosku (alternatywa taczna).
Z powyzszego wylaczone sg zbrodnie ludobdjstwa, przeciwko ludzkosci,
wojenne lub zbrodnie agresji, jezeli wnioskodawca jest organ
miedzynarodowy powotany na mocy ratyfikowanej przez Polske umowy
miedzynarodowej (ust. 3). Ekstradycja jest bezwzglednie zakazana, jezeli
dotyczy osoby podejrzanej o popetnienie czynu zabronioneg0 z przyczyn
politycznych bez uzycia przemocy lub jej dokonanie wigzatoby si¢
z naruszeniem wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Konstytucja
wprowadza og6lna zasade na mocy, ktorej o dopuszczalnosci ekstradycji
orzeka sad (ust. 5).

Kolejnag  (chronologicznie) ustawa  regulujaca  procedure
ekstradycyjna jest obowiazujacy kodeks postepowania karnego z 1997 r.%*.
Na przestrzeni lat przepisy kodeksu postepowania karnego dotyczace

% (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

31 K. Karski, Geneza i skutki nowelizacji art. 55 Konstytucji RP: Spojrzenie z punktu
widzenia intencji ustawodawcy, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012, nr 12/4, s. 8.

321, J. Bista, J. Zurek, op. cit., s. 274.

% |bidem.

% (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555).
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ekstradycji byly wielokrotnie nowelizowane w celu dostosowania ich do
standardow mig¢dzynarodowych. Nowelizacja z dn. 10 stycznia 2003 r. m.in.
sprecyzowata zasad¢ specjalnosci, instytucje tzw. uproszczonej ekstradycji,
zakazata ekstradycji w przypadku gdy zasztaby obawa, ze panstwo zadajace
wydania mogto by zastosowa¢ wobec wydanego karg $Smierci lub moglby
zosta¢ poddany torturom, oraz wprowadzita prawo udzialu prokuratora
i osoby wydanej na posiedzeniu w przedmiocie wyroku zmieniajgcego
orzeczenie w taki sposob, by kary byly wykonane tylko za przestgpstwa,
ktorych dotyczyt wniosek ekstradycyjny®™. Kolejna nowelizacja z dn.
18 marca 2004 r.** stanowita wdrozenie decyzji ramowej Rady Unii
Europejskiej nr 2002/584/WSiSW w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania 1 procedury wydawania o0sob pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi. Nadmieni¢ nalezy, ze dostosowanie polskiego prawa do
Europejskiego Nakazu Aresztowania wymagato dodatkowej zmiany
konstytucji w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z 27 kwietnia 2005 r.%’

Ekstradycja  jako  instytucja, wywodzi si¢ z  prawa
miedzynarodowego publicznego.® Wspotpraca na szczeblu
miedzynarodowym w zakresie rozwoju instytucji ekstradycji od zawsze
byla motorem zmian w ustawodawstwie krajowym, nie tylko Polski. Nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca krajowy nadgzal za zmianami w instytucji
ekstradycji zachodzacymi na arenie miedzynarodowe;.

Problemy instytucji ekstradycji

Dzigki  badaniom empirycznym  przeprowadzonym  przez
M. Mozgawe-Saj*® dotyczacym przyblizenia funkcjonowania instytucji
ekstradycji w latach 2005-2008 uzyskano informacje, ze sredni czas trwania
postgpowania ekstradycyjnego (zaréwno biernego jak i czynnego) to 314
dni. Najkrotsze czynne postgpowanie ekstradycyjne, z jakim miano do
czynienia podczas przeprowadzania badan obejmujacych 279 akt sgdowych,

% M. Mozgawa-Saj, op. cit., s. 42.

% (Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626).

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego nr 42/4/A/2005.
1. J. Bista, J. Zurek, op. cit., s. 270.

¥ M. Mozgawa-Saj, op. cit., s. 178 i nast.
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trwato 62 dni. Natomiast najdtuzsze z postgpowan trwato 1 576 dni. Czas
trwania postepowania przy ekstradycji biernej wahat si¢ od 62 do 1 219 dni,
przy sredniej wynoszacej 293 dni. Autor jest zdania, ze obecna sytuacja,
w ktorej sredni czas postepowan wynosi blisko rok czasu, nie powinna mie¢
miejsca. Jest to istotny problem nie tylko z punktu widzenia wymiaru
sprawiedliwo$ci. Rowniez oskarzeni ze wzgledu na dilugi okres trwania
procedury ekstradycyjnej narazeni sg na niepewnos$¢ co do swojej sytuacji
procesowej, w szczegllnosci, gdy powotuja sie na przestanki
niedopuszczalno$ci ekstradycji wymienione w przepisie z art. 604 ust. 1
pkt. 6-8 kodeksu postepowania karnego.

W literaturze podkresla si¢, ze jednym z glownych czynnikow
wplywajacych na przewleklo§¢ postgpowan ekstradycyjnych jest
sformalizowany charakter procedury eckstradycyjnej. Nie nalezy jednak
traci¢ z pola widzenia faktu, Zze postgpowania ekstradycyjne toczy si¢
W dwoch réznych krajach na bazie dwodch, czesto diametralnie réznych,
systemow prawnych. Z uwagi na ten fakt istnieje koniecznos¢
szczegotowego tlumaczenia akt sprawy. Obowigzek ten, co do zasady,
obcigza strone wystepujaca z wnioskiem o ekstradycje. Na dlugos¢
postgpowania ma réwniez wptyw taki czynniki, jak stopien skomplikowania
konkretnej sprawy. Czgsto nie mozna przewidzie¢ mogacych powstac
zawirowan w  poszczegolnych sprawach. Dlugos¢ postgpowania
uwarunkowana jest roéwniez przez przewidziane prawem ewentualne
postgpowanie odwotawcze. Praktyka wskazuje, Zze osoby podejrzane,
oskarzone lub sprawcy przestepstw co do ktorych toczy sie postepowanie
ekstradycyjne, chetnie korzystaja ze $rodkoéw zaskarzenia co znacznie
wydtuza postgpowania. Czynnikiem wptywajacym na dhugos¢ postgpowan
sg czesto kwestie natury czysto politycznej. Ekstradycja to instytucja nie
tylko uregulowana jako umowa miedzynarodowa, ale rowniez czesto bywa
przejawem woli politycznej”®. Nalezy pamietaé, ze swoj udziat
W przedmiotowym postgpowaniu ma Minister Sprawiedliwosci 1 jego
odpowiednicy w innych krajach. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze tak dtugo, jak
zastosowanie tej instytucji obwarowane jest réznorodnymi warunkami,
tak dtugo postgpowania ekstradycyjne beda przedtuzaty si¢ w czasie.

40 B, Ziemblicki, Wprowadzenie do problematyki ekstradycji, [w:] Wroctawskie Studia
Erazmianskie: Prace z nauk penalnych oraz prawa migdzynarodowego i europejskiego,
M. Sadowski, P. Szymaniec (red.), Wroctaw 2010, s. 141.
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Cze$¢ badaczy zajmujacych si¢ zagadnieniami dotyczgcymi
instytucji ekstradycji zwraca uwage na przestarzalos¢ tej instytucji.
Niektorzy postulujag nawet jej zastapienie bardziej przystosowana do
nowych czasé6w forma. Stosowanie instytucji ekstradycji w praktyce
powoduje sytuacje, w ktorej — na wzor innych instytucji prawa
migdzynarodowego — ulega ona ciggtemu wzbogacaniu o nowe elementy.
Z uwagi na ten fakt wymaga to spojrzenia na jej istot¢ od zupelnie innej
perspektywy*!. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej dostrzegty
potrzebe uproszczenia procedury i wypracowaly unowocze$niong forme
instytucji ekstradycji. Zaznaczy¢ trzeba, ze odformalizowanie mozliwe bylo
z uwagi na szeroka wspoélprace krajow UE oraz czeSciowo tozsame
fundamenty prawa karnego materialnego 1 procesowego. Jednakze
wprowadzenie przez cztonkéw Unii Europejskiej instytucji Europejskiego
Nakazu Aresztowania dowodzi, ze mozliwe jest skuteczne zreformowanie
przestarzatej juz instytucji ekstradycji i tym samym jej unowocze$nienie
i usunigcie powstatych przez lata luk. W przypadku przestepstw
0 szczegodlnie duzej szkodliwosci spolecznej, nalezaloby zastanowic si¢ na
wprowadzenie maksymalnie uproszczonej formy procesu ekstradycyjnego.
Wartym zaznaczenia jest, ze Europejski Nakaz Aresztowania dopuszcza
odstepstwo od ogdlnej zasady podwojnej karalnosci czynu, ktora to dotyczy
instytucji  ekstradycji. Warunkiem jest tzw. korpus przestepstw
europejskich, wtedy wystarczajacym jest, ze czyn, ktorego wniosek
dotyczy, byl zagrozony w panstwie wydania ENA, karg co najmniej 3 lat
pozbawienia wolnosci®’. Okolicznos¢ ta powoduje, ze Europejski Nakaz
Aresztowania jest instytucjg bardziej przystgpng, z mniejsza iloscia
og6lnych obwarowan niz instytucja ekstradycja, przez co mozliwe jest jej
czestsze 1 szybsze stosowanie.

Fundamentem Europejskiego Nakazu Aresztowania jest zasada
wzajemnego uznawania®”. Zasada ta jest duzo bardziej poglebiona od
zasady wzajemnos$ci wystepujacej w umowach o ekstradycje. Zasada
wzajemnosci w S$wietle praktyki wydaje si¢ pewnego rodzaju fikcja,
niemajgcg odzwierciedlenia w praktyce. Pomimo wymienienia zasady

A Zwierzynska, Instytucja ekstradycji w konstytucjach wybranych parstw wspélczesnych,
,,Ruch prawniczy ekonomiczny i socjologiczny” 2003, z. 1, s. 23.

421, J. Bista, J. Zurek, op. cit., s. 276.

A, Sakowicz, Wspolpraca w sprawach karnych na obszarze Rady Europy. Zagadnienia
procesowe, tryb dostepu: http://szkolenia.kssip.gov.pl/files/ [12.03.2018].
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wzajemnosci w pierwszych artykulach bilateralnych i1 multilateralnych
uméw dotyczacych ekstradycji, nie statla si¢ ona nienaruszalng zasada
postgpowan ekstradycyjnych. Panstwa powotuja ja jako fakultatywna
przestanke odmowy ekstradycji w wygodnych dla siebie sytuacjach.
Cowiecej, w literaturze wskazuje si¢, ze zasada wzajemnosci ma
marginalne znaczenie, bowiem same umowy mi¢dzynarodowe obliguja
panstwa do postgpowania zgodnie z postanowieniami umowy.

Nalezatoby zastanowi¢ sig, czy istnieje mozliwos¢ oparcia
przysztych uméw ekstradycyjnych majacych potaczy¢ Polske z innymi
stronami uméw** wiasnie o zasade wzajemnego uznawania. W przypadku
woli stron, rowniez obecne umowy, moga zosta¢ poddane procesowi
renegocjacji w celu wypracowania korzystniejszych postanowien dla
wszystkich stron umowy. Wydaje sig, mozliwe osiaggniecie tego celu jednak
potrzebna bylaby nie tylko silna determinacja stron w procesie
negocjacyjnym, ale rowniez czesciowo zblizone zasady prawa karnego.
Probleméw stojacych na drodze reformie instytucji ekstradycji moze
pojawi¢ si¢ znacznie wigcej. Z tego powodu mozliwo$¢ reformy
Wymagataby wcze$niejszego sprawdzenia przez badaczy zajmujacych sig
tym zagadnieniem.
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