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POLITYKA OPARTA NA KLASTRACH W DOKUMENTACH
STRATEGICZNYCH REGIONOW POLSKI WSCHODNIE]'

Streszczenie

Ce/l — Celem niniejszego artykulu jest zidentyfikowanie na podstawie zalozen dokumentéw
strategicznych wojewddztw Polski Wschodniej zainteresowania wladz regionalnych klastrami, jako
instrumentami rozwoju regionalnego, wdrazania innowacji i regionalnych specjalizacji oraz przewidzia-
nego na ich rozwdj wsparcia.

Metoda badasi — Dla realizacji celu wykorzystano technike desk research. Analizie poddano dokumenty
strategiczne wojewodztw: podkarpackiego, podlaskiego, lubelskiego, warminsko-mazurskiego, swigto-
krzyskiego, tj. strategie rozwoju regionalnego oraz regionalne strategie innowacji.

Wioski — 7. przeprowadzonej analizy wynika, Ze pomimo zainteresowania wtadz klastrami jako
natrzedziami aktywizujacymi rozwdj regiondw, w wickszosci dokumentéw brakuje konkretnych rozwia-
zafi prowadzenia polityki opartej o klastry.

Stowa kluczowe: klastry, dokumenty strategiczne, polityka oparta na klastrach, instrumenty wsparcia

CLUSTER-BASED POLICY IN STRATEGIC DOCUMENTS
OF EASTERN POLAND REGIONS

Summary

Purpose — The purpose of this article is to identify, on the basis of the assumptions of strategic
documents of the voivodships of Eastern Poland, the interest of regional authorities in clusters as
instruments of regional development, implementation of innovations and regional specializations and
support provided for their development.

Research method — The desk research technique was used for the realization of the objective. The
strategic documents (i.e. regional development strategies and regional innovation strategies) from the
following voivodeships: Podkarpackie, Podlaskie, Lubelskie, Warminsko-Mazurskie, Swi@tokrzyskie
were analysed.
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Results — The results of the analysis show that despite the interest of the authorities in clusters as
tools for activating the development of the regions, most documents lack any defined policy solutions
based on clusters.

Key words: clusters, strategic documents, cluster-based policy, support instruments

JEL classification: L14, 029, R58

1. Wstep

W dokumencie Strategii ,,Europa 2020 za priorytety rozwoju Europy uznaje si¢
rozwdj inteligentny, czyli rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji, t0zwoj
zrébwnowazony oraz sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu [Komunikat Komigji..., 2010,
s. 5]. Moga by¢ one osiagniete przez gospodarki oparte na nowoczesnych iinno-
wacyjnych inicjatywach klastrowych. Specyficzne struktury, okreslane jako klastry,
przyczyni¢ si¢ moga takze do podnoszenia regionalnej konkurencyjnosci i w kon-
sekwencji do wysokiej dynamiki wzrostu. Pozytywny wplyw specyfiki klastra
(polegajacej na laczeniu potencjatéw sektora biznesu, nauki i publicznego) na
innowacyjnos¢, produktywnos¢ i przedsiebiorczosé przeklada si¢ na wyksztatcenie
lub utrzymanie przewagi konkurencyjnej danej lokalizacji [Kierunki i polityka rozwojn...,
2009, s. 7]. W zwiazku z powyzszym nalezy dazy¢ do rozwoju takich form koope-
racji — zwlaszcza na obszarach o opdznionym stopniu rozwoju, do ktérych nalezy
makroregion Polski Wschodnie;.

W §cistym zwiazku z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacji (inteli-
gentnym wzrostem) pozostaje smart specialisation [Romanowska i in., 2014, s. 506].
Idea inteligentnej specjalizacji stanowi relatywnie nowy czynnik, ktéry powinien byé
uwzgledniany w dokumentach planowania dzialan wspierajacych rozwéj innowacyj-
nosci, tworzonych na szczeblu regionalnym [Del Castillo i in., 2011]. Jest tez
odpowiedzia na poszukiwanie nowych zréwnowazonych koncepcji wzrostu, sklania
si¢ ku identyfikacji wlasnych zasobéw 1 wykorzystania ich mocnych stron w two-
rzeniu wyzszej wartosci dodanej [Ketels, 2013]. W koncepciji inteligentnej specjali-
zacji klastry postrzegane sa jako podstawowy eclement identyfikacji obszaréw
priorytetowych. Zastosowanie klastréw do identyfikacji inteligentnych specjalizacji
pozwala na uniknigcie powielania specjalizacji innych regionéw [Ropega, 2016,
s. 97]. Na etapie wdrazania regionalnej strategii innowacji klastry powinny stac si¢
skutecznymi platformami do realizacji celow inteligentnej specjalizacji [Foray 1 in.,
2012, s. 71].

A. Klasik traktuje sektory kreatywne oraz ich klastry jako najistotniejsze czynniki
kreujace kierunki rozwoju regiondéw [Rola sektora kultury..., 2010]. Ich rola ma by¢
sukcesywne przeksztalcanie gospodarki wiedzy w gospodarke kreatywna, ktorej
kluczem do sukcesu biznesowego bedzie posiadanie tzw. inteligencji kreatywnej,
czyli umiejetnosci wykorzystania osob kreatywnych oraz zdolnosci komunikacyjnych
dla tworzenia nowych wartosci w spoteczedstwach [Naussbaum, 2013].

Rozwéj klastréw powinien by¢ wpisany w polityke tworzong na réznych szczeb-
lach zarzadzania, zwlaszcza regionalnym. Klastry moga bowiem stanowi¢ funda-
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ment rozwoju regionalnego. Pierwszymi instrumentami rozwoju regionalnego
w Polsce byly specjalne strefy ekonomiczne oraz roboty publiczne i prace interwen-
cyjne. Istotng role odgrywaly tez strategie rozwoju oraz kontrakty wojewddzkie.
Postepujacy rozwdj sprawil, ze pojawily sic nowe instrumenty, takie jak parki
technologiczne, inkubatory przedsi¢biorczosci oraz klastry [Sanetra-Polgrabi, 2011,
s. 102]. Znaczenie i popularnos$¢ klastrow spowodowaly, iz zaczela rozwijaé sie
koncepcja polityki rozwoju opartego na klastrach. Duza liczba krajéw i samorzadow
regionalnych sformulowata i wdrozyla ten typ polityki. Ze wzgledu na swoj
horyzontalny charakter polityka wspierania klastrow stanowi wazny element kilku
dziedzin polityki gospodarczej: regionalnej, innowacyjnej czy przemystowej [Figiel,
Wegrzynek, 2013].

W artykule, w cze$ci pierwszej, w oparciu o analize literatury przedmiotu,
przedstawiono teoretyczne zagadnienia polityki opartej na klastrach, jej znaczenie
oraz rolg klastréw dla rozwoju regionu. Studia literaturowe poprzedzily cze$¢ druga
opracowania. Celem czesci drugiej 1 jednoczes$nie celem glownym artykulu jest
zidentyfikowanie, na podstawie zalozenn dokumentéw strategicznych wojewddztw
Polski Wschodniej, zainteresowania wiadz regionalnych klastrami jako instrumen-
tami rozwoju regionalnego, wdrazania innowacji i regionalnych specjalizacji oraz
przewidzianego na ich rozwdéj wsparcia. Dla realizacji celu wykorzystano technike
badawczg desk research (analize¢ zrédel zastanych). Analize przeprowadzono dla
dokumentéw bedacych pierwszym i drugim szczeblem programowania strategicz-
nego (strategii rozwoju regionalnego oraz regionalnych strategii innowacji),
opracowanych dla kazdego z pieciu wojewddztw Polski Wschodniej: podkarpa-
ckiego, podlaskiego, lubelskiego, warminsko-mazurskiego oraz §wigtokrzyskiego.

Badaniem objeto dokumenty wojewoddztw Polski Wschodniej z uwagi na to,
ze jest to zwarty obszar o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego w kraju
1jeden z najstabszych w Unii Europejskiej. Klastry w makroregionie moga wygene-
rowa¢ szereg korzysci, ktére przyczynia si¢ do zdynamizowania jego rozwoju.

2. Istota klastrow i polityki klastrowej

Funkcjonowanie klastréw, rozumianych jako ,,geograficzne zjawisko wzajemnie
powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych ustugi,
firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi instytucji (np.
uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszed branzowych) w poszcze-
gblnych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale réwniez wspolpracujacych”
[Porter, 2001, s. 246], moze przynosi¢ wiele korzysci nie tylko z perspektywy
uczestnikéw tego powigzania, ale takze w szerszym kontekscie — regionalnym.
Na korzysci bezposrednie dla regionu, m.in. rozwdj kapitalu ludzkiego i spotecz-
nego, budowanie zaufania i dialogu spotecznego, przyspieszony rozwdj infrastruk-
tury spolecznej, technicznej oraz infrastruktury otoczenia biznesu, przycigganie
inwestycji zagranicznych, tworzenie nowych przedsigbiorstw, budowanie marki
regionu, wspieranie zasobow specyficznych regionu, wspieranie tworzenia i efektyw-
nosci funkcjonowania regionalnych systeméw innowacyjnych wskazuje J. Kazmierski
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[2012, s. 106-107]. Klastry, jak twierdza E. Skawiniska i R. Zalewski [2009, s. 31],
sa predysponowane do najbardziej sprawnego wdrazania koncepcji rozwoju zréw-
nowazonego. Z uwagl na koncentracj¢ przestrzenna, konkurencje i wspolprace,
rozwdj umiejetnosci i kompetencji, elastyczna specjalizacje mozna domniemywac,
ze zapewniaja one w wigkszym stopniu spéjnosé realizacji celéw ekonomiczno-
-spolecznych i ekologicznych niz formy rozproszone.

Biorac pod uwage korzysci z dzialalnosci klastréw, wladze regionalne powinny
mie¢ na uwadze ich rozwdj, wykorzystujac w tym celu odpowiednie instrumenty
wsparcia. Dzialania wspomagajace funkcjonowanie klastréw oraz ich rozwdj
powinny by¢ odpowiednio zaplanowane [Kraska, 2012, s. 95]. Wspieranie rozwoju
klastrow, szczegoélnie o najwickszym potencjale konkurencyjnym i kluczowym
znaczeniu dla gospodarki regionu, powinno by¢ zalozeniem  strategicznych
dokumentéw programowych regionu (strategii rozwoju, regionalnych strategii inno-
wacji). Polityka wspierania klastrow dla kluczowych obszaréw powinna by¢ zatem
wdrazana w ramach polityki regionalnej. Wsparcie klastréw, ktére powstaja we
wszystkich sektorach gospodarki (chociaz dominuja w sektorach wysokotechnolo-
gicznych) musi znalezé tez oparcie w polityce innowacyjnej. Dla klastréw,
niezaleznie od typu zaawansowana technologicznego, wazne s zalety z funkcjono-
wania w ramach sieci, takie jak: ulatwienie komunikacji, mozliwo§¢ organizacji
wspolnych przedsiewzieé (w tym o charakterze innowacyjnym) oraz efekt synergii
[Gurba, 2012, s. 81]. Polityka wspierania klastréw moze by¢ tez umiejscowiona jako
agenda polityki naukowo-technologicznej, przemystowej lub mie¢ charakter
horyzontalny (kiedy jej filozofia i elementy znajduja si¢ w kazdej ze wspomnianych
polityk [Brodzicki i in., 2004, s. 18]. Sektor publiczny powinien prowadzi¢ taka
polityke, ktéra nie bedzie szkodliwa dla rozwoju klastréw, firm w nim dziatajacych
oraz calego obszaru [Lisowska, Rubisz, 2011, s. 52].

W literaturze spotyka si¢ pojecia — polityka rozwoju oparta na klastrach oraz
polityka klastrowa. Polityka oparta na klastrach (CBP — Cluster-Based Poligy) to zespo6t
dzialann i instrumentéw wykorzystywanych przez wladze réznych szczebli dla
podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarki poprzez stymulowanie rozwoju
istniejacych badz tworzenie nowych systeméw klastrowych przede wszystkim na
szczeblu regionalnym [Brodzicki 1 in., 2004, s. 16]. Wyrdzniaja ja nastgpujace
elementy [Brodzicki i in., 2004, s. 16]: rynek jest jej sita napedowa, laczy réznorodne
podmioty, opiera si¢ na wspolpracy 1 wspoélnych dzialaniach, posiada strategiczny
charakter — pomaga w ksztaltowaniu wspélnej wizji, kreuje nowsg wartos¢.

Polityka rozwoju oparta na klastrach (posiada szersze znaczenie od polityki
klastrowej) zawiera w sobie zalozenia polityki klastrowej 1 wplywa na tworzenie
podstawowych warunkéw do powstawania klastréw, jednoczes$nie wykorzystuje ona
sttukture klastra jako natzedzie do procesu poprawy konkurencyjnosci calego
systemu gospodatrczego, w ktérym zostal on zlokalizowany. Z kolei za polityke
klastrowq uwaza si¢ wszystkie dziatania podejmowane przez wladze samorzadowe,
samodzielnie lub wspdlnie z firmami, uniwersytetami i innymi podmiotami, ktére sa
skierowane do klastrow w celu wzrostu ich poziomu konkurencyjnosci [Ketels,
2009, s. 19; Kraska, 2013, s. 42] z wylaczeniem dziatai podejmowanych przez inne
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podmioty dzialajace samodzielnie, np. oddolne inicjatywy klastrowe lub dzialania
wiladz nie skierowane do klastréw (ale mogace na nie wplywac) i nie skupiajace si¢
na wzrodcie konkurencyjnosci klastra (ale mogace ich uzywaé¢ do tworzenia
instytucji, ktére przyniosa korzysci dla catego regionu) [Plawgo, 2010].

Przez wezszy zakres polityki klastrowej M. Dzierzanowski [2006] rozumie
wspieranie koordynatoréw klastra, ktorych funkcjonowanie przyczynia si¢ do
rozwoju danego skupiska podmiotoéw gospodarczych i instytucji otoczenia. W szet-
szym zakresie z kolei obejmuje wiele polityk i instrumentéw, ktére w sposéb
skoordynowany wspieraja rozwdj klastréw.

Jak twierdzi M. Klimczuk-Kochanska [2012, s. 156] wspolne wysitki na rzecz
wzmocnienia tworzonych struktur klastréw moga przyjmowaé role swego rodzaju
»polityki” rozwoju klastrtéw rozumianej jako wspdlne dziatania przedsigbiorstw,
wladz réznych szczebli i instytucji otoczenia biznesu dla osiagniecia taczacych ich
celéw, ktérymi moga by¢ korzysci wynikajace z rozwoju klastréw gospodarczych.
Realizacja polityki rozwoju klastréw ma dwojaki charakter. Moze polega¢ na oddol-
nym wspieraniu podmiotéw i instytucji lub na odgérnych dziataniach podej-
mowanych przez wladze publiczne. W praktyce zazwyczaj wystepuja, z réznym
nasileniem, oba podejscia jednoczesnie.

W Europie brak jednolitego modelu polityki rozwoju klastrow. Wyrdznia si¢
kraje, ktére prowadza polityke na poziomie narodowym, na poziomie regionalnym,
w ktérych tworzone sa narodowe ramy dla realizacji polityki regionalnej oraz kraje,
ktére nie realizuja polityki specyficznej w odniesieniu do klastréw [Eurgpean Trend
Chart, 2003, s. 11]. Raport dla holenderskiego Ministerstwa Gospodarki wskazywal
na cztery modele CBP (Cluster-Based Policy) nastawione na: kreowanie przewagi
konkurencyjnej w zakresie kluczowych sektoréw gospodarki lub strategicznych
tanicuchéw wartosci dodanej, podnoszenie konkurencyjnosci sektora MSP, stymulo-
wanie rozwoju regionalnego, intensyfikacje wspoltpracy przemystu ze sfera badan
[Boekholt, Thuriaux, 1999]. W praktyce gospodarczej wdrazany jest najczesciej
policy-mix, ktéry z reguly obejmuje wszystkie wymienione powyzej obszary
jednoczesnie [Kierunki i polityka rozwojn..., 2009, s. 10].

W tabeli 1 wyszczegdlniono, zaproponowane przez S.A. Rosenfelda [2002],
siedem grup ogoélnych kierunkéw dziatan na rzecz rozwoju gron, w kontekscie
warunkéw regionéw charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju.

Wisréd najezesciej stosowanych instrumentow polityki rozwoju klastréw w UE
znajduja si¢: usprawnienie obiegu informacji, tworzenie platform wspélpracy firm
iinstytucji naukowo-badawczych, wspieranie wspolnego marketingu i kampanii
cksportowych, dofinansowanie konsultingu i szkoleni z zakresu nowych metod
organizacji procesow technologicznych [Klimczuk-Kochanska, 2012, s. 160].

Za glowny cel CBP (Cluster—Based Policy) obiera wzrost konkurencyjnosci
gospodarki regionalnej i narodowej, poprzez stymulowanie wspdlpracy miedzy
przedsi¢biorstwami w kierunku tworzenia innowacyjnych rozwigzan oraz wzmac-
nianie pozycji juz istniejacych klastréw dzigki wyznaczaniu kierunkéw rozwoju,
wzrostowl specjalizacji tworzacych je firm i instytucji, co sprzyja z kolei powsta-
waniu efektu synergii. Efektywna i z konsekwencja wdrazana polityka oparta
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o klastry moze prowadzi¢ do przeksztalcenia si¢ klastrow w regionalne systemy
innowacyjne o efektywnej absorpcji, innowacjach procesowych, produktowych
1 organizacyjnych [Brodzicki, Szultka, 2002, s. 51]. Realizacja powyzszego celu moze
zaleze¢ od zakresu i skali interwencji wladz publicznych oraz wykorzystywanych
instrumentéw wsparcia.

TABELA 1
Dziatania na rzecz rozwoju gron wg S.A. Rosenfelda
Ogélne kierunki Dziatania
dziatan

Dzialania zmierzajace identyfikacja klastréw, modelowanie i tworzenie mapy

do poznania i bench- systemowych relacji, benchmarking w stosunku do konkurentéw

markingu gospodarki

regionu

Dziatania na rzecz rozpoznanie stowarzyszen w obrebie klastréw lub ich tworzenie,

zaangazowania formalizacja kanaléw komunikacyjnych, sprzyjanie rozwojowi
kooperacji pomiedzy firmami

Dziatania na rzecz organizowanie i rozprzestrzenianie informacji w klastrach,

organizowania stwotzenie one-stop cluster hubs/ centers — instytucjonalnego os$rodka

i dostarczania ustug klastra, stworzenie zespotu przedstawicieli r6znych organizacii
dziatajacych w klastrze, stworzenie w strukturach wiadz
wydziatéw/departamentéw zajmujacych si¢ klastrem, utatwianie
relacji uczestnikéw klastra z podmiotami zewnetrznymi

Dziatania na rzecz przygotowywanie kadr do wymogéw zatrudnienia, wykorzysty-

ksztaltowania wyspecja- | wanie klastra jako kontekstu ksztalcenia kadr, zalozenie centrum

lizowanych zasobdw edukacyjnego na potrzeby klastra, ksztaltowanie partnerstwa

pracy pomigdzy instytucjami edukacyjnymi a klastrem, wspieranie
regionalnych porozumien firm na rzecz podnoszenia kwalifikacji
kadry, tworzenie ponadregionalnych porozumien instytucji
edukacyjnych

Dzialania stymulujace inwestowanie w innowacje, wspieranie opartych na klastrze

innowacyjnos¢ i przed- | inkubatoréw przedsigbiorczosci, zachgcanie do tworzenia sieci

sigbiorczos$¢ wspierania przedsigbiorczosci i uczenia si¢, wspieranie sieci
innowacyjnych, stworzenie, opartego na klastrze, centrum
technologicznego

Dziatania na rzecz tworzenie zachet do inwestowania, promocja klastra, tworzenie

marketingu regionu sieci eksportowych, wsparcie wykorzystania regionu jako wyr6z-
niajacej marki produktow klastra

Dzialania na rzecz stosowanie zachet dla firm, priorytetowo traktujace grupy

alokacji zasobow i skupiska firm, inwestowanie w dziatalno$¢ B+R klastrow,

1 inwestycji ksztaltowanie korzystnych warunkéw lokalizacyjnych

Zrédto: [Rosenfeld, 2002, s. 15].

Wilasciwym poziomem realizacji polityki opartej o klastry w polskim ukladzie
systemowym wydaje si¢ by¢ szczebel wojewodzki, poniewaz na tym poziomie
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zapadaja decyzje kluczowe dla regiondéw. Strategie rozwoju regionalnego oraz
regionalne strategie innowacji powinny w sposob bezposredni adresowaé potrzeby
zidentyfikowanych lub potencjalnych klastréw o duzym znaczeniu dla gospodarki
oraz proponowac konkretne rozwiazania [Brodzicki i in., 2004, s. 36]. Na szczeblu
regionalnym istotnym narzedziem realizacji zalozen i celéw strategii beda Regio-
nalne Programy Operacyjne. Dotychczas wsparcie w ramach tych programéw bylo
przeznaczone dla koordynatoréw klastréw, ktérzy prowadzili dzialania na rzecz
cztonkéw klastra. W okresie 2014-2020 forma ta zostata utrzymana, a dodatkows
metoda jest bezposrednie wsparcie firm i instytucji, bedacych czlonkami klastra, dla
realizacji ich celéw [Bucka, 2017, s. 69].

Intensywno$¢ powstawania klastrow mozna postrzega¢ jako nastepstwo
prowadzonej polityki rozwoju klastréw. W Raporcie z inwentaryzacji klastrow
w Polsce z 2015 r. wynika, iz liczba klastréw powstatych w latach 2003-2015,
wedlug regionéw Polski Wschodniej, byla nastepujaca: w podkarpackim — 12, pod-
laskim — 8, $wictokrzyskim — 4, warmifisko-mazurskim — 2, lubelskim — 11 [Buczyn-
ska i in., 2016]. Analize¢ liczebnosci klastréw przeprowadzil S. Olko [2015, s. 114].
Obejmowala catkowity liczbe klastrow, ktére powstaly od poczatku prowadzenia
analiz (okoto 20006 r.). Obejmowala ona réwniez klastry nieaktywne, stad wielkosci
liczbowe nieco odbiegaja od podanych w Raporcie. Wedlug autora, liczba klastréw
wynosila w wojewodztwach: podkarpackim — 44, podlaskim — 38, §wigtokrzyskim —
34, warminisko-mazurskim — 28 i lubelskim — 48. Zdaniem B. Szymoniuk [2014,
s. 220] zmienna i niespéjna polityka klastrowa, polaczona z przerostem admi-
nistracji, komplikowala i wydtuzala proces dofinansowania projektéw oraz tworzylta
nieuzasadnione bariery rozwoju, doprowadzajace w konsekwencji do rozpadu
wigkszosci powstalych inicjatyw klastrowych.

Wtadze regionalne powinny opracowac zasady wspierania klastréw, ktore okresla
nie tylko sposoby wsparcia, ale 1 kryteria dostepu do nich. Zapewnilo by to rowny
dostep do $rodkéw publicznych oraz ukierunkowalo aktywno$é klastréw na
dzialania zgodne z prowadzona polityka regionalng. Wazne jest zaangazowanie
klastréw w opracowywanie wytycznych regionalnej polityki klastrowej. Wiadze
powinny takze traktowaé klastry jako partnera w procesie wyznaczania inteligent-
nych specjalizacji 1 wdrazania regionalnych strategii innowacji [Plawgo, 2014, s. 191].
Wiladze publiczne moga wspiera¢ klastry stosujac metody bezposrednie w postaci
bezposredniej ingerencji, np. znaczny wplyw na zarzadzanie klastrem lub wsparcie
finansowe, albo tez metody posredniego oddzialywania w postaci dziatan zwigza-
nych z promocja, marketingiem czy raportowaniem [[nnovation Clusters..., 2007, s. 17].

W ramach prowadzonej polityki rozwoju klastréw inaczej powinno si¢ traktowac
klastry duze, reprezentujace branze nastawione na rynki zewnetrzne, a inaczej male,
obstugujace rynki lokalne (regionalne). Instrumenty wsparcia powinny uwzgledniaé
specyfike klastrow i by¢ dostosowane do stopnia ich rozwoju. Dla obu tych grup
nalezy przewidywac rézne formy i intensywnos¢ wsparcia [Innovation Clusters..., 2007,
s. 188]. Wspieranie inicjatyw klastrowych przez wladze — w tym animatoréow klastra
1 instytucji organizujacych wspolprace, jest jednym z elementéw tej polityki [Kierunk:
i polityka rozwojn..., 2009, s. 15].
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Wtadze publiczne, angazujac si¢c w rozwdj klastréw za pomoca odpowiednie;
polityki oraz wyboru wlasciwych narzedzi jej realizacji, musza wystrzegal si¢
popetniania bledéw polegajacych na promowaniu klastréw wysokich technologii
(gdy w danym regionie nie ma warunkéw do odniesienia sukcesu) i unikaniu popar-
cia dla rozwoju klastréw zajmujacych si¢ ustugami (np. turystycznymi), ktére moga
mie¢ podstawowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju regiondéw [Pilarska,
2010, s. 99].

3. Zatozenia dokumentow programowych wtadz regionalnych
Polski Wschodniej w obszarze rozwoju wspotpracy klastrowej
oraz instrumentoéw wsparcia

3.1. Zatozenia dla wojewodztwa podkarpackiego

W wojewddztwie podkarpackim zrozumiano wspélczesne wyzwania i mecha-
nizmy gospodarki opartej na innowacyjnym wzroscie, stad istnieje zainteresowanie
klastrami jako jednymi z podstawowych narzedzi aktywizujacych tego rodzaju
rozw6j. Nawigzywaniu aktywnej wspolpracy biznesowo-naukowej sprzyja klimat,
ktéry jest rezultatem polityki rozwoju regionalnego, realizowanej na poziomie
zaréwno wojewodzkim, jak 1 lokalnym [Wierzynski, 2012].

Klastering jako instrument podnoszenia konkurencyjnosci regionalnej gospo-
darki jest dostrzegany i uwzgledniany w strategicznych dokumentach.

W dokumencie Strategia rozwoju wojewidztwa — Podkarpackie 2020 [2013] jeden
z wnioskéw z diagnozy mowi o powstawaniu klastréw branzowych oraz wysokim
poziomie wspolpracy przedsiebiorstw w zakresie innowacyjnosci. Jednoczes$nie
wskazuje si¢ na konieczno$¢ wspierania tego typu sieciowania podmiotéw gospo-
darczych. W opracowanej wizji rozwoju wojewodztwa przyjmuje sie, iz w 2020 r.
wzrost atrakcyjnosci turystycznej regionu oraz konkurencyjno$¢ produktu tury-
stycznego wespra wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich. Realnymi motorami
wzrostu gospodarczego regionu w tym czasie stang si¢ dzialajace i nowo powstajace
klastry gospodarcze, grupy producenckie oraz struktury o charakterze miedzy-
sektorowym.

Jedna z dziedzin dzialad strategicznych, ktére pozwola osiagnaé cel glowny
»efektywne wykorzystanie zasobow wewnetrznych 1 zewnetrznych dla zréwno-
wazonego 1 inteligentnego rozwoju spoleczno-gospodarczego droga do poprawy
jakosci zycia mieszkancow” jest ,konkurencyjna i innowacyjna gospodarka”
[Strategia rogwoju wojewddztwa — Podkarpackie, 2013, s. 30-31]. Celem tej dziedziny jest
przemyst nowoczesnych technologii, wzmacniajacy konkurencyjno$é¢ regionalnej
gospodarki, a kierunkiem dzialania, wspieranie rozwoju klastréw oraz inicjatyw
klastrowych. Wskazuje si¢ na potrzebe wsparcia instytucjonalnego i finansowego,
jakie winno by¢ kierowane do juz dzialajacych klastréw, skupiajacych w glowne;
mierze przedsigbiorcéw z sektorow kluczowych dla rozwoju wojewddztwa. Efektem
realizowanych dzialatn ma by¢ [Strategia rogwoju wojenidztwa — Podkarpackie, 2013,
s. 33]:
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—  wzrost wspolpracy branzowej przedsiebiorstw,

—  wzmocnienie i wzrost liczby klastréw na terenie wojewddztwa; w roku 2020
ma nastapi¢ co najmniej podwojenie liczby klastréw w stosunku do roku
2012, kiedy to ich liczba wynosita 19,
nauki,

—  internacjonalizacja klastrow i inicjatyw klastrowych,

—  rozwdj ekonomiczny przedsiebiorstw zrzeszonych w klastrach,

—  wzrost jakosci kapitalu ludzkiego w przedsigbiorstwach — cztonkach

klastrow.

Innym celem dziedziny ,.konkurencyjna i innowacyjna gospodarka” jest budowa
konkurencyjnej, atrakcyjnej oferty rynkowej, opartej na znacznym potencjale
turystycznym regionu. Jednym z kierunkéw dzialan jest rozwdj promocji tury-
stycznej oraz partnerstwa stuzacego turystyce przyjazdowej do wojewddztwa.
Wobec wzrostu konkurencji rynkowej pomigdzy destynacjami turystycznymi jest
konieczny rozwdj wspolpracy i wspdldziatania pomiedzy podmiotami, ktérych
dzialalno$¢ wplywa bezposrednio lub posrednio na przyjazdy do wojewddztwa.
Proces ten obejmie podmioty gospodarki turystycznej, jednostki samorzadu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe i inne podmioty w wojewddztwie, a takze
spoza regionu. Jednym z zakladanych efektow realizowanych dziatad w tym zakresie
ma by¢ rozwdj istniejacych i1 tworzenie nowych klastréw oraz innych form
organizacyjnych w ramach wspolpracy i wspéldziatania podmiotéw sektora tury-
stycznego 1 okoloturystycznego. Liczba podmiotéw zrzeszonych w  klastrach
turystycznych, Podkarpackiej Regionalnej Organizacji Turystycznej oraz Lokalnych
Organizacjach Turystycznych ma wynies¢ 500 w 2020 r. W 2012 r. warto$¢ wskaz-
nika wynosila 231 [Strategia rozwoiu wojewddztwa — Podkarpackie, 2013, s. 28-39].

Wspieranie klasteringu zostalo wpisane na liste priorytetowych zadan takze
w Regionalnej Strategii Innowacyjnej Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.
We wskazanym dokumencie, klastry zostaly zaliczone do instrumentéw wspiera-
jacych o horyzontalnym i funkcjonalnym znaczeniu dla rozwoju inteligentnych
specjalizacji, ktére wymagaja wsparcia [Wozniak 1 in., 2015, s. 33-52].

Klastering dla wladz regionu jest na tyle istotnym zagadnieniem, ze stal si¢ on
przedmiotem odrgbnego opracowania Kierunki rozwoin Wojewddztwa Podkarpackiego
w oparcin o klastry [Maj, Rychlicki, 2011]. Opracowanie prezentuje w sposéb komp-
leksowy polityke klastrows regionu ukazujac jej cztery zasadnicze obszary/wymiary
[Wierzynski, 2012]:

—  system wsparcia klastrow — system instytucji otoczenia biznesu, system wspat-
cia klastrow przez JST, okredlenie branz tzw. ,,wysokiej szansy”, regionalna
platforma wymiany wiedzy i do$wiadczett miedzy klastrami,

—  system edukacji i informacji w zakresie klasteringu — aktywizacja platformy
informacyjnej o klastrach, system szkoleniowo-doradczy wspierajacy ich dziata-
nie

>
—  stworzenie dogodnych dla rozwoju klastréw warunkéw inwestycyjnych — system
wsparcia finansowego klastrow, stworzenie atrakcyjnych warunkéw ekonomicz-
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nych (np. w postaci preferencji podatkowych) dla branz ,,wysokiej szansy”,
zachecanie funduszy pozyczkowych do finansowego angazowania si¢ w inicja-
tywy klastrowe, utworzenie jednostek wspierajacych inkubacje klastrow,

—  system promocji klastréw — organizacja imprez targowych wspierajacych dzia-
talnos¢ klastrow, organizacja kampanii promujacych idee klasteringu, wsparcie
klastrow w zakresie promocji ponadregionalnej i migdzynarodowe;.

Tego rodzaju dokumenty w catosci poswigcone polityce klastrowej, opracowy-
wane na poziomie zarzadu wojewddztwa sa w Polsce ciagle rzadkoscia.

3.2. Zatozenia dla wojewddztwa podlaskiego

Pierwszym dokumentem odnoszacym si¢ do problemu wspolpracy sieciowe;
w wojewoOdztwie podlaskim jest Strategia Rozwoju Wojewidztwa Podlaskiego do roku 2020
[2013]. Przyjete cele strategiczne zakladaja réwnolegle prowadzenie dziatan na
trzech kierunkach tak, aby zapewni¢ odpowiednio: wzrost przedsigbiorczo$ci
1 konkurencyjnosci gospodarki, rozwéj krajowych i miedzynarodowych powigzan
spoteczno-gospodarczych regionu i wzrost jako$ci zycia mieszkaicéw. U podstaw
konstrukeji zakresu celow strategicznych leza zalozenia o charakterze przekrojo-
wym. Sa to m.in. inteligentna specjalizacja oraz wspolpraca (strategia przyczyni sie
do powstawania w regionie kultury wspolpracy opartej na zaufaniu réznorodnych
podmiotéw i instytucii).

W strategii jako jeden z celéw operacyjnych do celu strategicznego — konku-
rencyjna gospodarka przewidziano wzrost innowacyjnosci podlaskich przed-
sigbiorstw. Dla zapewnienia tego wzrostu, na bazie kluczowych branz regionu,
w ktérych dzialaja innowacyjne przedsigbiorstwa, powinny by¢ tworzone platformy
wspolpracy $rodowiska naukowego, instytucji otoczenia biznesu oraz sektora
przedsiebiorstw [S#rategia Rozmwoju Wojewddztwa Podlaskiego..., 2013, s. 40].

W strategii podkreslono, ze we wspolczesnej gospodarce, ale i w sferze spolecz-
nej, niezbedna jest umiejetno$¢ dziatania w strukturach sieciowych. Pojedyncze
przedsi¢biorstwa, instytucje nie sg juz w stanie samodzielnie sprostaé stojacym przed
nimi wyzwaniom. Musza nauczy¢ si¢ dziala¢ wspélnie w dynamicznych ukladach
sieciowych. W strategii przewidziano, dla realizacji celu strategicznego — konkuren-
cyjna gospodarka, budowe kapitatu spotecznego. Istotne jest wzmacnianie spolecz-
nych i obywatelskich kompetencji mieszkancéw regionu oraz wspieranie dialogu
spofecznego. Nie bez znaczenia jest takze ksztaltowanie kompetencji sprzyjajacych
kooperacji, takich jak: tolerancja, otwartos¢, innowacyjno$¢ 1 kreatywnosc.
Wojewodztwo podlaskie zamierza wykorzystaé tez szanse wynikajace z mozliwosci
poglebienia wspdtpracy z innymi regionami Polski, zwlaszcza jej wschodniej czesci,
posiadajacymi wspélne problemy i potencjaty rozwoju [Strategia Rozwein Wojewidztwa
Podlaskiego..., 2013, s. 37-45].

W celu efektywnego wspomozenia wdrazania strategii w obszarze innowacyj-
nosci, badan i rozwoju oraz przedsigbiorczoéci zostal opracowany Plan rozwoen
predsigbiorczosei w oparcin o inteligentne spegalizacie wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-
2020+(RIS53) [2016]. Celem nadrzednym planu jest wzrost aktywnos$ci innowacyjnej
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oraz zwigkszenie liczby przedsi¢biorstw w regionie, ktéry ma by¢ realizowany
w oparciu o trzy cele szczegbétowe: konkurencyjno$é przez innowacje, przedsigbior-
czo$¢ w powiagzaniu z innowacyjnoscia, kapital ludzki dla innowacji. Dla ich
realizacji zalozono réznorodne aktywnosci gtéwnych aktoréw regionalnego systemu
innowacyjnosci  (instytucje wiedzy, przedsigbiorcy, administracja, organizacje
pozarzadowe), oparte na konsolidacji wysitkow na rzecz rozwoju innowacyjnosci
1 przedsigbiorczosci w regionie, a takze efektywnej wspolpracy w ramach poczwor-
nej helisy. Planowane dziatania, majace na celu wzrost przedsi¢biorczosci, to m.in.
promowanie procesOw sieciowania przedsi¢biorstw (w tym rozwoju inicjatyw
klastrowych) oraz wspieranie tworzenia inicjatyw sieciowych w obszarze rdzenia
specjalizacji [Plan rozwoju predsiebiorczosei..., 2016, s. 29-35].

3.3. Zatozenia dla wojewodztwa lubelskiego

W wojewoddztwie lubelskim podstawowym dokumentem wskazujacym na potrze-
be wspolpracy klastrowej jest Regionalna Strategia Innowagii Wojewddztwa Lubelskiego do
2020 rokn [2014|. Zgodnie z jego zalozeniami wojewddztwo ma by¢ regionem
efektywnie wykorzystujacym swodj potencjal wewnetrzny, tworzacym produkty
iustugi o wysokiej wartosci dodanej, otwartym na innowacje i wspotpracujacym
oraz lepiej powigzanym gospodarczo i naukowo ze §wiatem zewnetrznym. Realizacji
wizji podporzadkowane sg cele szczegétowe, dotyczace m.in. wzmocnienia regional-
nego systemu badan i1 innowacji oraz oparcie go na poczwornej helisie spinajacej
wszystkich interesariuszy zainteresowanych wspélpraca; wlaczenia regionu w krajo-
wy, jak réwniez miedzynarodowy laficuch innowacji i sieci wspélpracy. Tym i innym
zalozonym celom szczegélowym stuza trzy priorytety.

Dla pierwszego priorytetu ,,zwickszenie zdolnoséci podmiotéw gospodarczych do
tworzenia 1 absorpcji wiedzy oraz wdrazania innowacji, zwlaszcza w regionalnych
obszarach inteligentnej specjalizacji” [Regionalna Strategia Innowagji..., 2014, s. 41, 44]
jednym z kierunkéw interwencji jest pobudzanie i rozwdj wspolpracy sieciowej
podmiotéw gospodarczych (zrzeszen branzowych, struktur wielobranzowych,
zwlaszcza klastréw i platform wspolpracy angazujacych sektor naukowo-badawczy).
W ramach tego kierunku przewiduje si¢ uruchomienie:

—  pilotazowego programu ,,Partnerstwa, sieci i klastry”,

—  zintegrowanego projektu wspierajacego powstawanie nowych inicjatyw
sieciowych/klastrowych, zwlaszcza tych nastawionych na rozwdj
wspolpracy miedzyregionalnej, ponadregionalnej i migdzynarodowej,

—  autonomicznych instrumentéw wspierajacych rozwoj juz dziatajacych struk-
tur sieciowych i klastrowych,

—  autonomicznych instrumentéw dedykowanych profesjonalizacji integra-
torow sieci/klastrow (kadr/organizacji zarzadzajacych sieciami/klastrami),

— autonomicznych instrumentéw stuzacych wypracowaniu dla poszczegdl-
nych regionalnych obszaréw inteligentnej specjalizacji wspélnych agend
badawczych, obejmujacych priorytetowe przedsigwzigcia badawczo-rozwo-
jowe istotne dla rozwoju firm zlokalizowanych w tych obszarach.
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Elementem dokumentu Regionalna Strategia Innowagi Wojewddztwa Lubelskiego do
2020 rokn [2014] sa programy pilotazowe. Celem programu ,Partnerstwa, sieci
1 klastry” jest wzmocnienie zdolnosci absorpcyjnej firm poprzez zainicjowanie
partnerstw 1 rozwoj wspolpracy sieciowej podmiotéw, w tym przede wszystkim
przedsigbiorstw w  dziedzinach inteligentnych specjalizacji. W proces budowy
partnerstw 1 tworzenia sieci kooperacyjnych zaangazowane zostana nie tylko
funkcjonujace i nowo powstajace inicjatywy klastrowe, grupy producentéw rolnych
czy lokalne grupy dzialania, ale przede wszystkim kluczowe przedsiebiorstwa
z roznych pokrewnych sektoréw, zainteresowane wspolpraca ze swoimi kooperan-
tami badZ jednostkami naukowo-badawczymi. Wazng rolg¢ w rozwoju partnerstw
lokalnych beda miaty gminy i powiaty oraz podlegle im jednostki organizacyjne,
ktére beda musialy wykazal si¢ odpowiednia otwartoscig i aktywnoscia w tym
zakresie. Zaklada sig, ze w wyniku podjetych dziatan dojdzie do powstania nowych
struktur wspotpracy (np. klastrowych), zostana uruchomione nowe kanaly komu-
nikacji 1 wymiany wiedzy oraz opracowany zestaw instrumentéw umozliwiajacych
efektywne wsparcie partnerstw i wspdlpracy sieciowej podmiotéw dzialajacych
w obszarach inteligentnych specjalizacji. Efektywnie dzialajacych klastréw, w tym
o charakterze ponadregionalnym w 2020 r. ma by¢ 35 (przy zalozeniu 23 w 2014).
Na koniec 2012 r. formalnie zarejestrowanych bylo 18 inicjatyw klastrowych [Regio-
nalna Strategia Innowagji..., 2014, s. 15, 32, 51].

Dokument Strategia rozwoju wojewidzta lnbelskiego na lata 2014-2020 (3 perspektywa
do rokn 2030) [2013, s. 73] wskazuje jedynie na potrzebe zintegrowanych dzialan,
w celu rozszerzenia aktywnosci w sektorze gospodarczym, stad proponuje si¢ jako
kierunek interwenciji wladz, wspieranie procesow wspdlpracy i sieciowania przed-
sichiorstw z sektora MSP.

3.4. Zatozenia dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Dla wojewoédztwa warminsko-mazurskiego niezwykle istotna jest jako$¢ i charak-
ter wspotpracy miedzy instytucjami otoczenia biznesu, swiatem nauki, przedsigbior-
cami i samorzadem terytorialnym. W Strategii rozwoju spoteczno-gospodarezego wojewidz-
twa warminisko-mazurskiego do rokn 2025 [2013] jako jeden z priorytetéw strategicznych
przyjeto nowoczesne sieci. Uznano, iz w globalnej gospodarce istotnym czynnikiem
rozwoju regionéw jest ich obecno$¢ w réznego rodzaju sieciach. Warunkuje to
otwarte spoleczefistwo (kolejny priorytet strategiczny wojewodztwa), czyli ched
ksztalcenia 1 podnoszenia kwalifikaciji, podejmowania ryzyka 1 wspolpracy, a takze
budowanie zaufania [S#rategia rozwoju spotecno-gospodarezego..., 2013, s. 7].

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki (pierwszy cel strategiczny) ma by¢ realizo-
wany poprzez rozwdj inteligentnych specjalizacji, ktéoremu ma stuzyé wspolpraca
jako jeden z kierunkow dzialan. Powinien by¢ realizowany przede wszystkim
poprzez inicjowanie, tworzenie i wspolprace instytucjonalng na poziomie lokalnym,
miedzyregionalnym i miedzynarodowym (w tym klastry, grupy producenckie,
stowarzyszenia skupiajace przedsiecbiorcow, wspolpraca na linii nauka — biznes,
tworzenie centrow kompetencji inteligentnych specjalizacji). Nacisk polozony
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bedzie réwniez na rozwdj powigzan sieciowych na mikroekonomicznym szczeblu
przedsigbiorstw prowadzacych do wzrostu efektywnosci, konkurencyjnosci i po-
wigkszania rynkéw zbytu.

Cel strategiczny trzeci dotyczy wzrostu liczby 1 jakosci powiazan sieciowych.
Kluczowym podmiotem w realizacji tego celu bedzie administracja publiczna.
Osiagniecie celow operacyjnych bedzie wymagalo wysokiej jako$ci funkcjonowania
administracji, jej otwarto$ci na wspdlprace oraz wysokiego zaangazowania w wyko-
rzystywaniu réznych form wspdlpracy na rzecz rozwoju regionu. To wlasnie
sieciowa wspélpraca powinna by¢ waznym narzedziem budowania relacji na
réznych poziomach — formalnych 1 nieformalnych, branzowych i interdyscyplinar-
nych, dla osiagania efektéw synergii. Kierunkiem dziatan w zakresie doskonalenia
administracji ma by¢ wspolpraca — administracja powinna rozwijaé swoje funkcje
jako ,,animatora” regionalnego i lokalnego. Konieczne bedzie wsparcie administracji
w zakresie kreowania aktywnosci spolecznosci lokalnych, budowania partnerstw
(miedzy samorzadami, na linii samorzad — przedsi¢biorcy, organizacje pozarza-
dowe), wlaczania obywateli w proces wspdldecydowania o rozwoju, a takze wspdl-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu dzielenia si¢ wykonywaniem ustug
publicznych [Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego..., 2013, s. 46-53].

Region warmifisko-mazurski stawia za cel ciagla promocje wspotpracy wérdd
wszystkich uczestnikéw regionalnego systemu innowacji, zwlaszcza przedsigbiorstw.
Jest to jeden z celéw operacyjnych, sluzacych realizacji celu strategicznego — budo-
wanie silnego kapitalu spolecznego i kultury innowacji [Regionalna Strategia Inno-
wacynoset..., 2010]. Dziatalno$¢ instytucji tworzacych regionalny system innowacji nie
bedzie w pelni efektywna bez wspélpracy, ktéra przyczynia si¢ do uzyskania
wiekszych korzysci niz w przypadku dzialania w pojedynke. Wspolpraca pozwala na
wymiang doswiadczen, uczenie si¢ na bledach innych oraz inspirowanie sig
dzialalno$cig partnera, ktérym moze by¢ zaréwno przedsiebiorstwo, jak 1 jednostka
samorzadu, instytucja wsparcia czy tez podmiot sektora badawczo-rozwojowego.
Przedsiebiorstwa poprzez wspolprace moga uzyskaé korzystniejsze ceny u dostaw-
céw, moga zaplanowaé wspdlna, bardziej efektywna promocje swoich produktéw,
zaméwi¢ wspolnie ustuge w jednostce badawczej czy pracowac razem nad rozwia-
zaniem innowacyjnym [Regionalna Strategia Innowacyjnosei.., 2010, s. 23].

3.5. Zalozenia dla wojewodztwa Swietokrzyskiego

Potrzeba wieloaspektowej wspdlpracy widoczna jest w zatozeniach dokumentu
Strategia Rozwejn Wojewddztwa Swietokryyskiego do 2020 rokn [2013] w odniesieniu do
réznych celéw strategicznych.

Cel drugi strategii zaklada koncentracj¢ na kluczowych galeziach i branzach dla
rozwoju gospodarczego regionu. Jego realizacji stuzy¢ ma jeden z celéw opera-
cyjnych, dotyczacy pakietyzacji i komercjalizacji produktu turystycznego — czyli
rynkowej gry zespolowej. Wyzwaniem dla wojewddztwa jest umiejgtne skonstruo-
wanie produktu turystycznego wyrdzniajacego wojewoddztwo $wictokrzyskie (pola-
czenie elementéw kulturowych, uzdrowiskowych, przyrodniczych, historycznych,
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kulinarnych w jedna atrakcyjna calo$¢). Pakietyzacja oferty turystycznej jest roz-
wigzaniem umozliwiajacym pelniejsze wykorzystanie potencjatu turystycznego
1 przyrodniczego regionu, wysokiego zréznicowania wewnatrzregionalnego oraz
wielowiekowego i bogate kultury materialnej 1 duchowej. Powinna ona opiera¢ si¢ na
angazowaniu ustugodawcow rynku turystycznego w tworzeniu wspoélnych inicjatyw,
atrakcji, biletow [Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swigtokrzyskiego..., 2013, s. 35].

Zgodnie z zapisami w strategii trzeci cel strategiczny to koncentracja na
budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki. Stuzy¢ ma temu
usprawnienie i rozwdj regionalnego systemu innowacji poprzez znoszenie barier w
kooperacji miedzy samorzadem, uczelniami, jednostkami badawczymi, parkami
technologicznymi i przedsi¢biorstwami. Budowanie wspélpracy pomiedzy gléwnymi
aktorami Regionalnego Systemu Innowacji stanowi warunek konieczny powstawania
rozwigzaf innowacyjnych i ich komercjalizacji. Samorzad wojewddztwa ma odgry-
waé kluczowa role jako inicjator wspolpracy oraz jej koordynator. Istotnym
bodZcem powinno by¢ tu wspdlne wypracowanie inicjatyw, ktére moga zostaé
zakwalifikowane jako tzw. inteligentna specjalizacja. Dla realizacji trzeciego celu
strategicznego stuzy¢ ma takze cel operacyjny zwigzany z twotzeniem sprzyjajacych
warunkéw dla przedsiebiorczosci, w tym przede wszystkim sektora MSP, czyli dla
podmiotéw, ktére finalnie decyduja o innowacyjnosci. Istotna rola w tym zakresie
przypada wiadzom samorzadowym, ktére powinny wspiera¢ powigzania sieciowe
pomiedzy przedsigbiorcami, tworzenie nowych i rozwdj istniejacych klastrow jako
zrédet zewnetrznych korzysci skali oraz promowac wéréd przedsigbiorcow korzysci
wynikajace z powiazati kooperacyjnych [Strategia Rozwoju Wojewidztwa Swietokry-
skiego..., 2013, s. 37-39].

Dla regionu kluczowy jest udzial w tworzonych sieciach wspotpracy oraz
wymiany do$wiadczen pomiedzy regionami UE, m.in. dotyczacych nauki, przed-
sigbiorczosci, produktéw turystycznych. Przygotowanie wojewddztwa do zwick-
szenia aktywno$ci w tych obszarach wymaga intensyfikacji dzialan promocyjnych
oraz rozwoju réznorodnych form wspolpracy z partnerami spolecznymi (samo-
rzadami regionalnymi i lokalnymi, organizacjami mi¢dzynarodowymi, uczelniami,
podmiotami gospodarczymi) [S#rategia Rozweju Wojewdidztwa Swietokrzyskiego..., 2013].

Strategia rozwoju wojewodztwa wyznacza gioéwne kierunki rozwoju woje-
wodztwa 1 wskazuje na istniejace ekonomiczne potencjaly. Celem RIS3 jest dalsze
rozwinigcie tych potencjaléw poprzez wybranie ,,inteligentnych specjalizacji”, ktore
pozwola na zwigkszenie efektywnosci wsparcia publicznego udzielanego dla rozwoju
innowacji, zwigzanych z nowymi technologiami, ale rowniez z nowymi sposobami
wykorzystania sity roboczej, organizacji procesu produkeji czy marketingu i w rezul-
tacie przyspieszenie rozwoju gospodarczego. Zgodnie z zalozeniami dokumentu
kazda ze specjalizacji winna by¢ wdrazana przez whasciwa koncepcje rozwoju, przez
lidera specjalizacji dysponujacego kompetencjami w zakresie animowania wspol-
pracy podmiotowej, wymiany informacji, animowania transferu wiedzy i technologii
z sektora B+R do firm dziatajacych w specjalizacjach, promocji innowacji itp.
[Strategia badart i innowacyjnosei wojewodztwa swigtokrzyskiego..., 2014].
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4. Podsumowanie

Wtadze regionalne Polski Wschodniej w opracowanych strategicznych doku-
mentach programowych odnosza si¢ do problemu wspolpracy sieciowej. W posz-
czegblnych wojewodztwach ma to miejsce w réznych czeg$ciach dokumentow, m.in.
we wnioskach z przeprowadzonej diagnozy, wizji rozwoju, celach strategicznych,
celach szczegétowych dla realizacji wizji, kierunkach dzialan dla realizacji celow
1 dziedzin strategicznych czy efektach dziatan. W trzech wojewo6dztwach: warmin-
sko-mazurskim, $wigtokrzyskim i lubelskim, podkresla si¢ szczegdlna role wladz
samorzadowych we wspieraniu wspolpracy klastrowej. Wszystkie regiony dostrze-
gaja klastry jako instrument konkurencyjnosci, innowacji i wzrostu w regionie oraz
instrument wspierajacy rozwoj inteligentnych specjalizacji. Niestety tylko w nielicz-
nych dokumentach wskazane sa konkretne instrumenty wsparcia dla ich rozwoju.
Ma to miejsce w dokumencie Regionalna Strategia Innowacji Wojewidztwa Lubelskiego do
2020 rokn [2014], w ktorym wskazuje siec na sposoby pobudzenia i rozwoju wspol-
pracy sieciowej. Sposréd 5 wojewodztw tylko jedno wojewddztwo (tj. wojewodztwo
podkarpackie) posiada odrebny dokument poswigcony klastrom oraz prezentuje
polityke klastrowa w sposéb kompleksowy. W dokumentach strategicznych pozo-
stalych wojewddztw brakuje konkretnych rozwigzad prowadzenia polityki opartej
o klastry. Skromnos¢ bezposrednich nawiazan do problematyki klastréw w doku-
mentach strategicznych moze by¢ pochodna ich ograniczonej jeszcze obecnosci
w zyciu spolecznodci lokalnych [Lisowska, Rubisz, 2011].

W tabeli 2 zawarto przewidziane do uruchomienia instrumenty wsparcia kla-
sttéw, wynikajace z zalozen dokumentéw planistycznych wojewddztw Polski
Wschodniej. Wskazane instrumenty maja charakter wybidrczy. Dominuja wéréd
nich dzialania na rzecz zaangazowania, ksztaltowania wyspecjalizowanych zasobow
pracy, marketingu regionu. Ponadto, analiza praktycznych dzialan sprzyjajacych
rozwojowi klastréw na przykladzie wojewddztwa podlaskiego, przeprowadzona
przez M. Klimczuk-Kochanska [2012, s. 171], pozwala stwierdzié, ze dzialania te nie
skladaja si¢ na spojna polityke rozwoju klastréw, maja charakter incydentalny
1 podejmowane sg przede wszystkim przez przedsigbiorstwa i instytucje otoczenia
biznesu (zauwazono zbyt bierng role wladz).

Nalezy dazy¢ do tego, aby przygotowane nowe badZ uaktualniane przez wladze
samorzadowe dokumenty programowe uwzglednialy konkretne instrumenty
wsparcia dla klastrow z kazdej z grup dzialan proponowanych przez S.A. Rosenfelda
(por. tabela 1). Tylko zaplanowane wczesniej dzialania beda mialy szans¢ na
praktyczng ich realizacje. Przykladowe dzialania, jakie powinny by¢ stosowane przez
administracj¢ samorzadows na rzecz klastrow poza wyzej wyszczegélnionymi, to:
wplywanie na rozwdj szkolnictwa i zmiany w systemie edukacyjnym, zwigkszenie
masy krytycznej podmiotéw gospodarczych, wspieranie rozwoju instytucji nauko-
wych i badawczych, odpowiednie inwestycje w infrastrukture, tworzenie w urzedach
komorek organizacyjnych do spraw klastréw. Na koniecznosé opracowania strategii
rozwoju réznych klastrow, ktore pozwolityby na sprecyzowanie celow do
osiagniecia oraz ustalenie roli réznych podmiotéw w realizacji dziatan na rzecz
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rozwoju klastréw wskazuje M. Klimczuk-Kochanska [2012, s. 171]. Szanse na
rozwoéj regiondw w oparciu o inteligentne specjalizacje bedzie tez uzaleznione od
wsparcia istniejacych 1 tworzacych si¢ klastréw przez dofinansowanie dziatan
koordynatoréw, w tym prowadzonych przez nich inicjatyw klastrowych. Zapewni to
funkcjonowanie instytucji odgrywajacych kluczowsa role dla rozwoju wspolpracy,
interakeji 1 przeplywéw wiedzy w ramach skupisk dzialalno$ci gospodarczej, a tym
samym podnoszenia ich konkurencyjnosci i innowacyjnosci [Ropega, 2016, s. 102].

TABELA 2
Instrumenty wsparcia klastréw przewidziane w dokumentach strategicznych
wojewodztw Polski Wschodniej

Wojewddztwo Instrumenty wsparcia klastrow

Podkarpackie tworzenie jednostek wspierajacych powstawanie klastrow, wsparcie finan-
sowe dla klastréw dzialajacych (m.in. preferencje podatkowe), szkolenie

i doradztwo, promocja klastréw i ich dziatalnosci (imprezy targowe,
kampanie promujace, promocja ponadregionalna i miedzynarodowa),
regionalna platforma wymiany wiedzy i do§wiadczent miedzy klastrami,
platforma informacyjna o klastrach

Podlaskie ksztaltowanie niezbednych kompetencji do wspdlpracy, promowanie
sieciowania przedsigbiorstw

Lubelskie instrumenty dedykowane profesjonalizaciji kadr i organizacji zarzadzaja-
cych klastrami, instrumenty pozwalajace wypracowa¢ agendy badawcze
dla poszczegdlnych obszaréw IS, Program pilotazowy Partnerstwa, sieci,
klastry — zaangazowanie istniejacych inicjatyw w tworzenie nowych part-
nerstw, kluczowych przedsi¢biorstw z sektoréw pokrewnych, aktywizacja
gmin i powiatéow i podleglych im jednostek organizacyjnych w rozwdj
pattnerstw, nowe kanaly komunikacji i wymiany wiedzy

Warminsko- ksztalcenie, podnoszenie kwalifikacji i budowanie zaufania dla otwartego
-mazurskie spoleczefistwa warunkujacego nowoczesne sieci; tworzenie centrow
kompetencji inteligentnych specjalizacji; rozwdj funkcji administracji jako
animatora wspélpracy; promocja wspolpracy

Swi@tokrzyskie znoszenie barier w kooperacji; rola samorzadu jako inicjatora i
koordynatora wspolpracy; intensyfikacja dziatan promocyjnych
wspolpracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Regionalna Strategia Tnnowagi..., 2014; Regionalna
Strategia Innowacyjnosei..., 2010; Strategia badaii i innowacyjnosci wojewodztwa Swigtokrzyskiego..., 2014;
Plan rozwejn przedsiebiorczosei..., 2016; Wozniak 1 in., 2015; Strategia rogwoju spoleczno-gospodar-
ezego..., 2013; Strategia rozwopn wojenddztwa — Podkarpackie..., 2013; Strategia rozwoju wojewddztwa
Inbelskiego..., 2013; Strategia Rozmwoin Wojewddztwa Podlaskiego..., 2013; Strategia Rozmwoin Wope-
widztwa Swietokrzyskiego..., 2013].

Reasumujac, rozwoj konkretnych klastréw, szczegélnie w regionach o niskim
potencjale gospodarczym, powinien odbywaé si¢ w oparciu o §wiadomie dziatania
polityki regionalnej. Impulsy ze strony polityki regionalnej moga okazac sie
szczegblnie wazne w inicjowaniu 1 przyspieszaniu ksztaltowania sie klastrow
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w sytuacji braku silnych lideréw gospodarczych czy rozwinigtych sieci innowacyj-
nych przedsi¢biorstw [Solifiski, 2012, s. 38].
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