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WARUNKI BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO POLSKI
(ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO)'

Streszczenie

Cel — Celem artykulu jest okreslenie gléwnych tendencji w zakresie ksztaltowania si¢ bezpieczen-
stwa zywnosciowego w gospodarce Polski, ze szczegdlnym uwzglednieniem w tej kwestii roli
wojewoddztwa podlaskiego.

Metoda badaii — Analize przeprowadzono w oparciu o dane GUS, Padstwowej Inspekeji Sanitarnej,
Inspekeji Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych oraz studia literaturowe dotyczace
poruszanej problematyki.

Whnioski — W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze ze wzgledu na malejaca liczbe
ludnosci 1 rosnaca dynamike produkcji Zzywnosci jej fizyczna dostepnosé nie jest zagrozona. Istotna role
w produkgji zywnosci odgrywa wojewddztwo podlaskie. Warunek dostepnosci ekonomicznej zywnosci
zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie podlaskim nie jest spelniony. Jakos¢ zdrowotna produktdw
rolno-spozywczych w Polsce jest zréznicowana i nie ma trwalej tendencji do poprawy, co obliguje do
stalego jej monitorowania przez powolane do tego celu instytucje. W ostatnich latach zwigksza sig
takze liczba zafalszowan zywnosci. Przedstawione w artykule tendencje w zakresie bezpieczenistwa
zywnosciowego dowodza, Ze problematyka jest wazna i ciagle aktualna. Mimo braku wyraznych
zagrozen dla poziomu tego bezpieczenistwa w Polsce nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze nie jest to sytuacja
stala i niezmienna, takze w przysztym okresie.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo zywnosciowe, fizyczna i ekonomiczna dostepnosé zywnosci, jakosé
zywnosci, Polska, wojewédztwo podlaskie

CONDITIONS FOR THE FOOD SECURITY OF POLAND (WITH SPECIAL
CONSIDERATION OF THE PODLASIE VOIVODESHIP)

Summary

Purpose — The article aims to define main tendencies concerning the structure of food safety within
the economy of Poland with special consideration of the Podlasie Voivodeship.

1 Artykul wplynal 9 grudnia 2018 r., zaakceptowano 6 maja 2019 r.
Article received 9 December 2018, accepted 6 May 2019.
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Research method — The analysis was conducted on the basis of data obtained from the Central
Statistical Office of Poland (GUS), the State Sanitary Inspectorate, the Office of the Chief Inspector of
Food and Agricultural Products as well as the study of literature related to the issue being considered.

Results — The analysis established that on account of decreasing levels of population and the
growing capabilities for food production its physical availability is not threatened. The Podlasie
Voivodeships plays a significant role in food production. The condition of economic availability of
food both nationally as well as in the Podlasie Voivodeship has not been met. Health related quality of
agriculturally produced food is varied and does not display a steady tendency for improvement which
requires appropriate institutions to remain vigilant in monitoring it. The last several years have seen
a rise in the number 4 of food fraud cases. The tendencies concerning food safety presented in the
article prove that the subject remains important and valid. Despite the lack of a clear threat to the level
of that safety in Poland, it must be remembered that this situation is not stable or unchangeable,
a condition which also concerns the future.

Key words: food security, physical and economic availability of food, food quality, Poland, Podlasie
Voivodeship

JEL classification: Q18

1. Wstep

Ze wzgledu na role zywnosci w zyciu czlowieka, zapewnienie bezpieczefstwa
zywnosciowego jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych problemow wspolczes-
nego $wiata. Przewiduje sig, ze liczba ludnosci na §wiecie do roku 2050 wzrosnie
0 30% w poréwnaniu do roku 2012 1 wyniesie 9 mld. W zwiazku z tym globalne
zapotrzebowanie na zywnos$¢ moze si¢ zwickszy¢ nawet o 70% [lnnowacje w stuzbie...,
2012]. W szczegdlnosdci zwigkszy si¢ zapotrzebowanie na migso. Zapewnienie
wystatrczajacej ilosci zywnosci o okreslonej jakosci, dostepnej dla kazdego czlowieka,
w warunkach ograniczonoéci zasobéw naturalnych jest niewatpliwie jednym
z najwigkszych wyzwan zaréwno w wymiarze globalnym, jak i lokalnym. Gitéwne
zagrozenia w tym obszarze wiaza si¢ ponadto z ryzykiem spowolnienia wzrostu
wydajnosci produkeji roslinnej i zwierzecej, zmianami cen zywnosci oraz zmianami
w strukturze spozycia [Sustainable Agriculture..., 2015, s. 49]. Rolnictwo 1 przemysl
przetwoérczy wojewoddztwa podlaskiego odgrywaja znaczaca role w  produkeji
zywnosci na rynek krajowy i zagraniczny. Zwraca jednak uwage stosunkowo wysoki
w wojewddztwie podlaskim wskaznik skrajnego ubdstwa, okredlany takze jako
minimum egzystencji. Stanowi to zagrozenie dla ekonomicznego dostepu do Zywno-
$ci dla znacznej grupy konsumentéw w tym wojewodztwie.

2. Materiat i metodyka badan

Celem opracowania jest okreslenie gtéwnych tendencji w zakresie ksztaltowania
si¢ bezpieczenstwa zywnosciowego w gospodarce Polski ze szczegblnym uwzgled-
nieniem produkcji zZywno$ci w wojewddztwie podlaskim. Poprzez bezpieczefstwo
zywnos$ciowe nalezy rozumie¢ trzy podstawowe jego wymiary: fizyczna dostepnosé
zywnoéci, dostgpnosé¢ ekonomiczna oraz jej jako$¢ zdrowotna, w gtownej mierze
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sktadajaca si¢ na bezpieczenistwo zywnosci. Analizie poddano takze jako$¢ handlowa
produktéw zywnosciowych, analizowana przez Inspekcje Handlows Artykutéw
Rolno-Spozywczych.

W analizie wykorzystano dane zawarte w sprawozdaniach podstawowych insty-
tucji sprawujacych w Polsce nadzér nad bezpieczenistwem zywnosci — Pafistwowej
Inspekeji Sanitarnej i Inspekcji Weterynaryjnej, IHARS, dane GUS oraz opracowa-
nia naukowe IERIGZ-PIB dotyczace poruszanej problematyki.

3. Pojecie i warunki bezpieczenstwa zywnosciowego

W zwigzku ze strategiczng rola zywnosci w zyciu czlowieka, od zawsze dazyl on
do tego, by nigdy mu jej nie zabraklo. Poczatkowo bezpieczenistwo zywnosciowe
przejawialo si¢ w trosce o zabezpieczenie zapaséw zywnosci na wypadek kleski
glodu, pdzniej jego zakres objal wszystkie — takze najubozsze — warstwy spoteczen-
stwa. Rozwdj nauki o zywieniu sprawil, ze bezpieczenstwo zywnosciowe, oprocz
wolumenu zywnosci, dotyczy obecnie takze jakosci zdrowotnej poszczegdlnych
produktéw i sktadajacej si¢ z nich racji zywnosciowej2.

Definicja bezpieczenstwa zywnosciowego poczatkowo sprowadzana byla zatem
do dwoéch warunkéw: dostepnosci fizycznej i dostepnosci ekonomicznej. Dostep-
no$¢ fizyczna oznacza posiadanie wystarczajacej ilosci dostgpnej zywnosci dla calej
ludnosci w kazdym czasie, aby mozna bylo podtrzymaé zycie ludzkie. Dostepnosc
ckonomiczna wigze si¢ z mozliwoscia nabycia zywnosci przez wszystkie grupy
spoleczne — nawet te najubozsze [Marzeda-Mlynarska, 2014, s. 95].

J. Malysz zwraca uwage na trzeci wymiar bezpieczefistwa zywnosciowego, jakim
jest adekwatnos¢ [Malysz, 2009, s. 79]. Adekwatno$¢ rozumiana jest przede wszyst-
kim w kategorii zbilansowanej racji pokarmowej. Nalezy jednak podkreslic,
ze adekwatna podaz zywnosci jest wolna od choréb i trujacych substancji. W opat-
ciu o wspomniane wyzej trzy warunki i wymiary bezpieczeistwa zywno$ciowego
mozna okresli¢ caly system bezpieczefistwa zywno$ciowego (rysunek 1).

Bezpieczenistwo zywnosciowe moze by¢ analizowane na kilku poziomach
(wymiary bezpieczefistwa). Moze by¢ to bezpieczenistwo indywidualne lub rodziny,
czgsciej okreslane jako bezpieczenstwo zywnosciowe gospodarstw domowych, naro-
dowe bezpieczedstwo zywnosciowe oraz miedzynarodowe bezpieczeistwo Zywnos-
ciowe [Malysz, 2009, s. 80]. Zachodzacy proces globalizacji ekonomicznej uzasadnia
pojawienie si¢ pojecia globalnego bezpieczenistwa zywnosciowego [Kraciuk, 2015,
s. 207].

W literaturze szczegdlna uwage zwraca si¢ na bezpieczenstwo zywnosciowe gos-
podarstw domowych. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rol-
nictwa (FAO) definiuje je jako sytuacje, w ktorej wszystkie gospodarstwa domowe

2 Racja zywnosciowa to zestaw produktéw zywno$ciowych przewidzianych do spozycia przez jedna
osobe w ciagu dnia, z uwzglednieniem potrzeb Zywnosciowych tej osoby (wiek, aktywnosé zawo-
dowa, tradycja itp.).
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maja jednoczesnie dostep fizyczny i ekonomiczny do wystarczajacej zywnosci dla
wszystkich cztonkéw i nie istnieje ryzyko, ze gospodarstwa domowe utraca ten
dostep [Malysz, 2009, s. 80].

RYSUNEK 1
System bezpieczenstwa zywnosciowego

WARUNKI BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

J J J

Dostepnos¢ fizyczna Dostepnosé ekonomiczna Zdrowa zywno$¢ i optymalna
zywnosci zywnosci racja zywnos$ciowa
Miedzynarodowe <> Narodowe €| Gospodarstw domowych

WYMIARY BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO

Zrédlo: [Malysz, 2009, s. 80].

Brak bezpieczefistwa zywnosciowego na poziomie gospodarstwa domowego jest
przyczyna jego zaklocen takze na poziomie calego kraju i na poziomie miedzy-
narodowym. Szczegdlnie taka sytuacja wystgpuje obecnie w krajach o najnizszym
poziomie rozwoju, dotknietych przez kleski zywiotowe (dlugotrwale susze), posia-
dajacych systemy polityczne wrogie demokracji i gospodarce rynkowej oraz targane
przez konflikty zbrojne.

Wszystkie trzy wymiary bezpieczefistwa zywnosciowego sa zatem ze sobg $cisle
powigzane. W wymiarze miedzynarodowym powstaja regionalne ugrupowania
panstw, ktorych celem staje si¢ zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w skali
regionu, przy czym deklaruja one, ze warunkiem koniecznym bezpieczenstwa regio-
nalnego jest uprzednie osiagniccie bezpieczenstwa narodowego czlonkéw tego
ugrupowania [Malysz, 2009, s. 95].

Bezpieczefistwo zywnos$ciowe nierozerwalnie wigze si¢ z jakoscig produktow
zywno$ciowych. W tym kontek$cie mozemy méwi¢ o bezpieczefistwie zywnosci.
Jest to zatem termin wezszy od (oméwionego wyzej) pojecia bezpieczefistwa zyw-
nosciowego. Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia [Ustawa..., 2000] za
»bezpieczedstwo zywnosci” przyjmuje ogol warunkow, ktére muszg by¢ spelnione,
dotyczacych w szczegdlnodci:
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—  stosowanych substancji dodatkowych 1 aromatéw,

—  poziomu substancji zanieczyszczajacych,

—  pozostatosci pestycydow,

—  warunkéw napromieniania zywnosci,

—  cech organoleptycznych,

—  dzialan, ktére musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkeji

lub obrotu zZywno$cia — w celu zapewnienia zdrowia i zycia czlowieka.

Zagrozeniem dla bezpieczenistwa zywnosci sa szeroko rozumiane substancje
zanieczyszczajace produkty spozywcze 1 zanieczyszczenia zywnosci. Substancja
zanieczyszczajaca, zgodnie z Ustawa [2000] 1 Rozporzadzeniem Rady (EWG)
nr 315/93 [1993], to kazda substancja nieumyslnie dodana do zywnosci, ktéra jest
obecna w takiej zywnosci jako rezultat produkcji, wytwarzania, przetwarzania,
przygotowywania, obrobki, pakowania, opakowywania, transportu lub przechowy-
wania zywnosci, jako rezultat skazenia srodowiska.

Zanieczyszczenia zywno$cl uznaje sie za pojecie szersze. Obejmuje ono: substan-
cje zanieczyszczajace, zanieczyszczenia biologiczne oraz ciala obce, szkodniki lub
ich czesci. W przepisach prawa regulujacych bezpieczenstwo zywnosci zanieczy-
szczenia utozsamiane sa z pojeciem ,,zagrozenie” [Wisniewska, 2011, s. 39].

Jako$¢ handlowa produktéw rolno-spozywezych nie stanowi w wyzej przedsta-
wionym zakresie warunku bezpieczenstwa zywnosciowego. Niewatpliwie jest jednak
bardzo istotna z punktu widzenia konsumenta i mozliwosci pelnego zaspakajania
przez niego potrzeb zywieniowych. Analizowana jest pod katem oceny organo-
leptycznej, cech fizykochemicznych oraz znakowania produktéw i okreslana jako
jakos¢ ekonomiczna zywnosci [Kowalczyk, 2016, s. 174].

4. Realizacja bezpieczenstwa zywnosciowego w gospodarce Polski

Jako pierwszy warunek bezpieczenstwa zywnosciowego zwykle podaje si¢
fizyczna dostepnosé zywnosci. W warunkach gospodarki otwartej ilo§¢ produktow
zywnos$ciowych dostepnych na rynku nie zalezy od miejsca ich wytworzenia,
. w kraju czy za granica. Miara samowystarczalno$ci zywnosciowej kraju jest m.in.
saldo bilansu handlowego produktami rolno-spozywczymi. Jednak gwarancja bez-
pleczenstwa zywnosciowego, rozpatrywanego w aspekcie fizycznej dostepnosci, jest
wolumen zywnosci niezbedny do zapewnienia minimalnego zapotrzebowania
fizjologicznego ludnosci na §rodki spozywcze [Malysz, 2009, s. 85]. Istotne jest to,
ze wolumen ten musi pochodzi¢ z krajowej gospodarki zywnosciowe;.

Dane dotyczace wartosci produkciji koficowej w polskim rolnictwie w 2017 r.
dowodza, ze w poréwnaniu zaréwno do 2005 1., jak i do 2010 r. istotnie ona
wzrosta (odpowiednio o 85,6% oraz 39,9%) — tabela 1. Wzrost o prawie 9% noto-
wany jest takze w stosunku do 2016 r. Rok 2015 charakteryzowal si¢ niekorzystnymi
warunkami atmosferycznymi, a tym samym i spadkiem produkeji rolniczej
w poréwnaniu do 2013 r.



38 Mirostawa Koztowska-Burdziak

W zakresie ogolnej fizycznej dostepnosci zywnosci nie wystepuja wigc zagrozenia
zwiazane z jej ewentualnym brakiem, tym bardziej, ze dynamika salda handlu
zagranicznego produktami rolno-spozywczymi jest wysoka 1 rosnaca (chociaz
2016 r. charakteryzowal si¢ spadkiem salda w odniesieniu do 2015 r.). Warta
podkreslenia jest tez malejaca po 2010 r. liczba ludnosci kraju. Opracowane w tym
zakresie scenariusze do roku 2050 przewiduja w kazdym wariancie dalszy
systematyczny spadek tej liczby. W wariancie najbardziej pesymistycznym moze ona
w 2050 r. wynie$¢ zaledwie 32,1 mln os6b, co oznacza spadek o 16,6% w porow-
naniu do 2015 r. [Prognoza ludnosci..., 2014]. Wzrost liczby ludnosci w 2017 1. w po-
réwnaniu do roku poprzedniego o okolo 1 tys. mieszkancow naszego kraju
w najmniejszym stopniu nie wplywa na spadek fizycznej dostgpnosci zywnosci.

TABELA 1
Dynamika podstawowych danych charakteryzujacych fizyczna dostepnosc
zywnos$ci w Polsce w latach 2005-2017 (ceny biezace, rok poprzedni=100%o)

2017

Wyszczegolnienie | 2005 | 2010 | 2013 | 2015 2016 2016 2005 2010
=100% | =100% | =100%

Rolnicza produkcja

, 95,6 97,3 1106,0| 97,0 105,2 | 1089 185,6 139,9
koficowa

Liczba ludnosci

. 99,9 | 100,9 | 99,9 | 99,9 99,9 100,0 | 100,7 | 99,8
ogdlem

Rolnicza produkcja
koficowa 93,9 | 103,4 |108,3| 94,7 1052 | 108,9 | 184,3 | 140,2
na 1 mieszkanca

Saldo handlu
zagranicznego
produktami
rolno-spozywczymi

212,7 | 1182 [141,9| 1149 | 89,7 | 120,0 | 4941 | 3231

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie: [Rolnictwo..., 2007-2018; Ludnosé. Stan i struktura...,
2006-2018; Polski handel gagraniczny..., 2018].

Niebagatelna role w produkcji Zywnosci odgrywa wojewddztwo podlaskie.
Wedlug danych GUS w 2016 r. wojewédztwo podlaskie zajmowalo [Ro/nictwo w woje-
widztwie..., 2017, s. 46-47]:
— 1. miejsce w produkeji mleka na 1 ha UR — 23621,
— 1. miejsce pod wzgledem obsady bydta na 100 ha UR — 88,2 SD,
— 4. miejsce pod wzgledem przecigtnego rocznego udoju mleka od jednej
krowy (po wojewddztwach: opolskim, wielkopolskim, kujawsko-pomor-
skim) — 58721,

— 6. miejsce pod wzgledem wartosci skupu produktéw rolnych na 1 ha UR
— 4131 zt, w roku 2017 wartos¢ skupu produktéw rolnych na 1 ha UR
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wyniosta 5055 zl, co dalo wojewddztwu miejsce 3. (po wojewodztwach:
wielkopolskim, mazowieckim).

Ponad potowe, bo 55,1%, produkeji sprzedanej przemystu w wojewddztwie pod-
laskim w 2016 r. stanowila produkcja artykutéw spozywezych. Nalezy podkreslic,
ze charakteryzuje ja widoczny wzrost: w 2016 r. produkcja sprzedana artykutow
spozywczych wzrosta o 136% w stosunku do 2005 r., o 45% w poréwnaniu do
2010 r., 0 5,6% w odniesieniu do 2015 r. [Rocznik statystyezny..., 2017, s. 301]. Woje-
wodztwo podlaskie pod wzgledem udziatu w produkcji towarowej rolnictwa zajmo-
walo w 2016 r. miejsce szoste (6,6%) pod wzgledem wartodci towarowej produkeji
zwierzecej tj. miejsce trzecie po wojewddztwie wielkopolskim i mazowieckim
(9,8%). Prawie 62% produkeji towarowej zwierzecej stanowila produkecja mleka —
w wojewoOdztwie podlaskim wytwarza si¢ jedna piata catej produkeji mleka w Polsce.

Specyfikg rolnictwa w wojewodztwie podlaskim jest wysoki udzial produkcji
zwierzecej (stanowi ona ponad 90% produkeji towarowej rolnictwa). Ma to swoje
odzwierciedlenie w wynikach okreslajacych role wojewoddztwa podlaskiego w krajo-
wej produkgji zywnosci. Wedlug danych GUS za 2016 1. [Rocgnik statystyezny..., 2017,
s. 303]:

—  produkcja mleka plynnego, przetworzonego w wojewddztwie podlaskim

stanowi 31,6% produkcji krajowej,

—  produkcja seréw i twarogéw — to 26,5% produkcit krajowe;,

masto 1 pozostate ttuszcze do smarowania to 40,0% produkcji krajowe;.

Badama przeprowadzone przez IERIGZ PIB wykazaly, ze wickszo§¢ produktéw
zywnosciowych, produkowanych w Polsce, spetnia wymogi samowystarczalnosci.
Wystepuja jednak state niedobory produkcji nasion roélin straczkowych, oleistych
oraz tluszczy 1 olei roslinnych. W niektérych latach deficytem charakteryzuje sie
takze produkcja migsa wieprzowego [Z badart nad..., 2015, s. 35-96].

Istotnym wyznacznikiem fizycznej dostepnosci zywnosci sa zapasy tworzone na
wypadek zagrozenia bezpieczefistwa i obronnodci panstwa, ale takze w zwiazku
z mozliwo$cia wystapienia klesk zywiotowych lub sytuaciji kryzysowych. Informacije
o stanie rezerw strategicznych nie sa wprawdzie jawne, jednak z tych, ktére docieraja
do spoleczefistwa, wynika, ze w przypadku ogolnokrajowego kataklizmu zapasy
zywnosci w Polsce wystarczg zaledwie na kilka dni [Cwieluch, 2011, s. 24-25].
Dodatkowo Najwyzsza Izba Kontroli alarmuje, Ze nie sa realizowane postanowienia
ustawy o rezerwach strategicznych. Jesli chodzi o produkty zywnos$ciowe (obejmu-
jace 24 pozycje) ,,w roku 2014 na szes$¢ pozycji planowanych utworzono jedna
w 75% wielko$ci planowanej, pozostate pozycje asortymentowe nie zostaly utwo-
rzone; utworzono natomiast nieplanowana rezerwe poltusz wieprzowych” [Polska
nie ma..., 2016].

Kolejnym warunkiem bezpieczefistwa zywnosciowego jest ekonomiczna dostep-
no$¢ zywnosci. Jest ona zapewniona wowczas, gdy wszystkie gospodarstwa domowe
1 kazda osoba z takiego gospodarstwa dysponuje wystarczajacymi zasobami, aby
moéc nabyé zywno$é w odpowiedniej ilosci 1 jakosci [Marzeda-Mlynarska, 2014,
s. 261].
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Ekonomiczna dostepnosé zywnosci zarowno na poziomie kraju, jak i poszcze-
golnych gospodarstw domowych, a takze oséb tworzacych te gospodarstwa moze
by¢ analizowana za pomoca wielu wskaznikow, np. poziom dochodéw, PKB per
capita, wspolczynnik Giniego, ktéry przedstawia zrdznicowanie dochodowe spole-
czefistwa, ceny zywnosci, poziom wydatkéw na zywnosc¢ czy tez udzial wydatkow na
zywno$¢ w wydatkach ogdtem.

Badania przeprowadzone przez IERIGZ PIB z wykorzystaniem wyzej wspom-
nianych wskaznikéw pokazuja, ze [Z£ badaii nad..., 2015, s. 35-96]:

—  wzrasta przeci¢tny miesieczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach

domowych (za wyjatkiem gospodarstw rolnych w 2014 r.),

—  poziom dochodu rozporzadzalnego jest zréznicowany — najwyzszy w gos-
podarstwach o0s6b pracujacych na wlasny rachunek, najnizszy w gospo-
darstwach rolnikow,

— w2014 r. zmalalo, w stosunku do lat poprzednich, zréznicowanie docho-
déw na osobe w gospodarstwach domowych, mierzone wspdlczynnikiem
Giniego, co $wiadczy o malejacym rozwarstwieniu ekonomicznym pol-
skiego spoteczenstwa,

—  we wszystkich grupach gospodarstw domowych maleje udzial wydatkéw na
zywno$¢ w wydatkach ogdtem.

Powyzsze zjawiska w pozytywny sposob $wiadcza o poprawie ekonomiczne;
dostegpnosci zywnosci. Badania wykazaly jednak takze negatywne zjawiska, ktére te
dostepnos¢ znacznie ograniczaja. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy [Z badari nad..., 2015,
s. 35-96]:

—  strukture spozycia poszczegélnych produktow zywnosciowych, nie zawsze

zgodna z zaleceniami zywieniowymi, okreslonymi przez nauki o zywieniu,

—  szybszy wzrost cen zywno$ci niz ogdlnych cen débr konsumpcyjnych
1 ustug,

—  Wyzszy wzrost cen zywnosci niz wzrost przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia realnego brutto,

—  istotny zasieg sfery ubdstwa ekonomicznego w Polsce.

Wprawdzie dane statystyczne informuja o zmniejszaniu si¢ sfery ubdstwa

w Polsce w latach 2005-2014, to jednak ponizej granicy ubdstwa skrajnego (ponizej
poziomu minimum egzystencji) zylo w Polsce w 2014 r. okolo 2,8 mln os6b
[Ubdstwo..., 2015, s. 1], w 2017 r. 1,6 mln. W 2015 r. 5,4% gospodarstw domowych
nie miato wystarczajacej ilosci pienigdzy na zywno$¢ [Jakosé $ycia..., 2015, s. 6],
w 2017 r. wskaznik ten obnizyl si¢ do poziomu 4,3%. Osoby o niskich dochodach
w dalszym ciagu maja utrudniony dostep do zywnosci, a przy rosnacych cenach
produktéw zywnosciowych ich sytuacja ulega dalszemu pogorszeniu. W takiej
sytuacji informacje o marnotrawstwie zywnosci (w Polsce ponad 200 kg rocznie na
osobe [Kwasek, 2016]) wymagaja podjecia zdecydowanych dziata ograniczajacych
to zjawisko.
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Wskaznik ubéstwa skrajnego’? w wojewddztwie podlaskim w 2014 r. wynosit
10,9% (trzecia lokata po wojewddztwach: warminsko-mazurskim, swigtokrzyskim).
W stosunku do 2010 r. wskaznik w 2014 r. ulegt pogorszeniu o 1,8 p.p. W 2017 r.
sytuacja w tym wzgledzie ulegla nieznacznej poprawie — wskaznik obnizyl si¢ do
poziomu 7,2% [Aneks..., 2018].

W 2016 r. wskaznik ubodstwa skrajnego w wojewoddztwie podlaskim byt
wyjatkowo niski i wynosit 4,2%, jednak sytuacji materialnej ludnosci nie mozna
oceni¢ jako korzystnej. W dalszym ciagu za mniej niz 544 zt (w przypadku jedno-
osobowego gospodarstwa domowego) 1 np. 464 zt (w przypadku czteroosobowej
rodziny) miesigcznie musialo przezy¢ prawie 130 tys. oséb (tyle wynosita w Polsce
W tym czasie granica skrajnego ubodstwa, inaczej — minimum egzystenciji) [Prawze
11 procent..., 2016].

Ubédstwo jest najczestszym powodem korzystania z pomocy spolecznej w woje-
wodztwie podlaskim. Analiza informacji uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej
1 opublikowanych przez Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku
ukazuje, ze w 2016 r. wsparciem z tytulu ubdstwa w wojewddztwie podlaskim
objeto 27180 rodzin. Zauwazalny jest spadek w stosunku do 2015 r. o 1773 rodziny,
czyli o ponad 6% [Analiza pogiomn..., 2017, s. 26].

Bezpieczefistwo zywnosci, jako trzeci warunek bezpieczenistwa zywno$ciowego,
obejmuje przede wszystkim jakos§¢ srodkéw spozywezych, ich walory odzywcze oraz
zgodnos$¢ ze standardami handlowymi i rynkowymi. Industrializacja i intensyfikacja
produkciji zywnosci, liberalizacja handlu, proces globalizacji i towarzyszaca mu
wigksza anonimowos$¢ producentéw a takze pojawianie si¢ nowych czynnikéw
chorobotwoérezych, to niektére uwarunkowania zagrazajace bezpieczefistwu zywno-
§ci [Z badari nad..., 2015, s. 35-96]. Z uwagi na range tego zagadnienia rzady panstw
daza do stworzenia systemu instytucji, ktory regulowalby sprawy zywnosci.
Szczegblne znaczenie maja w tym zakresie przepisy prawa oraz instytucje powolane
do nadzoru nad ich wykonaniem.

W Polsce realizacja postanowien ustawy o bezpieczefistwie zywnosci 1 zywienia
[Ustawa..., 2006] zajmuja si¢ przede wszystkim Padstwowa Inspekcja Sanitarna
1 Inspekcja Weterynaryjna. Z danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji zadan
tychze instytucji wynika, ze podejmowane sq liczne dzialania majace na celu wzrost
jakosci zdrowotnej polskiej zywnosci. Po 2010 r. wzrasta liczba obiektéw produkeji
1 obrotu zywnoscig z wdrozonymi zasadami Dobrej Praktyki Produkcyjnej i Dobrej
Praktyki Higienicznej oraz systemu HCCP. Maleje takze odsetek obiektow o ztym
stanie sanitarnym [Koztowska-Burdziak, 2014, s. 156].

Analizujac odsetek zakwestionowanych przez Padstwowa Inspekcje Sanitarng
préb zywnosci nalezy stwierdzic, iz od 2001 r. ulega on systematycznemu obnizeniu,
co $wiadczyé moze o poprawie jakosci zdrowotnej zywnosci. Wyraznie wyzsza
jakoscia zdrowotna od 2005 r. charakteryzujg si¢ produkty zywnosciowe krajowe

3 Za granice ubdstwa skrajnego uznaje si¢ minimum egzystencji, ktére wyznacza poziom zaspo-
kojenia potrzeb, ponizej ktdrego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psycho-

fizycznego czlowieka.
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w poréwnaniu do produktéw importowanych (rysunek 2). Pierwsze lata po akcesji
Polski do UE to widoczny wzrost udziatu probek zakwestionowanych w odniesieniu
do produktéw pochodzacych z importu. Nie dotyczy to jednak produktéw rolno-
spozywczych nabywanych w panstwach UE. Dane Panstwowej Inspekeji Sanitarnej
wskazuja, ze od 2007 r. (od tego czasu sa prezentowane dane dotyczace produktow
z UE) odsetek zakwestionowanych prob zywnosci zakupionej w UE jest nizszy niz
zywnosci krajowej. Dane za 2016 r. wykazuja pogorszenie jakosci zdrowotnej
badanej zywnosci, zaréwno krajowej, jak 1 pochodzacej z panstw UE. Taka sytuacja
utrzymala sie takze w roku 2017.

RYSUNEK 2
Zakwestionowane probki Zywnosci przez Panstwowa Inspekcje Sanitarng
w latach 2001-2017 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Stan sanitarny kraju, 2007-2018].

Sytuacja pod wzgledem jakosci zdrowotnej produktéw pochodzenia zwierzecego
jest zroznicowana w zaleznosci od rodzaju produktu oraz podmiotu, ktéry podlega
badaniu. W przypadku badan prowadzonych w ramach nadzoru urzedowego zwraca
uwage stosunkowo wysoki odsetek zakwestionowanych préb migsa drobiowego
1 produktéw wytwarzanych z tego miesa. Na tle pozostalych produktéw wyrdznia
si¢ takze wysoki odsetek préb niespelniajacych wymogéw mleka surowego i pro-
duktow z tego mleka [Koztowska-Burdziak, 2014, s. 150].

Analiza danych Panstwowej Inspekeji Sanitarnej i Inspekcji Weterynaryjnej
dowodzi, ze jako$¢ produktéw zywnosciowych jest zrdéznicowana i trudno jest
okresli¢ wyrazng tendencje jej poprawy. Roéwniez jakosé¢ handlowa artykutéw rolno-
spozywczych jest rézna w poszczegélnych latach analizy. Zwraca uwage np. wysoki
poziom zafalszowania zywnosci [Kowalczyk, 2014, s. 150]. Sytuacja przedstawia si¢
szczegOlnie niekorzystnie w zakresie znakowania produktéw i parametréw fizyko-
chemicznych zywnosci, okreslanych przez badania laboratoryjne (rysunek 3).

W 2017 r. widoczne jest wyrazne pogorszenie jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych w poréwnaniu do 2016 r. (dotyczy wszystkich cech przedsta-
wionych na rysunku 3). W najwigkszym stopniu pogorszylo sie znakowanie
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produktow. W 2017 r. wskaznik nieprawidlowosci w tym zakresie zwickszyl si¢
o prawie 4 p.p. wzgledem 2016 r.

RYSUNEK 3
Udziat (%) kontrolowanych partii Zywnos$ci z nieprawidfowosciami
w poszczegolnych obszarach kontroli (w latach 2010-2017)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdania Inspeki Jakosei..., 2011-2018].

W wojewodztwie podlaskim w 2017 r. najczeSciej wystepujacq przyczyng
kwestionowania zywnosci byly zanieczyszczenia mikrobiologiczne (55,6% zakwe-
stionowanych prob zywnosci). Nieprawidlowe znakowanie produktéw to prawie
41% zakwestionowanych przypadkéw [Ocena stanu..., 2018, s. 56]. Pozostate czynniki
wplywajace na kwestionowanie probek zywnosci mialy stosunkowo niewielkie
znaczenie, np. zanieczyszczenie pestycydami — 2,1%, niewlasciwe cechy organo-
leptyczne — 2,0%.

Do najczesciej odnotowywanych nieprawidlowosci w podlaskich zaktadach
sektora spozywczego, skontrolowanych w 2017 r., nalezaly [Ocena stann..., 2018,
s. 54]:

—  niewlasciwa jako$§¢ zdrowotna §rodkéw spozywczych wprowadzanych do
obrotu — szczegdlnie przekroczenie terminéw przydatnosci do spozycia lub
daty minimalnej trwalosci,

—  nieprawidlowe, niezgodne ze wskazaniami producenta warunki przecho-
wywania zywnosci,

—  niewladciwe warunki ekspozycji i sprzedazy produktéw spozywczych,
zwigzane m.in. z narazeniem na zanieczyszczenia z otoczenia,
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—  nieprawidlowo prowadzona kontrola wewnetrzna oparta na zasadach
Dobrej Praktyki Produkcyjnej, Dobrej Praktyki Higienicznej i systemie
HCCP,

—  brak informacji dla klientéw o skladzie produktu spozywczego, w tym
informaciji o alergenach,

—  niewlasciwy stan sanitarno-techniczny zaktadéw produkujacych zywnosc,

—  brak dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie badan zgodnosci produko-
wanych §rodkéw spozywcezych z kryteriami mikrobiologicznymi, okreslo-
nymi w przepisach UE.

Specyficzna cechg rolnictwa wojewddztwa podlaskiego, ktora niewatpliwie moze
mieé wplyw na wysoka jako$¢ zdrowotna produktéw, jest wysoka dynamika rozwoju
gospodarstw ekologicznych. W 2016 r. liczba gospodarstw z certyfikatem i w trakcie
przestawiania na metody ekologiczne wynosita 3437 (drugie miejsce wojewddztwa
podlaskiego po wojewddztwie warminisko-mazurskim). Pod wzgledem udziatu
uzytkow ekologicznych (5,3%) podlaskie zajmuje 4. miejsce w kraju (po woje-
woédztwach: zachodniopomorskim, lubuskim, warmifisko-mazurskim). W regionie
brakuje jednak zakladéw przetwérczych i zorganizowanego rynku zbytu produktow
ekologicznych, wspolpracy producentéw oraz promocji tych produktow. Woje-
wodztwo podlaskie zajmuje czolowe miejsce w kraju pod wzgledem produkcji
mleka, tymczasem wielko$¢ produkeji krowiego mleka w gospodarstwach ekolo-
gicznych plasuje wojewddztwo dopiero na dziewiatej pozycji. Nie ma tu zlokalizo-
wanych przetwérni mleka ekologicznego, natomiast przetworstwo owocow 1 warzyw
wynosito w roku 2014 zaledwie jedna ton¢ (384 tys. ton w catym kraju) podczas, gdy
ich produkcja wyniosta 560 ton [Raport o stanie..., 2017, s. 39].

RYSUNEK 4
Liczba powiadomien w ramach systemu RASFF w latach 2005-2017
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Stan sanitarny krajn, 2007-2018].



Warunki bezpieczefistwa zywnosciowego Polski... 45

Minimalizowaniu zagrozen dla zdrowia i zycia konsumentéw, wystepujacych
w zywno$ci, stuzyé ma System Wezesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnosci
1 Paszach — RASFF. Sluzy on wymianie informacji pomiedzy organami urz¢dowe;j
kontroli jakosci zywnosci o potencjalnie niebezpiecznych dla konsumentéw produk-
tach zywnosciowych, paszy a takze materialach do kontaktu z Zywno$cia oraz
o dzialaniach, ktére sq podejmowane w sytuacji stwierdzenia omawianych niepra-
widlowosci. Liczba zgloszonych powiadomien zaréwno przez krajowe organy
urzedowej kontroli jako$ci zywnosci 1 pasz, jak 1 przez inne pafstwa czlonkowskie
sieci RASFF w odniesieniu do polskich produktéw byla w latach 2005-2017
zréznicowania (rysunek 4). Do roku 2012 wykazuje wyrazng tendencje wzrostowa,
po czym liczba powiadomiet wyraznie maleje, co §wiadczy o poprawie jakosci
produktéw spozywczych.

Wickszos¢ produktow zgloszonych do systemu RASFF przez Polske w 2017 r.
pochodzito spoza Unii Europejskiej, przede wszystkim z Chin, Indii i Standéw
Zjednoczonych. Wérdéd produktéw pochodzacych z UE, najwiecej produktow
zgloszonych przez Polske do RASFF dotyczylo produktéw krajowych. Najczesciej
identyfikowane zagrozenie, bedace przyczyng zgloszenia do RASFF powiadomiefi
dotyczacych produktéw z Polski, dotyczylo wystepowania bakterii Salmonella,
przede wszystkim w migsie drobiowym i produktach pochodnych oraz wolowym
1 wieprzowym migsie mielonym.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza danych Zrédlowych i opracowan naukowych, dotycza-
cych ksztaltowania si¢ bezpieczenistwa zywno$ciowego Polski pozwala stwierdzié,
ze:

1. Fizyczna dostgpnos$¢ zywnosci, ktéra przede wszystkim okresla wysokosé
krajowej produkgji rolnej, nie jest zagrozona. Takze dodatnie i rosnace saldo
handlu zagranicznego Polski produktami rolno-spozywczymi §wiadczy o wy-
stepujacych nadwyzkach zywnosci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze mozliwos¢
wystapienia niekorzystnych zjawisk atmosferycznych, ktérych skutki moga
dotyczy¢ znacznych obszaréw naszego kraju. W takiej sytuacji gromadzone
zapasy wydajg si¢ by¢ jedynym gwarantem zapewnienia niezbednej zywnosci
dla ludnosci w kraju.

2. W produkcji zywnosci istotng role odgrywa wojewodztwo podlaskie, szcze-
gélnie w zakresie produkcji mleka i jego przetworéw. Istotny potencjal
w produkcji wysokiej jakosci zywnos$ci stanowia gospodarstwa ekologiczne,
ktoérych liczba plasuje wojewddztwo podlaskie w czotéwee kraju. Stabo
rozwinigte przetworstwo tych produktéw ogranicza jednak ich dostgpnosé na
rynku.

3. Warunek ekonomicznej dostgpnosci zywnosci zaréwno w catej Polsce, jak
1w wojewodztwie podlaskim nie jest spetniony. Ponad 7% ludnosci zyje
ponizej poziomu minimum egzystencji, ponad 5% gospodarstw domowych
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nie ma §rodkéw finansowych na zakup zywnosci. Dla tej grupy spolecznej
zywno$¢ jest za droga. Réwnoczesnie na duza skale wystepuje zjawisko
marnotrawienia zywnosci.

4. Jako$¢ zdrowotna produktéw rolno-spozywcezych w Polsce jest zrdznicowana
i nie ma stalej tendencji do poprawy. Wskazuje to na konieczno$¢ ciaglego
nadzoru nad procesem produkeji i dystrybucji zywnosci w celu zapewnienia
jej bezpieczefistwa.

5. Ocena jakosci handlowej zywnosci dowodzi, ze najwigcej nieprawidlowosci
dotyczy znakowania produktéw. Najmniej zastrzezent dotyczy oceny organo-
leptycznej — po 2006 r. udzial partii zywno$ci ze stwierdzonymi niepra-
widlowosciami w tym wzgledzie ksztaltuje si¢ na poziomie od 1% do 2%.
Ocena pod wzgledem parametréw fizyko-chemicznych wskazuje na rosnacy
udzial partii zywnosci z nieprawidlowosciami (z 11,9% w 2015 r. do 14,4%
w 2017 t.) (falszowanie zywnosci).

Przedstawione powyzej, w wielkim skrocie, tendencje w zakresie bezpieczenstwa
zywno$ciowego dowodza, ze problematyka jest wazna i ciagle aktualna. Mimo braku
wyraznych zagrozen dla poziomu tego bezpieczefistwa w Polsce nalezy mie¢ na
uwadze fakt, Ze nie jest to sytuacja stala i niezmienna, takze w przysztym okresie.

Literatura

Analiza poziomn nbistwa w wojewddztwie podiaskim w latach 2015-2016, 2017, Regionalny
Osrodek Polityki Spolecznej w Bialymstoku, Biatystok.

Aneks do opracowania sygnalnego ,,Zasieg ubdstwa ekonomicnego w Polsce w 2017, 2018,
GUS,  https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/ pl/defaultaktualnosci/
5487/14/5/1/aneks_zasieg_ubostwa_ekonomicznego_w_polsce_w_2017.pdf
[data wejscia: 27.09.2018].

Cwieluch J., 2011, Ile mamy w magazynach na wypadek kataklizmn? Stolickn nakry sic,
,Polityka”, 28 marca, nr 2800.

Innowacje w stugbie rownowazonego wrostu: biogospodarka dla Europy, 2012, Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, Bruksela,
httpec.europa.euresearchbioeconomypdf201202_innovatingsustainablegrowth.pl.
pdf [data wejscia 28.09.2017].

Jakos¢ gycia w Polsce, 2015, GUS, Warszawa.

Kowalczyk S., 2014, Begpieczeristwo i jakosé polskie gywnosci, ,,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa 1 Agrobiznesu”, t. 106, z. 4, s. 147-152.
Kowalczyk S., 2016, Begpieczeristwo i jakosé dywnosci, Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa.

Koztowska-Burdziak M., 2014, Instytugjonalny wymiar begpieczeristwa gywnosci w Polsce,
»Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu”,
t. 16, z. 4, 5. 153-158.



Warunki bezpieczefistwa zywnosciowego Polski... 47

Kraciuk J., 2015, Begpieczeristwo $ywnosciowe 3 perspektywy Rrajow stabo i wysoko rog-
winigtyeh, ,,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa 1 Agro-
biznesu”, t. 17, z. 3, s. 205-209.

Kwasek M., 2016, Zrdwnowagona konsumpga $ywnosci sposobem na mmniejs3enie marno-
trawstwa $ywnosci, IERiIGZ-PIB, Jachranka.

Ludnosé. Stan i struktura orag ruch naturalny w prekroju terytorialnym, 2006-2018, GUS,
Warszawa.

Malysz J., 2009, Ekonomiczna interpretagja bezpieczeristwa gywnosciowego, [w:| Begpieczeristwo
Sywnosei w erze globalizagi, Kowalczyk S. (red.), SGH, Warszawa.

Marzeda-Mtynarska K., 2014, Globalne zarzadzanie bezpiecgeristwenm Zywnosciowym na
przetomie XX i XXT wiekn, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin.

Ocena stann sanitarnego wojewidztwa podlaskiego za 2017 rok, 2018, Pafistwowa Inspekcja
Sanitarna Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok.

Polska nie ma wlasciwych rezerw strategicznych, 2016, http://www.farmer.pl/finanse/
polska-nie-ma-wlasciwych-rezerw-  strategicznych,62564,1.html [data wejscia
21.06.201¢].

Polski handel zagraniczny produktami rolno-spogywegymi w okresie styczen-fwiecieri 2018 roku,
2018. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Warszawa, http://www.kowt.gov.
pl/uploads/pliki/analizy/handel_zagraniczny/Handel%20zagraniczny%20za%?2
04%020miesi%C4%85ce%202018%20r.pdf [data wejscia: 16.10.2018].

Prawie 11 procent mieszfaricow wojewidztwa podlaskiego yje w skrajneg nedzy, 2016, http://
www.wspolczesna.pl/wiadomosci/region/a/dane-gus-prawie-11-proc-
mieszkancow-woj-podlaskiego-zyje-w-skrajnej-nedzy,10121620  [data  wejscia
12.05.2016].

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, 2014, GUS, Warszawa.

Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016, 2017, Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, Warszawa.

Rocgnik statystyezny wojewddztwa podlaskiego, 2017, Urzad Statystyczny w Bialymstoku.

Rolnictwo, 2007-2018, GUS, Warszawa.

Rolnictwo w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku, 2017, Urzad Statystyczny w Bialym-
stoku, Biatystok.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 315/93 z dnia 8 lutego 1993 roku, ustanawiajace
procedury Wspoélnoty w odniesieniu do substancji skazajacych w zywnosci,
DzUrz. L 37 2 13.02.1993 r.

Sprawozdania Inspekgji Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spogywezych. Stan sanitarny
kraju, 2011-2018, Panstwowa Inspekcja Sanitarna, Gtowny Inspektorat Sanitarny,
Warszawa.

Stan sanitarny krajn, 2007-2018, GIS, Warszawa

Sustainable Agriculture Foresty and Fisheries in the Bioeconomy a Challenge for Europe, 2015,
European Commission, Brussels.

Ubdstwo ekonomiczne 1w Polsce w 2014 roku, 2015, GUS, Warszawa.

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia, Dz.U.
2006 nr 171, poz. 1225.



48 Mirostawa Koztowska-Burdziak

Wisniewska M., 2011, Jakosé i begpieczeristwo sywnosd, [w:| Zargadzanie jakosciq gywnoscs,
Systemy, Koncepeje, Instrumenty, Wisniewska M., Malinowska E., Difin, Warszawa.

Z badai nad rolnictwem spolecznie grdwnowazonym. Analiza bezpiecgeristwa gywnosciowego
Polski, 2015, Kwasek M. (red.), IERIGZ-PIB, Warszawa.





