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Streszczenie

Cel - Celem artykutu byta ocena znaczenia i wydajnosci fiskalnej podatku od nierucho-
mosci w strukturze dochoddw wiasnych gmin wojewddztwa $laskiego w latach 2010-2016.

Metodologia badania - W artykule wykorzystano: studia literaturowe, analize aktow praw-
nych (z ekonomicznego punktu widzenia), a takze analize danych empirycznych, pozyskanych
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Wynik - Przeprowadzone badania uprawniajg do wniosku, ze wptywy budzetowe z tytutu
podatku od nieruchomosci sa kluczowym i najwydajniejszym fiskalnie Zzrédtem dochodu gmin.

Oryginalnos¢/Wartosc - Identyfikacja roli podatku od nieruchomosci w dochodach wtasnych
gmin wojewodztwa Slaskiego oraz analiza stabilnosci fiskalnej.
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FISCAL IMPORTANCE OF PROPERTY TAX BASED ON THE EXAMPLE
OF SLASKIE VOIVODESHIP IN THE YEARS 2010-2016

Summary

Goal - The purpose of the article is to evaluate the importance and fiscal performance of
property tax in the local revenues structure of $laskie voivodeship in years 2010-2016.

Research methodology - In the article are used literature studies, analysis of legal acts
(from the viewpoint of economics) and analysis of empirical data obtained from Central Statis-
tical Office and Regional Chamber of Accounts in Katowice.

Score - Research carried out that local revenues from property tax are leading and the
most fiscal efficient source in the local revenues.

Originality /value - Identification of the property tax role in the local revenues and fiscal
stability in $laskie voivodeship.
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Wprowadzenie

Gmina, bedaca podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego, realizuje
liczne zadania publiczne, ktérych gléwnym celem jest zaspokajanie elementar-
nych potrzeb ludno$ci lokalnej. Procesowi wykonywania zadafi publicznych
sprzyja akumulacja $rodkéw finansowych. Gminy korzystaja z trzech podstawo-
wych kategorii dochodéw, tj.: dochodéw wtasnych oraz subwencji ogélnych
i dotacji celowych bedacych transferami z budzetu paristwa. Sposr6d wymienio-
nych kategorii dochodéw gmin na szczegdlna uwage zastuguja dochody wtasne,
ktérych wielko$¢ moze by¢ kreowana w zaleznosci od przyjetej polityki podatko-
wej gminy, a takze ich udzial w strukturze dochodéw budzetowych moze dowo-
dzi¢ samodzielno$ci finansowej jednostki.

Zasadniczym elementem dochodéw wlasnych sa podatki lokalne, w tym po-
datek od nieruchomosci, do ktérych gminy jako jedyne maja prawo. Celem arty-
kutu byla ocena znaczenia podatku od nieruchomosci jako Zrédta dochodéw
gmin wojewd6dztwa $laskiego.

W rozwazaniach przyjeto teze, iz wpltywy z tytulu podatku od nieruchomosci
s3 kluczowym Zzrédtem dochodéw gmin bez wzgledu na ich rodzaj. W artykule
wykorzystano: studia literaturowe, analize aktéw prawnych (z ekonomicznego
punktu widzenia), a takze analize danych empirycznych, pozyskanych z Glow-
nego Urzedu Statystycznego i Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach.
Analiza objeto dochody gmin wojewdédztwa §laskiego w latach 2010-2016.

Podatek od nieruchomosci i jego konstrukcja

Jak nadmienia S. Owsiak, podatek jest jedna z najstarszych kategorii ekono-
micznych i finansowych', dlatego owe daniny publiczne od zawsze byly przed-
miotem rozwazan ekonomicznych. Warto zatem odrézni¢ znaczenie podatkéw
od innych danin publicznych, jakimi sa optaty. Podatek nalezy definiowac jako:
pieniezne, przymusowe, ogolne i bezzwrotne Swiadczenie na rzecz panstwa lub
tez samorzadu terytorialnego, ktére ma charakter nieodptatny, w przeciwieristwie
do optaty®. Stad, pomimo podobieristw, miedzy tymi zagadnieniami wystepuje
réznica, jaka jest ponoszenie oplat. Te natomiast sg $cisle zwiagzane z okre§lonym
kontr§wiadczeniem ze strony witadz paristwa badz administracji publicznej’.
Danina z tytutu podatku od nieruchomosci jest Swiadczeniem podatkowym.

'S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2017,
s.172.

2 A. Gomutowicz, D. Maczyniski, Podatki i prawo podatkowe, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2016.

3 M. Gluszak, B. Marona, Podatek katastralny. Ekonomiczne uwarunkowania reformy opodatko-
wania nieruchomosci, Poltext, Warszawa 2015.
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Opodatkowanie nieruchomosci w Polsce reguluje Ustawa z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych4. Przedmiotem podatku od nierucho-
mosci, wedtug art. 2 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych, sa nastepujace
nieruchomodci lub obiekty budowlane: grunty (chyba Ze sa opodatkowane po-
datkiem rolnym badz lesnym, gdyz jak stanowi ustawa, opodatkowaniu nie pod-
legaja: uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych albo
lasy, za wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), budynki
lIub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej.

Jednakze w przywotanej ustawie nie sprecyzowano pojecia nieruchomosci,
bowiem postuzono sie definicja okreslona w Kodeksie Cywilnym, gdzie artykut 46
stanowi, ze: ,nieruchomo$ciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce od-
rebny przedmiot wlasnoS$ci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwia-
zane lub cze$ci takich budynkéw, jezeli na mocy przepisow szczeg6lnych stano-
wig odrebny od gruntu przedmiot whasnosci”’.

Jednocze$nie niezbedne jest sprecyzowanie podatnika podatku od nieru-
chomodci, poniewaz regulacje prawne w tej sferze ulegaly wielu zmianom na
przestrzeni lat, czego konsekwencja byly problemy zwigzane z ustaleniem osoby,
na ktérej ciazyt obowiazek zaptaty daniny. Dopiero stosowanie art. 3 Ustawy
o podatkach i optatach lokalnych pozwolito na sprecyzowanie podatnika:
ypodatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajace osobowosci prawnej beda-
ce (z pewnymi wyjatkami): wlascicielami nieruchomos$ci lub obiektéw budowla-
nych, uzytkownikami wieczystymi gruntéw czy tez posiadaczami nieruchomosci
lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego”®.

Rozwazajac konstrukcje podatku od nieruchomosci, nalezy zarazem odnie$¢
sie do podstawy opodatkowania, ktéra reguluje art. 4 Ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych: ,dla gruntéw jest to powierzchnia, dane pochodzace z ewidencji
gruntéw prowadzonej dla konkretnej nieruchomosci, dla budynkéw lub ich cze-
$ci jest to powierzchnia uzytkowa ustalona na podstawie fizycznego obmiaru
powierzchni budynku i wyrazona w m?, a takze dla budowli lub ich czesci zwia-
zanych z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej (z wyjatkami) podstawa opo-
datkowania jest warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodo-
wych”’.

Kolejnym elementem konstrukcji podatku od nieruchomosci sg stawki po-
datkowe, regulowane w art. 5 Ustawy o podatkach i optatach. Stawki sa uchwa-
lane przez Rade Gminy, z tym zastrzezeniem, ze nie mogg one przekroczy¢
stawek maksymalnych, ktére sg rokrocznie oglaszane w drodze obwieszczenia

* Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. 2017, poz. 2141).
S Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz.U. 2018, poz. 650).
j Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, op. cit.

Ibidem.
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przez Ministra Finanséw. Stawki podatkowe kwotowo lub tez procentowo
okreslaja wysokosé podatku®.

Podsumowujac konstrukcje podatku od nieruchomo$ci, warto réwniez
wspomnie¢ o zwolnieniach podatkowych, ktére mozna podzieli¢ na trzy grupy,
tj.: uregulowane wprost w Ustawie o podatkach i optatach lokalnych, wprowa-
dzone na mocy uchwaty Rady Gminy oraz uregulowane w odrebnych ustawach.

Podatek od nieruchomodci jest zatem nazywany podatkiem lokalnym czy
samorzadowym, a wplywy z jego tytutu w petni zasilajag budzet gminy.

Znaczenie wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci w strukturze
dochodéow gmin wojewddztwa Slaskiego

Wojewédztwo $lgskie zajmuje obszar o powierzchni 12 333,09 km? i jest jed-
nym z najmniejszych wojewédztw pod wzgledem powierzchni, zaraz po woje-
wodztwie $wietokrzyskim i opolskim. Mimo tak niewielkiej powierzchni, charak-
teryzuje sie najwyzszym stopniem urbanizacji oraz gestosci zaludnienia, ktéra
wynosita 370 osoby/km® w2016 roku’. Wojewédztwo §laskie sklada sie ze 167
gmin. Jednostkami administracyjnymi s3a: miasta na prawach powiatu (19),
powiaty (17), gminy miejskie (49), gminy miejsko-wiejskie (22) i gminy wiejskie
(96)'°, natomiast az 58% ogGtu gmin stanowia gminy wiejskie. Gminy miejskie
obejmujg 29% og6tu, a najmniej jest gmin miejsko-wiejskich, gdyz tylko 13%
ogo6tu. Wojewddztwo $laskie jest jedynym w Polsce, w ktérym istnieje wiecej
miast na prawach powiatu niz powiatéw.

Analize znaczenia wpltywéw z tytutu podatku od nieruchomosci do budze-
téw gmin wojewddztwa $Slaskiego w latach 2010-2016 rozpoczeto od zaprezento-
wania zmian, jakie zachodza w czasie z tytutu relacji do dochodéw ogétem.
Badaniem objeto wplywy z tytulu dochodéw wtasnych gmin, w rozumieniu
dochodéw wihasnych gmin, za Ustawq z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego: ,podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
podatek lesny, podatek od srodkéw transportowych, podatek od spadkéw i daro-
wizn, podatek od czynno$ci cywilnoprawnych, podatek dochodowy od oséb fi-
zycznych (oplacany w formie karty podatkowej), a takZze optaty: skarbows, eks-

ploatacyjna, targowa oraz pozostale oplaty lokalne stanowiace doch6d gminy”'".

8 Stawki kwotowe okreslaja wysoko$¢ podatku od nieruchomosci w stosunku do podstawy
opodatkowania dla gruntéw i budynkdéw lub ich czesci, a stawki procentowe dla budowli.

® Bank Danych Lokalnych, GUS, www.stat.gov.pl [data dostepu: 25.04.2018].

0 podziat administracyjny wojewédztwa $lgskiego, https://www.slaskie.pl/content/podzial-
administracyjny [data dostepu: 25.04.2018].

" Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U.
2017, poz. 2260).
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W analizie pominieto dochody uzyskiwane z tytulu udziatéw w podatkach
stanowigcych doché6d budzetu panistwa (PIT, CIT), w celu ukazania tych wptywéw
budzetowych, ktére sa pozyskiwane bezposrednio przez gminy. Udzialy wplywow
z poszczegoblnych Zrédet dochodéw gmin wojewddztwa $Slaskiego przedstawiono
w tabeli 1.

Zaprezentowane dane pozwalajg stwierdzi¢, ze wsréd dochodéw wtasnych
gmin wystapito znaczne zréznicowanie ich udzialu w dochodach ogétem. Ich
udzial w dochodach ogétem wahat sie od 0,03% (podatek dochodowy od os6b
fizycznych w formie karty podatkowej) do az 15,08% (podatek od nieruchomosci).
Badajac znaczenie fiskalne, warto zaznaczy¢, ze najwieksze wptywy osiaggat poda-
tek od nieruchomos$ci, ktérego udziat ksztaltowal sie na Srednim poziomie
14,56% i wyraZnie przewyzszal udzialy pozostalych wplywéw. Inne Zrédta do-
chodéw wiasnych budzetéw gmin wojewd6dztwa §laskiego odzwierciedlaty zni-
kome wpltywy do budzetéw w stosunku do dochodu ogétem i nie przekraczaty
nawet 1%, jedynie wyjatek stanowil podatek od czynnosci cywilnoprawnych,
ktérego udzial ksztattowatl sie na $§rednim poziomie okoto 1%. Ponadto, trzeba
stwierdzi¢, Ze w materiale empirycznym udziat poszczeg6lnych wplywéw podat-
kowych i wplywéw z optat w dochodach ogétem oraz w dochodach wtasnych
wykazywal trend wzglednie stabilny. W celu zbadania stabilnosci wplywow,
nalezy przeanalizowa¢ dynamike zmian Zrédel dochodéw budzetowych w sto-
sunku rok do roku.

Tabela 2.
Dynamika wptywoéw z podatkéw i optat w dochodach wtasnych
gmin wojewodztwa $laskiego w latach 2010-2016 (w %)

Rodzai dochodu 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/
) 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Podatek rolny 107 165 105 97 92 91
Podatek lesny 114 122 99 92 111 159
Podatek od nieruchomosci 107 106 105 102 102 104
Podatek od srodkéw 102 99 102 100 104 101
transportowych
Podatek od spadkow 95 94 101 103 83 104
i darowizn
Podatek od czynnosci 103 84 104 125 88 139
cywilnoprawnych
Karta podatkowa bd. bd. 100 93 93 98
Optaty (skarbowa,
eksploatacyjna, targowa, 99 138 333 180 102 108
inne optaty lokalne)

bd. - brak danych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, op. cit., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach, op. cit.
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Na podstawie tabeli 2., dotyczacej dynamiki wptywéw dochodéw z poszcze-
gblnych zrédel, mozna stwierdzi¢, iz najwiekszy, gdyz ponad trzykrotny wzrost
dochodéw w relacji do roku poprzedniego zaobserwowano w 2013 roku dla optat
lokalnych. Sytuacja ta moze by¢ zwigzana ze wzrostem stawek maksymalnych dla
optaty eksploatacyjnej w 2013 roku. Najmniejszy, gdyz 1,5-procentowy, wzrost
dochod6éw odnotowano dla wptywéw z tytutlu podatku od srodkéw transporto-
wych. Do Zr6det dochod6éw gmin wojewddztwa §laskiego, ktére charakteryzowaty
sie najstabilniejszym tempem zmian, mozna zaliczy¢: podatek od §rodkéw trans-
portowych (1,5-procentowe Srednioroczne tempo zmian), podatek od nierucho-
moSci (4-procentowe $rednioroczne tempo zmian) oraz podatek dochodowy od
0s6b fizycznych w formie karty podatkowej (5-procentowe $rednioroczne tempo
zmian).

Tabela 3.
Struktura dochoddw wtasnych w gminach miejskich wojewddztwa $laskiego
w latach 2010-2016 (w %)

Rodzaj dochodu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Podatek rolny 0,10 0,10 0,19 0,18 0,16 0,14 0,12
Podatek lesny 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03

Podatek od nieruchomosci | 23,98 25,28 25,96 25,72 24,30 24,18 24,44

Podatek od srodkéw

0,98 0,97 0,92 0,88 0,81 0,80 0,79
transportowych
Podatek od spadkéw 062 | 058 | 053 | 051 | 049 | 039 | 040
i darowizn
Podatek od czynnosci 207 | 210 | 170 | 170 | 200 | 166 | 232
cywilnoprawnych
Karta podatkowa bd. bd. 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05
Optaty (skarbowa,
eksploatacyjna, targowa, 0,88 0,88 0,85 0,81 0,75 0,72 0,71

inne optaty lokalne)

bd. — brak danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, op. cit., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach, op. cit.

Strukture dochodéw wtasnych gmin poddano analizie ze wzgledu na rodzaj
gmin. Przedstawione w tabeli 3. dane empiryczne pozwalaja jednoznacznie
stwierdzi¢, ze najwiekszy udziat w strukturze dochodéw wilasnych gmin miejskich
wojewddztwa $laskiego w badanym okresie miat podatek od nieruchomosci,
ktérego udzial ksztattowal sie na srednim poziomie ponad 24%. Drugim, co do
znaczenia, byt podatek od czynnosci cywilnoprawnych (Srednio okolo 2%). Naj-
mniejsze znaczenie miaty wptywy z tytulu podatku lesnego, ktére ksztattowaty sie
na $rednim poziomie 0,02%.
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Tabela 4.
Struktura dochoddw witasnych w gminach wiejskich wojewodztwa $laskiego
w latach 2010-2016 (w %)

Rodzaj dochodu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Podatek rolny 1,89 1,88 2,85 2,90 2,61 2,29 2,01
Podatek lesny 0,31 0,33 0,37 0,35 0,30 0,32 047
Podatek od nieruchomosci 26,37 | 26,23 | 2520 | 26,13 | 25,02 | 21,81 | 24,85
Podatek od srodkéw transportowych 1,60 1,60 1,59 1,59 1,51 1,55 1,53
Podatek od spadkéw i darowizn 0,25 0,23 0,20 0,18 0,16 0,16 0,17

Podatek od czynnosci

. 1,97 1,96 1,64 1,50 1,59 1,53 1,76
cywilnoprawnych

Karta podatkowa b.d. b.d. 0,08 0,08 0,06 0,06 0,06

Opfaty (skarbowa, eksploatacyjna,

- 6,17 5,70 5,38 5,15 4,78 4,59 4,40
targowa, inne optaty lokalne)

bd. — brak danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, op. cit., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach, op. cit.

Na podstawie przedstawionych danych w tabeli 4. mozna skonstatowac,
zew strukturze dochodéw wilasnych gmin wiejskich najwiekszy udzial miaty
wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci, ktére stanowity srednio niemalze
25% dochodéw wtasnych gmin. Najmniejszy udzial miat podatek dochodowy od
os6b fizycznych w postaci karty podatkowej, ktéry wyniést 0,06%. Co wiecej,
wieksza role w dochodach wilasnych gmin wiejskich odgrywatly optaty lokalne,
gdyz ich udzial wynosil §rednio az 6% dochodéw wtasnych. Udzial ten byt
sze$ciokrotnie wyzszy niz w przypadku gmin miejskich. Warto réwniez zazna-
czy¢, ze byl zauwazalny wzrost udziatéw podatku rolnego i leSnego w strukturze
dochodéw wlasnych gmin wiejskich w stosunku do struktury dochodéw
wlasnych gmin miejskich. Jednoczes$nie zaobserwowano spadek udziatéw
z tytutu podatku od czynno$ci cywilnoprawnych gmin wiejskich w odniesieniu
do gmin miejskich.

Zaprezentowane w tabeli 5. dane empiryczne pozwalajg stwierdzi¢, ze naj-
wieksze wptywy budzetowe gmin miejsko-wiejskich w wojewddztwie $laskim
stanowily wpltywy z tytutu podatku od nieruchomosci, ktéry Srednio réwnat sie
niemalze 27,5% dochodéw wlasnych, a w szczytowym momencie jego udziat
wyniést ponad 30% (w 2012 roku). Nalezy odnotowac, ze udziat ten w dochodach
wtasnych byl najwyzszy wéréd wszystkich rodzajéw gmin. Na drugim miejscu
byly optaty lokalne, ktérych udziaty w badanym okresie wynosity od 9,75% w 2016
roku, nawet do 13,25% w 2010 roku i byt to najwyzszy udziat w stosunku do pozo-
statych rodzajéw gmin. Podobnie jak w gminach wiejskich, udzial podatku rol-
nego i leSnego mial wieksze znaczenie niz w gminach miejskich i wynosit odpo-
wiednio: 1,74% i 0,32% dochodéw wilasnych gmin. Ponadto, najmniejszy udziat
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mial podatek od czynnosci cywilnoprawnych (0,02%) i warto tutaj zaznaczy¢,
iz udziatl ten byl najnizszy sposréd wszystkich rodzajéw gmin.

Tabela 5.
Struktura dochoddéw wtasnych w gminach miejsko-wiejskich wojewodztwa slaskiego
w latach 2010-2016 (w %)

Rodzaj dochodu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Podatek rolny 1,54 1,64 2,34 2,36 2,07 1,95 1,74
Podatek lesny 0,19 0,22 0,25 0,24 0,19 0,21 0,32
Podatek od nieruchomosci 2721 | 29,08 | 30,39 | 29,63 | 27,68 | 27,42 | 27,39
Podatek od srodkéw transportowych 1,88 1,93 1,87 1,84 1,68 1,66 1,63
Optata skarbowa 0,53 0,51 0,45 042 | 0,37% | 0,28 0,28

Podatek od czynnosci

. 0,02 0,05 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
cywilnoprawnych

Karta podatkowa bd. bd. 0,10 0,10 0,08 0,07 0,07

Opfaty (skarbowa, eksploatacyjna,

. 13,25 | 13,18 | 12,38 | 11,70 | 10,55 | 10,03 9,75
targowa, inne optaty lokalne)

bd. - brak danych

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych, op. cit., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Katowicach, op. cit.

Podsumowanie

Warunkiem niezbednym do realizacji zadani publicznych przez gminy jest
odpowiednie finansowanie. Gminy tylko wtedy moga skutecznie wykonywac
swoje obowiazki i powierzone zadania, jezeli majg zapewnione stabilne i wydajne
zrédla dochodéw. System finanséw publicznych gmin w Polsce zostat tak utwo-
rzony, ze wiréd dochodéw wtasnych elementarng role odgrywaja wptywy z tytutu
podatku od nieruchomo4ci.

Analiza dochod6éw gmin wojewd6dztwa §laskiego w latach 2010-2016 sktania
do konstatacji, ze udziat wptywéw z podatku od nieruchomosci w badanym okre-
sie przekraczal Srednio 14,5% dochodéw ogélem oraz stanowil az 25% dochodéw
wlasnych gmin. Ponadto, poszczegdlne udziaty pozostatych Zrédel dochodéw
wlasnych gmin nawet nie osiggaly potowy wielko$ci wplywéw z tytutu podatku
od nieruchomosci (maksymalny udziat to 13,25% w 2010 roku z tytutu optat lo-
kalnych facznie dla gmin miejsko-wiejskich). Co wiecej, podatek od nieruchomo-
$ci cechowat sie najnizsza dynamika sposréd wszystkich dochodéw wtasnych
gmin. Dynamika ta w pierwszych trzech badanych latach wykazywala tendencje
wzrostowa i wynosila S§rednio 6%, a w kolejnych trzech latach charakteryzowata
si¢ obnizonym tempem wzrostu do poziomu $rednio 3%. Warto réwniez zasy-
gnalizowad, Ze dochody te byly stosunkowo mato podatne na wahania koniunk-
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tury gospodarczej. Co istotne, przedmiot opodatkowania, jakim jest nierucho-
mo$¢, wyrdznial sie staloScig (niezmienno$cia w czasie), co znaczgco utrudniato
unikanie opodatkowania i zarazem jednoznacznie $wiadczylo o stabilno$ci
wplywéw z tytutu podatku od nieruchomosci.

Dodatkowo, przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza dochodéw
gmin wojew6dztwa $laskiego z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 2010-
2016 pozwala stwierdzi¢, iz podatek od nieruchomosci byt stabilnym Zrédtem
dochodéw wlasnych gmin wojewddztwa $Slaskiego bez wzgledu na rodzaj gminy.
Warto réwniez podkresli¢, iz najwieksza wydajnoscia fiskalna z tytutu dochodéw
z podatku od nieruchomos$ci charakteryzowaty sie gminy miejsko-wiejskie,
w ktérych udziat ten ksztaltowat sie na Srednim poziomie niemalze 28,5% i tym
samym byl wyzszy od Sredniej dla wojewddztwa §laskiego.

Podsumowujac, przedstawione analizy uprawniaja do wniosku, iz podatek
od nieruchomosci byt kluczowym (pod wzgledem fiskalnym) i najstabilniejszym
zrodtem dochodéw gmin wojewddztwa §laskiego w latach 2010-2016.
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