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Wprowadzenie

Wspolczesne spoteczenstwo coraz bardziej réznicuje sie pod wzgledem kul-
turowym, etnicznym i religijnym. Stwarza to problemy towarzyszace proce-
som globalnym, konfliktom miedzykulturowym imisjom humanitarnym,
migracjom czy rozwojowi spofecznosci heterogenicznych kulturowo. Podob-
nie, jak inne subdyscypliny pedagogiki, edukacja miedzykulturowa jest nauka
interdyscyplinarng podejmujaca wyzwania wspolczesnosci, formulujaca pyta-
nia o znaczenie tych wyzwan dla rozwoju jednostek i spoleczenstw.

Najwazniejszym wyzwaniem edukacji miedzykulturowej jest przygotowa-
nie spofeczenstw do wzajemnego poznania, otwartosci i tolerancji.

Realizujgc misje, jaka jest zwigkszanie zdolnosci czlowieka i zbiorowosci
spotecznych do kompetentnej wspétpracy i harmonijnej koegzystencji w §wie-
cie wielu kultur, edukacja miedzykulturowa podejmuje dialog z polityka spo-
teczng. Istote tego dialogu stanowi zjawisko wzajemnej inspiracji i wspotod-
dzialywania obu tych obszaréw praktyki spolecznej. Edukacja miedzykul-
turowa stanowi zaréwno srodek ksztaltowania polityki spolecznej poprzez
oddzialywanie na $wiadomo$¢ spoteczng, jak réwniez obszar transmisji poli-
tyki w praktyke spolteczng poprzez programy o charakterze o§wiatowym i wy-
chowawczym. W grupie zagadnien o charakterze strategicznym mieszczg sie
przy tym problemy spoleczne bedace konsekwencjg proceséw migracyjnych.

Wyzwanie migracji

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzylo nie tylko szanse migracji
dla obywateli naszego kraju, ale réwniez otworzylo droge dla cudzoziemcéw
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przybywajacych z innych krajow oraz chcacych osiedli¢ si¢ i pracowaé w Pol-

sce. Od kilku lat odnotowujemy powolny wzrost ilosci migrantéw w Polsce
(wykres 1).

Wykres 1. Dynamika wzrostu liczby migrantow skladajgcych wnioski o ze-
zwolenie na osiedlenie sie na terenie Polski (wedlug narodowosci)
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Zrédto: Urzad do Spraw Cudzoziemcédws http://www.udsc.gov.pl

Czes$¢ sposrod migrantéw stanowig uchodzcy przyjmowani na terenie Pol-
ski na mocy zobowigzan nalozonych na nasz kraj miedzynarodowymi uregu-
lowaniami prawnymi dotyczacymi ochrony tej kategorii oséb (tabela 1).
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Tabela 1. Liczba i obywatelstwa oséb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy

w roku 2007

statusu uchodzcy w 2007 roku

Cudzoziemcy, ktorzy za posrednictwem komendantéw Placéwek Strazy Granicznej lub
Komendanta Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej zlozyli wnioski o nadanie

Obywatelstwo zloZon}ii}iZ\/]\Dfiioskéw Liczba osdb
Afganistan 10 10
Algieria 12 12
Angola 4 4
Armenia 37 43
Azerbejdzan 8 8
B.J. Republika Macedonii 1 1
Bangladesz 30 30
Bez obywatelstwa 19 19
Bhutan 3 3
Biatorus 68 83
Burkina Faso 1 1
Burundi 3 3
Chiny 22 22
Egipt 6 6
Erytrea 3 3
Etiopia 5 6
Gambia 2 2
Ghana 3 3
Gruzja 27 31
Gwinea 7 7
Gwinea Rownikowa 2 2
Indie 48 48
Irak 24 28
Iran 2 4
Jordania 1
Kamerun 16 16
Kazachstan 7 12
Kenia 1 1
Kirgistan 13 21
Kolumbia 2 2
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Kongo 5 5
Kongo, Demokratyczna Republika 8 8
Korea Péinocna 2 2
Liberia 2 2
Litwa 2 5
Lotwa 2 2
Mali 3 3
Motdawa 11 13
Mongolia 10 12
Myanmar 1 1
Nepal 11 12
Nieokreslone 2 2
Nigeria 21 21
Pakistan 59 61
Rosja 3829 9239
Senegal 6 6
Serbia 2 2
Serbia i Czarnogdéra 1 1
Sierra Leone 2 2
Somalia 5 9
Sri Lanka 55 57
Sudan 4 4
Syria 6 6
Tadzykistan 1 1
Togo 2 2
Tunezja 2 2
Turcja 11 12
Uganda 4 4
Ukraina 42 55
Uzbekistan 6
Wenezuela 2 2
Wietnam 48 48
Zachodni Brzeg i Strefa Gazy 9 9
Ogotem: 4563 10048

Zrédlo: Urzad do Spraw Cudzoziemcéws http://www.udsc.gov.pl
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Pojawianie si¢ w Polsce kolejnych grup migrantéw oraz ich zréznicowanie
kulturowe stwarzaja nowe wyzwania dla polityki spolecznej naszego panstwa,
dziatalnosci polskich stuzb spotecznych, a takze systemu oswiatowego maja-
cego zaréwno wspomagac integracje migrantow, jak i przygotowywac spofe-
czenstwo polskie do ich przyjecia.

Coraz wieksza liczba cudzoziemcow osiedlajgca si¢ w naszym kraju, powo-
duje powolne przeobrazanie si¢ naszego spoleczenstwa z monokulturowego
w wielokulturowe, wzmagajac potrzebe realizacji edukacji miedzykulturowej,
ktdrej celem jest ksztaltowanie kultury pokoju, tolerancji i zaufania, rozwi-
janie umiejetnosci funkcjonowania w przestrzeni wielokulturowej oraz fago-
dzenie probleméw wielokulturowosci i wspoétistnienia odmiennych wartosci
w obrebie jednego panstwa [Nikitorowicz 2009].

Odpowiedzig na potrzeby ksztaltowania kompetencji i swiadomosci spo-
teczenstwa polskiego jest coraz mocniej akcentowana kwestia integracji i za-
spokajania potrzeb cudzoziemcéw obejmujgca zapewnienie warunkow zapo-
biegajacych ich marginalizacji i wykluczeniu, umozliwiajacych uczestnictwo
spoleczne oraz efektywne funkcjonowanie w naszym spoleczenstwie. Realiza-
cja tych zobowigzan uzalezniona jest od dostosowania do pojawiajacych sie
probleméw i zobowigzan tresci polityki migracyjnej, spotecznej i oswiatowe;.
Przemiany, o ktérych mowa, s3a przy tym stymulowane akcesja unijng oraz
wynikajacymi z tej akcesji dyrektywami o charakterze ponadnarodowym.

Polska polityka spoleczna wobec migrantow

Polityka prowadzona wobec migracji i cudzoziemcéw zawiera trzy filary:
gospodarczy, spoteczny i prawny.

Pierwszy filar jest najbardziej widoczny ipokazuje zbieznos¢ pomiedzy
poziomem rozwoju gospodarczego aimigracja. Filar spoleczny jest zwia-
zany ze znajomoscia jezyka i kultury danego kraju co bezposrednio wplywa
na kontakty ze spoleczenstwem przyjmujacym. Prawny wymaga wprowadze-
nia przepiséw regulujacych prawa i obowiazki przystugujace cudzoziemcom
zamieszkujacym dane panstwo [Czerniejewska 2008].

W ostatnich latach w Polsce wprowadzono wiele aktéw prawnych dotycza-
cych cudzoziemcédw. Wsréd najwazniejszych nalezy wymieni¢ ,,Ustawe o cu-
dzoziemcach” [2003], ,,Ustawe o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej” [2003], ,,Ustawe o zasadach i warunkach wjazdu
i pobytu obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz czlonkéw
ich rodzin na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej” [2002]. Réwniez w Konsty-
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tucji RP, a takze innych aktach prawnych, w tym migdzynarodowych, znalez¢
mozemy przepisy dotyczace praw przystugujacych migrantom. Mamy wiele
dyrektyw unijnych dotyczacych imigrantéw m.in. Dyrektywa Wspdlnotowa
2000/43/WE z 2000 roku wprowadzajaca zasade réwnego traktowania oséb nie-
zaleznie od ich rasy lub pochodzenia etnicznego oraz Dyrektywa Rady Europy
2003/109/EC 22003 roku regulujaca status obywateli panstw trzecich. Wspo-
mniatam tylko kilka Zrédet prawnych izdaj¢ sobie sprawe, ze nie wyczerpuje
ich katalogu.

W 2007 roku Rada Unii Europejskiej ustanowila Europejski Fundusz na
rzecz integracji obywateli panstw trzecich, ktdrego gléwnym celem jest wspiera-
nie panstw czlonkowskich w realizacji programéw integracyjnych umozliwiaja-
cych obywatelom panstw trzecich uzyskanie prawa pobytu i fatwiejszej integra-
cji ze spoleczenstwami unijnymi [Szelewa 2010]. W zwigzku z tym panstwo pol-
skie nie musi samo ponosi¢ kosztéw zwigzanych z integracja cudzoziemcow.

Wsrdéd cudzoziemcdw przebywajacych w Polsce, ze wzgledu na okolicz-
no$ci migracji mozemy wyodrebni¢ co najmniej dwie kategorie; uchodzcow
i imigrantéw, obie kategorie pomimo wspdlnoty doswiadczenia, jakim jest
migracja oraz konieczno$¢ adaptacji w kulturowo i jezykowo odmiennym sro-
dowisku, réznig si¢ statusem prawnym oraz specyfika i nasileniem potrzeb
zwigzanych z problemami o charakterze zdrowotnym iemocjonalnym [Bte-
szyniska 2009].

Wedtug prawa miedzynarodowego, najbardziej uprzywilejowang grupa
wsrod imigrantéw sa uchodzcy, jako grupa najbardziej potrzebujaca opieki ze
strony panstwa [ibidem].

Wobec tej grupy migrantéow realizowane sg Indywidualne Programy Inte-
gracji, ktére maja ulatwi¢ cudzoziemcom adaptacje w nowych warunkach.
Glowne zalozenia programu obejmujg przygotowanie migranta do samodziel-
nego zycia w naszym kraju. Pomoc panstwa polega na zapewnieniu bezpie-
czenstwa socjalnego (zakwaterowanie, §wiadczenia pieniezne, opieka lekarska,
prawne i psychologiczne wsparcie), a po przystapieniu do programu pomoc
w nauce jezyka polskiego oraz dziatania z zakresu edukacji zawodowej. Indy-
widualny Program Integracji trwa I rok.

Efektywno$¢ programu jest jednak niewielka ze wzgledu na to, ze bardzo
wielu uchodzcéw (okolo 40%) decyduje sie na przerwanie programu i wyjazd
znaszego kraju w poszukiwaniu lepszych warunkéw. Natomiast ci, ktorzy
koniczg ten roczny program nie znaja jezyka polskiego w wystarczajacym stop-
niu, aby mdc swobodnie porozumiewac sie, nie mogg znalez¢ pracy i mieszka-
nia, chociaz w zalozeniu powinni by¢ przygotowani do uczestnictwa w zyciu
spolecznym [Frelak, Klaus 2007].
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Polski Program Integracyjny jest krytycznie oceniany jako malo motywujacy
beneficjenta, realizowany w sposéb jednakowy dla wszystkich, nie uwzgled-
nia indywidualnej sytuacji uchodzcy ijego rodziny dotyczacej stanu zdrowia,
wyksztalcenia, przygotowania zawodowego [ibidem)].

Wedlug raportu Witolda Klausa polskie urzedy nie sg przygotowane do
przyjmowania migrantéw, chociaz w ostatnich latach sytuacja powoli si¢
poprawia, zwlaszcza w rejonach, gdzie zamieszkuje coraz wiecej migrantow
(Mazowieckie, Podlaskie, Lubelskie). W tych regionach prowadzone sg szkole-
nia dla pracownikow, ktore maja przygotowac do pracy z migrantami'. Urzed-
nicy czesto nie rozumiejg sytuacji uchodzcéw, ich odmiennosci kulturowej,
przyczyn wyjazdu ze swojego kraju. W ich mentalnosci cudzoziemiec przyjez-
dzajacy do naszego kraju powinien zna¢ jezyk polski, bo ,,w Polsce méwimy po
polsku” i jezeli chce tu mieszka¢ to powinien si¢ do nas dostosowac. W urze-
dach, w ktérych migranci stanowig znikomy procent klientéw nie ma zadnych
szkolen dla pracownikéw, dziatajg oni intuicyjnie lub poszerzaja swoja wiedze
indywidualnie [Klaus (red.), 2009].

Rozwigzania prawne przyjmowane w polskim parlamencie w przeciwien-
stwie do wigkszoéci panstw europejskich, wynikaja gltéwnie z obowiazku
implementacji dyrektyw unijnych, natomiast brakuje pomystu na wykorzysty-
wanie potencjalu migrantéw, nie stworzono strategii rozwoju migracji, ponie-
waz wielu uwaza, ze nie ma takiej potrzeby [Weinar 2005]. Wedlug Krystyny
Iglickiej w polskiej polityce zagranicznej wcigz funkcjonuje doktryna oparta
na leku przed naptywem obcych i przemoznej checi ochrony homogeniczno-
$ci etnicznej i kulturowej Polski [Iglicka 2007].

Gléwne dzialania panstwa polegaja na wsparciu finansowym (Informacja
dotyczaca indywidualnych programéw integracji strona Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej?) za malo uwagi zwraca si¢ na dzialania integracyjne
wobec imigrantow dotyczace wsparcia zwlaszcza w poczatkowej fazie integra-
cji umozliwiajace m.in. dzialania edukacyjne, zmiane¢ kwalifikacji zawodo-
wych umozliwiajacych podjecie pracy zarobkowej i usamodzielnienia sie.

W Polsce podstawowg barierg integracji migrantow jest brak lokali komu-
nalnych i niedrogich mieszkan do wynajecia. Ponadto wielu fachowcéw opo-
wiada sie¢ [Iglicka 2007, Klaus , Frelak, 2007] za wydluzeniem realizacji czasu
trwania Programéw Integracyjnych do 2-3 lat. Czas trwania powinien zaleze¢
od indywidualnych potrzeb uchodzcy. Nie nalezy stosowa¢ gléwnie pomocy

' Urzedy pracujace z migrantami to m.in. Urzad ds. Cudzoziemcow, Urzedy Wojewodzkie

- Wydzialy Cudzoziemcéw, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie.
2

Strona Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej - http://wwwmpips.gov.pl/index.php?
gid=1327
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finansowej, bo jak wiadomo, taka pomoc na dluzej uzaleznia beneficjenta.
Nalezy podejmowac¢ dzialania aktywizujace, tak, aby jak najszybciej mogt sta¢
sie samodzielny.

Zle oceniana jest takze wspolpraca pomiedzy instytucjami odpowiedzial-
nymi za integracje uchodzcéw, chociaz pojawiajg si¢ pozytywne zmiany,
zwlaszcza w przypadku funkcjonowania Wydzialu Spraw Cudzoziemcow
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, ktéry przyjmuje najwigksza liczbe
cudzoziemcow wnioskujacych o status uchodzcy.

Brakuje odpowiednio przygotowanych kadr. W wielu PCPR (Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie) liczba podopiecznych przypadajacych na pracow-
nika jest zbyt duza [Frelak, Klaus 2007]. Pracownicy nie znaja procedur obo-
wigzujagcych winnych instytucjach zaangazowanych w prace z uchodzcami
[Bleszynska 2009].

Departament ds. Uchodzcéw cechuje wysoka fluktuacja pracownikéw oraz
male doswiadczenie zawodowe. Najczesciej sa to osoby mlode, dla ktorych
jest to pierwsza praca. Pomimo znacznego wzrostu liczby 0séb zatrudnionych,
réwniez w tym urzedzie pracownicy obstuguja wiecej klientéw niz powinni,
co stwarza atmosfere pracy pod presja terminéw wydawania decyzji [Ryabin-
ska 2009].

Znajomos¢ jezyka kraju, w ktérym imigrant przebywa ma ogromne zna-
czenie w procesie adaptacji kulturowej i jest przepustka do kolejnych etapow
integracji spotecznej dotyczacej zwlaszcza mozliwosci podjecia zatrudnienia.
Dyrektywy unijne podkreslaja role systemu o$wiatowego w procesach inte-
gracji uchodzcéw iimigrantéw oraz zapobiegania zjawiskom dyskrymina-
cji i wykluczenia spolecznego. We wszystkich krajach unijnych [Todorovska-
Sokolovska 2010] prowadzona nauka jezyka kraju przyjmujacego realizowana
jest wedtug odpowiedniego modelu. Rozrézniamy dwa modele nauczania
jezyka: integracyjny i separacyjny. W Polsce funkcjonuje model integracyjny,
co oznacza, ze dzieci cudzoziemcéw maja obowiazek uczestniczy¢ w normal-
nych zajeciach szkolnych niezaleznie od stopnia znajomosci jezyka polskiego,
a dodatkowe zajecia sg realizowane poza lekcjami. Dodatkowa nauka jezyka
jest bezplatna i moze trwac nie dluzej niz 12 miesiecy.

Obecnos¢ cudzoziemcdéw w szkole przyczynia si¢ do wzrastajacego zrdzni-
cowania kulturowej specyfiki ucznidéw, pojawiaja si¢ nowe problemy w szkole
oraz wzrasta poczucie bezradnosci i niekompetencji nauczycieli, a zarazem
$wiadomos¢ potrzeb zwigzanych z dostosowywaniem pracy szkoty do nowych
warunkéw [Bleszynska 2009].
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Poszczegdlne panstwa europejskie maja odmienne podejscie do nauki jezyka
i kultury kraju pochodzenia dzieci imigrantéw’. W niektdérych krajach UE na
przyktad Irlandii, Finlandii, Hiszpanii, Holandii, Portugali, Wloszech szkoty
zatrudniajg konsultantéw/mediatoréw spoteczno-kulturowych zajmujacych sie
pokonywaniem trudno$ci inieporozumien pojawiajacych sie z powodu rdz-
nic jezykowych, kulturowych i spofecznych. W polskim systemie edukacji réw-
niez wprowadzono stanowisko asystenta nauczyciela, ktérego zadaniem ma by¢
pomoc dziecku w porozumieniu i pokonywaniu trudnosci zwigzanych z réz-
nicami miedzykulturowymi ijezykowymi wrelacjach pomigdzy uczniami,
nauczycielami a rodzicami-imigrantami [Todorovska-Sokolovska 2010].

Problemem s3 jednak nie tyle formalno-prawne rozwigzania dotyczace
ksztalcenia, co bariery postaw spofecznych [Szelewa 2010]. Czgsto odnoto-
wuje si¢ brak wsparcia i nieprzyjazne praktyki wzgledem uczniéow cudzoziem-
cow. Chociaz formalnie istnieje system monitorowania praktyk dyskryminacyj-
nych w szkofach oraz monitorowania wynikéw nauki dla dzieci imigrantéw, to
jednak niewiele krajow go stosuje. Utrudnia to realizacje polityki edukacyjnej
wobec imigrantéw. Przede wszystkim niezbedna jest realizacja edukacji mie-
dzykulturowej, ktora jest sposobem na wzajemne poznanie, zrozumienie i ak-
ceptacje. Nie chodzi tutaj tylko o nauczanie o réznych kulturach, a zwigkszanie
wiedzy i$wiadomosci spolecznej na temat odmiennoéci kulturowych i etnicz-
nych wcelu zapobiegania nieuzasadnionym uprzedzeniom iwrogiego nasta-
wienia wobec obcych [Nikitorowicz 2009, Firlit-Fesnak 2007].

Szczegolne miejsce dziatan wspomagajacych wchodzenie migrantow
na rynek pracy

Szczegodlng role w procesach spolecznej integracji migrantéw odgrywaja
dzialania wspomagajace wejscie tych oséb na rynek pracy. Kwestia ta jest
podejmowana m.in. przez Komisj¢ Europejska (Komunikat Komisji Europej-
skiej 2006) zwracajaca uwage na potrzebe wprowadzenia ufatwien w dostepie
do rynku pracy okreslonych kategorii imigrantéw m.in. poprzez stworzenie

> 1) W szkotach Austrii, Finlandii, Szwecji uczniowie moga wybra¢ jezyk ojczysty jako przed-
miot fakultatywny w ramach edukacji obowigzkowej. 2) W zaleznosci od rozwigzan praw-
nych w poszczegolnych krajach okresla si¢ minimalng liczbe uczniéw niezbedna do realizacji
zajeé, na przyklad w Finlandii - 4, w Austrii — 12, w Polsce - 15. 3) W Belgii realizowane
sg projekty nauczania 20-50% przedmiotdw w jezyku ojczystym i sukcesywnie zastepowane
nauczaniem w jezyku kraju przyjmujacego. 4) W niektérych krajach unijnych nauka jezyka
ojczystego nie jest priorytetem edukacyjnym - Wielka Brytania, Dania, Portugalia, Holan-
dia, Grecja.
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Portalu Imigracyjnego, Europejskiego Portalu Mobilnosci Zawodowej, cen-
tréw migracyjnych, ktére maja zajmowac sie promocja zatrudnienia i doradz-
twem zawodowym [Iglicka 2007].

W naszym kraju polityka zatrudnienia migrantéw realizowana jest w ogdl-
nym kontekscie rynku pracy w Polsce. Wstapienie Polski do UE pobudzito
przy tym istotne zmiany w polityce spolecznej dotyczacej owego rynku. Zgod-
nie z zasadami obowiazujacymi w Zjednoczonej Europie wszyscy obywatele
panstw cztonkowskich majg prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i po-
dejmowania pracy oraz osiedlania si¢ w panstwach czlonkowskich. Od kilku
lat obserwujemy przy tym dynamiczng emigracj¢ zarobkowa Polakéw powo-
dujaca (mimo utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu bezrobocia)* powstawa-
nie nisz niedoboru na polskim rynku pracy [Kaczmarczyk 2008].

Réwnoczesnie, polski rynek pracy nie notuje radykalnego wzrostu liczby
pracownikow naplywajacych z innych panstw. Corocznie wydawane jest okoto
20 tysiecy zezwolen na prace, z czego prawie potowa w wojewddztwie mazo-
wieckim®. Jednak z roku na rok Polska staje si¢ krajem emigracyjno-imigra-
cyjnym, ktore jest atrakcyjnym miejscem zatrudnienia, zwlaszcza dla Ukrain-
cow i Bialorusinéw [Korczynska-Winiarczyk, Duszczyk, 2005].

Prowadzone badania wykazuja, ze w Polsce wyksztalcil si¢ dwusegmen-
towy rynek pracy cudzoziemcdéw, charakteryzujacy si¢ m.in. niewielka skalg
legalnego zatrudnienia iréwnoczesnie wielokrotnie wigkszym nielegalnym
zatrudnieniem. Legalnie zatrudnieni s3 przede wszystkim wiasciciele lub
wspotwlasciciele firm, specjaliSci zatrudnieni wzwigzku z naptywem inwe-
stycji zagranicznych i obcego kapitalu oraz studenci i wspétmalzonkowie pol-
skich obywateli [Gmaj 2005].

Pracownicy nielegalni (przewazaja Ukraincy i Bialorusini) to przede
wszystkim robotnicy sezonowi, wykonujacy najczesciej prace w budownictwie
i rolnictwie, ktorzy zwykle legitymuja sie legalnym pobytem, co powoduje, ze
nie tamig przepiséw imigracyjnych, a przepisy o zatrudnieniu cudzoziemcow
[Korczynska-Winiarczyk, Duszczyk, 2005].

Druga grupe¢ stanowia osoby przebywajace w Polsce nielegalnie, ktdre sa
zatrudniane do prac domowych lub opieki nad osobami niepelnosprawnymi
i starszymi to gléwnie obywatele bytych republik radzieckich. Kolejna grupe
stanowig imigranci, podejmujacy krétkotrwate zatrudnienie w polskich filiach
firm zagranicznych bez koniecznosci dopelnienia formalno$ci wynikajacych

*  Dane ze stycznia 2010 - 12,7%, zrodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej http://www.

mpips.gov.pl/index.php7gid-1047).
5 Zrédlo: dane Departamentu Migracji MIPS.
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z polskiego prawa. W tej grupie przewazaja obywatele USA, Japonii oraz kra-
jow czlonkowskich UE. Ponadto w grupie pracownikéw zatrudnianych nie-
legalnie wystepuja obywatele panstw azjatyckich, ktérzy pracuja w przedsie-
biorstwach rodzinnych gltéwnie w handlu i gastronomii.

Pomimo ze skala zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce nie wplywa jeszcze
w bardzo znaczacy sposdb na rynek pracy, to daje sie zauwazy¢ ksztattowanie
sie¢ pewnej specjalizacji cudzoziemcéw, ktorzy wypetniaja nisz¢ na rynku spo-
wodowang emigracja zarobkowa Polakéw. Polska powoli staje si¢ coraz bar-
dziej atrakcyjnym rynkiem pracy dla obywateli UE jak i mieszkancéw krajow
trzecich, chociaz wielu z nich tak jak migranci z bylych republik radzieckich,
moze traktowac nasz kraj jako etap przejsciowy, umozliwiajacy szukanie pracy
w innych krajach unijnych. Polityka migracyjna w Polsce powinna rozwija¢ sie
w kierunku zwiekszenia atrakcyjnosci regionu — kraju przyjmujacego legalnych
migrantéw, przy jednoczesnej walce z nielegalng migracja.

Wprowadzanie migrantéw na rynek pracy zawsze dokonuje si¢ w okreslonych
warunkach gospodarczych. W kontekscie gospodarczego boomu przebiega ono
na ogdt harmonijnie i przy aprobacie wigkszosci zbiorowosci spolecznej. W wa-
runkach narastajagcych probleméw ekonomicznych, bezrobocia iredukowa-
nia wydatkéw na cele socjalne pobudza natomiast wspotzawodnictwo grupowe,
narastanie uprzedzen i wzajemnej niecheci, etnonacjonalizmy i konflikty mie-
dzy grupowe. Majac na uwadze powyzsze, nie sposob roztacza¢ polityke zatrud-
niania migrantéw od oddzialywan zwalczajacych przejawy rasizmu i uprzedzen
etnicznych, jak réwniez ksztattujacych gotowos¢ i umiejetnos¢ pracy w zespo-
tach o zlozonej kompozycji etnicznej i kulturowe;.

Problematyka swiadomosci spolecznej

Edukacja migdzykulturowa umozliwia wzajemne poznanie, zrozumienie,
akceptacje, tagodzenie konfliktéw w codziennym zyciu. W niektérych krajach
unijnych edukacja migdzykulturowa jest priorytetem edukacyjnym. W Pol-
sce rowniez w ostatnim dziesigcioleciu wiele si¢ mowi na ten temat, ale wcigz
traktowana jest w sposob drugorzedny i niewprowadzana na szeroka skale
[Czerniejewska 2008].

Najwigkszym problemem jest stan $wiadomosci spolecznej i wiedzy na
temat odmiennosci kulturowych i etnicznych, taczacy sie czesto z nieuzasad-
nionym uprzedzeniem, wrogim nastawieniem lub obawg przed tymi grupami.
Kiedy w danym rejonie zamieszkujg nowi ,,obcy” pojawiaja si¢ obawy o wzrost
bezrobocia oraz domniemanie wzrostu przestepczosci. Wielu Polakéw ma
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zdanie, Ze nalezy udziela¢ pomocy cudzoziemcom, ale doraznej, krétkotrwa-
tej umozliwiajacej ,przeczekanie” trudnej sytuacji w kraju rodzinnym, a na-
stepnie odeslanie ich do kraju pochodzenia [Firlit-Fesnak 2006].

Brak systemowych rozwigzan moze by¢ réwniez spowodowane podejsciem
samych imigrantow, ktorzy w wigkszosci traktujg Polske jako kraj tranzytowy,
do ktdrego wjazd daje im mozliwos¢ dalszego przemieszczania si¢ po strefie
Schengen. Stwarza to ogromne problemy, m.in. w prowadzeniu prac majacych
na celu diagnoze i monitorowanie sytuacji dzieci obcokrajowcéw pobieraja-
cych nauke w polskich szkotach oraz realizacje zadan edukacyjnych.

Ale w kontekscie globalizacji i natezonych proceséw migracyjnych mozemy
przewidywacd, ze wczedniej czy pozniej bedzie zmienial si¢ model migracji
w Polsce, od migracji tranzytowej i niepetnej do dlugoterminowej i osiedlen-
czej. Dlatego juz dzisiaj nabiera znaczenia kwestia integracji imigrantéw. To
bardzo trudne zadanie, jak pokazuja doswiadczenia innych krajéw europej-
skich, pomimo wielu badan i dyskusji, nie udato si¢ tam wypracowa¢ satys-
fakcjonujacej teorii integracyjnej [Grzymata-Kazlowska (red.), 2008].

Uczmy si¢ na doswiadczeniach innych panstw, ale twérzmy wlasna poli-
tyke migracyjng, poniewaz jako jeden z niewielu krajow Unii jestesmy kra-
jem o wyraznej przewadze emigracji nad imigracja. Postuluje si¢ stosowanie
polityki wielokulturowosci, ktéra bedzie dostrzega¢ i akceptowac réznice oraz
troszczy¢ sie o odmienno$¢ kulturows, ale do jej realizacji potrzeba zaangazo-
wania calego spoteczenstwa. To oznacza, ze Polacy powinni poszerza¢ wiedze
o kulturach i religiach grup etnicznych i narodowych zamieszkujacych nasz
kraj, nawigzywac¢ dialog miedzykulturowy, aby zapobiega¢ ewentualnym kon-
fliktom i sporom.

Podsumowanie

Obecnie mamy juz wypracowane niezbedne przepisy dotyczace integra-
c¢ji cudzoziemcow w Polsce, ale to nie gwarantuje procesu integracyjnego.
Ten sukces uzalezniony jest od wielu czynnikéw. Najwieksze znaczenie ma
tutaj czynnik ludzki. Mamy przepisy, ale czesto nie sg stosowane w praktyce.
W niektorych rejonach problem migracji jest na tyle marginalny, ze wiele oséb
nie ma stycznosci z cudzoziemcem, czy to formalnie (w urzedzie, w szkole,
w pracy) czy nieformalnie w zyciu codziennym. Nasze panstwo przyznaje
wiele uprawnien cudzoziemcom, ale nie realizuje ich najwazniejszych potrzeb,
takich jak: zapewnienie mieszkania, kwestii bezrobocia, integracji jezykowej
i kulturowej. To powoduje, ze cudzoziemiec przyjezdzajacy do naszego kraju
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z zamiarem osiedlenia si¢, musi wykaza¢ si¢ nieprawdopodobng determinacja
iliczy¢ gléwnie na pomoc innych obcych.

Jednym z najwazniejszych zadan wspolczesnej polityki spolecznej jest
wspomaganie procesow integracji spoleczne;.

W moim przekonaniu najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na prze-
bieg procesu integracji jest tworzenie dobrej atmosfery w spoleczenstwie
przyjmujacym sprzyjajacej cudzoziemcom, zwlaszcza wsrdd urzednikow roz-
nych szczebli, z ktéorymi migranci zazwyczaj maja pierwsze kontakty w ob-
cym kraju. Obcokrajowcy nie moga czu¢ si¢ u nas niechciani i traktowani jak
zlo konieczne. Migracje cudzoziemcéw do Polski to szansa i wyzwanie. Spo-
sOb rozwigzania problemu naptywu obcych do naszego kraju bedzie mial
ogromne znaczenie, czy staniemy si¢ otwartym i wielokulturowym spoteczen-
stwem, w ktorym jednostki mieszkajace obok siebie beda nawzajem czerpac
wiedze¢ i wzbogacac¢ swojg osobowos¢, czy pojawia si¢ problemy.

Procesu naptywu obywateli innych panstw poszukujacych w Polsce bezpie-
czenstwa lub lepszych warunkoéw zycia nie da si¢ zatrzymac.

Wypracowanie efektywnego modelu edukacji miedzykulturowej zawieraja-
cego zasady poszanowania odmiennosci, pozwoli spoleczenstwu pozna¢ men-
talno$¢ i kulture innych narodéw, a osobom przybywajacym do naszego kraju
ulatwi przystosowanie si¢ do nowych warunkéw zycia i odnalezienie miejsca
w nowym $rodowisku, aby moéc godnie zy¢.

Niezbedne jest wypracowanie wspolnej polityki integracyjnej i edukacyjne;j.
Aby to realizowa¢ nalezy diagnozowac potrzeby, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem potrzeb edukacyjnych spoleczenstwa przyjmujacego i imigrantow.

Priorytetem jest wprowadzenie edukacji miedzykulturowej tj. tworzenie i re-
alizacja odpowiednich programéw edukacyjnych oraz animacji spoteczno-kul-
turalnej, a takze odpowiedni monitoring i ewaluacja dotyczace ich realizacji.
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summary
Social policy and intercultural education

Modern society is becoming more differentiated in cultural, ethnic and reli-
gious terms.

The emergence of new groups in Poland, migrants and their cultural diver-
sity pose new challenges for social policy and intercultural education, which
will take the dialogue with social policy. It is necessary to develop a common
integration policy and education. Responding to the needs of development
of competence and awareness of Polish society, the issue of integration and
meeting the needs of foreigners, including providing conditions to prevent
their marginalization and exclusion, social inclusion and enable the effective
functioning of our society, is increasingly stressed. The implementation of
these commitments is dependent on adaptation to emerging problems and
liabilities connected with migration policy as well as social and educational
ones.

Migration and foreign policy has three pillars: economic, social and legal.
Currently, we have developed necessary provisions for integration of foreign-
ers in Poland, but it does not guarantee the integration process.

The biggest problem is the state of awareness and knowledge about cultural
and ethnic diversity. Poles should raise awareness about cultures and reli-
gions, ethnic and national groups living in our country, make intercultural
dialogue in order to prevent possible conflicts and disputes.

One of the most important tasks of the contemporary social policy is to sup-
port the processes of social integration.

The priority is the introduction of intercultural education and appropriate
monitoring and evaluation of its implementation.



