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Rada Europy - pierwsza europejska organizacja polityczna ustanowiona
po drugiej wojnie §wiatowej na kontynencie europejskim - do ktérej nalezy
46 panstw ijednoczaca ponad 800 milionéw ludzi od Atlantyku po Kaukaz
i Ural. Od chwili swego powstania (1949), realizujac cele statutowe, podej-
muje dzialania na rzecz zabezpieczenia swobdd jednostki, ochrony praw czlo-
wieka, umacniania instytucji demokratycznych, poprawy jakosci zycia oraz
wspolpracy kulturalnej; przyczynia si¢ do zacie$nienia europejskiej wspot-
pracy gospodarczej, spolecznej, kulturalnej, naukowej i prawnej; zajmuje sig
takze zagadnieniami polityki zagranicznej oraz problemami pokoju i bezpie-
czenstwa; opracowuje projekty konwencji migdzynarodowych, wydaje zale-
cenia oraz rezolucje; doprowadzita do uchwalenia wielu konwencji i porozu-
mien, m.in. Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci (1950), Europejskiego Porozumienia Kulturalnego (1954), Europejskiej
Karty Ochrony Jezykéw Regionalnych lub Mniejszo$ciowych (1992).

Programy Rady Europy w dziedzinie edukacji ikultury sa prowadzone
przez Rade Wspodlpracy Kulturalnej. Wspoldzialaja z nig cztery wyspecjali-
zowane komitety, zajmujace si¢ odpowiednio: szkolnictwem podstawowym
i rednim, szkolnictwem wyzszym i badaniami, kulturg i dziedzictwem kultu-
rowym. Ponadto odbywaja si¢ konferencje wlasciwych ministréw.

W pierwszych dziesiecioleciach swego istnienia wiele jej dzialan zmierzato
do polepszenia komunikowania si¢ izrozumienia miedzy Europejczykami,
poprzez promowanie bardziej skutecznego nauczania jezykéw obcych oraz
wywazonego i obiektywnego nauczania geografii i historii. W kolejnych dzie-
siecioleciach podjela wyzwania, ktére wylonily si¢ przed systemami szkol-
nymi w wyniku nasilania si¢ proceséw tworzenia si¢ spoleczenstw wielokul-
turowych oraz wspoélzaleznosci planetarne;j.
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W projektach edukacyjnych Rady Europy mozna dostrzec okreslone fazy.
W latach 1960-1980 wspierala specjalne programy przeznaczone dla uczniow
kulturowo ,,odmiennych” lub pochodzenia imigranckiego. Celem tych pro-
graméw byla nauka jezyka i kultury kraju przyjmujacego oraz kraju pocho-
dzenia i wlaczanie tych uczniow do krajowych systemoéw szkolnych. Uznajac,
ze same kompetencje lingwistyczne nie wystarczajg juz dla skutecznego poro-
zumiewania sig, i ze nauka jezykéw wymaga kompetencji kulturowych i mig-
dzykulturowych, ministrowie powiazali nauke jezykéow z edukacja miedzy-
kulturowa. Rada Europy zalecala tez usystematyzowanie edukacji miedzykul-
turowej, przede wszystkim w celu wypracowania teorii i praktyki w ramach
edukacji na rzecz praw czlowieka i walki z nietolerancjg i rasizmem.

W latach 1980-1990 promowata podejscie integracyjne — edukacje miedzy-
kulturowg obejmujaca wszystkich uczniéw, polegajaca na odkrywaniu rézno-
rodnosci oraz ksztalttowaniu kompetencji i postaw sprzyjajacych polepszaniu
relacji miedzy przedstawicielami réznych kultur.

I tak, na przyktad w 1986 roku Rada Europy podkreslata, ze spoteczenstwa
stajg si¢ wielokulturowe ibedg takimi w coraz wigkszym stopniu na skutek
ulatwien w komunikacji i nasilajgcego przemieszczania si¢ ludzi; ze wielokul-
turowos$¢ jest potencjalnym zrédlem bogactwa dla calego spoleczenstwa; ze
kazda kultura posiada swoja specyfike zastugujaca na szacunek, a priori réw-
norzedna i nie stanowi zagrozenia dla innych; ze miedzykulturowos¢ nie jest
tylko celem samym w sobie, lecz réwniez narzedziem promowania réwno-
$ci szans oraz optymalnej insercji mniejszosci ekonomicznych i spolecznych;
ze nalezy przej$¢ od wielokulturowosci do miedzykulturowosci, aby utatwia¢
wzajemne przenikanie si¢ réznych kultur, nie niwelujac specyficznej tozsamo-
$ci kazdej z nich. Wprawdzie wzajemne przenikanie kultur nie odbywa sie bez
trudnosci i konfliktéw, lecz sprzyja poznaniu wzajemnych punktéw widzenia
oraz akceptacji Innego'.

W latach 1990-2000 Rada Europy postulowata zwigkszenie zdolnosci krajo-
wych systemow edukacyjnych w zakresie zaspokajania aktualnych potrzeb spo-
teczno-kulturowych Europy, m.in. potrzebe przekazywania wiedzy ikompe-
tencji umozliwiajacych obywatelom réznego pochodzenia pelne uczestnictwo
w wielokulturowym demokratycznym spoleczenstwie; podkreslata, ze nie cho-
dzi o zwykla jukstapozycje kultur, ani o stapianie ich wjednym tyglu; wska-
zywala, ze edukacja miedzykulturowa ulatwia dzialania skierowane na proces
wymiany iinterakcji wzajemnych, umozliwia unikniecie esencjalizmu i prze-
kraczanie barier tozsamo$ciowych, stwarza okazje do faczenia réznych proble-

! Conseil de I'Europe, 1986: 4.
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matyk edukacyjnych, takich jak prawa czlowieka, zwalczanie rasizmu, solidar-
nos¢, wzajemnos¢ i rozwdj; stwierdzata, ze edukacja miedzykulturowa staje sie
wowczas swoistym procesem edukacji spotecznej: ,,Aby spoleczenstwo stalo sie
rzeczywiscie miedzykulturowe, kazda grupa spoleczna powinna mie¢ mozli-
wos¢ egzystencji w warunkach réwnosci, bez wzgledu na odmienno$¢ kultury,
sposobu zycia lub pochodzenia. Zaklada to nie tylko potrzebe zrewidowania
naszych relacji z kulturami, ktére wydaja si¢ nam obce, lecz réwniez naszych
interakcji z mniejszo$ciami takimi, jak homoseksualisci i niepetnosprawni, kto-
rzy stykaja sie z réznymi formami nietolerancji i dyskryminaciji. (...) Ogélnym
celem edukacji miedzykulturowej jest ulatwianie i wzmacnianie wzajemnych
relacji miedzy réznymi spoleczenstwami, lecz réwniez miedzy grupami kultu-
rowymi wiekszosciowymi i mniejszosciowymi. Ten ogélny cel zaklada wyste-
powanie edukacji migdzykulturowej na poziomie calego spofeczenstwa. Nie
mozna bowiem wyobrazi¢ spoleczenstwa miedzykulturowego, ktdre funkcjono-
waloby tylko zjedna zjego czesci, tj. wylacznie z grupami mniejszosciowymi
lub grupami wigkszosciowymi™.

Zastuga Rady Europy jest konwencja zwana Europejska Kartg Jezykow
Regionalnych lub Mniejszosciowych (1992). Wprawdzie inicjatywa w spra-
wie Karty nalezala do Parlamentu Europejskiego (1981), jednak nie wszystkie
panstwa czlonkowskie UE zamierzaly zaakceptowa¢ zasady polityki zapropo-
nowanej w rezolucji Parlamentu Europejskiego. Woéwczas prace nad jej opra-
cowaniem i uchwaleniem zostaly przeniesione na forum Rady Europy. Zreda-
gowanie ostatecznej wersji Karty wymagalo dziesigciu lat zmudnych negocja-
cji, aby wypracowa¢ formute mozliwa do zaakceptowania przez rzady.

Nalezy wymieni¢ tez Konwencje Ramowa o Ochronie Mniejszosci Narodo-
wych (1995), ktéra kiadzie nacisk nie tylko na poszanowanie tozsamosci kul-
turowej, etnicznej, lingwistycznej i religijnej kazdej jednostki, lecz réwniez na
tworzenie warunkow umozliwiajacych zachowanie i rozwijanie tej tozsamo-
$ci. Artykul 6 wskazuje na potrzebe promowania ducha tolerancji i dialogu
miedzykulturowego miedzy wszystkimi mieszkanicami okreslonego teryto-
rium niezaleznie od ich tozsamosci, mianowicie w dziedzinie edukacji, kul-
tury i mediéw. Artykutl 12 zaleca podejmowanie dziatan w dziedzinie eduka-
cji i badan, aby promowa¢ znajomo$¢ kultury, historii, jezyka i religii mniej-
szoéci narodowych jak i wiekszosci. W tym celu nalezy stworzy¢ warunki do
przygotowania nauczycieli i dostep do podrecznikéw szkolnych oraz utatwiac
kontakty miedzy uczniami i nauczycielami réznych wspoélnot.

2 Conseil de ’Europe, 1995: 42-43.
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Jako$¢ systemow edukacji, w kontekscie charakteryzujacym sie rézno-
rodnos$cia uznana zostala za probierz zdolnosci tych systeméw realizowania
insercji spolecznej uczniéw i studentéw, za probierz dzialan na rzecz réwno-
$ci szans.

Rada Europy podjeta réwniez kwestie ,,demokracji miedzykulturowe;”
w obawie przed tendencjami komunitaryzmu. Deklaracja w sprawie praw
kulturalnych Rady Europy z 1997 roku byla wynikiem refleksji dotyczacej
komunitaryzmu i uniwersalizmu, potrzeby zapewnia warunkéw dla realiza-
¢ji demokracji miedzykulturowej ufundowanej na uznaniu tozsamosci kul-
turowej jako konstytutywnego elementu godnosci ludzkiej oraz na uznaniu
wspdlnot kulturowych — nawet mniejszo$ciowych - jako czynnikéw determi-
nujacych spdéjnos¢ demokratyczng. Staje si¢ wowczas mozliwa ochrona praw
indywidualnych zwigzanych z tozsamoscia, tj. praw kulturalnych, jak tez praw
spofecznych i politycznych.

W 2003 roku, dokonujac przegladu wczesniejszych akeji oraz planowanych
europejscy ministrowie edukacji w Deklaracji Stalej Konferencji Edukacja Mie-
dzykulturowa - zarzgdzanie roznorodnoscig, wzmocnienie demokracji stwier-
dzili, Ze nauka demokracji i edukacji miedzykulturowej jest istotnym elemen-
tem reform polityk edukacyjnych®.

Rada Europy od lat angazuje si¢ w akcje promujace podstawowe wartosci
zawarte w Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (1950-1952). Zachgca nie tylko do dialogu miedzykulturowego, lecz
réwniez miedzyreligijnego. Poczawszy od lat osiemdziesigtych Zgromadze-
nie Parlamentarne Rady Europy wielokrotnie analizowalo w tym duchu kwe-
stie polityki publicznej zwigzane z religia i uchwalilo wiele tekstow na temat roli
religii w demokratycznych spoleczenstwach oraz ich wktadu w kulture europej-
ska. Swiadcza o tym m.in. liczne rekomendacje, rezolucje, projekty i konferen-
cje: na przyklad rekomendacja ,,Edukacja i religia” [2005], rezolucja ,Wolnos¢
slowa i poszanowanie wierzen religijnych” [2006], dokumenty koncowe sukce-
sywnych seminariow i konferencji, na przykltad Deklaracja Forum Wolga zwia-
zana z konferencjg ,,Dialog kultur i wspoétpraca migdzynarodowa” [2006].

Deklaracja Forum Wolga podkresla, ze obok czynnikéw spoteczno-eko-
nomicznych powodujacych niestabilno$¢ miedzynarodows, ignorancja kul-
turowa i nieznajomos$¢ wlasnej kultury i wlasnego dziedzictwa, jak i kultury
i dziedzictwa innych - stanowi podatne podloze dla ekstremizmu, terroryzmu
i wojen. Dlatego szczegoélna rola przypada edukacji opartej na wartosciach
i uczestnictwie w kulturze jako podstawowym medium zwalczania nienawisci

> Conseil de I’Europe, 2003.
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i nietolerancji oraz przeciwdziatania negatywnym skutkom dazen niektérych
sit politycznych wykorzystujacych ignorancje kulturowa i religijng dla wtas-
nych politycznych celéw [Rabczuk 2007: 119 i n.].

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze Rada Europy byla gtéwnym promoto-
rem edukacyjnej polityki miedzykulturowosci. W pewnym sensie to wlasnie
Rada Europy wykreowala oficjalny dyskurs europejski w tym obszarze.

Polityka edukacyjna UE nie od razu nawigzywata do idei miedzykulturo-
wosci. Jej przestanki pojawity sie w zwigzku z przemieszczaniem si¢ pracow-
nikéw i obywateli UE do innych panstw czlonkowskich i potrzeba uwzgled-
nienia potrzeb edukacyjnych ich dzieci wkraju przyjmujagcym. Nastepnie
zainteresowano si¢ uczniami pochodzenia imigranckiego. W tym okresie nie
traktuje sie jeszcze imigrantéw jako ludnosci, ktérych pobyt w kraju przyj-
mujacym ma charakter staly. Zachowanie jezyka i kultury dzieci imigrantéw
mialo utatwi¢ im powrét do kraju pochodzenia.

Odwolywanie si¢ expressis verbis do pojecia edukacji miedzykulturowej
i postulowanie objecia tg edukacjg wszystkich uczniéw, zaréwno autochtonow,
jak i cudzoziemcow nastapito znacznie pdzniej. Celem staje si¢ tworzenie pod-
staw do zgodnego wspoélzycia przedstawicieli réznych kultur reprezentowa-
nych przede wszystkim przez ludno$¢ pochodzenia imigranckiego, lecz row-
niez wywodzacych si¢ z mniejszosci etnicznych i narodowych. Poszukuje sie
sposobow zwaloryzowania potencjatu kulturowego, demograficznego, ekono-
micznego mniejszosci.

Kolejna i aktualna faza to dazenie do spozytkowania kompetencji migdzy-
kulturowych, w ktére szkota powinna wyposazaé przysztych obywateli, aby
rozwija¢ dialog miedzykulturowy.

Mozna wyr6zni¢ nastepujace fazy polityki edukacyjnej w odniesieniu do
miedzykulturowosci, zdajac sobie sprawe z tego, ze ustalenie $cistych cezur
chronologicznych nie jest w petni mozliwe.

W pierwszej fazie w latach 1960-1980 inicjatywy i dziatania, ktére torowaty
droge do konceptualizacji i praktyki edukacji mie¢dzykulturowej UE, byly
zwigzane z wspolnymi dla panstw czlonkowskich pod wieloma wzgledami
kwestiami dotyczacymi integracji szkolnej dzieci obywateli panstw czlonkow-
skich przebywajacych na terytorium innego panstwa czlonkowskiego oraz
dzieci imigrantéw z krajow trzecich.

Rozporzadzenie Rady z 15 pazdziernika 1968 roku dotyczace swobodnego
przemieszczania si¢ pracownikdéw wewnatrz Wspdlnoty zapewnialo dzieciom
obywateli panstw czlonkowskich, ktérzy podjeli prace na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego, korzystanie z nauki szkolnej na tych samych warun-
kach, co obywatelom panstwa goszczacego. Rezolucja Rady i ministréw edu-
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kacji z 9 lutego 1976 roku zawierala juz program dziatan edukacyjnych i wy-
razala wole wspierania, w interesie obywateli panstw cztonkowskich oraz kra-
jow trzecich i ich dzieci nastepujacych akgji:

- organizowanie i rozwijanie ksztalcenia wspomagajacego, poprzez wpro-

wadzenie przyspieszonej nauki jezyka lub jezykow kraju przyjmujacego;

- ulatwianie tym dzieciom, w miar¢ mozliwosci w ramach szkoly oraz

w kontakcie z krajem pochodzenia nauki jezyka macierzystego i kultu-
ry;

- docieranie z informacja do rodzin na temat mozliwosci szkolenia i ksztal-

cenia, ktodre jest im oferowane.

Podjete zostaly badania komparatystyczne irealizowano projekty pilo-
tazowe we wspoOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi. Gléwny wysi-
ek Komisji Europejskiej skupial si¢ na doskonaleniu strategii dydaktycznych
i sposobéw organizacji nauki jezykéw krajow przyjmujacych i krajéw macie-
rzystych. Znaczne naklady finansowe umozliwily przygotowanie materialéw
dydaktycznych przeznaczonych, m.in. do nauki kultury ijezyka tureckiego,
arabskiego, pendzabskiego, urdu.

Istotng w polityce edukacyjnej dzieci migrantéw odegrala Dyrektywa
Rady z 25 lipca 1977 roku w sprawie solaryzacji dzieci pracownikéw-migran-
tow. Dyrektywa ta byla niejako wyrazem uznania faktu wielokulturowosci
spoleczenstw oraz réznorodnosci kulturowej panstw czlonkowskich. Dyrek-
tywa przyznaje kazdemu dziecku w wieku szkolnym, pozostajagcemu na utrzy-
maniu pracownika-obywatela panstwa cztonkowskiego przebywajacego na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego prawo podmiotowe do bezptat-
nego ksztalcenia, odpowiednio do jego specyficznych potrzeb, ktére obejmuje
w szczegdlnosci nauke jezyka panstwa przyjmujacego, prowadzong przez
nauczyciela z odpowiednim przygotowaniem. Dyrektywa zobowigzuje réwniez
panstwa czlonkowskie do popierania, we wspdlpracy z panstwami pochodze-
nia migrantéw, skorelowanej z normalng nauka, nauki jezyka macierzystego
i kultury kraju pochodzenia. W deklaracji dofaczonej do dyrektywy Rada
i Komisja potwierdzily polityczng wole realizowania celow zawartych w dy-
rektywie, réwniez na rzecz dzieci imigrantéw pochodzacych z krajow trzecich.
Najwazniejszym elementem dyrektywy jest jej aspekt prawny, bowiem nowos¢
stanowilo wyznaczenie okreslonej roli panstwom czlonkowskim w dziedzinie
edukacji dzieci migrantéw. Jak wiemy, rozporzadzenie i dyrektywa ma cha-
rakter wigzacy jej adresatow.

Lata sze$¢dziesigte i kolejne do polowy lat siedemdziesiatych charakteryzo-
waly sie niepewnoscia co do czasu pobytu imigrantéw w krajach przyjmuja-
cych oraz dzialaniami edukacyjnymi ad hoc, specyficznymi, zogniskowanymi
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na mozliwie szybkim przyswojeniu jezyka kraju przyjmujacego, jak rowniez
organizowaniem, w wiekszosci krajéow przyjmujacych, struktur majacych na
celu promocje nauki jezykéw macierzystych imigrantéw, czesto prowadzona
we wspolpracy panstw przyjmujacych i panstw pochodzenia imigrantéw, aby
umozliwi¢ ich ewentualny powrét do kraju pochodzenia. Polityka imigracyjna
tego okresu ma charakter ambiwalentny: z jednej strony mozna doszuka¢ si¢
w niej intencji asymilacyjnych, poniewaz zache¢cata kraje przyjmujace do dzia-
fan na rzecz dzieci imigrantéw, organizowania zaje¢ ulatwiajacych nauke
jezyka kraju pobytu, przygotowania nauczycieli specjalistow w zakresie edu-
kacji imigrantéw, z drugiej za$ doszukac intencji izolacjonistycznych, albo-
wiem zacie$nienie wiezi lingwistycznych i kulturalnych imigrantéw z krajem
pochodzenia bylo zalecane z mysla o powrocie imigrantéw w celu ewentual-
nego tatwiejszego ich przystosowania si¢ do zycia w panstwie pochodzenia.

Zahamowanie imigracji o charakterze zarobkowym wlatach 1973-1974,
naplyw coraz bardziej licznych uczniéw w wyniku laczenia rodzin imigran-
ckich oraz zakladanie nowych rodzin przez mltodych ludzi wywodzacych sie
z imigracji, przyczynily sie stopniowo do uznania faktu, Ze imigranci osiedlaja
sie na state.

Gdy dostrzezono zjawisko trwalego charakteru pobytu imigrantéw, w poli-
tyce wigkszo$ci krajow czlonkowskich integracja imigrantéw w krajach euro-
pejskich staje sie celem priorytetowym, pojawia si¢ tendencja do uwzglednia-
nia w coraz wiekszym stopniu specyficznych potrzeb ucznidéw-imigrantéw
w ramach klas normalnych.

Integracja, wedtug Komisji Europejskiej, jest to dzialanie, ktdre polega
na tym, aby imigrant stal si¢ jednym z mieszkancéw UE, spolecznie, ekono-
micznie i, w rudymentarnym znaczeniu, politycznie. Integracja pozwala zapo-
biec lub ograniczy¢ spoteczng marginalizacje imigrantéw, roztadowaé napie-
cia spoleczne, ktore nieodiacznie towarzysza imigracji ludnosci zwykle bied-
nej, niedostatecznie wykwalifikowanej i nalezacej do réznych grup etnicznych.
W procesie integracji szczegdlna rola przypada edukacji.

Druga faza polityki edukacyjnej, rozpatrywanej pod katem ksztaltowania
sie podejscia miedzykulturowego to lata 1980-2000.

Od lat osiemdziesigtych, pod wplywem projektow wspieranych przez
Komisje Europejska, Rade Europy i Organizacje Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju oraz licznych inicjatyw lokalnych w krajach imigracji Wspdlnoty,
dokonuje si¢ zmiana dotychczasowych orientacji: zwraca sie wiecej uwagi na
praktyki edukacyjne, ktére nalezy promowac w obliczu pluralizmu kulturo-
wego, postrzeganego jako fundamentalne wyzwanie dla systeméw eduka-
cyjnych. Jednoczes$nie zmieniajg si¢ cele nauki jezykéw macierzystych; coraz
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czesciej rozwdj zdolnosci lingwistycznych wszystkich ucznidow jest uznawany
za istotny cel sam w sobie w kontekscie polityki dywersyfikacji nauki jezykow.

W 1984 roku Komisja Europejska w swoim Raporcie dla Rady postuzyta sie
pojeciem miedzykulturowosci: wskazala na potrzebe objecia edukacja mie-
dzykulturowg ogoétu populacji szkolnej, definiujac miedzykulturowos¢ jako
ogo! praktyk edukacyjnych majacych na celu propagowanie szacunku i wza-
jemnego zrozumienia migdzy wszystkimi uczniami, niezaleznie od ich przy-
nalezno$ci kulturowej, lingwistycznej lub religijnej. Nie niwelujac réznic, a na-
wet konfliktéw miedzy kulturami, uczniowie powinni odkrywa¢é, na pod-
stawie poznawania kultur to, co laczy ito, co réznicuje gatunek ludzki, aby
dostrzec jego bogactwo iréznorodnos¢, aby orientowac sie w kazdej kultu-
rze — zaréwno swojej, jak i obcej, poddajac ja krytycznemu osagdowi i w konse-
kwencji dokonujac przemyslanych wyboréw. Rezolucja Rady i przedstawicieli
rzadow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej dotyczaca odpowiedzi syste-
mow edukacyjnych na problemy rasizmu i ksenofobii stwierdzala, ze systemy
edukacyjne powinny zapewni¢ warunki do pelnego rozwoju wszystkim ucz-
niom, przyczyni¢ si¢ do eliminowania stereotypow, zwalczania postaw rasi-
stowskich i ksenofobicznych, sprzyja¢ integracji uczniéw, promowac szacunek
dla wszystkich osob, niezaleznie od ich pochodzenia etnicznego, kulturowego
i wierzen religijnych*.

Wedlug opinii Parlamentu Europejskiego, systemy ksztalcenia nie tylko
powinny wyposaza¢ mlodych ludzi w kwalifikacje odpowiadajace potrze-
bom rynku pracy, lecz w réwnym stopniu wzmacnia¢, rozszerzac i zapewnic
ochron¢ mniejszosci, wzbudzi¢ zrozumienie dla réznorodnosci kulturowej
i lingwistycznej, rozwija¢ szacunek dla Innego, zacheca¢ do tolerancji, wal-
czy¢ z przesadami i nie dopuszcza¢ do dyskryminacji. Realizacja tych zadan
wymaga nowej orientacji od polityki edukacyjnej oraz nowej refleksji.

Ta koncepcja edukacji o wymiarze miedzykulturowym, polegajaca na uzna-
niu obecnosci réznorodnych kultur w spoleczenstwie i traktowania ich jako
czynnika wzbogacania si¢ oraz rozwoju indywidualnego i spolecznego, byta
zbiezna ze stanowiskiem zajmowanym w tej kwestii przez Rade Europy.

W latach osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych instancje UE zaczely réw-
niez wykazywac rosngce zainteresowanie sytuacja mniejszosci narodowych
i etnicznych.

Znalazlo ono m.in. wyraz w réznorodnych i konkretnych formach wspie-
rania jezykow, szkolnictwa i kultur tych mniejszosci. U podstaw tego zainte-
resowania legty motywy zaréwno polityczne, kulturowe, jak i gospodarcze.

4 Résolution du Conseil, 1995.
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Motywy polityczne wiaza si¢ z przeswiadczeniem, Ze proces integracji
europejskiej nie bedzie przebiegal skutecznie, jesli Wspdlnota Europejska nie
bedzie brala pod uwage kultur mniejszosci; Ze jej odpowiedzialno$¢ za utrzy-
manie pokoju jest szczegolnie wielka, gdy na kontynencie europejskim w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodniej, odradzaja sie nacjonalizmy i separatyzmy. Pil-
nym zadaniem Wspolnoty Europejskiej jest wiec znalezienie sposobow umoz-
liwiajacych pelny rozkwit jej réznorodnych kultur narodowych, regionalnych,
transgranicznych tak, aby mogta by¢ przykladem dla reszty Europy i odgry-
wac w niej role stabilizatora.

Racje kulturowe kazg dostrzegaé, ze dziedzictwo kulturowe Europy
zawdzigcza swoje bogactwo réznorodnosci idei, nurtéw ideowych, pogladow,
form ustrojowych. Bez troski o zachowanie réznorodnosci kulturowej nie
sposob byloby unikna¢ uniformizacji kultury.

Mozna jednak sadzi¢, ze jak zawsze pragmatyzm gospodarczy UE i w tym
przypadku byl jednym z zasadniczych determinantdéw zainteresowania mniej-
szo$ciami etnicznymi i narodowymi. Chodzi bowiem nie tylko o to, aby socja-
lizacja i edukacja byly czynnikiem generujacym réznorodnos¢ wlasciwg roz-
nym grupom mniejszosciowym, lecz aby wlaczy¢ w jak najszerszym zakresie
zasoby ludzkie reprezentowane przez te grupy do udzialu w rozwoju ekono-
micznym. Uruchamia si¢ na przyklad rézne programy restrukturyzacji gospo-
darki i procedury fiskalne majace na celu pobudzanie lokalnych i regional-
nych rynkéw zatrudnienia, aby powigzac je silnie z centrami gospodarczymi
jednolitego rynku.

Odtad stanowisko UE w kwestii edukacji miedzykulturowej jest kon-
sekwentne. Swiadcza o tym nie tylko deklaracje, rekomendacje, lecz akcje
wspierane finansowo przez UE. Sluza propagowaniu tolerancji i zrozumie-
nia pomiedzy uczniami i nauczycielami z réznych kregéw kulturowo-jezyko-
wych oraz zwalczaniu rasizmu i ksenofobii. Na przyklad, w programie Socra-
tes, ktory rozpoczal sie 14 marca 1995 roku w Rozdziale II, Akcja 2, przewi-
dziana zostala finansowa pomoc wspdlnotowa dla miedzynarodowych pro-
jektow wspodtpracy w zakresie ksztalcenia dzieci pracownikéw przemieszcza-
jacych sie z racji wykonywanego zwodu, imigrantéw, Cyganow oraz edukacji
miedzykulturowe;j.

Program uczenie si¢ przez cale zycie, zwlaszcza dzialania Comenius, Leo-
nardo da Vinci, atakze program Mlodziez, wspieraja projekty zwigzane
z edukacja miedzykulturows, integracja szkolna uczniéw ze srodowisk migra-
cyjnych oraz integracja spoteczng mlodziezy znajdujacej sie w niekorzystnej
sytuacji.
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Trzecia faza przypadajaca na biezace dziesieciolecie charakteryzuje si¢
wyraznym akcentowaniem wkladu obcokrajowcow - obywateli panstw
czlonkowskich iobywateli krajow trzecich - wrozwdj gospodarczy Wspdl-
noty i utrzymanie jej rownowagi demograficznej. Umacnianie konkurencyj-
nosci panstw Wspoélnoty na $wiatowym rynku oraz restrukturyzacja rynku
pracy we Wspdlnocie stwarza potrzebe coraz wyzszych kwalifikacji pracowni-
czych, totez inwestowanie w edukacje szkolng i ksztalcenie zawodowe wszyst-
kich mlodych ludzi jest postrzegane jako przedsigwzigcie korzystne iko-
nieczne. Zdolnos¢ systeméw edukacyjnych do przedstawienia zréznicowa-
nej, elastycznej oferty, odpowiadajacej potrzebom zréznicowanych pod wzgle-
dem jezykowym i kulturowym odbiorcéw ma stanowi¢ mocny atut w konku-
rencji na rynku europejskim i §wiatowym. Sytuacja ta stawia nowe wyzwa-
nia dla systemoéw edukacyjnych panstw cztonkowskich, zwigzane zaréwno
z walka z niepowodzeniami szkolnymi (jako podstawowym elementem walki
z wykluczeniem spotecznym), jak i koniecznos$cia polepszenia i zréznicowania
oferty edukacyjnej. Podkresla sie potrzebe integrowania wszystkich uczniéw
w strukturach, mogacych im zapewni¢ réwnos$¢ szans i optymalne powodze-
nie, z zachowaniem ich specyficznych tozsamosci kulturowych. Biala Ksigga
Komisji Europejskiej pt. Nowe impulsy dla miodziezy europejskiej opubliko-
wana 21.11.2001 roku (a wiec juz po wydarzeniach 11 wrzesnia 2001 roku)
ukazuje te pragmatyczne zalozenia polityki UE w odniesieniu do imigran-
tow. Dokument ten zwraca uwage na ewolucje demograficzng, ktéra dokonuje
sie pod wplywem malejacych wskaznikéw urodzen i wzrostu sredniej prze-
widywalnej dtugosci zycia, co powoduje konieczno$¢ pozyskiwania ludzkich
zasobow z zewnatrz. Spoleczenstwa sg skazane na réznicowanie si¢, zaréwno
na plaszczyznie etnicznej i religijnej, jak i spolecznej ilingwistycznej. Nalezy
wiec umiejetnie zarzadzac ta heterogenicznoscia, przede wszystkim w odnie-
sieniu do mlodych ludzi, aby unikna¢ ewentualnych napie¢ spolecznych i ne-
gatywnych reperkusji na systemy edukacyjne i rynek pracy.

Wymieni¢ tez nalezy Strategie Lizbonska, ktdra zasoby ludzkie uznala za
podstawowe bogactwo UE, za$ inwestowanie w tej dziedzinie poréwnala z in-
westycjami kapitalowymi. Ta strategia wymusza nie tylko radykalng transfor-
macje¢ gospodarki europejskiej, lecz rowniez odwazny program modernizacji
opieki socjalnej i edukacji.

Rada Unii Europejskiej w2009 roku podkredlita m.in., ze ,,Od poko-
lenn migracja znacznie przyczynila si¢ do rozwoju spolteczno-gospodarczego
Europy ibedzie tak réwniez w przysztosci. Obecnie, w czasach narastajacej
globalizacji i zmian demograficznych, pomyslna integracja imigrantéw w spo-
teczenstwie nadal warunkuje konkurencyjno$¢ gospodarczg Europy oraz sta-
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bilnosé¢ i spdjnos¢ spoleczny. Edukacja ma do odegrania kluczowg role nie
tylko w zapewnieniu dzieciom ze srodowisk migracyjnych mozliwosci, dzigki
ktérym moga w pelni wykorzysta¢ swdj potencjal, by sta¢ si¢ zintegrowanymi
ze spoleczenstwem iodnoszacymi sukcesy obywatelami, ale iw tworzeniu
spoleczenstwa sprawiedliwego, sprzyjajacego integracji i szanujacego rézno-
rodnos¢™.

W dokumentach UE datujacych si¢ z tego okresu eksponuje si¢ jednak nie
tylko znaczenie potencjalu demograficznego iekonomicznego imigrantow
i realizowanie zasady sprawiedliwosci, do czego przyczynia si¢ pomyslna ich
integracja w spoleczenstwie kraju przyjmujacego, lecz rowniez podkresla sie
bogactwo kulturowe, ktére reprezentuja obcokrajowcy. ,Przyjmujac obco-
krajowcéw, otwieramy si¢ na odmienne wizje §wiata i codziennego zycia. Jest
to zrédlo nowej wiedzy i nowatorskich refleksji. Takie podejscie dodaje ludz-
kiego wymiaru do wkladu ekonomicznego ispotecznego imigracji”, stwier-
dzat V. Spidla, cztonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za zatrudnienie,
sprawy socjalne i réwno$¢ szans [Spidla, 2007].

W ostatnich latach wyznacza si¢ nowa dodatkowa role edukacji miedzykul-
turowej, a mianowicie ma ona wspiera¢ dialog kultur.

Przez dtugi czas polityka UE, jak i akcje prowadzone w ramach tzw. eduka-
cji miedzykulturowej przez poszczegdlne kraje czlonkowskie, usytuowane byty
przede wszystkim na plaszczyznie integracji milionéw imigrantéw w spotecz-
nos$ciach Unii Europejskiej oraz rewaloryzacji kultur mniejszosci narodowych
i etnicznych na terytorium panstw czlonkowskich. Cele, jakie przyswiecaly tej
polityce byly rozpatrywane przede wszystkim na poziomie wspdlnotowym,
europejskim. Obecnie UE pragnie nada¢ nowy wymiar edukacji miedzykultu-
rowej, ktdra ma sprzyja¢ dialogowi migedzykulturowemu, czynigc z niej narze-
dzie porozumienia miedzy narodami.

Umiejetnosci miedzykulturowego wspdtzycia jawig si¢ jako warunek dialogu
miedzykulturowego, centralnym za§ medium nabywania kompetencji miedzy-
kulturowych jest edukacja. Kompetencje miedzykulturowe sg potrzebne obywa-
telom Unii Europejskiej oraz wszystkim, ktérzy w niej przebywaja czasowo lub
na stale. Rozwijanie umiejetnosci wspdtzycia w spoleczenstwie réznorodnym,
pluralistycznym w sposdéb zasadniczy przyczynia si¢ do konkurencyjnosci Unii
Europejskiej, a jednoczesnie stwarza warunki do realizacji prawdziwej réwnosci
szans. Wszak nawigzanie owocnego dialogu poprzedza zaakceptowanie przez
osoby reprezentujace rézne kultury pewnych podstawowych zasad, ktére sprzy-
jaja szacunkowi oraz wzajemnemu poznaniu i uczeniu sie.

> Konkluzje Rady, 2009: 6.
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Wedtug Unii Europejskiej, dialog miedzykulturowy ma zasadnicze zna-
czenie, poniewaz stuzy realizacji szeregu strategicznych priorytetéw UE, nie
tylko na plaszczyznie wspdlnotowej, lecz réwniez migdzynarodowe;j:

- respektuje ipromuje réznorodnos$¢ kulturowa w Europie, polepszajac
wspolzycie, oraz propaguje aktywne obywatelstwo europejskie, otwarte
na $wiat, oparte na wspdlnych wartosciach w UE;

- wspiera zaangazowanie UE na rzecz solidarnosci, sprawiedliwosci spo-
tecznej, rozwoju socjalnej gospodarki rynkowej, zwiekszonej spdjnosci
z poszanowaniem wspdlnych warto$ci w UE, tak bardzo istotnych dla
ustanowienia dialogu z innymi kulturami $wiata oraz utrwalenia roli
UE na arenie migdzynarodowej, przede wszystkim w zakresie obrony
oraz promowania demokracji i praw czlowieka;

- umozliwia UE wigcksza obecno$¢ w §wiecie oraz nawigzywanie partner-
skich stosunkow z krajami sgsiednimi, powigkszajac w ten sposéb strefe
bezpieczenstwa i wspolnego dobrobytu.

Unia Europejska (Parlament i Komisja), wskazujagc na potrzebe dialogu
miedzykulturowego, brala pod uwage oddzialywanie zwiekszonej mobil-
nosci zwiazanej z wolnym rynkiem, fal starej i nowej migracji, intensyfika-
cji wymiany z resztg $wiata (poprzez handel, edukacje, wypoczynek, i globa-
lizacje w ogole), kolejnego poszerzenia UE na interakcje miedzy mieszkan-
cami Europy, r6znymi kulturami, jezykami, grupami etnicznymi i religijnymi
w Europie i poza Europa.

Unia Europejska podkresla, ze dialog miedzykulturowy jest coraz wiekszym
wyzwaniem w relacjach nie tylko z krajami czlonkowskimi, lecz i z krajami kan-
dydujacymi, krajami Polnocnych Batkanéw, krajami aspirujgcymi do umoéw
stowarzyszeniowych, krajami partnerskimi europejskiej polityki sasiedztwa
oraz krajami trzecimi, przede wszystkim krajami rozwijajacymi sie.

Przykladem zaangazowania UE w dzialania, ktdére przyczyniajg si¢ do pro-
mowania dialogu kultur jest Partnerstwo Euro-$rédziemnomorskie — 1995
(Euromed-15 panstw czlonkowskich UE i 11 panstw potudniowego i wschod-
niego wybrzeza Morza Sréddziemnego), skupiajace m.in. kraje, ktdre sg rowniez
krajami pochodzenia znaczacych grup imigrantéw naptywajacych do UE.

Kolejnym przykladem jest ogloszenie roku 2008 Europejskim Rokiem Dia-
logu Migdzykulturowego.

W ramach Roku Dialogu, Komisja Europejska zorganizowata m.in. konfe-
rencje w dniach 23 i24 czerwiec 2008 roku w Zagrzebiu pt. ,Dialog mie-
dzykulturowy w rozszerzonej Europie: UE i Balkany”. Jej uczestnikami byli
naukowcy, przedstawiciele wielkich religii, politycy oraz przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych. Obrady byly poswigcone kwestiom pokoju, pojed-
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nania miedzy narodami i kulturami, stabilnosci na Batkanach oraz roli uni-
wersytetow w dziedzinie dialogu migdzykulturowego w ramach rozszerzonej
Europy.

Edukacja miedzykulturowa w ujeciu Rady Europy i instancji Unii Europej-
skiej jest uznaniem wspdtzaleznosci kultur i spoteczenstw, dotyczy nie tylko
imigrantéw, mniejszosci lecz calego spoleczenstwa, jest opowiedzeniem sie za
spoleczenstwem humanistycznym.

Sprawa otwarta pozostaje jednak racjonalizacja wspdlpracy w dziedzinie
edukacji miedzy Unig Europejska a Radg Europy oraz innymi organizacjami
regionalnymi imiedzynarodowymi: UNESCO, Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju, Radg Ministrow Nordyckich. Zakres ich dzialan
i zainteresowan jest bardzo czesto identyczny, lecz zasieg — rozny. Ich prace
dublujg si¢ nieraz. Dotychczasowa wspodtpraca przybierala przede wszystkim
posta¢ wymiany informacji i dokumentacji, delegowania obserwatoréw na
konferencje i spotkania bilateralne, natomiast wspolne akcje mialy charakter
sporadyczny, cho¢ one wlasnie s3 niezbedne, aby uniknag¢ powielania dziatan,
zwiekszy¢ skutecznos¢ wspodtpracy izapewni¢ bardziej racjonalne wykorzy-
stanie szczuplych ludzkich i finansowych zasobéw przeznaczonych na wspot-
prace na polu edukacji.

Rada Europy najwigksza trudnos¢ upatrywala w powigzaniu swych akcji
z wielkimi programami Unii Europejskiej (Erasmus, Comett, Scienc), mimo
ze czerpaly one pewne inspiracje z inicjatyw Rady Europy. Unia Europejska
dysponuje bowiem znacznie wiekszymi funduszami, ktére przeznacza dla
znacznie mniejszej liczby krajow. Rada Europy obawia si¢ pojawienia geogra-
ficznych podzialéw na centrum i peryferie w europejskim szkolnictwie wyz-
szym.

Jednak aktualne programy Unii Europejskiej, obejmujg swym zasiegiem
nie tylko kraje czlonkowskie, lecz réwniez kraje europejskie nienalezace do
UE oraz kraje pozaeuropejskie (Erasmus Mundus, Tempus III)

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno Rada Europy, jak i Unia Europejska dyspo-
nujg ograniczonym instrumentarium prawnym w dziedzinie edukacji, totez
problem wspdtpracy edukacyjnej ma wybitnie charakter polityczny. Nie spo-
sob jednak nie doceni¢ oddziatywania oraz roli tych organizacji w ksztaltowa-
niu wizji nowoczesnego spoteczenstwa oraz nowych konturéw i priorytetow
polityki edukacyjnej i kulturalnej panstw europejskich.
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SUMMARY

Intercultural education according to the education policy
of the European Union and the Council of Europe

The author analyzes educational policy and initiatives of the European Union
and the Council of Europe for the benefit of intercultural education.

Special attention was paid to the evolution of educational initiatives in the
light of the social, demographic and cultural transformation of contempo-
rary society.

At present, the majority of European education systems take account of this
dimension, which is concerned as much with the content as with methodol-
ogy of teaching.

Currently, the European Union and the Council of Europe broaden intercul-
tural approach and wish to create a new dimension of intercultural educa-
tion, making it a tool of agreement between cultures and nations.



