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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza, w jakim stopniu wo-
jewddztwo podlaskie w swoich dokumentach
strategicznych uwzglednia zagadnienia zwia-
zane z zielong gospodarka, oraz jakie postepy
odnotowano w obszarze zielonej gospodarki.
W artykule przedstawiono i oceniono wskazniki
monitorowania celéw, przyjete na poziomie stra-
tegii, a takze dostepne, odnoszace sie do zielonej
gospodarki wskazniki zréwnowazonego rozwoju
z bazy danych GUS za lata 2004-2016. Przepro-
wadzona analiza wskazata, ze uwzglednieniu
celéw w zakresie zielonej gospodarki w strate-
gicznych dokumentach rozwojowych wojewddz-
twa podlaskiego na poziomie deklaratywnym nie
towarzyszyty odpowiednio sparametryzowane
cele i odpowiedni dobdr wskaznikéw. Analiza
ksztattowania sie wybranych wskaZnikéw wska-
zata, ze jedynie w obszarze energetyki odnawial-
nej w analizowanym okresie nastapity istotne
zmiany (aczkolwiek po roku 2016 wzrost zostat
zahamowany ze wzgledu na zmiany w ogdlnej
polityce panstwa). Drugim obszarem zielonej
gospodarki, w ktérym byt obserwowany postep
(po roku 2014), byta gospodarka odpadami, przy
czym gtéwnym powodem byty zmiany przepiséw
dotyczacych wtadztwa gmin nad odpadami.
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ABSTRACT

The goal of the paper is to analyse, to what ex-
tent green economy-relatedissuesare coveredin
a development strategy of Podlaskie voivodship
and what is the progress in building green re-
gional economy. The author shows and discus-
ses monitoring indicators as provided for in the
development strategy of the region, as well as
selected indicators of sustainable development
from the database of the Polish Central Statisti-
cal Office for the years 2004-2016. The analysis
showed that declarations and operational goals
concerning the green economy in the Podlaskie
region strategy are not accompanied by appro-
priate monitoring indicators and target values.
The only area, where substantial progress was
made, was the production of renewable energy
(although the growth after 2016 slowed down
due to the changes in the central government's
policy). The second field, where some progress
was noticeable, was the waste management.
However, the key driving force for this were
changesin general regulations concerning waste
ownership rather than regional policy.
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WSTEP

Proces ekologizacji gospodarki, jej ,zazielenienie”, jako jeden z trzech filaréw roz-
woju zréwnowazonego jest sukcesywnie wigczany do strategicznych dokumentow
rozwojowych formutowanych na poziomie organizacji miedzynarodowych, Unii Euro-
pejskiej, poszczegblnych krajéw oraz ich jednostek terytorialnych. Obecnie, miedzy
innymi ze wzgledu na strategiczne kierunki polityki rozwoju UE, kwestie zwigzane
z ochronag $rodowiska, gospodarka niskoemisyjna czy tzw. zielong gospodarka,
sq coraz bardziej obecne w strategiach rozwojowych polskich regionéw. Na poziomie
celow strategicznych ten kierunek rozwoju jest réwniez przewidziany w strategii roz-
woju wojewddztwa podlaskiego.

Celem artykutu jest weryfikacja tezy, ze wojewddztwo podlaskie w perspektywie
2014-2020 przyjeto i realizuje cele zwigzane z zielona, niskoemisyjng gospodarka.
Odpowiedzi na tak postawione pytanie dokonano wykorzystujac:

1) metode analizy dokumentow (w tym zapiséw strategii rozwoju wojewodztwa
podlaskiego) - w celu identyfikacji celéw z obszaru zielonej gospodarki i sposobu
ich monitorowania;

2) analize danych statystycznych (danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego) -
w celu identyfikacji tendencji zmian wskaznikédw monitorowania przyjetych dla
poszczegblnych celéw strategii rozwoju wojewddztwa; dokonano takze oceny
wskaznikéw zielonej gospodarki na bazie metodyki pomiaru stosowanej przez
OECD.

Analize danych przeprowadzono dla horyzontu czasowego, dla ktérego dostepne
sg dane GUS - dla wiekszosci badanych cech dane dotyczg okresu 2005-2016. Obser-
wowane wielkosci i trendy dla wojewodztwa podlaskiego przeanalizowano na tle
pozostatych wojewddztw Polski Wschodniej oraz sredniej krajowe;j.

1 KONCEPCJA ZIELONEJ GOSPODARKI I SPOSOBY
JEJ POMIARU

Koncepcja ,zielonej gospodarki” sformutowana w koncu lat dziewiecdziesiatych
XX wieku, w réznorodnych odstonach i odmianach, jest istotnym elementem polityki
przestawiania gospodarki na $ciezke trwatego rozwoju. tacza sie z nig miedzy innymi
pojecia takie, jak: zrownowazona produkcja i konsumpcja, gospodarka niskoemisyjna,
gospodarka efektywnie korzystajgca z zasobow, gospodarka obiegu zamknietego
(bezodpadowa, circular economy, zero-waste economy). Poczawszy od lat dziewiecdzie-
sigtych, w obszarze tym powstato wiele inicjatyw na réznych poziomach zycia spo-
teczno-gospodarczego, poczynajac od inicjatyw poszczegdlnych firm czy branz, az po
dziatania organizacji miedzynarodowych.

W dyskusji politycznej i naukowej od okoto dekady funkcjonuja dwa pojecia
zwigzane wprost z zielong gospodarka: ,zielony wzrost” (green growth, OECD) i ,zie-
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lona gospodarka” (green economy, United Nations Environment Programme UNEP,
European Environmental Agency EEA). Sam termin ,zielona gospodarka” zostat stwo-
rzony przez autoréw raportu z 1989 roku Blueprint for a green economy (Pearce, Markan-
dya, Barbier, 1989, s.XV), opracowanego dla rzadu Wielkiej Brytanii w celu dostarczenia
wiedzy eksperckiej na temat stanu dyskusji o rozwoju zréwnowazonym oraz konse-
kwencji tej koncepcji dla pomiaru rozwoju ekonomicznego, a takze dla oceny projek-
tow i polityk. Opisujac kierunki dziatan niezbedne do przestawienia gospodarki na
nowe, zrdwnowazone tory, autorzy dokumentu nie sformutowali jednak definicji zie-
lonej gospodarki.

W ramach zapoczatkowanej w 2008 roku przez UNEP Inicjatywy na rzecz Zielonej
Gospodarki (Green Economy Initiative, GEI) przyjeto robocza definicje zielonej gospo-
darki jako takiej, ktora przyczynia sie do poprawy dobrostanu ludzi i spotecznej row-
nosci, przy jednoczesnej znaczacej redukcji ryzyka ekologicznego i zuzycia zasobdw
naturalnych. W ostatnim okresie ONZ w swoich publikacjach na temat zielonej
gospodarki zaczeta zwracac wiekszg uwage na aspekt spoteczny, méwiac o tzw. wig-
czajacej zielonej gospodarce (Inclusive Green Economy, IGE), czyli takiej, ktéra popra-
wia dobrostan ludzi i buduje réwnos$¢ spoteczna przy jednoczesnej redukcji ryzyka
ekologicznego i zuzycia zasobow.

Zgodnie z definicjg OECD (OECD, 2011,s.9),zielony wzrost oznacza wzrost i rozwaj
gospodarczy przy jednoczesnym zapewnieniu, ze kapitat naturalny dostarcza zaso-
béw i ustug srodowiskowych niezbednych do zapewnienia odpowiedniej jakosci
zycia ludzi. Kluczowym mechanizmem jest wspieranie inwestycji i innowacji, ktére
umozLliwia trwaty wzrost i stworza nowe,,zielone” mozliwosci gospodarcze.

Zielona gospodarka jest jednym z trzech filaréw koncepcji rozwoju zréwnowazo-
nego: stanowi taka $ciezke rozwoju gospodarczego, ktéra bedzie trwale mozliwa przy
uwzglednieniu ograniczen i kryteriéw srodowiskowych (a wiec gtéwnie w odniesie-
niu do dostepnosci zasobdw i ustug srodowiska). Jesli przyjac, ze rozwoj zrownowa-
zony (w sensie sustainable development) odnosi sie do osiagniecia trwatego rozwoju
w makrosystemie spoteczenstwo-gospodarka-srodowisko, to postulat zielonej
gospodarki skupia sie na relacjach miedzy gospodarka a $rodowiskiem (aczkolwiek
ostatnie publikacje ONZ i koncepcja IGE rozszerzajg znacznie kontekst spoteczny).
Zielona gospodarka w niniejszym tekscie bedzie rozumiana w wezszym znaczeniu -
w kontekscie relacji miedzy gospodarka a srodowiskiem.

Zielona gospodarka jest wiec traktowana jako kategoria operacjonalizujaca kon-
cepcje rozwoju zréwnowazonego w wymiarze gospodarczym: chodzi tu o sformuto-
wanie konkretnych sposobdéw dziatania, ktére pozwolg przestawi¢ gospodarke na
Sciezke uwzgledniajaca ograniczenia srodowiskowe, a takze o zaproponowanie miar
postepu w realizacji tego celu. Tak rozumiane dziatania,zwigzane z budowa zielonej
gospodarki, sg sukcesywnie podejmowane jako element polityki z zréwnowazonego
rozwoju przynajmniej od lat dziewiecdziesigtych XX wieku, tj. po konferencji ONZ
w Rio de Janeiro.

Na poziomie Unii Europejskiej w sposob bardzo wyrazny postulat zielonej gospo-
darki, jako warunku koniecznego zréwnowazonego rozwoju, pojawit sie w odnowio-
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nej w 2006 roku Strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej (Rada Unii Europej-
skiej 2006). Wtasciwie od tego momentu o strategicznych celach rozwojowych UE
zaczeto mysle¢ w sposob zintegrowany, z uwzglednieniem wymiaru spotecznego,
gospodarczego i srodowiskowego. Kolejna strategia — Europa 2020 (Komisja Europej-
ska 2010) i proces jej wdrazania (w tym inicjatywa flagowa: Europa efektywnie korzy-
stajgca z zasobow, Komisja Europejska 2011a) i Plan dziatania prowadzgcy do przejscia
na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku (Komisja Europejska 2011b)
potwierdzaja, ze takie podejscie sie wzmacnia i upowszechnia: trwato$¢ rozwoju ma
by¢ osiagnieta dzieki przestawieniu gospodarki na sciezke niskoemisyjnosci i zaso-
booszczednosci. Nie bez trudnosci, jednak sukcesywnie te strategiczne kierunki poli-
tyki UE sa realizowane w formie konkretnych instrumentéw, w tym instrumentdw
finansowych.Wykorzystanie budzetu UE jestbowiemwduzejmierze podporzadkowane
realizacji celow strategii rozwoju UE - finansowanie ze srodkéw UE moga uzyskac te
przedsiewziecia, ktére wpisuja sie w priorytety inwestycyjne UE. W ten sposéb Unia
motywuje (a czesto przymusza) kraje cztonkowskie i ich regiony do uwzgledniania
problematyki zielonej gospodarki w ich strategiach rozwojowych. Przyktadowo,
w perspektywie finansowej 2014-2020 w przypadku Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego warunkiem jest, by okreslona czes¢ srodkow byta wydatko-
wana na projekty dotyczace przynajmniej dwoch sposrod czterech obszaréw zwia-
zanych z zielong gospodarka (innowacje i badania, agenda cyfrowa, wspieranie MSP,
gospodarka niskoemisyjna)®.

W Polsce polityka na rzecz budowy zielonej gospodarki jest tworzona i realizo-
wana gtéwnie jako konsekwencja wdrazania przepisow UE, chociaz na poziomie
deklaracji politycznej strategie rozwoju kraju juz od roku 2000 akcentowaty potrzebe
transformacji gospodarki w kierunku gospodarki zielonej. Zaréwno dokument Polska
2025 - dtugookresowa strategia trwatego i zréwnowazonego rozwoju (Rada Ministrow
2000, s.9) jak i Strategia Rozwoju Kraju 2020 (Rada Ministréw 2012) odwotywaty sie do
koncepcji zrownowazonego rozwoju i podkreslaty potrzebe proekologicznej transfor-
macji gospodarki. W tym drugim dokumencie wprost stwierdza sie, ze ,Konieczna jest
tez transformacja w kierunku zielonej, niskoemisyjnej gospodarki, ktéra powinna byc¢
prowadzona w sposob umozliwiajgcy tworzenie nowych zrédet wzrostu gospodar-
czego w oparciu o rozwdj technologii srodowiskowych, przyczyniajac sie do tworze-
nia zielonych miejsc pracy”. Aktualnie obowiazujaca Strategia na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju (Rada Ministréw 2017),stanowiaca aktualizacje sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020 nie traktuje problematyki zielonej
gospodarki priorytetowo, aspekty srodowiskowe ograniczajac praktycznie do celu:
,Rozwoj potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcdw’, aczkolwiek
zZwraca sie w nim uwage, ze ,istotne jest odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy
konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscig o srodowisko oraz jakoscia zycia’, oraz ze

1 Szczegbtowe warunki s3 opisane Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1301/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szcze-
gblnych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1080/2006, Dz. Urz. UE L 347/289.
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rozwdj odpowiedzialny to rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych,gospodarczych i spotecznych zzachowaniem row-
nowagi przyrodniczej. Kluczowy kierunek dziatan - ,Reindustrializacja” pobocznie
traktuje kwestie czystych technologii i zielonych innowacji, ogdlnie odnoszac sie do
potrzeby wzmacniania pozycji konkurencyjnej kraju w oparciu 0 nowoczesne techno-
logie.

Strategiczne kierunki i zasady rozwoju kraju sformutowane na poziomie krajo-
wym, zgodnie z przyjetymi zasadami zarzadzania rozwojem kraju, s3 dekompono-
wane w wymiarze dziedzinowym i terytorialnym (ponadregionalnym i regionalnym),
poprzez tworzenie strategii ,szczegétowych”. To wtasnie strategie rozwoju regionéw
i programy operacyjne wykorzystania funduszy strukturalnych tworzone przez samo-
rzady wojewddztw staty sie w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
jednym z gtéwnych narzedzi wdrazania koncepcji rozwoju zréwnowazonego w wymia-
rze przestrzennym. Realizacja strategicznych kierunkdéw polityki UE, w odniesieniu do
zielonej gospodarki na przyktadzie wojewddztwa podlaskiego, jest przedmiotem
analizy w dalszej czesci niniejszej pracy.

Na poziomie instytucji miedzynarodowych, oprocz rekomendowanych dziatan
zaproponowano zbiory wskaznikdw zielonej gospodarki. Najbardziej znanym i wyko-
rzystywanym zbiorem wskaznikdéw jest ten stworzony przez OECD. Obejmuje on
w sposob bardzo szeroki relacje miedzy gospodarka a srodowiskiem, ale takze wska-
zuje na aspekty spoteczne bezposrednio zwigzane z gospodarka lub srodowiskiem.
Gtoéwne obszary objete wskaznikami to (OECD 2011):

¢ $rodowiskowa i surowcowa produktywnosc¢ gospodarki,

* baza zasobow naturalnych,

¢ $rodowiskowy wymiar jakosci zycia,

¢ mozliwosci ekonomiczne i reakcje w ramach polityk,

« kontekst spoteczno-ekonomiczny.

OECD, w ramach bazy danych statystycznych, prowadzi baze liczonych wedtug tej
metodologii wskaznikéw zielonej gospodarki dla krajéw cztonkowskich, a takze kan-
dydujacych, gtownych partneréw i innych wybranych panstw (tacznie, wedtug stanu
na 20 sierpnia 2018 roku, dla 115 krajéw). Wybrane, kluczowe wskazniki (headline
indicators) dla Polski przedstawiono na rysunkach 1-3.

Polska na tle krajow OECD cechuje sie znacznie gorszymi wskaznikami efektyw-
nosci w odniesieniu do wykorzystania zasobdw i emisji. Wprawdzie efektywnos$¢
energetyczna, mierzona wskaznikiem produktywnosci emisji CO, zwigzanej z wytwa-
rzaniem energii (rysunek 1) od 1990 roku wzrosta okoto trzykrotnie, to wcigz pozo-
staje dwukrotnie nizsza niz w europejskich krajach OECD i zaledwie osiggneta poziom
sredniej Swiatowej.Jeszcze gorsza sytuacja ma miejsce w odniesieniu do efektywno-
$ci wykorzystania zasobdw materialnych nieenergetycznych: wartos¢ wskaznika
w ciagu ¢wiercwiecza wzrosta o zaledwie okoto 20% i wciaz pozostaje okoto dwu-
krotnie nizsza niz srednia dla krajéw europejskich OECD.
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Rysunek 1. Produktywnos¢ emisji CO, — PKB w relacji do emisji CO, zwigzanej z wytwarza-
niem energii [USD,,,/kgCO,]

Figure 1. Production-based CO, productivity, GDP per unit of energy-related CO, emissions [USD,q,,/
kgCO,]
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OECD, stats.oecd.org [dane pobrane 20.06.2018].

Rysunek 2. Produktywnos$¢ zuzycia materialnego (PKB w relacji do DMC - bezposrednich
naktadéw materialnych) [USD,,,,/kg]

Figure 2. Non-energy material productivity (GDP per unit of DMC) [USD,q,4/kg]
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OECD, stats.oecd.org [dane pobrane 20.06.2018].
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Rysunek 3. Zmiana powierzchni gruntéw z naturalng i pétnaturalng pokrywa roslinng
[p.p. w stosunku do 1992 r.]

Figure 3. Change in natural and semi-natural vegetated land [% since 1992]
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych OECD, stats.oecd.org [dane pobrane 20.06.2018].

UNEP proponuje inne podejscie do monitorowania zielonej gospodarki (UNEP
2014): nie przyjmuje arbitralnego zestawu wskaznikow, ale proponuje pewng meto-
dologie tworzenia systemdw takich wskaznikdw zaktadajac, ze poszczeg6lne kraje -
adekwatnie do specyficznych uwarunkowan - powinny opracowac witasne systemy
monitorowania. W podreczniku UNEP zwraca sie uwage na specyfike uwarunkowan
srodowiskowych i spoteczno-gospodarczych kraju i proponuje przyktadowe proce-
dury doboru oraz zestawy wskaznikéw dla krajow zlokalizowanych w réznych stre-
fach klimatycznych, znajdujacych sie w réznych fazach przejscia demograficznego
oraz z roznorodng strukturg gospodarki. Wtasne, bazujace gtdwnie na metodologii
OECD, podejscie do pomiaru zielonej gospodarki przyjety polskie stuzby statystyczne
w publikacji Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce w (USwB 2017).

Przedstawione podejscia do pomiaru zielonej gospodarki odnosza sie do wymiaru
krajowego i danych, ktére s gromadzone dla poziomu krajowego (szersze omoéwie-
nie zagadnienia daje np. Wyszkowska (2014). Na poziomie regionalnym ich zastoso-
wanie czesto napotyka ograniczenie w postaci dostepnosci danych. Zwazywszy na te
bariere,w pracach poswieconych regionalnemu wymiarowi zielonej gospodarki auto-
rzy zwykle wykorzystuja wtasne zestawy wskaznikdéw lub wtasne wskazniki agrega-
towe, stosownie do mozliwych do uzyskania dla poziomu regionalnego danych. Przy-
ktadowo, w pracy poswieconej modelowaniu zielonej gospodarki woj. podlaskiego
Perto wykorzystata 22 wskazniki dotyczace sfery gospodarczej, spotecznej i srodowi-
skowej, przy czym dla tej ostatniej sfery pod uwage wzieta 10 wskaznikdéw (Perto,
2013). W badaniu poswieconemu zielonej gospodarce w Chinach, Li i Lin zbadali 275
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miast z wykorzystaniem granicznej analizy obwiedni danych DEA i wskaznika wyni-
kéw zielonej gospodarki (Green Economy Performance), (Li,Lin 2016). W innym chinskim
badaniu Shi i in.zbadali 15 miast subregionalnych (Shi et at., 2016). Wiekszo$¢ badan
skupia sig¢ na wybranych aspektach zielonej gospodarki, jak np. emisje CO, energe-
tyka odnawialna czy zielone miejsca pracy (por. np. Wei, Ni, Du, 2012).

W niniejszej pracy wykorzystano dwojakie podejscie do pomiaru zielonej gospodarki:
z wykorzystaniem wskaznikdw monitorowania ujetych w Strategii rozwoju wojewddz-
twa podlaskiego do 2030 roku (co pozwolito tez wysnuc¢ pewne wnioski, na ile zestaw
wskaznikdw jest adekwatny do zagadnienia), a takze z wykorzystaniem dostepnych
na poziomie regionalnym danych statystycznych.

2 CELE W ZAKRESIE ZIELONEJ GOSPODARKI W STRATEGII
ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Swiadomos¢ specyficznych uwarunkowan $rodowiskowych wojewoédztwa podla-
skiego byta artykutowana we wszystkich strategiach rozwoju wojewodztwa podla-
skiego opracowywanych po reformie administracyjnej z 1999 roku i utworzeniu
wojewodztw samorzadowych. Juz w przyjetej w 2003 roku Strategii rozwoju woje-
wddztwa podlaskiego do roku 2010 sformutowano misje (rozumiang jako zapis tego,
co samorzad wojewddztwa podlaskiego chce osiagnac¢ w efekcie realizacji strategii)
odwotujaca sie do kapitatu naturalnego regionu: ,Wojewddztwo podlaskie regionem
aktywnego i zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem waloréw srodowiska natu-
ralnego, wielokulturowej tradycji i potozenia przygranicznego™ Wsrod sformutowa-
nych wdéwczas pieciu celéw strategicznych aspekty zwigzane z zielong gospodarka
zostaty uwzglednione gtéwnie w kontekscie ochrony srodowiska i rozwoju infrastruk-
tury z tym zwiazanej, a takze rozwoju turystyki w oparciu o walory srodowiska.
Dla catej strategii przyjeto 28 wskaznikéw monitorowania (bez podziatu na monito-
rowane cele), jednak bez okreslenia poziomoéw docelowych. Zaledwie dwa wskazniki
odnosity sie do sfery srodowiskowej i dotyczyty: oddanych do uzytku sieci wodocia-
gowych i kanalizacyjnych oraz liczby gospodarstw domowych nowo podtgczonych do
systemdw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Takie ujecie, cho¢ z perspektywy czasu mozna je oceni¢ jako obarczone niedo-
ciggnieciami (jak chociazby brak okreslenia poziomdw docelowych dla wskaznikéw
monitorowania celédw czy sposob sformutowania celéw niezgodny z regutami SMART),
byto adekwatne do dwczesnego etapu polityki rozwoju wojewddztwa - tworzenia
tejze polityki na poziomie samorzadu wojewddzkiego oraz rozwoju metod i struktur
strategicznego planowania rozwoju regionu. Takie podejscie byto zrozumiate takze
w kontekscie dwczesnych problemdéw rozwojowych i $wiadomosci w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju.

Uchwalona w styczniu 2006 roku Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do
2020 roku powtarzata misje z 2003 roku: ,Wojewodztwo podlaskie regionem aktyw-
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nego i zréwnowazonego rozwoju z wykorzystaniem waloréw Srodowiska naturalnego,
wielokulturowej tradycji i potozenia przygranicznego”. Cele strategiczne dotyczace
(oczywiscie w pewnym stopniu) zielonej gospodarki byty w zasadzie analogiczne:
ochrona $rodowiska naturalnego oraz rozwoj turystyki z wykorzystaniem waloréw
przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego.

Wskazniki monitorowania zostaty w znacznym stopniu rozbudowane (po okoto
20 wskaznikéw dla kazdego celu strategicznego, co przetozyto sie tacznie na 151
wskaznikéw). Dotyczyto to takze kwestii ochrony srodowiska (tej sfery dotyczyto
okoto 1/3 liczby wskaznikow). Powielono jednak rozwigzanie przyjete w poprzedniej
strategii: nie ustalono poziomow docelowych dla wskaznikéw. Takie podejscie jest
by¢ moze wygodne z punktu widzenia podmiotu odpowiedzialnego za realizacje stra-
tegii, jesli jednak brak mierzalnie okreslonego poziomu docelowego dla celu, ktory
chce sie o0siggnac¢, nie mozna powiedziec, ze strategia jest realizowana. Takie rozwig-
zanie czyni w duzym stopniu strategie nieuzyteczna - trudno stwierdzi¢, czy i w jakim
stopniu cele s3 realizowane, czy podejmowane dziatania sg skuteczne, jakie dziatania
korekcyjne/naprawcze nalezy podjac w przysztosci.

W aktualnie obowiazujacej Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego do 2030
roku (SRWP 2030), uniknigto czesci opisanych powyzej bteddw, w duzej mierze dzigki
wykorzystaniu wytycznych Komisji Europejskiej, ale takze dzieki wzrostowi swiado-
mosci i kompetencji w zakresie planowania strategicznego ws$rod wtadz i pracowni-
kéw administracji samorzadu wojewddztwa (Por. np. Matusiak 2015). Rozbudowany
zostat,zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej (European Commission 2013) na okres
programowania 2014-2020, system monitorowania strategii. Zgodnie z tymi wytycz-
nymi, powinien on obejmowac cata logike interwencji, w tym wskazniki naktadu, pro-
duktu i rezultatu, a takze rezultatu strategicznego na etapie ewaluacji (oddziatywa-
nia). Wyniki monitoringu i ewaluacji powinny by¢ w sposob biezacy wykorzystywane
do poprawy efektywnosci i skutecznosci wdrazania strategii, a w razie koniecznosci
- réwniez do przygotowania zmian Strategii.

Przebudowana zostata struktura celéw i priorytetow strategii,a takze system rea-
lizacji, w tym monitorowania Strategii. Misje zastgpiono nowa wizja wojewodztwa
podlaskiego, ktéra brzmi: ,Podlaskie zielone, otwarte, dostepne i przedsiebiorcze”
Sformutowano trzy cele strategiczne i dwa cele horyzontalne oraz przyjeto wskazniki
ich monitorowania:

1. Cel strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka:
¢ liczba podmiotdw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkancow,
¢ PKB na 1 mieszkanca.
2. Cel strategiczny 2. Powiazania krajowe i miedzynarodowe:
¢ udziat kapitatu zagranicznego ulokowanego w podmiotach w wojewodztwie
w catkowitej wartosci tego kapitatu w Polsce,

¢ wartos¢ eksportu w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwie podla-

skim.
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3. Cel strategiczny 3.Jakos¢ zycia:

e przecietny miesieczny dochéd do dyspozycji na 1 osobe w gospodarstwie
domowym,

¢ saldo migracji gminnych na pobyt staty na 1000 os6b.

4. Cel horyzontalny: Wysokiej jakosci srodowisko przyrodnicze podstawa harmonii
aktywnosci cztowieka i przyrody

5. Cel horyzontalny: Infrastruktura techniczna i teleinformatyczna otwierajaca
region dla inwestorow, mieszkancow, sasiadow i turystow.

Wskazniki monitorowania przyjeto wytacznie dla celdw strategicznych. W kontek-
Scie tego, ze elementem wizji regionu jest ,Podlaskie zielone”, pominiecie srodowi-
skowego wymiaru rozwoju w monitorowaniu na poziomie strategicznym moze spra-
wic¢, ze zagadnienie to bedzie de facto traktowane jako uboczne.

Kwestie zielonej gospodarki zostaty uwzglednione na poziomie dwdch celéw
operacyjnych, z wykorzystaniem nastepujacych wskaznikow:

1. Cel operacyjny 1.5 Efektywne korzystanie z zasob6w naturalnych:

e udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji

energii elektrycznej ogdtem;

¢ odsetek spraw zatatwianych droga elektroniczna (jako udziat w 20 podsta-

wowych ustugach);

° emisja metanu.

2. Cel operacyjny 3.4 Ochrona srodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zaso-
bami:

* odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw;

¢ udziat odpaddéw (z wytaczeniem komunalnych) poddanych odzyskowi w ilo-

$ci odpadow wytworzonych w ciggu roku;

¢ udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w ilosci odpadow

komunalnych ogdtem.

Wartosci docelowe okreslono jedynie dla wskaznikdw monitorujgcych cele stra-
tegiczne; dla wskaznikéw odnoszacych sie do celow operacyjnych wskazano poza-
dany kierunek zmian (wzrost/spadek). Przyjete wskazniki w warstwie merytorycznej
wskazujg na dosc powierzchowne ujecie problemu. Wskaznik: ,Udziat produkcji ener-
gii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogotem” jest
w wojewddztwie podlaskim niemiarodajny dla oceny roli energetyki odnawialnej
w pokryciu potrzeb energetycznych regionu i w gospodarce regionu, gdyz produkcja
energii elektrycznej w wojewddztwie podlaskim jest relatywnie niska w stosunku do
zuzycia (notuje sie zaledwie nieco ponad 40% zuzycie energii elektrycznej, co powo-
duje, ze jest to drugi najgorszy wskaznik w kraju, po wojewodztwie lubelskim). Dane
o sprawach zatatwianych droga elektroniczng oraz emisji metanu nie sg dostepne dla
poziomu wojewddztwa, wobec czego owe dwa wskazniki nie s3 w ogdle monitoro-
wane. Liczy¢ nalezy,ze w ramach doskonalenia procesu planowania i wdrazania stra-
tegii regionalnej, takze sposéb monitorowania zostanie skorygowany.
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3 OCENA POSTEPéW W REALIZACJI gELéW W OBSZARZE
ZIELONEJ GOSPODARKI W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Realizacja celdw w zakresie zielonej gospodarki w wojewodztwie podlaskim
zostata oceniona z wykorzystaniem wskaznikow przewidzianych do monitorowania
adekwatnych celéw SRWP 2030 oraz wskaznikdw z zestawu wskaznikow zrownowa-
zonego rozwoju, publikowanych przez GUS. Na rysunku 4 przedstawiono wartosci
wskaznikdw monitorowania SRWP za lata 2003-2016 w zakresie zielonej gospodarki.
Ponizej osi rzednych zaznaczono poszczegélne okresy programowania Unii Europej-
skiej.

Rysunek 4. Wartosci wskaznikéw w zakresie zielonej gospodarki, przewidzianych w SRWP
2030 [%]
Figure 4. Indicators related to the green economy, as provided for in SRWP 2030 [%)]
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Zrédto: GUS 2018.

Dla dwoch sposrod zdefiniowanych szesciu wskaznikdw zwigzanych z zielong
gospodarka, nie sg gromadzone dane (odsetek spraw zatatwianych droga elektro-
niczng oraz emisja metanu). Na przedstawionym rysunku 4 wyraznie widoczne jest,
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ze istotne zmiany majg miejsce dopiero po roku 2007 - czyli w drugiej perspektywie
budzetowej po wstapieniu Polski do UE. Zmiany dotycza energetyki i, w mniejszym
stopniu,gospodarki odpadami. Poczawszy od perspektywy 2007-2013 w regionalnym
programie operacyjnym zostaty bowiem przewidziane istotne $rodki na rozwdj ener-
getyki odnawialnej. W kolejnej perspektywie wzrost produkcji energii ze zrédet odna-
wialnych zostat zahamowany, ze wzgledu na sytuacje, miedzy innymi, w obszarze
infrastruktury przesytowej (niedostatek wolnych mocy przytaczeniowych), w zakresie
lokalizacji inwestycji (problemy prawne i spoteczne) i wobec braku stabilnosci systemu
finansowego wsparcia oze. W przypadku wskaznika dotyczacego poziomu odzysku
odpadow innych niz komunalne, lata 2014-2015 cechowaty sie anomalig zwigzang
z uwarunkowaniami rynkowymi optacalnosci odzysku odpadéw. Wskaznik udziatu
odpadow zebranych selektywnie w odpadach komunalnych pozostawat do 2013 roku
na stabilnym niskim poziomie, gtéwnie jako skutek nieskutecznych ram prawnych,
i zaczat systematycznie rosnac dopiero jako efekt wprowadzenia wtadztwa gmin nad
odpadami w efekcie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
z 2013 roku?.

Druga grupa wskaznikéw odnoszacych sie do zielonej gospodarki, wykorzysta-
nych do oceny tego zagadnienia w wojewodztwie podlaskim, sg wskazniki zréwno-
wazonego rozwoju publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Zaprezentowano
wybrane sposrod wskaznikéw tadu srodowiskowego.

Rysunek 5. Zuzycie energii elektrycznej na jednostke PKB [GWh /1 mln zt PKB, ceny biezace]
Figure 5. Electric energy consumption per unit of GDP [GWh /1 mln zt GDP, current prices]
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Zrédto: GUS 2018.

2 Ustawa z dnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Dz.U. 2013 poz. 228.
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Kluczowym obszarem zielonej gospodarki jest energochtonnos¢, materiatochton-
nosc i emisyjnosc¢ gospodarki. Energochtonnos¢ mierzong zuzyciem energii elektrycz-
nej na 1 mln PKB przedstawiono na rysunkach 5 i 6.

Rysunek 6. Zuzycie energii elektrycznej na jednostke PKB [GWh /1 mln zt PKB,
ceny state 2004]

Figure 6. Electric energy consumption per unit of GDP [GWh /1 mln zt GDP, constant prices 2004]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

W ramach wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, GUS publikuje wskaznik
z wykorzystaniem PKB w cenach biezacych, co nieco utrudnia ocene sytuacji. Po prze-
liczeniu wskaznika z uwzglednieniem deflatora PKB (obliczonego jako iloraz wskaz-
nika dynamiki PKB w cenach biezacych i wskaznika dynamiki PKB w cenach statych)
okazuje sie, ze wskaznik dla wojewddztwa podlaskiego w analizowanym okresie
spadt o0 48% (srednio w kraju 0 55%) i jest drugim najnizszym wskaznikiem w kraju.
Nalezy przy tym zauwazy¢ spowolnienie tendencji spadkowej po 2012 roku, gtéwnie
w wyniku ozywienia gospodarczego (czyli szybszego wzrostu wielkosci bedacej
w mianowniku wskaznika).

Na rysunku 7 przedstawiono udziat energii elektrycznej wytworzonej w zrodtach
odnawialnych w ogdélnym zuzyciu energii elektryczne;j.

Wskaznik udziatu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem
wynidst w wojewddztwie podlaskim w 2016 roku ponad 66% (srednio w Polsce
13,7%) i wzrést znaczaco (w 2005 roku wynosit 1,3%, w Polsce - 2,5%).
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Rysunek 7. Udziat energii elektrycznej wytworzonej w zrédtach odnawialnych w zuzyciu
energii elektrycznej ogétem [%]
Figure 7. Share of renewable energy sources in total consumption of electricity [%)]
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Zrédto: GUS 2018.

Jak juz wspomniano omawiajac dane prezentowane na rysunku 4, nie jest to
wskaznik merytorycznie wtasciwy do oceny roli oze w gospodarce regionu,ze wzgledu
na duze zréznicowanie produkcji energii w poszczegdlnych wojewddztwach. Istot-
niejszy bytby wskaznik udziatu oze w zaspokojeniu potrzeb energetycznych, czyli
relacja produkcji energii z oze do zuzycia energii. W wojewddztwach Polski Wschod-
niej, tak jak w catym kraju, poczawszy od perspektywy finansowej 2007-2013 daje sie
zaobserwowac wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii w zaspokojeniu potrzeb
energetycznych, przy czym w niektérych wojewddztwach wzrost ten byt bardzo dyna-
miczny (swietokrzyskie, podlaskie, warminsko-mazurskie), w innych z kolei wolniejszy
(podkarpackie, lubelskie). Jest to zwigzane z uwarunkowaniami lokalizacji instalacji
oze,w tym zwtaszcza elektrowni wiatrowych, ktére w wojewddztwach poétnocnych sg
korzystniejsze. Specyficzna sytuacja ma miejsce w wojewddztwie swietokrzyskim,
gdzie dominujacy udziat ma produkcja energii z biomasy w elektrowni w Potancu
(tzw. Zielony Blok spalajacy w 20% biomase rolnicza i w 80% biomase drzewng).

Po 2016 roku widoczne jest zahamowanie tendencji wzrostowych, zwigzane ze
zmiang mechanizmdéw wsparcia finansowego energetyki odnawialnej oraz przepiséow
dotyczacych lokalizacji instalacji. Niemniej jednak, w ciggu ostatniej dekady pod
wzgledem relacji energii elektrycznej wytworzonej w zrédtach odnawialnych do
0goblnego zuzycia energii, wojewddztwo podlaskie z przedostatniego miejsca w kraju
w 2005 roku (wedtug danych GUS - 0,33%, Polska - 2,93%) awansowato na miejsce
czwarte w 2015 roku (27,53%, Polska — 14,34 %).
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Przedstawione na rysunku 8 zmiany w emisji CO, z zaktadéw szczegdlnie ucigzli-
wych wskazuja,ze trendy w Podlaskiem byty niekorzystne: w badanym okresie emisja
w tej grupie instalacji w regionie wzrosta o ok. 18%, podczas gdy ogdlnie w kraju
spadta o ok. 1%.

Rysunek 8. Emisja dwutlenku wegla z zaktadow szczegolnie ucigzliwych
Figure 8. CO, emissions from plants especially noxious to air purity
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Zrédto: GUS 2018.

Sposrad pieciu wojewddztw Polski Wschodniej, w wojewddztwach podlaskim,
warminsko-mazurskim i swigtokrzyskim zanotowano wzrost emisji CO,, przy czym
w wojewddztwach podlaskim i warminsko-mazurskim sytuacja byta o tyle mniej nie-
korzystna, ze bezwzgledna wielkos¢ emisji jest bardzo niska, ze wzgledu na niski
poziom uprzemystowienia. Emisja CO, z zaktadow szczeg6lnie uciazliwych jest sta-
bilna, co w kontekscie obserwowanego w analizowanym okresie wzrostu gospodar-
czego nalezy oceni¢ pozytywnie (wobec braku danych o produkcji w zaktadach szcze-
golnie ucigzliwych, brak jest mozliwosci ilosciowej oceny tego zjawiska).

Dynamika emisji zanieczyszczen gazowych i pytowych z zaktadow szczegélnie
uciazliwych wykazuje wahania niewskazujace na jednoznaczna tendencje zmian
w czasie. Wahania s3 zatem zwigzane gtownie ze zmianami poziomu aktywnosci
gospodarczej i wielkosci produkcji, jednak ze wzgledu na ramy niniejszego tekstu,
zaleznosci tych nie analizowano.



2018 | NR1(2) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 87

Rysunek 9. Dynamika emisji zanieczyszczen gazowych powietrza z zaktadow szczegoélnie
uciazliwych [rok poprzedni 100%]

Figure 9. Dynamics of the emission of air pollutants — gases, from plants especially noxious to air
purity [previous year = 100%)]
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie (GUS 2018).

Rysunek 10. Emisja zanieczyszczen pytowych powietrza z zaktadow szczegoélnie
uciazliwych [rok poprzedni 100%]

Figure 10. Dynamics of the emission of air pollutants — particulates, from plants especially
noxious to air purity [previous year = 100%)
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Tendencje zmian w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi (rysunek
11) sg natomiast wyrazne w wojewddztwie podlaskim, tak jak we wszystkich innych
regionach po roku 2013, czyli po zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Ten akt prawny wprowadzit wtadztwo gmin nad odpadami oraz zaobser-
wowano, ze udziat odpadéw komunalnych zebranych selektywnie wzrést znaczaco -
w wojewodztwie podlaskim ponad dziesieciokrotnie w poréwnaniu z 2005 rokiem,
prawie czterokrotnie w porownaniu z 2012 rokiem i prawie trzykrotnie w poréwnaniu
z 2013 rokiem (rysunek 11).

Rysunek 11. Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogotu odpadéw
komunalnych zebranych w ciggu roku [%]

Figure 11. Municipal waste collected separately in relation to the total waste [%]
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie (GUS 2018).

Jednak, mimo spektakularnego postepu, wojewodztwo podlaskie pod wzgledem
selektywnej zbiorki odpaddw, dzieli wcigz znaczacy dystans do sredniej krajowej
(podlaskie — 19,2%, Polska - 25,2%); Podlaskie notuje drugi najgorszy wskaznik
w kraju, po wojewddztwie warminsko-mazurskim. Biorac pod uwage istniejace zanie-
dbania w zakresie selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w catym kraju, ponie-
kad naturalne jest zjawisko szybkich zmian i spektakularnych efektow. Niemniej jed-
nak, po wyczerpaniu najprostszych zrédet wzrostu, prawdopodobne jest, ze wzrost
wartosci wskaznikow bedzie coraz wolniejszy.

Relatywnie niedtugi okres, jaki minat od wprowadzenia zmian w systemie zbidrki
odpadoéw komunalnych sprawia tez, ze trudno przewidywac tendencje w przysztosci.
W kontekscie celow UE dotyczacych tworzenia gospodarki obiegu zamknietego i celu
w zakresie selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych na poziomie 50% w 2020 roku
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(oznaczonego na wykresie linig przerywang), zgromadzone dane wskazujg jedno-
znacznie, ze zaréwno wojewddztwo podlaskie, jak i cata Polska maja jeszcze od poko-
nania ogromny dystans. Poziom selektywnej zbiorki i odzysku odpaddw komunalnych
i innych jest daleki od celu zero waste.

4 PODSUMOWANIE

Wojewaddztwo podlaskie, tak jak wszystkie regiony Polski, na poziomie deklara-
tywnym uwzglednia w swoich aktualnych dokumentach strategicznych gtéwny cel
rozwoju Unii Europejskiej, ktérym jest inteligentny i trwaty rozwoj, promujacy wiacze-
nie spoteczne. Zielona gospodarka jest w tym kontekscie uznawana za istotny obszar
dziatan. Jednakze, na poziomie celéw operacyjnych i wskaznikdw monitorowania
Strategii wojewddztwa podlaskiego do 2030 roku, kwestie zwigzane z zielong gospo-
darka nie sg adekwatnie ujete: przyjete w strategii wskazniki, majace jakiekolwiek
odniesienie do zielonej gospodarki,dotyczg gtdwnie kwestii ochrony srodowiska i nie
odzwierciedlajg w sposob wystarczajacy obszaréw objetych np. wskaznikami zielonej
gospodarki OECD. Dla niektérych wskaznikéw wybranych do monitorowania Strate-
gii, w ogdle nie sa dostepne dane, co wskazuje, ze zostaty one wybrane bez nalezy-
tego rozpoznania mozliwosci zgromadzenia stosownych informacji.

Analiza ksztattowania sie dostepnych wskaznikow opisujacych srodowiskowe
aspekty zielonej gospodarki wskazata, ze jedynie w obszarze energetyki odnawialnej
nastapity istotne zmiany. Jest to efekt wykorzystania funduszy regionalnego pro-
gramu operacyjnego, stanowigcego gtéwne zrodto finansowania strategii rozwoju
wojewddztwa, co wynika z kolei z koncentracji polityki UE na gospodarce niskoemi-
syjnej, w tym energetyce odnawialnej w biezacej perspektywie finansowej. Niemniej
jednak domena ta (podobnie jak obszar gospodarki odpadami) znajduje sie pod istot-
nym wptywem ogolnej polityki panstwa, co potwierdza zahamowanie trendu wzro-
stowego mocy zainstalowanej oze w efekcie zmian w polityce wsparcia finansowego
oraz zmian dotyczacych lokalizacji inwestycji.

Drugim obszarem zielonej gospodarki, w ktérym byt obserwowany w wojewo6dz-
twie podlaskim postep (po roku 2014), byta gospodarka odpadami. Rdwniez w tym
przypadku gtdwna przyczyna uruchomienia pozytywnych trendéw stanowity zmiany
przepisow ogolnie obowigzujacych, dotyczace przekazania gminom witadztwa nad
odpadami i doprecyzowania zadan samorzagdéw w tym obszarze.

Ogolny postep w przestawianiu gospodarek polskich regionéw, w tym wojewodz-
twa podlaskiego, na tory zielonej gospodarki mozna oceni¢ wykorzystujac relacje
zuzycia energii do PKB oraz emisji CO, z zaktadow szczegolnie ucigzliwych (inne
dane o emisjach CO, nie sg na poziomie regionalnym dostepne). Energochtonnosc
PKB w wojewoddztwie podlaskim w analizowanym okresie spadta o 48% (Srednio
w kraju 0 55%) i jest drugim najnizszym wskaznikiem w kraju. Emisja CO, z zaktadow
szczegOlnie ucigzliwych jest stabilna, co w kontekscie obserwowanego wzrostu
gospodarczego, nalezy uznac za zjawisko pozytywne.
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Cele z zakresu zazielenienia gospodarki sg uwzgledniane wsrod celéw strategii
rozwojowych wojewddztwa podlaskiego w kolejnych okresach planistycznych,
aczkolwiek sposdb wyznaczenia i monitorowania tych celéw wskazuje,ze proces ma
charakter deklaratywny: cele nie majg wymiaru ilosciowego, w wielu wypadkach nie
wyznaczano wskaznikéw monitorowania. Trudno zatem stwierdzi¢, czy ogélny postep
w zakresie zazielenienia gospodarki, jaki dokonat sie w regionie w ciggu ostatnich
kilkunastu lat, jest skutkiem polityki regionalnej prowadzonej przez samorzad woje-
wodztwa. Niemniej jednak, warunki wykorzystania funduszy strukturalnych UE, usta-
lone przez Komisje w dwdch ostatnich perspektywach finansowych (w tym zwtaszcza
przypisanie wysokiego priorytetu gospodarce niskoemisyjnej, w tym energii ze zrodet
odnawialnych), wptynety na zakres uwzglednienia tych celéw w strategii rozwoju
wojewddztwa i pozwolity znaczaco zwiekszy¢ udziat energetyki odnawialnej wzaspo-
kajaniu potrzeb energetycznych regionu. Prowadzenie skuteczniejszej i bardziej ukie-
runkowanej polityki budowy zielonej gospodarki wymaga jednak, by zidentyfikowane
stabosci systemu strategicznego planowania rozwoju w zakresie konkretyzacji celow
i ich monitorowania byty w kolejnych okresach planistycznych korygowane.
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