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FRANCUSKI PLAN OZYWIENIA GOSPODARKI (2008-2010)
— WIZJE 1 RZECZYWISTOSC!

Streszczenie

Cel — Celem artykulu jest przedstawienie francuskiego planu ozywienia gospodarki, ktéry byt od-
powiedzia na §wiatowy kryzys finansowy z lat 2007-2008.

Opis — W tekscie omowiono zalozenia plan de relance, jego realizacje na poziomie poszczegélnych
programéw oraz dokonano préby oceny jego skutecznosdci z punktu widzenia kosztéw. Rozwazania
przeprowadzono na podstawie dokumentéw i opracowan francuskiego Ministerstwa Gospodarki
i Finansow.

Wynik — Analizujac jego poszczegblne podprogramy uwydatniaja si¢ znaczace dysproporcje
w stopniu ich realizacji. Przywolane w tekscie badania niezaleznych instytucji pokazuja, ze calosciowy
koszt wprowadzenia planu ozywienia gospodarki przewyzszal znaczaco jego prognozowany wplyw na
PKB.

Stowa kluczowe: kryzys ckonomiczny we Francji, francuski plan ozywienia gospodarki, francuska
polityka antykryzysowa

FRENCH ECONOMIC RECOVERY PLAN (2008-2010) — VISIONS AND REALITY

Summary

Purpose — The main aim of the following paper is to describe the French plan for economic
recovery which was the response to the global economic crisis in 2007-2008.

Description — The concept of plan de relance, realization of its particular programs and the attempt
to apprise its efficiency from the cost point of view have been analyzed. Through the analysis of these
patticular sub-programmes we can clearly see an important disproportion in the extent of their
realization.

Finding — The referred research of independent institutions show that the final cost of the
economy recovery plan introduction was significantly higher than the forecasted impact on GDP. The
following consideration was based of the records and studies of the French Ministry of Economy and
Finance.
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1. Wstep

Za symboliczny poczatek globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego?
uwaza si¢ upadek amerykanskiego banku Lehman Brothers 15 wrze$nia 2008 r.
Kryzys szybko przeniésl sie ze Stanéw Zjednoczonych do Europy w zwiazku
z udziatem europejskich instytucji finansowych w obrocie amerykanskimi aktywami
oraz rosnaca niepewnoscia na $wiatowych rynkach. Francuska gospodarka dotkliwie
odczula skutki zatamania si¢ rynku kredytéw hipotecznych zanim upadl Lehmann
Brothers. Juz w sierpniu 2007 r. problemy finansowe mial francuski BNP Paribas
zaangazowany na rynku kredytéw hipotecznych subprime. W pierwszej kolejnosci
kryzys dotknal instytucje finansowe, jednak ze wzgledu na zalamanie si¢ sektora
bankowego, mial negatywne nastepstwa zaréwno dla firm, jak 1 gospodarstw domo-
wych. Do sfery realnej gospodarki dotart poprzez kanaly transmisji kryzyséw — po-
wiazania handlowe oraz przeplywy kapitalowe. Zmiana oczekiwan wsréd francu-
skich przedsigbiorstw i konsumentéow doprowadzila do spadku konsumpcji gospo-
darstw domowych o 1,4% w 2009 r. (w latach 2002-2008 $redni roczny wzrost
wynosil 3,9%) oraz spadku wartosci nakladéow brutto na srodki trwate o 9,1%
w2009 r. (w latach 2002-2008 $redni roczny wzrost wynosil 5,17%) [INSEE,
Le produit intérienr brut et ses composantes a prix conrants|. Odpowiedzia na kryzys byt
plan ozywienia francuskiej gospodarki (plan de relance de ['économie francaise), ktoérego
zaloZenia przedstawil, w trwajacym niemal godzing przemoéwieniu, Prezydent Fran-
cji N. Sartkozy 4 grudnia 2008 r. w Douai [Sarkozy, 2008]. Celem niniejszego
artykulu jest przedstawienie francuskiej polityki antykryzysowej w ramach plan de
relance® z punktu widzenia skuteczno$ci podjetych interwencji oraz ich kosztdw.
W tym celu konieczne jest udzielenie odpowiedzi na kilka pytan: jakie byly zalozenia
planu ozywienia gospodarki, jakie programy stymulujace gospodarke wprowadzono,
w jakim stopniu zrealizowano polityke antykryzysowa oraz czy zastosowane mecha-
nizmy okazaly si¢ skuteczne?

Podjecie tego tematu wydaje si¢ zasadne ze wzgledu na ozywiong dyskusje, to-
czaca sie od wielu lat wéréd ekonomistéw, na temat skutecznosci dziatan antykryzy-
sowych podjetych przez poszczegdlne rzady 1 banki centralne oraz ich koszty. Glosy
sq podzielone. Czg$¢ uwaza, ze interwencje byly konieczne, i to im zawdzigczamy
ograniczenie negatywnych skutkéw kryzysu finansowego. Nie brak jednak gloséw
0s6b sceptycznie nastawionych do prowadzonej w czasie kryzysu polityki gospodar-
czej. Bardzo trudno jest jednak przewidzie¢ jak potoczylyby si¢ losy poszczegélnych
krajéw, gdyby na calym $wiecie nie zdecydowano si¢ na ratowanie systemow ban-
kowych i podejmowanie dziatan antykryzysowych. Bezsporny jest jednak fakt, ze we

2 W artykule uzywane jest pojecie kryzysu ze wzgledu na powszechne stosowanie tego terminu
w opracowaniach francuskich i dyskursie publicznym, mimo Ze czes$¢ ekonomistow, twierdzi Ze nie
byt to kryzys, lecz recesja.

3 W artykule nie oméwiono zagadnienia pomocy rzadowej udzielonej francuskiemu sektorowi ban-
kowemu, m.in.: Crédit Agricole, BNP Paribas i grupie Dexia w latach 2008-2009.
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wszystkich krajach objetych kryzysem panstwo odgrywalo aktywna role angazujac
$rodki finansowe 1 prébujac przeciwdziata¢ skutkom kryzysu.

2. Plan ozywienia gospodarki

N. Sarkozy w swoim przemoéwieniu z 4 grudnia 2008 r. uzyl az 31 razy slowa
inwestycja [Sarkozy, 2008]. To inwestycje, zdaniem Prezydenta Republiki, miaty by¢
najlepszym §rodkiem zaradczym na kryzys. To ich wzrost mial stworzyé warunki do
szybkiego i trwalego ozywienia gospodarczego. Kolejnego dnia Prezydent nomino-
wal P. Devedjian na urzad ministra ds. wdrozenia planu ozywienia. Plan de relance
przyjety przez rade ministrow 19 grudnia 2008 r. zakladal przeznaczenie
26 100 000 000 euro na ratowanie krajowej gospodarki [Conseil des Ministres ..., 2009,
p. 1]. Najwicksza cze§é pieniedzy, bo az 11 600 000 000 euro, miala poprawic
sytuacje¢ finansowa francuskich przedsigbiorstw przez wzmocnienie systemu pore-
czen 1 gwarancji kredytowych oraz zwickszenie puli udzielanych przez instytucje
publiczne kredytow. Inwestycje publiczne mialy pochtona¢ 10 500 000 000 euro.
Z tej kwoty 4 000 000 000 przeznaczone byly na bezposrednie inwestycje pafstwa
w sektory strategiczne: obrone, szkolnictwo wyzsze, badania 1 rozwéj. Wiadze
lokalne otrzymaty 2 500 000 000 euro w celu zwigkszenia pozyczek lub dotacji dla
dzialan inwestycyjnych firm. Kolejne 4 000 000 000 euro zamierzano zainwestowaé
w rozwdéj wielkich przedsigbiorstw publicznych: kolei, zakladéw energetycznych
1 poczty. Kwota 2 000 000 000 euro miala wesprze¢ sektory szczegdlnie dotknicte
skutkami kryzysu: budownictwo i przemyst motoryzacyjny [Budget ..., 2009]. Ostatnie
2000 000 000 euro mialy by¢ przeznaczone na ochrone miejsc pracy oraz wsparcie
gospodarstw domowych o najnizszych dochodach. Planowany koszt wprowadzenia
planu ozywienia gospodarki stanowit okoto 1,3% PKB Francji |Commission des finan-
ces ..., 2010, p. 2]. Budzet plan de relance przedstawiono na rysunku 1.

Potrzeba realizacji inwestycji publicznych w celu ozywienia francuskiej gospo-
darki wysunela na pierwszy plan partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Taka
forma wspdlpracy pomiedzy sferq publiczna a podmiotami prywatnymi w czasach
kryzysu stata si¢ koniecznoscia*. Rzad francuski w 2009 r. zdecydowal si¢ na stwo-
rzenie dogodnych warunkéw do zawierania uméw PPP. Juz w przemoéwieniu
wygloszonym w Douai N. Sarkozy zapowiedzial udzielenie przez panstwo gwarancji
na kwote 10 000 000 000 euro na projekty realizowane w ramach PPP oraz stwo-
rzenie publicznego funduszu inwestycyjnego zarzadzanego przez Fundusz Depozy-
tow (Caisse des Dépits et Consignations). Budzet funduszu, wynoszacy 8 000 000 000
euro, przeznaczony byl na wspieranie projektéw infrastrukturalnych w dziedzinie
transportu i szkolnictwa wyzszego, realizowanych w formule PPP. Trzecim elemen-
tem majacym usprawni¢ zawieranie uméw PPP bylo wprowadzenie 17 lutego 2009 r.

4 Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy nie zachecal podmiotéw prywatnych do realizacji inwe-
stycji. Formula PPP, w ktérej ryzyko inwestycyjne podzielone jest pomiedzy partneréw publicz-
nych i prywatnych sklaniata natomiast do ich podejmowania.



102 Krzysztof Derejski

ustawy L 'accélération des programmes de construction et d'investissement publics et privés
(LAPCIPP), ulatwiajacej od strony prawnej ich finansowanie [Devedjian, Lagarde,
2009, s. 2].

RYSUNEK 1
Budzet plan de relance, planowane wydatki w 2009 roku (w mld euro)
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Zrédlo: [Conseil des Ministres ..., 2009, p. 1].

Gwarancje panstwowe na kwote 10 000 000 000 euro przewidziane byly dla
kontraktow podpisanych do 31 grudnia 2010 r. Ich celem bylo tagodzenie nega-
tywnych skutkéw kryzysu finansowego w kontekscie finansowania dotychczasowych
przedsiewzig¢ oraz stymulowanie wzrostu inwestycji. Przyczynialy si¢ one do
poczatkowego finansowania projektu lub jego refinansowania. Kontraktami spel-
niajacymi warunki do uzyskania gwarancji byly: umowy PPP, umowy o przekazaniu
obowigzku uzytecznosci publicznej (contrats de délégation de service public) oraz koncesje
[Devedjian, Lagarde, 2009, s. 2]. Gwarancji udzielano na pozyczki, instrumenty
dtuzne spotek celowych (sociétés de projer) lub papiery dluzne emitowane przez insty-
tucje kredytowe. Maksymalna wielko$¢ udzielanych gwarancji ustalono na poziomie
80% kwoty pozyczki lub instrumentéw dluznych.

Budzet wielkosci 8 000 000 000 euro przeznaczony na pozyczki udzielane przez
kas¢ oszczedno$ciowa (Fonds d’épargne) zarzadzang przez Caisse des Dépdts et Consigna-
tions zostal ustalony przez ministra gospodarki na okres 5 lat (lata: 2009-2013).
Gléwnym celem budzetu bylo ulatwienie realizacji projektéw w formule PPP oraz
zapewnienie im dlugoterminowego finansowania. Plerwszenstwo mialy pozyczki
przeznaczone na realizacje wielkich projektéw infrastrukturalnych w dziedzinie
transportu (rozwdj transportu kolejowego, budowa paséw ruchu zarezerwowanych
dla transportu komunalnego, rozwdéj drég wodnych, naprawa drég gminnych) na
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kwote 7 000 000 000 euro oraz inwestycje w szkolnictwo wyzsze (budowa kampu-
séw uniwersyteckich) na kwote 1 000 000 000 euro [Devedjian, Lagarde, 2009, s. 3].
Przyznawane wladzom samorzadowym pozyczki mogly stanowié¢ maksymalnie 50%
wartoséci inwestycji. W przypadku wielkich projektéw infrastrukturalnych pozyczki
udzielane byly na okres od 40 do 50 lat.

W celu przyspieszenia realizacji inwestycji publicznych i prywatnych, ktére miaty
by¢ lekarstwem na kryzys, francuski rzad zdecydowal si¢ na uproszczenie wielu pro-
cedur. W szczegdlnosci udoskonalono kodeks zamoéwien publicznych, wprowadza-
jac do toku postepowania wiele usprawniefl. Dostosowano m.in. progi i wymagania
formalne, dotyczace zaméwienn publicznych, aby ulatwi¢ do nich dostep malym
i$rednim firmom. Wprowadzono wigksza transparentno$¢ procedur oraz rowne
traktowanie wickszych i mniejszych podmiotow [Comseil des Ministres ..., 2009, p. 3].
Ustawa LAPCIPP z 17 lutego 2009 r. sprecyzowala definicj¢ PPP, pozwalajac zeby
cze$¢ $rodkéw finansowych mogla zosta¢ wniesiona do projektu przez jednostke
publiczna. Niemniej jednak, w przypadku umowy PPP, finansowanie powinno
w wickszosci spoczywac po stronie podmiotu prywatnego. Wyjatkiem od tej reguly
mogly by¢ przedsiewzigcia o znacznych kosztach, przekraczajacych wartosé
40 000 000 euro [Devedjian, Lagarde, 2009, s. 4]. Ponadto uelastyczniono przepisy
urbanistyczne, zachgcajac tym samym do inwestycji mieszkaniowych.

W planie ozywienia francuskiej gospodarki znalazly si¢ liczne propozycje adre-
sowane do przedsiebiorcow. Przede wszystkim wprowadzono wiele ulg podatko-
wych dla podmiotéw gospodarczych podejmujacych inwestycje. Firmy zostaly
catkowicie zwolnione z podatku dochodowego od nowych dzialan inwestycyjnych
oraz prac badawczych (realizowanych do kofica 2009 t.). Ponadto, ze zwolnied
podatkowych korzysta¢ mogly firmy zatrudniajace w 2009 r. mniej niz 10 pracow-
nikéw. Cze§¢ srodkéw w ramach plan de relance przeznaczona zostala na dofinanso-
wanie szkolet w przedsi¢biorstwach oraz przyjmowanie nowych pracownikow.
Panstwo francuskie wprowadzilo takze system doplat publicznych do pensji
pracownikéw. Wspierano w ten sposéb osoby zagrozone: zwolnieniami, redukcja
wynagrodzenia lub etatu. Doptaty do pensji dla najubozszych rodzin, beneficjentéw
revenu de solidarité active (RSA) wynosily przecigtnie 200 euro (na rodzing) |Budget ...,
2009].

Jednym z waznych elementéw plan de relance byly inwestycje mieszkaniowe.
W samym 2009 r. na budownictwo socjalne zamierzono przeznaczy¢ kwote
340 000 000 euto [Plan de relance de [économie ..., 2009, p. 1]. W latach 2009-2010
patstwo planowato wybudowaé¢ 100 000 mieszkaﬁ. Kwota 50 000 000 euro
zamierzano wesprze¢ osoby, ktore zadtuzyly sie kupujac mieszkania. W roku 2009
podwojono pule $rodkéw zarezerwowanych na nieoprocentowane kredyty hipo-
teczne dla oséb kupujacych po raz pierwszy mieszkanie. Kolejne 350 000 000 euro
planowano wydaé na dziatalno$¢ Narodowej Agencji Odnowy Miast ANRU (Agence
Nationale ponr la Rénovation Urbaine). Srodki te mialy zosta¢ wydane gléwnie na
renowacj¢ budynkéw, zwigkszajaca ich energooszczednosé oraz podnoszaca bezpie-
czenstwo ich mieszkancow. Narodowa Agencja Mieszkaniowa (Agence Nationale de
lhabital), otrzymata na swoja dziatalno$¢ 200 000 000 euro. Kwota 217 000 000 euro
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przeznaczona zostala na rozbudowe bazy mieszkad prowizorycznych do dyspozycji
0s6b potrzebujacych.

Plan ozywienia gospodarki mial by¢ wprowadzony w zycie natychmiastowo. Juz
w pierwszych miesigcach 2009 r. planowano uruchomié¢ okolo 1000 pierwszych
projektéw inwestycyjnych w calej Francji o tacznej wartoéci powyzej 10 000 000 000
euro. Znalazly si¢ wéréd nich m.in.: budowa biblioteki uniwersyteckiej w Brescie,
budowa Muzeum Cywilizacji Europejskiej i Srédziemnomorskiej w Marsylii, budowa
kampusow uniwersyteckich 1 10 centréw badan naukowych, budowa aresztéw $led-
czych 1 sadéw, budownictwo socjalne, renowacja budynkéw miejskich, restauracja
ponad 50 katedt [Plan de relance frangais ..., 2009).

P. Devedjian, minister odpowiedzialny za wdrozenie planu ozywienia francuskiej
gospodarki, 26 sierpnia 2009 r. na konferenciji prasowej przedstawil stopien jego
realizacji. Z 1000 projektow zapowiedzianych w styczniu, 700 zostato rozpoczetych,
do konica wrzesnia liczba ta miala wzrosna¢ do 800. Na dzialania majace na celu
pobudzenie wzrostu gospodarczego wydano do tego momentu 18 200 000 000 euro,
co stanowito 56%° budzetu plan de relance |Plan de relance: bilan ..., 2009]. Poreczenia
i gwarancje kredytowe na sume 4 400 000 000 euro wsparly francuskie przedsig-
biorstwa. Kwota 1 200 000 000 euro dofinansowano wydatki inwestycyjne przed-
sigbiorstw panistwowych. Inwestycje wladz samorzadowych zostaly wsparte kwota
3700 000 000 euro. Najwigksza cz¢$¢ srodkéw — 8 900 000 000 euro — stinansowala
ulgi podatkowe dla francuskich przedsiebiorstw.

Budzet plan de relance podlegal nowelizacji i do grudnia 2010 ostatecznie zamknat
sie w kwocie 38 800 000 000 euro (rysunek 2). Na ulgi podatkowe dla przedsie-
biorstw przeznaczono 31,9% tej kwoty. Niewiele mniej, bo 30,9% srodkéw, pochto-
nely inwestycje publiczne. Na wsparcie finansowe dla przedsi¢biorstw w formie
poreczen 1 gwarancji kredytowych przeznaczono 15% $rodkéw. Dziatania w ramach
filaru ,,solidarno$¢ i mieszkanie” stanowily 12,8% budzetu. Na ochrong miejsc pracy
zarezerwowano 9,4% srodkow finansowych. Nalezy zauwazy¢, ze 20% kwoty
udzielonych kredytéw przeznaczono na budowe ekologicznej gospodarki.

Do konica sierpnia 2009 r. z planu pomocowego skorzystalo okoto 11 000 przed-
sigbiorstw. Najczestsza formg pomocy byly gwarancje kredytowe. Najwigkszym
sukcesem bylo jednak wygenerowanie przez rynek 400 000 miejsc pracy w malych
firmach w wyniku wprowadzenia mechanizmu ,,zérocharges TPE”, zwalniajacego pra-
codawcow z ponoszenia dodatkowych kosztow zatrudnienia’. W ciagu dwoéch lat
Pplan de relance wsparl finansowo francuskie przedsigbiorstwa kwota 5 300 000 000
euro. Od konica 2008 r. do grudnia 2010 r. z réznych form wsparcia skorzystalo
20 100 przedsiebiorstw. Z tej liczby 4000 przedsiebiorstw uzyskalo gwarancje

5 W grudniu 2008 1. na plan de relance zamierzano przeznaczy¢ 26 000 000 000 euro, do sierpnia 2009
r. kwote t¢ zwigkszono do 32 500 000 000 euro.

¢ Firmy zatrudniajace we Francji mniej niz 10 pracownikdw.

Do najwigkszych kosztéw dodatkowych zatrudnienia, ponoszonych przez zatrudniajacego nalezaty

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne.
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kredytowe, 17 200 przedsigbiorstw otrzymalo pozyczki $redniookresowe, wérdd
nich 1100 skorzystalo z dwoch form wsparcia [Bilan du plan de relance ..., 2011, p. 4].

RYSUNEK 2
Budzet plan de relance, zreralizowane wydatki w latach 2009-2010 (w %)
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Zrédlo: [Devedjian, 2010, s. 3].

W przedsigbiorstwach, ktére otrzymaly wsparcie finansowe, facznie zatrudnio-
nych bylo 382 500 oséb. Ponad polowa z nich to byly male firmy, ale prawie
potowa zatrudnionych pracowala w przedsigbiorstwach $rednich lub posrednichs.
Okoto 40% zatrudnionych w przedsigbiorstwach, ktére otrzymaly wsparcie
pracowalo w sektorze produkeji przemystowej. Dziatalno§é Oséo? i jej partnerdw
pozwolita przedsi¢biorstwom pozyska¢ $rodki na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, ktorych nie otrzymalyby bez gwarancji uzyskanych w ramach planu
ozywienia gospodarki. Okoto 95% francuskich firm w czasie kryzysu finansowego
i gospodarczego miala $rednig lub staba wyplacalno$¢. Te przedsigbiorstwa mialyby
problemy z polepszeniem swojej sytuacji, poniewaz finansowanie ich dziatalnosci
bytoby zwiazane z wysokim kosztem uzyskania kredytu, ktérego oprocentowanie
w latach 2009-2010 ksztattowato sie miedzy 3,3% a 4,4%. Ankieta przeprowadzona
w maju 2011 r. pokazala, ze bez wsparcia finansowego w ramach planu ozywienia
43% przedsi¢biorstw nie utrzymaloby si¢ na rynku [Bilan du plan de relance ..., 2011,
p. 5]. Prawie co dziesiate upadlo, pomimo otrzymania pomocy. Dzicki wsparciu
finansowemu dla przedsi¢biorstw udato si¢ zachowaé 89 000 miejsc pracy, za$
351 000 byto chronionych.

8 Przedsiebiorstwa, ktérych nie mozna juz zaliczy¢ do $rednich, ale tez jeszcze nie do duzych.

®  Oséo to prywatne przedsigbiorstwo realizujace stuzbe publiczna poprzez finansowanie dziatalno$ci
malych i $rednich przedsigbiorstw w celu zapewnienia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.
W latach 2008-2010, w ramach plan de relance, odpowiadato za zapewnienie przedsigbiorstwom do-
stepu do kredytéw bankowych.
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W planie ozywienia gospodarki 1 300 000 000 euro francuski rzad przeznaczylt na
Fundusz Innowacji Spotecznych (Fonds d'investissement social). Do wrzesnia 2009 r.
udzielit on kredytéw o wartosci 400 000 000 euro. Fundusz ten, zajmujacy si¢ ogra-
niczaniem wplywu spadku aktywnosci na poziom zatrudnienia, w pierwszym kwar-
tale 2009 r. wsparl finansowo 183 000 pracownikéw, zatrudnionych na niepelny
etat, zapobiegajac tym samym zwolnieniom [Plan de relance: bilan ..., 2009).
Od poczatku kwietnia osoby bezrobotne, nie otrzymujace zasitku dla bezrobotnych,
pracujace jednak wczesniej przez dwa miesiace, otrzymaly od funduszu po 500 euro
wsparcia. Ponadto fundusz podjal dzialania majace na celu powstanie nowych
miejsc pracy poprzez wniesienie od 70 do 90% kwoty subwencji dla uméw o prace
ze wsparciem (contrat d'accompagnement dans l'enploi'”).

Stowo solidarno$é, zostalo wymoéwione az 4 razy, przez Prezydenta Francji
N. Sarkozy’ego 4 grudnia 2008 r. podczas przemoéwienia w Douai w ciagu zaledwie
jednej minuty. Solidarno$¢ stanowila jedna z czesci plan de relance, na ktéra prze-
znaczono 3 000 000 000 euro. Chodzi oczywiscie o solidarnosé¢ z osobami pozba-
wionymi §rodkéw do zycia oraz najbiedniejszymi rodzinami. Do poczatku wrzesnia
2009 r. kwota 1900 000 000 euro zostala przekazana w formie premii solidarno-
$ciowej najbiedniejszym rodzinom (200 euro na rodzing) oraz pomocy finansowej
dla ubogich rodzin majacych dzieci w wieku szkolnym (150 euro na rodzing).
Ponadto w latach 2009-2010 z budzetu pakietu antykryzysowego oplacono ponad
300 000 mieszkan socjalnych.

Waznym elementem pobudzenia wzrostu gospodarczego we Francji bylo bu-
downictwo. W budzecie plan de relance zarezerwowano 1 000 000 000 euro na zwigk-
szenie podazy mieszkan socjalnych, renowacje miast i remonty mieszkan. Narodowa
Agencja Mieszkaniowa do sierpnia 2009 r. przyznala §rodki na renowacje 24 200
mieszkan, generujac zamdwienia na kwote 200 000 000 euro dla branzy budowlane;
[Plan de relance: bilan ..., 2009].

Sektorem francuskiej gospodarki, ktéry znacznie ucierpial w wyniku kryzysu fi-
nansowego 1 gospodarczego, byl sektor motoryzacyjny. Pomoc dla branzy moto-
ryzacyjnej stanowigcej okoto 10% PKB byla waznym elementem planu ozywienia
gospodarki. Kluczowe francuskie marki — Renault 1 Peugeot-Citroén — otrzymaly po
3000 000 000 euro wsparcia kredytowego na okres 5 lat. Pafstwo wsparto finan-
sowo banki kredytowe dwdéch wspomnianych marek oraz ich najwazniejszych pod-
dostawcow. Koncerny samochodowe otrzymaly tez okolo 2 000 000 000 euro
dotacji na badania rozwojowe. Priorytetem byly tu eckologiczne technologie
samochodowe i ograniczenie emisji zanieczyszczen.

W ramach planu ratowania francuskiego przemystu motoryzacyjnego panstwo
wprowadzilo ulgi podatkowe, szacowane poczatkowo na kwote 200 000 000 euro,
dla oséb, ktére dokonalyby zamiany starego samochodu na nowy. Wlasciciele, kto-
rzy zdecydowali si¢ na taki krok, mogli liczy¢ na 1000 euro ulgi. Do kofica sierpnia

10 CAE - rodzaj uméw o prace, w ktérych pracodawca otrzymuje pomoc finansowa majaca na celu
obnizy¢ koszty pracy.
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2010 r. skorzystato z niej 1 000 000 oséb, przeznaczono na ten cel 940 000 000 euro
[Bilan du plan de relance ..., 2011, p. 3].

Do walki z kryzysem Francja wykorzystala znaczny budzet plan de relance, ale
takze rozbudowang sie¢ instytucji majacych na celu stymulowanie wzrostu gospo-
darczego. Instytucje takie jak: Fundusz Depozytéow, Narodowa Agencja Odnowy
Miast, Narodowa Agencja Mieszkaniowa, Fundusz Inwestycji Spotecznych (Fonds
d'investissement social), otrzymaly dodatkowe $rodki finansowe na swoja dzialalnosc.
Nalezy podkresli¢, ze we francuskim modelu gospodarczym duze znaczenie odgry-
wal i nadal odgrywa sektor publiczny oraz interwencjonizm panstwowy.

3. Realizacja plan de relance

Struktura budzetu plan de relance byla prosta, podporzadkowana zalozeniu szyb-
kiego podziatu kredytéw na lata 2009-2010. W tym celu stworzone zostaly trzy pro-
gramy o numerach 315, 316 1 317 [Commission des finances ..., 2010, p. 4]. Pierwszy
z nich programme exceptionnel d’investissement public, program nadzwyczajnych inwestycji
publicznych zawieral zbiér wszystkich inwestycji przewidzianych, zeby zagwaran-
towac przyspieszenie realizacji projektow z zakresu budownictwa lub infrastruktury
w tym inwestycji cywilnych i wojskowych panistwa, z wylaczeniem budownictwa
socjalnego, przypisanego do programu 317. Drugi program, nazwany soutien exceptio-
nnel a lactivité économique et a ['emploz, nadzwyczajne wsparcie dziatalnosci ekonomicz-
nej 1 zatrudnienia, skupial kredyty przeznaczone na bezposrednie wsparcie dla
przedsi¢biorstw, w szczegblnosci matych i $rednich, silnie narazonych na skutki
kryzysu oraz aktywna polityke na rynku pracy. Program o numerze 317, ¢ffort exceptio-
nnel en faveur du logement et de la solidarité, nadzwyczajny wysilek na rzecz zakwatero-
wania i solidarnosci, obejmowal dzialania majace na celu ozywi¢ polityke mieszka-
niows, oraz zwigkszyé warto$¢ nabywcza najubozszych rodzin. Wielkos¢ kredytdw
AEM i CP!2 otwartych w ramach poszczegélnych programéw w latach 2009-2010
przedstawiono w tabelach 11 2.

Analizujac dane zawarte w tabelach 1 i 2 nalezy zauwazy¢, ze w momencie
wprowadzenia plan de relance wigkszo$¢ wydatkow antykryzysowych przewidziana
byla na rok 2009. Planowano otworzy¢ 100% AE i 87% CP przewidzianych na dwa
lata. Zmiany w budzecie w ciagu roku doprowadzily jednak do otwarcia w 2009 r.
85,3% AE 175,4% CP®3.

1 We francuskim prawie publicznym autorisations d'engagement (AE) to pozwolenia, uchwalane przez
organ decydujacy o budZecie pafstwa, ustanawiajace maksymalny poziom wydatkéw, jakie moga
by¢ zrealizowane w ciagu roku. Sq prawomocne tylko w ciagu roku operacyjnego, niewykorzystana
kwota moze jednak zosta¢ przeniesiona na kolejny rok.

12 Crédit de paiement (CP) — to gérny limit wydatkdw, jakie moga by¢ oplacone w ciagu roku dla gwa-
rancji zobowiazan zakontraktowanych w ramach AE.

13 Budzet z 4 lutego 2009 r. nie przewidywal otwarcia dodatkowych AE w 2010 r., podobnie jak nie-
ktérych CP, ktére mialy zapewni¢ realizacje pewnych mechanizméw antykryzysowych realizowa-
nych w 2009 r., ktére musialy zosta¢ jednak przerwane pod koniec roku.
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TABELA1
Kredyty otwarte w 2009 r. (w mln euro)
315 316 317 Razem
AE 4101 6715,5 2784 13600,5
CP 2972 7212 2376 12560
Ze6dto: [Commission des finances ..., 2010, p. 4].
TABELA 2
Kredyty otwarte w 2010 r. (w mln euro)
315 316 317 Razem
AE - 2050 290 2340
CP 1454 2050 598 4102

Zrédto: [Commrission des finances ..., 2010, p. 5].

Przyjrzenie si¢ stopniowi wdrozenia poszczegdlnych programéw pozwala stwier-
dzi¢, w jakim wymiarze ogloszona przez Prezydenta Francji N. Sarkozy’ego w Douai
polityka antykryzysowa zostala zrealizowana. Oczywiscie nie da to zadnej informacji
na temat efektywnosci wydatkow w ramach plan de relance, ale pokazuje ile z tego,
co planowano zrobié, zrealizowano. Kolejnym krokiem bedzie analiza wykonaniu
programéw na poziomie operacyjnym.

Suma wykorzystanych w 2009 r. §rodkéw w ramach: programu nadzwyczajnych
inwestycji publicznych, programu nadzwyczajnego wsparcia dziatalnosci ekonomicz-
nej i zatrudnienia oraz programu nadzwyczajnego wysilku na rzecz zakwaterowania
isolidarnosci wyniosta 24 605 630 000 euro. Z przeznaczonych $rodkéw AE nie
wykorzystano tylko 4,2% za§ CP — 7,8%. Stopien realizacji plan de relance w 2009 r.
nalezy uzna¢ zatem za relatywnie wysoki. W tabeli 3 przedstawiono bilans wydatkéw
w ramach planu ozywienia francuskiej gospodarki w 2009 r.

Inny obraz wytoni si¢, gdy przyjrzymy si¢ wykonaniu programéw na poziomie
operacyjnym, programow ministerialnych i podmiotéw bedacych odbiorcami $rod-
kow. W tabeli 4 przedstawiono wykorzystanie kredytow w ramach trzech prog-
raméw w 2009 r.

TABELA 3
Bilans wydatkéw w ramach plan de relance w 2009 . (w mln euro i %)
315 316 317 Razem
AE otwatte 4101 6715,5 2784 13600,5
AE przelane 293222 710,8 405 4048,02
AE wykotzystane w zarzadzaniu 1147,79 5668 | 215974 | 897553
bezposrednim
Suma wykorzystanych AE 4080,01 6378,8 256474 13023,55
% AE otwartych 995 95,0 92.1 95.8
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315 316 317 Razem
CP otwarte 2972 7212 2376 12560
CP przelane 203253 | 120697 | 30097 3540,47
CPwykorzystane w zarzadzaniu 694,42 543216 | 191503 8041,61
bezposrednim
Suma wykorzystanych CP 272695 | 6639,13 2216 11582,08
% CP otwartych 91,8 92,1 933 92,2

Zrédto: [Commission des finances ..., 2010, p. 6].

TABELA 4
Wykorzystanie kredytow w ramach poszczegélnych programow w 2009 r.
(w mln euro i %)

315 316 317 Razem
CP otwarte 2972 7212 2376 12560
CP wykonane na poziomie 272695 | 6639,13 2216 11582,08
programu
% CP otwartych 91,75 92,06 93,27 92,21
CP wykonane na poziomie opera-
cyjnym programu i podmiotow 2392 4278,75 1786,21 8456,96
bedacych odbiorcami
% CP otwartych 80,48 50,32 75,18 67,33

Zrédto: [Commission des finances ..., 2010, p. 7).

Stopien wykorzystania §rodkéw CP na poziomie operacyjnym wynosi zaledwie
67%. Wynika to gtéwnie z decyzji o dwukrotnym podniesieniu w 2009 roku kapitatu
Strategicznych Funduszy Inwestycyjnych (Fonds Stratégique d’Investissement), wchodza-
cych w sktad programu 316. Tylko 39,45% z kwoty 2 940 000 000 euro, zostato do
konica 2009 roku wykorzystane, co rzutowalo na stopien wykonalnosci programu
316 jak i catego plan de relance. W przypadku wylaczenia Strategicznych Funduszy
Inwestycyjnych, stopienn wykorzystania §rodkéw na poziomie operacyjnym wy-
ni6stby 75,85% [Commission des finances ..., 2010, p. 7]. Jest to wynik o wiele gorszy niz
92,2% jaki zostal osiagniety w przypadku wykorzystanych CP jako procent otwar-
tych CP.

Inny obraz plan de relance wylania si¢, gdy przyjrzymy si¢ stopniowi realizacji po-
szczegblnym podprograméw. W tabelach 5, 6 1 7 pokazano realizacje poszczegdl-
nych elementéw programéw: 315, 316, 317 w 2009 r.
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TABELA 5
Realizacja programu 315 w 2009 r.
Suma Suma S
otwartych przelanych Konsumpcja topa
Prooram 315 kredytow $rodkow realizacji
g (w %)
w mln euro
AE CP AE CP AE CP AE CP
Infrastrukeura i 1381,8[1047,8|1376,85| 8814 | 1165 | 802 | 84,61 | 90,99
inwestycje cywilne
Szkolnictwo 691 | 605 | 67501 | 529,61 | 558 | 374 | 82,67 | 70,62
wyzsze 1 badania
Obrona i bezpie- 1390 | 825 | 1390 | 825 | 1402 | 821 | 100,86 | 99,52
czenstwo
Dziedzictwo 6382 | 4942 | 6382 | 490,95 | 531 | 395 | 832 [80,46%
narodowe
Razem 4101 | 2972 |4080,06|2726,96| 3656 | 2392 89,61 87,72
Ze6dto: [Commission des finances ..., 2010, p. 79-80].
TABELA 6
Realizacja programu 316 w 2009 r.
Suma Suma S
otwartych przelanych Konsumpcja topa
Program 316 kredytow §rodkéow realizacji
w %
w mln euro
AE CP AE CP AE CP AE CP
Finansowanie
malych i §rednich 1040 | 1040 850 850 850 850 100 | 100
przedsigbiorstw
Wplaty nazaméwie- | | yo55 || 49617 | - a3 | - | 9735
nia publiczne
Dofinansowanie
wymiany starych 600,5 | 600,5 532 531,9 - 514 . 96,63
samochodéw
Pomoc w zatrudnia-
niu pracownikow 535 535 535 368,11 - 200,9 - | 5458
w malych przedsie-
biorstwach
Strategiczne Fun- 2040 | 2940 | 2940 | 2940 ) 160 | - | 3945
dusze Inwestycyjne
Dystrybucja CESU 300 300 300 276 - 2749 - 99,6
Aktywna polityka 1300 | 1300 | 122181 | 1176,97 | 834,56 | 79591 | 68,30 | 67,62
na rynku pracy
Razem 67155 | 7212 | 6378,81 | 6639,15 | 1684,56 | 427871 | - 64,45

Zrédlo: [Commission des finances ..., 2010, p. 81-82].
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TABELA 7
Realizacja programu 317 w 2009 r.
Suma Suma
otwartych przelanych Konsumpcja Stf)pa .
Program 317 kredytow srodkow retli/aoc]l
w min euro
AE CcpP AE Ccp AE CP AE | CP

Wsparcie dla budow-

- . 410 219 240 142,63 | 102,62 29,64 | 42,76 | 20,78
nictwa socjalnego

Przyspieszenie renowa-
G miast (Dzialalnos¢ 1550 1550 | 350 200 350 134 | 100 | 67
Narodowej Agencji

Odnowy Miast)

Walka z niegodnymi
warunkami mieszkanio-
wymi i renowacja 200 133 200 133 177,5 36,80 88,75 | 27,67
prywatnych instalacji
cieplnych

Rozbudowa bazy miesz-

. . 242 242 222 190,33 | 205,08 158,14 | 92,37 | 83,09
kad prowizorycznych

Premia solidarnosciowa
dla najubozszych rodzin | 885 885 885 882,77 885 882,77 100 100
(200 euro na rodzing)

Premia dla ubogich
rodzin majacych dzieci
w wieku szkolnym
(150 euro na rodzing)

464 464 463,74 | 463,26 | 463,74 463,26 100 100

Pomoc socjalna dla
terenéw zamorskich,

. ; 233 233 204 204 81,60 81,60 40 40
revenu supplémentaire
temporaire d'activité
Razem 2784 | 2376 | 2564,74 | 2215,99 | 2265,53 | 1786,21 | 88,33 | 80,60

Zx6dto: [Commission des finances ..., 2010, p. 83].

Przygladajac sie poszczegdlnym podprogramom mozna stwierdzi¢, ze uwydat-
niajg si¢ znaczace dysproporcje w stopniu ich realizacji. W przypadku programu 315,
gdzie $rednia stopa realizacji AE w2009 r. wyniosta 89,61% a CP — 87,72%,
znaczaco od pozostalych skladnikéw odbiega podprogram szkolnictwo wyzsze
i badania. Stopa jego realizacji wyniosta 82,67% AE i tylko 70,62% CP. Wynika to
z faktu, ze wickszo§¢ porozumien z 21 instytucjami uniwersyteckimi, beneficjariu-
szami kredytow w ramach plan de relance, zostalo podpisanych miedzy wrzesniem
a listopadem 2009 r., 8 z nich zostalo zawartych dopiero 21 grudnia 2009 r. [Commis-
sion des finances ..., 2010, p. 10]. Opdznienia przy podpisywaniu umoéw przesadzily
o stosunkowo niskim stopniu realizacji tej czesci planu 315. W roku 2010 z prze-
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widzianych w budzecie 1 454 000 000 euro, CP udalo si¢ przela¢ 494 650 000 euro,
z czego wykorzystano 469 350 000 euro, stopa realizacji wyniosia 94,88% [Fillon,
2011, s. 7]. W tabeli 8 pokazano realizacj¢ poszczegdlnych elementéw programu 315

w roku 2010 r.

TABELA 8

Realizacja programu 315 w 2010 r. (w mln euro i %)

Program 315 Suma otwartych CP
Infrastruktura i inwestycje cywilne 484
Szkolnictwo wyzsze i badania 126
Obrona i bezpieczenistwo 700
Dziedzictwo narodowe 144
Suma CP przewidzianych w budzecie 1454
Suma przelanych CP 494,65
Konsumpcja CP 469,35
Stopa realizacji CP (w %) 94,88

Zrodto: [Fillon, 2011, s. 6-7.

Calo$ciowo gorszy wynik w 2009 r. osiagnat program 316, ktérego $rednia stopa
realizacji CP wyniosla tylko 64,45%, pomimo realizacji podprogramoéw: finan-
sowanie malych i $rednich przedsi¢biorstw, dystrybucja CESU (chégue emploi service
universel — oferty pracy majace utatwi¢ dostep do ustug domowych takich jak: opieka
nad dzie¢mi, korepetycje, prace w ogrodzie), wplaty na zaméwienia publiczne, dofi-
nansowanie wymiany starych samochodéw na poziomie zblizonym do 100%.
Gléwna przyczyng takiego wyniku byla, opisana wyzej, decyzja o podniesieniu ka-
pitatu Strategicznych Funduszy Inwestycyjnych. Na to nalozyl si¢ staby wynik pod-
programu pomoc w zatrudnianiu pracownikéw w malych przedsiebiorstwach, na-
zywanego zérocharge TPE, zero podatkéw dla matych przedsigbiorstw, ktérego stopa
realizacji CP wyniosta 54,58%.

Uruchomienie tego mechanizmu bylo zbyt powolne, dodatkowo z catej kwoty
535000 000 euro otwartych kredytow tylko 368 110 000 bylo do dyspozycji, po-
mimo duzego zainteresowania nim przedsi¢biorcéw. Z potencjalnych 3 milionéw
przedsi¢biorcéw 670 tysigecy poprosito o pomoc w 2009 r. W tym kontekscie za-
padta decyzja o przedluzeniu dzialania tego mechanizmu na rok 2010 i wsparcia
go kwotg 410 000 000 euro. Do kwietnia 2010 r. okolo milion przedsi¢biorcéw
wystapilo z prosba o wsparcie, wyniosto ono 337 700 000, a otrzymalo je 315 300
przedsi¢biorstw [Commmission des finances ..., 2010, p. 11]. W catym 2010 r. z kwoty
2050 000 000 milionéw euro AE, przewidzianej w budzecie, udalo si¢ przelaé
1392 850 000 euro, z czego wykorzystano 1 359 170 000 euro, co dalo stope reali-
zacji AE na poziomie 97,58%. Realizacja CP programu 316 w 2010 r. wyniosla
98,82% [Fillon, 2011a, s. 4-5]. W tabeli 9 pokazano realizacj¢ poszczegdlnych
elementéw programu 316 w roku 2010 r.



Francuski plan ozywienia gospodarki (2008-2010) ... 113

TABELA 9
Realizacja programu 316 w 2010 r. (w mln euro i %)
Suma otwartych kredytow
Program 316

AE CP
Finansowanie malych i $rednich przedsigbiorstw 10 10
Whplaty na zamoéwienia publiczne - -
Dofinansowanie wymiany starych samochodéw 240 240
Pom zatrudnianiu pracowniké matych
pfzec;)scic\giorstwich prcommRoR e 410 +0
Strategiczne Fundusze Inwestycyjne - -
Dystrybucja CESU -601 -37
Aktywna polityka na rynku pracy 1400 1400
Suma AE przewidzianych w budzecie 2050 2050
Suma przelanych kredytow 1392, 85 1614, 03
Konsumpcja 1359, 17 1595, 02
Stopa realizacji (w %0) 97,58 98,82

Zrodto: [Fillon, 20114, s. 4-5].

Program 317 w 2009 r. udalo si¢ zrealizowa¢ w 88,33% AE 1 80,60% CP, przy
czym dwie z siedmiu czesci w 100%. Calosciowy wynik zanizyl fatalny stopied
realizacji podprogramu wsparcie dla budownictwa socjalnego, wyniést on 42,76%
AE i tylko 20,78% CP oraz podprogramu walka z niegodnymi warunkami miesz-
kaniowymi i renowacja prywatnych instalacji cieplnych, ktéry udato si¢ zrealizowaé
w 88,75% AE, ale tylko 27,67% CP.

W przypadku tego pierwszego, mechanizm okazal si¢ malo atrakcyjny dla
potencjalnych odbiorcéw 1 nieliczni zdecydowali si¢ z niego skorzysta¢. Drugi z nich
zaktadal przeprowadzenie remontéw w 80 000 mieszkan w ciagu dwoéch lat, czego
jednak nie udalo si¢ zrealizowaé. Zadecydowal o tym wymog okazania faktur za
przeprowadzone naprawy w celu uzyskania zwrotu kosztéw. W budzecie na rok
2010 przewidzianych bylo 290 000 000 euro AE i 598 000 000 euro CP na program
317. Z tej kwoty udato si¢ przela¢ 130 260 000 euro AE i 389 970 000 euro CP,
stopa realizacji tych pierwszych wyniosta 99,58%, drugich — 96,01% [Fillon, 2011b,
s. 4-5]. W tabeli 10 pokazano realizacj¢ poszczegdlnych elementéw programu 317
w roku 2010 r.

Do dziatan interwencyjnych plan de relance, oprécz omoéwionych programoéow kre-
dytowych, nalezy zaliczy¢ wysitki wladz lokalnych, przedsi¢biorstw panstwowych
w walce z kryzysem gospodarczym. To wlasnie do tych podmiotéw odwolal sie
podczas przeméwienia w Douai Prezydent Francji N. Sarkozy.
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TABELA 10
Realizacja programu 317 w 2010 r. (w mln euro i %)
Suma otwartych kredytow
Program 317

AE CP
Wsparcie dla budownictwa socjalnego 10 101
Przyspieszenie renowacji miast 0 150
Walka z n.iegodnymi War.unkami. .m.ieszkaniowymi 0 67
i renowacja prywatnych instalacji cieplnych
Rozbudowa bazy mieszkan prowizorycznych 8 33
Premia solidarno$ciowa dla najubozszych rodzin -0,30 1,93
Premia dla ubogich rodzin majacych dzieci w wieku
szkolnym 0,02 0,5
Pomoc socjalna (revenn supplémentaire temporaire d’activité) 280 280
Suma AE przewidzianych w budzecie 290 598
Suma przelanych kredytow 130, 26 389,97
Konsumpcja 129,72 374,43
Stopa realizacji (w %o) 99,58 96,01

Zrédlo: [Fillon, 2011b, s. 4-5].

Juz pod koniec 2008 r. rzad naklanial je do zwigkszania wydatkéw inwesty-
cyjnych. Francuski premier 16 grudnia na konferencji oglosil, ze wtadze lokalne
otrzymaja zwrot podatku od towaréw 1 ustug!'* w przypadku podjecia dziatan inwe-
stycyjnych. FC TVA stanowily ponad 70% dzialan panstwa wplywajacych na
wydatki inwestycyjne wladz lokalnych [Commission des finances ..., 2010, p. 29].
W praktyce, ze wzgledu na uniwersalny charakter i prostote mechanizmu zwrotu
kosztéw, FC TVA okazal si¢ wielkim sukcesem. Wladze lokalne chetnie go wyko-
rzystywaly, w autonomiczny sposéb decydujac o inwestycjach, jednoczesnie reali-
zujac rzadowy plan de relance. Popularnos$é tego mechanizmu pokazuje zestawienie
kwoty 2 500 000 000 euro, przewidzianych w planie budzetowym na rok 2009,
z rzeczywistym jego kosztem, ktory wynidst 3 852 900 000 euro. Taki wynik nie
powinien jednak dziwi¢, majac na uwadze wspomniane powyzej zalety oraz
powierzenie prefektom przez administracje centralng zadania maksymalizacji liczby
podpisanych porozumienr w ramach tego mechanizmu. Z informacji podanych przez
ministra spraw wewnetrznych wynika, ze w ramach mechanizmu FC TVA podpi-
sanych zostato 19 540 porozumien, skorzystaly z niego 23 regiony, 90 departamen-
tow 1 17 183 gmin [Comumission des finances ..., 2010, p. 35].

W walke z kryzysem mialy zaangazowaé si¢ nie tylko wladze lokalne, ale takze
przedsiebiorstwa panstwowe. Wklad przedsi¢biorstw publicznych mial wynies¢

14 Odpowiedzialny za to byl Fonds de Compensation (FC TVA) — fundusz kompensacyjny podatku od
towaréw i ustug.
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4 000 000 000 euro z planowanych 26 000 000 000 na walke z kryzysem [Sarkozy,
2008]. W dziatania inwestycyjne w ramach plan de relance mialy zaangazowal sig:
EDF15, GDF-Suez!¢, Poste!’, SNCF18, RATP!. W tabeli 11 przedstawiono zobo-
wiazania inwestycyjne wymienionych przedsi¢biorstw pafstwowych oraz ich reali-
zacje.

TABELA 11

Realizacja inwestycji zapowiedzianych przez przedsi¢biorstwa panstwowe
w ramach plan de relance w latach 2009-2010 (w mln euro)

Przedsi¢biorstwo Zobowigzania inwestycyjne Inwestycje
EDF 2500 500
GDF-Suez 200 -
Poste 600 200
SNCF 384 197
RATP 456 248
Razem 4140 1145

*(bez GDF-Suez)
Zx6dto: [Commission des finances ..., 2010, p. 60].

Przedsigbiorstwa publiczne, majace malo czasu na zmiane swoich planéw inwe-
stycyjnych, nie byly w stanie wywiazac si¢ ze swoich zobowigzan. Praktycznie wszy-
stkie odnotowaly niska stope realizacji inwestycji w ramach planu ozywienia gospo-
datki. EDF, z zapowiedzianych w lutym 2009 r. inwestycji na kwote 2 500 000 000
euro, zrealizowal jedynie 500 000 000 euro. Wkiad poczty francuskiej w plan de relance
zapowiedziany na poziomie 600 000 000 euro w rzeczywistosci wyniést 200 000 000
euro. SNCF udalo si¢ zrealizowaé inwestycje na kwote 197 000 000 euro z ogloszo-
nych 384 000 000 euro. Najlepszy wynik odnotowal RATP, ktéry z zaplanowanej
kwoty 456 000 000 euro, zrealizowal inwestycje za 248 000 000 euro, co daje stopg
realizacji na poziomie 54,39%.

Koszt realizacji plan de relance do koica 2009 r. wyniést 28 600 000 000 euro.
Catkowity budzet planu ozywienia gospodarki podlegal wielokrotnie nowelizacji i do

15 FElectricit¢ de France (EDF) — francuskie przedsi¢biorstwo paristwowe dostarczajace energie elek-
tryczna.

16 GDF-Suez — francuska grupa energetyczna, od 24 kwietnia 2015 r. Engie. Nalezy zauwazy¢,
ze pomimo prywatyzacji przedsigbiorstwa w lipcu 2008 r., zostalo ona przydzielone do realizacji
dziatan inwestycyjnych zinnymi przedsigbiorstwami publicznymi w ramach planu ozywienia
gospodarki.

17" Poste — poczta francuska.

18 Société nationale des chemins de fer frangais (SNCF) — francuski przewoznik kolejowy.

19 Régieautonome des transportspatisiens (RATP) — przedsi¢biorstwo odpowiadajace za transport
publiczny w Paryzu.
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grudnia 2010 r. osiagnat wielkos¢ 38 800 000 000 euro [Devedjian, 2010, s. 3].
W tabeli 12 przedstawiono koszt budzetowy srodkow podatkowych dla 2009 1.20

TABELA 12
Koszt budzetowy plan de relance w 2009 roku (w mln euro)
Srodi podatkowe Kougto 20095, | kot w 2009 £
Carry back 1800 5031
Podatek od towaréw i ustug 3600 6504
Ulgi podatkowe na badania i rozwdj 3800 3800
Nadwyzki podatku dochodowego od oséb 0 0
prawnych
Przyspieszona amortyzacja 700 *
Suma srodkéw podatkowych dla przedsigbiorstw 9900 15335
Ulgi podatkowe dla najbiedniejszych rodzin 1100 932
Podwojenie pulapu pozyczek .
z oprocentowaniem 0% 600 0
Suma srodkéw podatkowych dla rodzin 1700 932
Suma srodkéw podatkowych 11600 16267
Zwrot podatku od towaréw i ustug FC TVA 2500 3853

*(rezultat w 2010 r.)

Zeédto: [Commission des finances ..., 2010, p. 60].

4. Skuteczno$¢ dziatan antykryzysowych — préba oceny

Wskazniki, za pomocg ktérych mozna dokonaé oceny plan de relance, dziela si¢ na
3 grupy. Do pierwszej z nich zaliczamy wskazniki pokazujace wykorzystanie kredy-
tow (stopa realizacji AE i CP). W drugiej grupie znajduja si¢ wskazniki fizycznego
wykonania poszczegélnych zadan w ramach planu ozywienia gospodarki, takie jak
los¢ budynkéw poddanych renowacji, ilo§¢ zakupionych samochodéw dzigki
mechanizmowi dofinansowania ich wymiany czy liczba kilometréw wybudowanych
drég. Do ostatniej grupy zaliczymy wskazniki pokazujace wplyw plan de relance na
francuska gospodarke i zatrudnienie (liczba stworzonych lub uratowanych miejsc
pracy). To dzigki tym ostatnim mozliwe jest ocenienie skutecznosci dziatan antykry-
zysowych. Analiza stopnia wdrozenia poszczegélnych programéw kredytowych
w ramach plan de relance oraz wykonania zadan inwestycyjnych przez wiadze lokalne

20 Autorowi nie udato si¢ pozyska¢ danych pokazujacych wielko$¢ kosztu §rodkéw podatkowych dla
2010 r.
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i przedsigbiorstwa panstwowe, pokazala, w jakim stopniu polityka antykryzysowa
zostala zrealizowana.

Plan de relance pozwolit ztagodzi¢ skutki kryzysu gospodarczego, jednak doktadne
oszacowanie jego wplywu na poszczegélne zmienne makroekonomiczne (PKB, za-
trudnienie, poziom cen) jest bardzo trudne. Chcac obliczy¢ jego doktadny wplyw
nalezaloby napisa¢ alternatywny scenariusz zmian gospodarczych w latach 2009-
2010, w ktérym rzad francuski nie podejmowalby dzialan interwencyjnych. Ocena
wplywu planu ozywienia na wzrost gospodarczy musi zosta¢ dokonana z wielkg
ostroznoscia. Z jednej strony dostepne prognozy byly przeprowadzane w réznych
okresach, co stwarza problem z poréwnywaniem poszczegdlnych parametréw,
z drugiej strony kazda z prognoz przyjmuje rézne mnozniki dla poszczegdlnych
dzialan, zeby oceni¢ ich wplyw na PKB. W tabeli 13 przedstawiono prognozy
mnoznikowe dla poszczegdlnych dziatan w ramach plan de relance.

TABELA 13
Prognozy mnoznika dla poszczegélnych
dziatan antykryzysowych (w % PKB)
Obnizka podatku od Obnizka podatku
. Transfery
towaru i ustug oraz dochodowego socialne
podatku dochodowego od os6b prawnych )
0,31 0,21 0,11
Al Eyd et Barrel 0.22 0.42 0.22
HM Treasury 0,1 0,5 -
. , . Inwestycje
Obnizka podatkow Konsumpcja prywatna publiczne
0,5% 114
INSEE et DGTPE 0,25° 0,5 ’
. 1,36
0,47
FMI 0,38 0,56 1,06
OCDE 0,2 0,6 0,8
Aktywna polityka . Inwestycje
na rynku pracy Konsumpcja prywatna publiczne
0,5
OFCE 0,7 0,85 1

! pierwszy rok, 2drugi rok, ? podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, 4 do kofica pierwszego
roku, > podatki od spétek i 0séb prawnych, ¢ do kofica drugiego roku, 7 sktadki, 8 dla bene-
ficjariuszy minimum socjalnego

Ze6dto: [Commission des finances .., 2010, p. 70].

Przygladajac si¢ poszczegdlnym prognozom mozna zauwazyC, ze wydatki inwe-
stycyjne maja przypisany wyzszy mnoznik niz pozostale dzialania antykryzysowe.
Szczegdlny akcent w planie ozywienia francuskiej gospodarki polozony zostat wia-




118 Krzysztof Derejski

$nie na nie. Zaréwno publiczne, jak i prywatne inwestycje, stanowily okolo 50%
zmobilizowanych na walke z kryzysem §rodkéw.

Prognozy wplywu planu ozywienia gospodarki na PKB Francji z roku 2009 zna-
czaco si¢ od siebie réznily. Najbardziej pesymistyczne (FMI, Natixis) braly pod
uwage mozliwos¢ zwickszenia dynamiki PKB w wyniku plan de relance jedynie o 0,2%
PKB w ciagu dwoch lat. W najlepszym przypadku mial on wygenerowac w tym cza-
sie wzrost PKB o 0,74%. Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich badaniach koszt
budzetowy plan de relance przewyzszal znaczaco jego prognozowany wplyw na PKB.
W tabeli 14 przedstawiono prognozowany wplyw planu ozywienia gospodarki na
PKB Francj.

TABELA 14
Prognozy wptywu plan de relance na PKB Francji (w %)
2009 2010
OFCE! 0,54 0,2
INSEE? 0,507
Natixis? 0,2—04
FMI* 0,2 -0,6

VL’ Observatoire francais des conjonctures économigues (OFCE), prognoza nie uwzglednia Srodkdw
socjalnych i zaktada wydatki w ramach plan de relance na poziomie 1,3% PKB.

2 Prognoza przyjmuje wydatki w ramach plan de relance na poziomie 0,8% PKB.

3 Prognoza przyjmuje wydatki w ramach plan de relance na poziomie 1,3% PKB.

4 Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (FMI), prognoza zaklada wydatki w ramach plan de
relance na poziomie 0,7% PKB.

Zx6dto: [Commission des finances ..., 2010, p. 70].

Na skutecznos¢ dziatan antykryzysowych we Francji nalezy spojrze¢ przez pryz-
mat stworzonych lub uratowanych miejsc pracy. Minister ds. wdrozenia planu ozy-
wienia P. Devedjian przekonywal, ze w wyniku podjetych dziatan antykryzysowych
powstato lub zostato uratowanych 400 000 miejsc pracy w 2009 i 2010 r. Komisja
Finansowa Zgromadzenia Narodowego szacuje, ze w wyniku plan de relance powstalo
od 18 000 do 72 000 nowych miejsc pracy. Nawet przy przyjeciu najbardziej opty-
mistycznego scenariusza, wynik ten jest niesatysfakcjonujacy jesli zestawimy go
z huczna zapowiedzia ministra gospodarki z grudnia 2008 r. o stworzeniu 100 000
miejsc pracy do konca 2009 r. [Commission des finances ..., 2010, p. 72]. Podana przez
ministra Devedjian liczba wydaje sie za$ znacznie zawyzona na potrzeby polityki.
Raport Oséo méwi o 20100 przedsigbiorstwach, ktore skorzystaly z pomocy od
grudnia 2008 r. do grudnia 2010 r., pozwolito to ochroni¢ 351 000 miejsc pracy
[Bilan du plan de relance, 2011, s.16]. Ponadto analiza rocznych raportéw dwéch
z trzech programéw kredytowych pozwala stwierdzi¢, ile miejsc pracy zostalo
stworzonych lub uratowanych w kluczowym 2009 r. Dzigki kredytom z programu
315 stworzono lub uratowano 18 337 miejsc pracy, kredyty z programu 317
stworzyly lub uratowaty 92 603 miejsca pracy [Commission des finances ..., 2010, p. 73].
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W roku 2009 stopa bezrobocia we Francji wzrosta z 7,4% do 9,1%, na koniec 2010
r. spadta do 8,8% [INSEE, Taux de chimage an sens du BIT].

Koszt planu ozywienia gospodarki, realizowanego w latach 2009-2010, wynidst
38 800 000 000 euro. Kwota ta miala znaczacy wplyw na pogorszenie si¢ stanu fi-
nanséw publicznych we Francji. W roku 2009 deficyt budzetowy wyniost 7,2%
PKB, w wyniku czego dlug publiczny wzrést do 78,9% PKB. Rok pdzniej deficyt
budzetowy stanowit 6,8% PKB, adlug publiczny osiagnal poziom 81,6% PKB
[INSEE, Déficit au sens de Maastricht, Dette au sens de Maastrichy].

5. Podsumowanie

W artykule zebrano, uporzadkowano oraz podjeto probg oceny francuskich dzia-
tan antykryzysowych z lat 2008-2010, ktére sq zagadnieniem kontrowersyjnym.
Z jednej strony zastosowane $rodki stymulowaty gospodarke i wplynety pozytywnie
na wzrost PKB Francji, z drugiej strony doprowadzily do znacznego wzrostu dlugu
publicznego.

Dokonanie oceny efektywnosci francuskich dziatan antykryzysowych jest niesty-
chanie trudne. Nalezy zauwazy¢, ze zmiany zachodzace we francuskiej gospodarce
w latach 2009-2010 w wyniku kryzysu utrudnialy realizacje plan de relance, ktéry
zostal opracowany pod koniec 2008 r. na bazie pewnych zalozen. Ponadto, niemoz-
liwe wydaje si¢ oddzielenie efektéw planu ozywienia gospodarki od zmian koniun-
kturalnych. Trudno$¢ stwarza réwniez przypisanie rangi kosztowi wprowadzenia
Plan de relance w postaci wzrostu dtugu publicznego.

Z przywolanych w tek$cie badan, przeprowadzonych przez cztery niezalezne in-
stytucje, wynika, ze koszt budzetowy plan de relance przewyzszal znaczaco jego pro-
gnozowany wplyw na PKB. Te wyniki oraz efekty poszczegdlnych mechanizméw,
odbiegajace znaczaco od wstepnie zdefiniowanych oczekiwan, przesadzaja o umiar-
kowanym sukcesie plan de relance, ktérego wizje rozmingly si¢ z rynkowsq rzeczywi-
sto$cia.
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