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Streszczenie

Cel — Celem artykulu jest poréwnanie bankéw centralnych funkcjonujacych w Polsce po 1924 r.
w zakresie ich kompetencji i poziomu niezaleznosci.

Opis — Przeprowadzone poréwnanie dotyczy funkcjonowania bankéw centralnych, zaréwno
w kontekscie organizacyjnym, jak i ich niezalezno$ci w wymiarze funkcjonalnym, instytucjonalno-
personalnym i finansowym. Uwzgledniono gltéwnie dziatalno$é Banku Polskiego SA oraz Narodowego
Banku Polskiego (NBP). Pomimo przerwy w niezaleznosci banku centralnego w Polsce w latach 1945-
1989, po 1989 r. udato si¢ ja odbudowaé. W przeciwienistwie do Banku Polskiego SA, ktéry dziatal jako
prywatna spdtka akeyjna, NBP dziala jako instytucja panstwowa. Od 1989 r. NBP przejat pelna odpo-
wiedzialno$¢ za polityke pieni¢zng wraz z zakazem finansowania deficytu budzetowego, co zapewnito
mu niezalezno$¢ funkcjonalna i finansowa. Obecnie NBP jest najbardziej niezaleznym polskim ban-
kiem centralnym od momentu odzyskania niepodleglosci w 1918 r. Podstawowe metody badawcze wy-
korzystane w artykule to studia literatury krajowej oraz aktéw prawnych regulujacych dziatalno$¢ ban-
kowosci centralnej w Polsce.

Stowa kluczowe: bank centralny, niezalezno$¢ banku centralnego, Narodowy Bank Polski, Bank
Polski SA

THE ANALYSIS OF CHANGES IN THE FUNCTIONING
OF CENTRAL BANKING IN POLAND AFTER 1924

Summary

Purpose — The main aim of the article is to compare central banks functioning in Poland after
1924 (Bank Polski SA and NBP) in therms of their competence and level of independence.

Description — The conducted comparison concerns the functioning of central banks, both in the
organizational context as well as their independence in the functional, institutional and personal as well
as financial dimension, with particular emphasis on Bank Polski SA and the National Bank of Poland
(NBP). Despite the break in the independence of the central bank in Poland in 1945-1989, after 1989
this independence was rebuilt. In contrast to Bank Polski SA, which acted as a private joint-stock
company, the NBP operates as a state institution, but since 1989 it has taken full responsibility for
monetary policy together with a ban on financing the budget deficit, which ensured functional and
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financial independence. Currently, the NBP is the most independent Polish central bank after regaining
independence in 1918. The paper is based on the national literature and legal acts regulating the activity
of central banking in Poland.

Key words: central bank, independence of the central bank, National Bank of Poland, Bank Polski SA
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1. Wstep

Wspbdlczesne gospodarki nie sa w stanie funkcjonowaé bez bankéw centralnych
1 prowadzonej przez nie polityki pienieznej. Pomimo tego historia bankowosci cen-
tralnej jest znacznie krotsza niz historia funkcjonowania bankéw w ogdle. Geneza
bankéw centralnych zwigzana jest bezposrednio z emisja pieniadza i decyzja wladz
pafistwowych o przyznaniu sobie wylacznego prawa do tej emisji. Pierwsze banki
emisyjne zaczely powstawaé pod koniec XVII wieku, a najstarszym w Europie byt
utworzony w 1668 r. Sveriges Riksbank (Bank Szwecji). Kolejnym bankiem central-
nym w Europie byl Bank of England (Bank Anglii), ktéry, powotany do zycia
w 1694 r., stal si¢ wzorem dla kolejnych bankéw centralnych powstajacych w innych
krajach. Istotng funkcja Banku Anglii bylo udzielanie panistwu pozyczek w biletach
bankowych, ktére stanowily ekwiwalent posiadanego przywileju emisji banknotéw
[Kosieradzka, 2016, s. 42-43]. W Polsce o potrzebie utworzenia banku centralnego
zaczeto dyskutowaé w latach sze§édziesiatych XVIII wieku. Pojawialy si¢ rézne
motywy, od dobra skarbu panistwa, przez powigkszanie jego dochodéw dzigki emisji
§rodka platniczego, do checi odebrania dochodéw bankierom, ktérzy udzielali
pozyczek panstwu lub byli posrednikami przy zaciaganiu takich pozyczek z zagra-
nicy [Leszczyniska, 2000, s. 3-4]. W 1763 1. S. Konarski w swoim dziele ,,O skutecz-
nym rad sposobie” zaproponowal powolanie banku narodowego. Byl to jeden
z pierwszych glosow w dyskusji. Kolejnym istotnym glosem byly publikacje war-
szawskiego bankiera A. Kapostasa ,,O banku narodowym w Polszcze ustanowic¢ si¢
majacym” z 1789 r. oraz z 1790 r. ,,Planta ulozenia projektu Banku Narodowego”,
w ktérych autor proponowatl sprzedaz dobr narodowych i zgromadzenie niezbed-
nego kapitalu dla utworzenia banku emisyjnego. Jednak po ostatecznej utracie
pafistwowosci w wyniku trzeciego rozbioru dyskusja na temat utworzenia banku
centralnego na terenie Rzeczypospolitej ustata. Odrodzila si¢ na nowo dopiero
w okresie Ksigstwa Warszawskiego 1 Krélestwa Polskiego, ujawniajac si¢ gléwnie na
poziomie elit politycznych. Prowadzona byla m.in. przez S. Staszica, K. Druckiego-
Lubeckiego czy tez |. Zajaczka [Myslak, 2013, s. 18-19].

Artykul ma charakter przegladowy, a jego celem jest poréwnanie bankéw cen-
tralnych funkcjonujacych w Polsce po 1924 r. (Bank Polski SA i NBP) w zakresie ich
kompetencji 1 poziomu niezalezno$ci.

Znaczenie niezalezno$ci banku centralnego wynika z potrzeby zapewnienia swo-
body dziatania i wykluczenia wplywu organéw rzadowych (politykéw) na jego dzia-
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talno$é, a takze z fiducjarnego charakteru pieniadza. Wspolczesnie sita nabywcza
pieniadza nie wynika z jego wewnetrznej wartosci, lecz opiera si¢ przede wszystkim
na zaufaniu spoleczenstwa do emitowanego przez bank centralny $rodka platni-
czego, reprezentujacego obecnie jedynie warto$¢ funkcjonalng [Pyka, 2005]. Ozna-
cza to, ze niezaleznos$¢ banku centralnego jest kluczowym elementem dla utrzymania
tej warto$ci i immanentna cecha bankéw centralnych w gospodarkach rozwinietych,
ktora wspiera skutecznos$¢ dziatan zmierzajacych do osiagnigcia stabilnego poziomu
cen.

Niezalezno$¢ banku centralnego mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach: nieza-
leznos¢ w ujeciu przedmiotowym odnosi si¢ do jej zakresu, a w ujeciu podmioto-
wym odnosi si¢ do podmiotu, przed ktérym bank centralny odpowiada. Niezalez-
nos¢ przedmiotowsa rozpatruje si¢ w trzech wymiarach, jako: niezalezno$¢ funkcjo-
nalna, niezalezno$¢ instytucjonalno-personalng oraz niezalezno$¢ finansowa. Nieza-
leznos¢ funkcjonalna zwiazana jest z formulowaniem polityki pienieznej i jej realiza-
cja. Zawiera takze zakaz udzielania kredytéw przez bank centralny jakimkolwiek in-
stytucjom lub organom publicznym, nabywania publicznych instrumentéw zadluze-
nia, wydawania jakichkolwiek polecen bankom centralnym i ich organom wykonaw-
czym, cenzorowania decyzji bankéw centralnych, udzialu przedstawicieli instytucji
publicznych w organach bankéw centralnych, w szczegélnosci z prawem do glosu,
akceptowania, zawieszania lub anulowania decyzji organéw bankéw centralnych.
Niezalezno$¢ instytucjonalno-personalna okreslona jest przez sformulowanie zasad
powolywania wladz, ich kadencyjnosci oraz wskazanie warunkéw przedtermino-
wego odwolania wiladz. Niezaleznosé¢ finansowa odnosi si¢ do zasad gospodarki fi-
nansowej banku centralnego, podzialu jego dochoddéw uzyskiwanych z tytutu reali-
zacji ustawowych zadan, podziatu zysku, a takze warunkéw zatrudnienia i plac per-
sonelu poprzez postanowienia dotyczace ich ksztaltowania [Pszczotka, 2010, s. 141].

2. Poczatki bankowosci centralnej na ziemiach polskich

Pierwszy bank centralny, pelniacy funkcje emisyjng i kredytowa, powstal na zie-
miach polskich 29 stycznia 1828 r. na mocy dekretu Mikotaja I. Byla to zastuga 6w-
czesnego ministra przychodéw i skarbu Krodlestwa Polskiego K. Druckiego-Lube-
ckiego, ktory powrdcit do pomystu powotania banku centralnego juz w 1820 r.
[Leszczyniska, 2010, s. 9], a za istotne wydarzenie zblizajace do ostatecznego sukcesu
uwazal powolanie Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w 1825 r. [Kosieradzka,
2016, s. 49]. Operacyjna dziatalnosé Bank Polski rozpoczal 6 maja 1828 r. w War-
szawle. Zasady jego dzialalno$ci regulowal statut. Dzialal jako bank panstwowy
z kapitalem pochodzacym z funduszy rzadowych, a jego Prezesa i dyrekcje wybie-
raly wladze panstwowe [Leszczynska, 2000, s. 6].

Bank Polski rozpoczat emisj¢ biletéw kasowych, ktére pelnity role pieniadza pa-
pierowego. Nalezy jednak zaznaczyé, Ze nie istnial obowiazek ich przyjmowania.
Dodatkowo bank byl instytucja obstugujaca diug publiczny i instytucje publiczne
w zakresie pozyczek 1 depozytéw. Prowadzil rowniez operacje typowo komercyjne,
angazujac sie w dzialalno$¢ inwestycyjna, wspierajac rozbudowe przemyslu, gor-
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nictwa i infrastruktury. Niestety, upadek powstania listopadowego spowodowat
pogorszenie sytuacji Banku Polskiego, ktory systematycznie tracil swoje atrybuty,
m.in. w 1842 r. do obiegu oprécz zlotych weszly takze ruble, a od 1859 r. wszystkie
napisy byly tylko w jezyku rosyjskim. Upadek powstania styczniowego spowodowal
dalsza marginalizacje Banku Polskiego [Myslak, 2013, s. 20-22]. 15 maja 1870 r.
odebrano bankowi przywilej emisyjny oraz zakazano udzielania pozyczek. Od tego
momentu Bank Polski stal si¢ odzialem rosyjskiego Banku Panstwa, ktory formalnie
przejat go w 1886 r. [Kosieradzka, 2016, s. 49].

Po zajeciu czesci Krodlestwa Polskiego przez wojska niemieckie, Niemcy zdecy-
dowali si¢ 9 grudnia 1916 r. na utworzenie Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowe;
(PKKP) z prawem do emisji marki polskiej, ktora stala si¢ prawnym srodkiem plat-
niczym na tych terenach. PKKP, oprocz funkeji emisyjnej, petnila takze funkcje po-
zyczkowsq oraz obstugi kasowej administracji. Od 11 listopada 1918 r. przeszta pod
kontrole niepodlegtego pafistwa polskiego, pelniac dalej funkcje banku centralnego
az do momentu powotania do zycia Banku Polskiego [Myslak, 2013, s. 23-25].

3. Bank Polski SA

Pomyst stworzenia Banku Polskiego pojawit si¢ juz w 1919 r., jednak faktyczne
dzialania podjeto dopiero w 1923 r., w okresie nieopanowanej hiperinflacji, jako
efekt powolania na stanowisko Premiera i Ministra Skarbu W. Grabskiego [Moraw-
ski, 2004, s. 6-16]. Podstawa powolania do zycia Banku Polskiego byla ustawa
o naprawie Skarbu Panistwa i reformie walutowej z 11 stycznia 1924 r. Zdecydo-
wano, ze Bank Polski zostanie zorganizowany jako prywatna spétka akceyjna z kapi-
talem zatozycielskim w wysokosci 100 mln zlotych i rozpisanym na 1 milion akcji,
ktore zostaly objete przez 176 tys. akcjonariuszy, glownie osoby prywatne (31%,
w tym wojskowi, urzednicy 1 przedstawiciele wolnych zawodow 25%), przedsigbior-
stwa przemystowe (36%), banki (14%), handel (10%), rolnictwo (8%). Na poczatku
Skarb Panstwa posiadal jedynie 1% kapitatu zalozycielskiego [Leszczyniska, 2010,
s. 20]. Byla to istotna zmiana w stosunku do PKKP, ktéra funkcjonowala jako
instytucja pafstwowa. Wynikalo to z zalecen konferencji genueniskiej z 1922 r., reko-
mendujacej przyjecie takiej formy funkcjonowania banku centralnego dla zapew-
nienia jego niezaleznosci od wladz politycznych [Sura, Spratek, 2010, s. 81].

28 kwietnia 1924 r. Bank Polski rozpoczal swoja dzialalno$¢ oraz emisje pol-
skiego zlotego [Myslak, 2013, s. 26-29]. A. Jezierski i C. Leszczyniska [1994, s. 23-24]
wskazujq pie¢ powoddw, dla ktérych Bank Polski utworzono jako prywatna spotke
akcyjna, a nie bank panstwowy:

—  uczestnicy miedzynarodowej finansjery uwazali, ze z punktu widzenia prawa

mie¢dzynarodowego utatwia to wzajemne stosunki finansowe,

—  zagraniczni politycy negatywnie oceniali polityke skarbowa i walutowsa pol-
skich rzadow, ktére doprowadzily do hiperinflacji w 1923 r.; obawiano sig,
ze panstwowy bank centralny moze by¢ kasa wspierajaca Ministerstwo
Skarbu, a nie instytucjq stabilizujaca system monetarny kraju,
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—  Rada Banku z kapitalem prywatnym moze by¢ dla sfer gospodarczych fo-

rum dyskusji nad réznymi pogladami na polityke pienigzno-kredytowa,

—  bez kapitalu prywatnego nie udatoby si¢ zebra¢ 100 mln zt kapitatu akcyj-

nego w ztocie i w dewizach,

—  byla to koncepcja preferowana przez W. Grabskiego.

Podstawowym zadaniem Banku Polskiego SA byla emisja pienigdza, ktéra opie-
rala si¢ na zasadach systemu dewizowo-zlotego, bedacego probg restytucji standardu
zlota. Oznaczalo to, ze obieg ztotego mial by¢ pokryty przynajmniej w 30% zapa-
sami metali szlachetnych (zlota i srebra), walut zagranicznych oraz dewiz wymie-
nialnych na ztoto [Babicz, 2009, s. 132].

Bank Polski SA faczyl funkcje banku centralnego z bankiem komercyjnym, do-
datkowo prowadzac operacje zarobkowe [Sura, Spratek, 2010, s. 81]. Bank udzielat
kredytow bankom oraz przedsicbiorstwom o najwyzszym standingu finansowym
[Leszczyniska, 2010, s. 25]. Wybdr wladz Banku Polskiego SA byl uzalezniony za-
réwno od jego wlascicieli, jak 1 od organéw panistwowych. Prezes i Wiceprezes mia-
nowani byli przez Prezydenta na wniosek Rady Ministréw na pigcioletnig kadencje
(z mozliwoscia pelnienia dwéch kadencji). Czlonkowie Rady Banku (odpowie-
dzialnej m.in. za ustalanie stop procentowych, polityke personalng), poza Prezesem
i Wiceprezesem, wybierani byli przez Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy [Rozpo-
rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej..., 1924]. Pomimo znacznej niezalezno$ci od
wladz administracyjnych, m.in. przez wprowadzenie zakazu finansowania przez
bank centralny deficytu budzetowego, Bank Polski SA wykonywal pewne zadania na
rzecz panstwa. Bezplatnie realizowal wplaty 1 wyplaty z rachunkéw Skarbu Panstwa
oraz prowadzil zlecone przez niego operacje. W statucie banku okreslono takze za-
sady udzielania Skarbowi Panistwa bezprocentowego kredytu pod zastaw papieréw
warto$ciowych emitowanych przez rzad [Sura, Spratek, 2010, s. 82]. Statut w sposéb
ogdlny okreslat takze cele banku, sprowadzal jego dzialalno§¢ do regulowania
obiegu 1 ulatwienia kredytu, ale nie wskazywal odpowiedzialnosci banku za sile na-
bywczg ztotego [Leszczynska, 2010, s. 20].

Petna dziatalno$¢ Banku Polskiego prowadzona byta do 5 wrzesnia 1939 r., kiedy
to zdecydowano o ewakuacji wladz i zasobéw banku najpierw do Lublina, a osta-
tecznie do Paryza. Jednak po ataku Niemiec na Francj¢ zdecydowano si¢ 1 lipca
1940 1. przenies¢ siedzibe banku do Londynu. Okres ten trwal do 23 lipca 1945 r.,
kiedy podjeto decyzje o powrocie tej instytucji do Polski [Myslak, 2013, s. 30-33].
Formalnie Bank Polski SA zostal zlikwidowany decyzja Ministra Finanséw z dnia
7 stycznia 1952 1. [Sura, Spratek, 2010, s. 86-87].

4. Powstanie NBP po 1944 r.

Narodowy Bank Polski powstal w okresie, kiedy w polskiej przestrzeni publicz-
nej istnialy jeszcze dwa inne banki emisyjne: omawiany Bank Polski SA oraz utwo-
rzony przez wladze okupacyjne w grudniu 1939 r. Bank Emisyjny Generalnej
Guberni (emitujacy zlotego krakowskiego). NBP powstal na mocy dekretu Rzadu
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Tymczasowego z dnia 15 stycznia 1945 r., ktéry wszedl! w zycie 2 lutego 1945 r.
NBP uzyskal wylaczne prawo emisji pienigdza na terenach Polski, jednoczesnie po-
zbawiajac tego prawa Bank Polski SA oraz Bank Emisyjny Generalnej Guberni [My-
§lak, 2013, s. 34-35].

Podstawowa réznicq pomiedzy Bankiem Polskim SA, a Narodowym Bankiem
Polskim bylo powotanie NBP jako banku panstwowego. Prezesa powolywal prze-
wodniczacy Krajowej Rady Narodowej (6wczesnie B. Bierut). W nowej powojennej
rzeczywistosci bank centralny w Polsce mial by¢ naczelna instytucja kredytowa,
bezposrednio finansujaca wszystkie przedsigbiorstwa pafistwowe oraz kredytujaca
posrednio, poprzez inne banki, pozostale podmioty gospodarcze [Myslak, 2013,
s. 38]. W pierwszych latach dziatalnosci organami éwezesnego NBP byli: Prezes,
Rada Banku i Zarzad, a nadzér na dziatalno$cia banku pelnil Minister Skarbu, ktory
mogt dodatkowo powota¢ Komisarza Banku. Oznaczalo to pelng zaleznosé banku
centralnego od Ministra Skarbu [Lancuchowska, 2009, s. 117].

W latach 1948-1952 podjeto dziatania zmierzajace do petnego upodobnienia pol-
skiego systemu bankowego do panujacego w modelowej gospodarce socjalistyczne;.
NBP stal si¢ centralnym elementem systemu finansowego, dziatajac jako padstwowy
organ kontroli finansowej i centrala rozrachunku w obrotach krajowych i zagranicz-
nych. Uchwata Rady Ministrow z 21 sierpnia 1947 r. tworzyla system Pafistwowego
Planu Finansowego, obejmujacego plany obrotu gotéwkowego, plan kredytowy
iplan finansowania obrotéw platniczych z zagranica [Leszczyniska, 2010, s. 42].
Wszystkie zmiany, jakie zaszly w dzialalnosci NBP po 1945 r., zostaly uregulowane
ustawg 0 NBP z 2 grudnia 1958 r. Bank stal sic podmiotem, ktory ,,realizuje polityke
pieni¢zno-kredytows pafstwa zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finanséw” jako
centralna instytucja emisyjna, kredytowa, rozliczeniowa i dewizowa oraz organ
pafstwowy, wspotdzialajacy z aparatem administracyjnym panstwa w celu realizacji
polityki gospodarczej [Myslak, 2013, s. 38-39].

Do 1981 r. NBP byt nie tylko centralna instytucjq kredytowa (finansujaca rolni-
ctwo 1 przemyst) i rozliczeniowa, ale réwniez dominujacym bankiem oszczedno-
$ciowym. W takim systemie nie bylo miejsca dla niezaleznego banku centralnego,
a banki komercyjne byly jedynie instrumentami realizujacymi centralnie nakreslony
plan. Dzialalno$¢ kredytowa i emisyjna NBP zalezna byla w tym czasie od celéw
ogodlnogospodarczych.

Proces uniezaleznienia NBP rozpoczeto juz w 1981 r., podczas prac nad reforma
gospodarcza. Zgodnie z uchwalonym w lutym 1982 r. nowym Prawem Bankowym,
Prezes NBP byl powolywany przez Sejm na wniosek Premiera, a bank otrzymat
prawo samodzielnego przygotowywania zatozen polityki pieniezno-kredytowej bez
konieczno$ci uwzgledniania opinii rzadu. Rzadowi pozostawiono prawo do zglo-
szenia odmiennego stanowiska, ale ewentualne rozbiezno$ci pomiedzy rzadem a NBP
rozstrzygal Sejm [Ustawa, 1982].

Kolejnym krokiem w kierunku zwickszenia niezaleznosci NBP bylo przyjecie
przez Rade Ministréw w kwietniu 1988 r. dokumentu ,,Przebudowa organizacji
1 funkcji Narodowego Banku Polskiego i utworzenie sieci bankéw kredytowych”, na
podstawie ktérego rozpoczeto proces przebudowy modelu polskiej bankowosci.
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Efektem tych prac bylo uchwalenie przez Sejm 31 stycznia 1989 r. Ustawy Prawo
Bankowe i Ustawy o Narodowym Banku Polskim [Sobol, 2008, s. 93].

5. Funkcjonowanie NBP po 1989 r.

Wspomniane ustawy z 1989 r. byly podstawsa dla zbudowania w Polsce dwupo-
ziomowego systemu bankowego, typowego dla rozwinigtej gospodarki rynkowej.
NBP, pomimo ze pozostal bankiem panstwowym, zyskal szeroko pojeta niezalez-
no$¢ w zakresie ksztaltowania i realizacji polityki pienigznej oraz stal si¢ odpowie-
dzialny za stabilno$¢ i dalszy prawidlowy rozwdj polskiego systemu bankowego.

Waznym krokiem zwigkszajacym niezalezno§¢ NBP byla nowelizacja Konstytucji
PRL z 7 kwietnia 1989 r. Wzmocnila ona pozycj¢ Prezesa banku poprzez przenie-
sienie prawa jego wyboru do zakresu kompetencji Prezydenta RP. Weciaz jednak nie
bylo Zadnych ograniczed w finansowaniu rzadu przez bank centralny. Wprowa-
dzono je dopiero zmiang ustawy o NBP w grudniu 1989 r., najpierw do wysokosci
2% planowanych wydatkéw padstwa. Kolejna nowelizacja Prawa Bankowego i usta-
wy o NBP z 14 lutego 1992 r. wprowadzila szescioletnia kadencj¢ Prezesa, z ogra-
niczeniem mozliwosci pelnienia tej funkcji przez jedna osobe przez dwie kadencje
[Sobol, 2008, s. 95]. Okreslono takze sytuacje, w ktérych Prezes mégl by¢ odwotany
przed czasem. Byla to kluczowa zmiana w konteks$cie wzmocnienia niezaleznosci
personalnej NBP.

W 1995 r. podjeto prace nad dostosowaniem przepiséw regulujacych funkcjo-
nowanie polskiej bankowosci centralnej do regulacji obowiazujacych w Unii Euro-
pejskiej, wynikajacych z Traktatu z Maastricht i statutu Europejskiego Systemu Ban-
kéow Centralnych. Efektem tych dziatan byto uchwalenie 29 sierpnia 1997 r. nowej
ustawy o NBP oraz uwzglednienie w Konstytucji RP (z 7 kwietnia 1997 r.) zapisu
o odpowiedzialno$ci banku centralnego za warto$¢ polskiego pieniadza i zakazie po-
krywania deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowiazan w banku centralnym
[Sobol, 2008, s. 96]. Cel dziatalnosci banku centralnego okreslono jako utrzymanie
stabilnego poziomu cen i, o ile nie ogranicza to gtéwnego celu, takze wsparcie poli-
tyki gospodarczej rzadu.

Wazna zmiang wynikajaca z Konstytucji RP oraz ustawy o NBP bylo powotlanie
do zycia w 1998 r. Rady Polityki Pieni¢znej (RPP), ktérej przyznano wylaczne prawo
do ksztattowania i realizacji polityki pieni¢znej w Polsce [Ustawa, 1997]. Dodatkowo
jasno okreslono procedury powotania jej cztonkéw, ich kadencyjnos$é (maksymalnie
dwie szescioletnie kadencje) oraz okolicznosci wezesniejszego odwolania. Niezalez-
nos$¢ od rzadu wynika takze ze sposobu powolywania czlonkéw RPP, w réwnej
liczbie przez Sejm, Senat i Prezydenta RP. Istotnym elementem wspierajacym nieza-
leznoé¢ personalna NBP jest obowiazek zachowania apolitycznosdci przez Prezesa
1 cztonkéw RPP. Rzad ma prawo do wgladu w wewnetrzne finanse banku central-
nego, jednak nie mozna tego potraktowaé jako ograniczenia niezaleznosci finanso-
wej, gdyz moze to dotyczy¢ jedynie oceny zgodnosci gospodarki finansowej NBP
z odpowiednimi regulami, ale bez mozliwosci wplywania na nia [Stolarska, 2005,
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s. 202]. Dodatkowo, w zakresie gospodarki finansowej, organy NBP podlegaja kont-
roli Najwyzszej 1zby Kontroli (NIK). Zarzad NBP i cztonkowie RPP nie posiadajg
immunitetu, czyli podlegaja odpowiedzialnosci administracyjnej, cywilnej i karnej

[Wrébel, 2010, s. 250].
6. NBP jako element ESBC

Istotne znaczenie dla niezaleznos$ci NBP miato przystapienie Polski do Unii Eu-
ropejskiej (UE) w maju 2004 r. NBP, jako bank centralny panistwa z derogacja, stat
si¢ elementem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC) i zostal zobli-
gowany do wspolpracy 1 wspierania europejskiego systemu bankowosci centralnej.
Od tego momentu dzialalno$c¢ 1 zadania NBP sa regulowane nie tylko przez przepisy
krajowe, ale takze przez Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz protokél w sprawie
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskim Banku Centralnym
[Sprawozdanie 3 dziatalnosei NBP..., 2005, s. 13-14]. Zgodnos$¢ ustawodawstwa krajo-
wego 1 unijnego w zakresie funkcjonowania banku centralnego oznacza konwergen-
cj¢ prawna, a jedna z najwazniejszych konsekwencji tej zgodnosci jest niezaleznosé
banku centralnego oraz sp6jnosé celéw banku centralnego z celami EBC i ESBC.

NBP jako bank centralny pafistwa podlegajacego derogacii, utrzymuje niezalez-
no$¢ funkcjonalng. Jej stopied moéglby si¢ zmieni¢ np. w momencie wiaczenia zto-
tego do ERM 1II (Europejski Mechanizm Kursowy), co spowodowalby podporzad-
kowanie polityki monetarnej polityce stabilizacji kursu walutowego (obecnie polska
waluta jest jednak poza tym mechanizmem). Obecnie w przypadku NBP mozna je-
dynie wskaza¢ na ,nieformalng” utrate niezaleznosci o charakterze posrednim
(np. zmiany w systemie instrumentow polityki pienieznej), wynikajaca z podjetej
w czerweu 1993 r. na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze decyzji o warun-
kach cztonkostwa krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej w UE i realizacji wynika-
jacych z niej zobowigzan [Pyka, 2005].

Przyszte pelne cztonkostwo NBP w Eurosystemie (EBC i banki centralne strefy
euro), wynikajace z przyjecia euro, spowoduje ograniczenie jego niezaleznos$ci. Banki
centralne krajéw Unii Gospodarczej 1 Walutowej (UGW) rezygnuja ze swojej nieza-
leznosci funkcjonalnej, poniewaz EBC przejmuje od nich funkcje zwigzane z prowa-
dzong w krajach czlonkowskich polityka monetarng. Narodowe banki centralne
prowadza jedynie dziatania zgodnie z wytycznymi i instrukcjami EBC, nie mogg de-
cydowac o sposobach i instrumentach prowadzonej polityki pieni¢znej EBC, a po-
dejmowane przez nie inicjatywy nie moga pozostawaé w sprzecznosci z zadaniami
1 celami ESBC [Pyka, 2005]. Powiazania i podleglos§¢ bankéw centralnych krajow
czlonkowskich strefy euro w stosunku do EBC stuzg jednak wlasciwej realizacji
celéw przyjetych przez UGW.

Pomimo wysokiego poziomu niezaleznosci, NBP wciaz nie speinia w tym zakre-
sie wszystkich wymagan stawianych przez TUE. Zgodnie z Raportem o konwergengi
[2018, s. 83-88] polskie ustawodawstwo musi zosta¢ dostosowane do postanowien
art. 130 TUE oraz art. 7 Statutu EBC. Dotyczy to zmian w Konstytucji RP, ustawie
o NBP oraz ustawie o Trybunale Stanu. Najwazniejsze z nich dotycza przede
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wszystkim aspektow zwigzanych z niezaleznoscig instytucjonalna. W tym zakresie
ustawa o NBP wciaz w sposéb wyrazny nie zabrania NBP, ani cztonkom jego wladz
zwracania si¢ o instrukcje lub ich przyjmowania od organéw zewnetrznych (min.
administracji rzadowe;j). Istotne jest to w kontekscie potencjalnego oddziatywania na
NBP podczas wykonywania przez niego zadan zwiazanych z uczestnictwem w ESBC.
Dodatkowo NIK posiada szerokie uprawnienia do kontrolowania dziatalnosci NBP.
Raport o konwergengi 2018 s. 84-85] wskazuje, ze zakres kontroli NIK powinien by¢
jasno okreSlony i powinien respektowaé zakaz wydawania instrukcji krajowemu
bankowi centralnemu. Konieczno$¢ dostosowania wystepuje takze w zakresie spo-
sobéw odwolywania Prezesa NBP, gdyz wykonuje on swoje funkcje jako cztonek
organéw decyzyjnych NBP (Przewodniczy Zarzadowi i RPP) oraz odpowiednich
organow decyzyjnych ESBC (cztonek Rady Ogolnej i potencjalnie Rady Prezesow).

Wazna przyszla zmiang jest takze konieczno$é dostosowana zapiséw okreslaja-
cych cel dziatalnosci NBP. Obecnie podstawowym celem jest utrzymanie stabilnego
poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej rzadu, o ile nie
ogranicza to podstawowego celu NBP. Zapis ten jest niezgodny z TUE, poniewaz
nie odzwierciedla on dodatkowego celu, jakim jest wspieranie ogélnych polityk go-
spodarczych UE. Dodatkowo zapisy Konstytucji RP (m.in. artykut 227 ust. 11 6),
ktore okreslaja zadania NBP dotyczace polityki pieni¢znej, nie uznaja w tym zakresie
uprawnien EBC.

7. Podsumowanie

Przy ocenie niezalezno$ci banku centralnego najczesciej uwzglednia sie cztery
elementy: sposob powolywania i odwolywania wladz banku oraz ich kadencyjnos¢,
relacje pomiedzy rzadem i bankiem, ograniczenia w finansowaniu deficytu budzeto-
wego przez bank oraz wplyw rzadu na realizacje celéw banku centralnego [Stolarska,
2005, s. 194].

Bank Polski SA byl pierwszym pelnoprawnym bankiem centralnym stworzonym
po odzyskaniu niepodlegtosdci przez Polske, a jego niezaleznos§¢ zostala zagwaran-
towana poprzez status spotki akcyjnej, jasne okreslenie sposobu wyboru jego wladz
oraz zakaz finansowania przez bank centralny deficytu budzetowego. Cechg szcze-
g6lng Banku Polskiego SA byla, oprocz pelnienia funkeji banku centralnego, dzia-
talnos¢ komercyjna, nie wplynela ona jednak na ograniczenie jego niezaleznosci.

Narodowy Bank Polski powotany w 1945 r. stal si¢ rzadowa agenda catkowicie
uzalezniona od Ministerstwa Finanséw. Wladze komunistyczne nie byly zaintereso-
wane czerpaniem z tradycji przedwojennych instytucji monetarnych w Polsce, m.in.
dlatego, ze Bank Polski SA utrzymywal $ciste kontakty z emigracyjnym rzadem
w Londynie. Powojenne rozwigzania prawne opieraly si¢ na wzorach radzieckich,
natomiast tworcom reformy z 1924 r. blizej bylo do wzorcéw uregulowan francu-
skich [Sura, Spratek, 2010, s. 88]. NBP powstal jako nowa instytucja pafistwowa, nie
jako prywatna spotka akcyjna, jak Bank Polski SA. Emisja pieniadza NBP nie byla
ograniczana zasobami zlota, a polityka pienigzna i personalna byla w pelni
uzalezniona od decyzji Rzadu. Dopiero po 1981 r. nastapilo uniezaleznienie si¢ NBP



Analiza zmian w funkcjonowaniu bankowosci centralnej w Polsce ... 81

od Ministra Finanséw, jednak wciaz nie byl on instytucja niezalezna w wymiatze
funkcjonalnym, instytucjonalno-personalnym i finansowym.

Transformacja gospodarcza zapoczatkowata w Polsce w 1989 1. przemiany w za-
kresie bankowosci centralnej. NBP pozostal instytucja pafistwowa, ale przejat petna
odpowiedzialnos¢ za polityke pieniezng wraz z zakazem finansowania deficytu bu-
dzetowego, co zapewnito mu niezaleznos¢ funkcjonalng i finansowa. Natomiast ja-
sne okreslenie regul powolywania i odwolywania wladz banku zagwarantowalo nie-
zaleznos$¢ personalna. W tym kontekscie powrécono do tradycji przedwojennego
Banku Polskiego SA.

Obecnie NBP jest najbardziej niezaleznym polskim bankiem centralnym po od-
zyskaniu niepodleglosci w 1918 r. Wynika to z zapisow polskiej Konstytucji, ktore
stworzyly podstawy dla pelnej niezaleznosci NBP, co jest szczegdlnie istotne
w kontekscie jego cztonkostwa w ESBC i budowania réwnorzednych relacji z orga-
nami panstwowymi. Jednak pomimo wysokiej niezaleznosci w kontekscie histo-
rycznym, nie jest ona wcigz na poziomie oczekiwanym przez UE i wymaga, wskaza-
nego w Raporcie o konwergengi |2018], dostosowania polskiego prawa do art. 130 TUE
iart. 7 Statutu EBC.
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