CZY PROJEKT DYREKTYWY CCCTB BEDZIE MIAL WPLYW
NA ROZSTRZYGANIE ORGANOW PODATKOW YCH?

DomiNik GAJEWSKI

1. Uwagi ogoine

W dobie globalizmu swiatowego i towarzyszacych mu zjawisk uni-
kania opodatkowania Komisja Europejska' stworzyta koncepcje¢ wspdl-
nej skonsolidowanej korporacyjnej podstawy opodatkowania (ang.
Common Consolidated Corporate Tax Base — CCCTB). CCCTB jako
zaawansowany projektu dyrektywy w gléwnej mierze tworzy podstawy
prawne do zniesienia przeszkdd w funkcjonowaniu rynku wewngtrzne-
go Unii Europejskiej. Koncepcja ta ma za zadanie stworzenie podsta-
wy opodatkowania dla spétek prowadzacych dzialalnos¢ transgranicz-
ng w ramach wspdlnego rynku. CCCTB jest rownoczesnie najbardziej
zaawansowang koncepcja harmonizacji opodatkowania spétek w Unii
Europejskie;.

Projekt dyrektywy CCCTB bedzie miat bezposredni, ale i posred-
ni wplyw na zmiang¢ regulacji w przepisach postgpowania administra-
cyjnego i podatkowego. Niewatpliwie bedzie to rzutowato na praktyke

1 Stworzenie koncepcji CCCTB jest wynikiem prac Grupy Roboczej, powotanej przez Komi-
sje Europejska, dziatajacej od listopada 2004 roku, w sktad ktérej weszli eksperci z panstw
cztonkowskich i KE. P6zniej sktad zostat rozszerzony o przedstawicieli biznesu i o$rodkéw
akademickich. Pierwsze zatozenia koncepcji CCCTB przedstawiono juz w 2001 roku w Ko-
munikacie Komisji Europejskiej pt.: W kierunku rynku wewnetrznego bez przeszkéd podat-
kowych. Wstepne zatozenia koncepcji CCCTB zostaty rozwiniete przez KE w nieformalnym
dokumencie z 7 lipca 2004 r. pt.: Wspdlna Skonsolidowana Korporacyjna Podstawa Opo-
datkowania UE, opublikowana [w:] A Common Consolidated EU Corporate Tax Base, Com-
mission Non—Paper to informal Ecofin Council, 10—11 September 2004.
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rozstrzygania organéw podatkowych. Koniecznos¢ wprowadzenia no-
wych regulacji, ale réwniez dostosowanie istniejacych do standardéw
projektu dyrektywy CCCTB bedzie skutkowalo zasadniczg zmiang
w postepowaniu podatkowym w stosunku do holdingéw miedzynaro-
dowych. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze przed takimi wyzwaniami sta-
nety wszystkie parstwa czlonkowskie, ktére beda zobligowane z jed-
nej strony do dostosowania regulacji wewnatrzkrajowych, z drugiej zas
strony — bedg musiaty by¢ zintegrowane z systemami innych parnstw
czlonkowskich. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze zmiany te bedg dotyczyly
podmiotéw podatkowych, ktére funkcjonujg na obszarze wielu panstw
Unii Europejskiej. Tak wigc nowe regulacje podyktowane wejsciem
w zycie dyrektywy CCCTB zapewne poskutkuja diametralng zmiang
w postepowaniu podatkowym w stosunku do migdzynarodowych hol-
dingéw dziatajacych migdzy innymi na obszarze Polski.

2. Podstawowe zatozenia koncepcji CCCTB

Projekt CCCTB jest odpowiedzig na postulaty zgtaszane w sprawie
koniecznosci harmonizacji opodatkowania holdingowego w ramach
Unii Europejskiej poprzez likwidacje badZ redukcje licznych proble-
méw dotyczacych m.in.: stosowania si¢ do wielu obostrzen zwigzanych
ze stosowaniem cen transferowych, niemoznos¢ lub ograniczone moz-
liwosci rozliczania transgranicznych strat i wreszcie kwestie zwigzane
ze zjawiskiem migdzynarodowego podwdjnego (a nawet wielokrotne-
go) opodatkowania.

Konsekwencja wprowadzenia koncepcji CCCTB bedzie wprowa-
dzenie nowych (zmodyfikowanych) ram administracyjnych i prawnych
koncepcji CCCTB w poszczegdlnych pafistwach cztonkowskich (réw-
niez w Polsce). W zakresie ram administracyjnych i administracyjno—
podatkowych mieszczg si¢ kwestie zwigzane z okresleniem:

— zasad prowadzenie kontroli podatkowej;
— formy wspélpracy migdzy organami podatkowymi z réznych
panstw cztonkowskich;

— wiasciwosci i zakres dziatania organéw podatkowych;
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— podmiotéw odpowiedzialnych w grupie CCCTB za zlozenie ze-
znania podatkowego;

— zasad postgpowania odwotawczego prowadzonego w trybie ad-
ministracyjnym i sgdowym.

W przypadku Polski zakres przedmiotowy, objety koncepcjg CCC-
TB w zakresie ustalenia ram administracyjnych i prawnych CCCTB,
dotyczy¢ bedzie kwestii uregulowanych na gruncie prawa krajowego,
gléwnie w:

1) ordynacji podatkowej — m.in.: wlasciwos¢ organéw podatko-
wych, interpretacja przepiséw podatkowych, niektére aspekty
postgpowania podatkowego — terminy zalatwiania spraw, odwo-
tania oraz wymiana informacji w sprawach zobowigzaf podat-
kowych;

2) ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych — zasady
sktadania zeznania podatkowego;

3) Prawie o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi — sgdo-
wa kontrola decyzji administracyjnych.

Jedng z kluczowych korzysci podatkowych holdingéw migdzy-
narodowych w ramach utworzonej koncepcji CCCTB jest mozliwos¢
wewngtrzgrupowego rozliczania strat. Rozliczenie takie powinno by¢
realizowane poprzez konsolidacje. Przy taczeniu podstaw opodatkowa-
nia kazdego z czlonkéw grupy straty powstate u jednego z podmiotéw
w grupie beda automatycznie réwnowazone z dochodami innych pod-
miotéw z grupy. W sytuacji, gdy skonsolidowana podstawa ma war-
tos$¢ ujemng, strata powinna by¢ przesuwana w czasie w przéd — w celu
zréwnowazenia jej z dochodami przysztych okreséw lub w tyl — aby
réwnowazy¢ jg z dochodami okreséw poprzednich. Jest to konieczne
dla zapewnienia opodatkowania dochodu netto.?

Waznym zalozeniem koncepcji CCCTB jest réwniez zminimali-
zowanie kosztéw dostosowawczych wynikajacych z réznic pomigdzy
systemami podatkowymi paristw Unii Europejskiej, zapewnienie przej-
rzystosci i prostoty opodatkowania holdingowego w Unii Europejskie;.

2 H. Litwinczuk (red.), Wspolna korporacyjna podstawa opodatkowania w UE a opodatkowa-
nie dochodu spétek w Polsce, Warszawa 2011, s. 17-19.
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Jednak aby cele projektu dyrektywy CCCTB zostaly optymalnie osig-
gniete, konieczne jest, by koncepcja ta zostata prawidtowo i wlasciwie
wdrozona we wszystkich pafistwach Unii Europejskiej. Powaznym za-
grozeniem moze okazac si¢ sytuacja, iz koncepcja CCCTB poskutkuje
powstaniem dwudziestu siedmiu wspdlnych skonsolidowanych podstaw
opodatkowania — w kazdym paristwie cztonkowskim, co uniemozliwi
osiggniecie celéw projektu.

Majac na uwadze wprowadzang reform¢ holdingowego prawa po-
datkowego, trzeba juz na samym poczatku skonstatowac, iz nie jest
mozliwa skuteczna unifikacja europejskiego prawa podatkowego ma-
terialnego bez synchronizacji proceduralnego prawa podatkowego.
Szczegblnie ma to znaczenie na gruncie istniejacych réznic pomiedzy
szeroko rozumianymi uregulowaniami proceduralnymi paiistw czton-
kowskich. Dlatego bez pewnego stopnia harmonizacji procedur podat-
kowych znacznie utrudniona be¢dzie skuteczna konsolidacja w ramach
projektu CCCTB.?

Warto wigc zastanowi¢ si¢, w jak znacznym stopniu koncep-
cja CCCTB wplynie na procedur¢ administracyjnopodatkowg w pan-
stwach czlonkowskich (w tym w Polsce). By mozna bylo dokona¢ takiej
oceny, konieczne jest przyblizenie zalozeri koncepcji CCCTB, ktére
bedg w sposéb bezposredni ksztattowaty procedurg podatkows w sto-
sunku do holdingéw miedzynarodowych.

W projekcie CCCTB wprowadzone regulacje dotyczace procedu-
ry administracyjnej oparty si¢ na zalozeniach systemu ,,jednego okien-
ka”. W mysl tego systemu podmiot odpowiedzialny za dokonanie zgto-
szenia o wyborze opodatkowania grupy spotek (tzw. grupy CCCTB)
na zasadach okreslonych w koncepcji CCCTB dopetnia wszelkich obo-
wigzkéw informacyjnych grupy CCCTB i w przypadku grupy objetej
konsolidacja odpowiedzialny jest za sporzadzanie jej deklaracji podat-
kowe;j.*

3 W. Schick, Aspectos Derecho tributario en memoria de Carmen Bollo Arocena, Malaga
1993, s. 163-164.

4 CCCTB: possible elements of the administrative framework, CCCTB/WP/061/doc/en, Brus-
sels, 13.11.2007 r., s. 5-8.
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3. Zgtaszanie formy opodatkowania i sktadanie
deklaracji podatkowych w koncepcji CCCTB

System ,,jednego okienka” (ang. one—stop—shop system) zostal
przedstawiony juz w 2004 roku przez Komisj¢ Europejskg jako pro-
pozycja wprowadzenia uproszczen w zakresie podatku VAT. Jego ideg
jest uzywanie przez podatnikéw jednego numeru identyfikacji i sktada-
nie przez nich jednej deklaracji obejmujacej calg ich dzialalno$¢ unijng.
Deklaracja ta miataby by¢ przekazywana przez podatnika do elektro-
nicznego portalu, a nastepnie zostalaby automatycznie przekazana do
tych panstw cztonkowskich, w ktérych podatnik dokonywat czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu.

W projekcie CCCTB podmiotem odpowiedzialnym za zglosze-
nie formy opodatkowania i sktadanie deklaracji powinien by¢ podmiot,
zwany gléwnym podatnikiem, ktérym powinna by¢ spétka dominujaca
grupy CCCTB, bedaca rezydentem paristwa czlonkowskiego. W sytu-
acji, gdy bedzie ona miata rezydencj¢ w paristwie trzecim, to gtéwnym
podatnikiem bedzie spétka dominujgca podgrupy Unii Europejskie;j,
bedaca takim rezydentem. W sytuacji, gdy w ramach grupy CCC-
TB istnie¢ bedzie wigcej niz jedna podgrupa UE, to gtéwnym podat-
nikiem bylaby spétka dominujgca bedgca rezydentem paristwa czion-
kowskiego, wybrana przez grupe. Gdyby nie byto zadnej podgrupy UE,
to gléwnym podatnikiem bylaby spdtka rezydent paristwa czionkow-
skiego, wybrana przez grupe, a gdyby takiej sp6tki nie bylo, to staty za-
ktad potozony w paristwie cztonkowskim, wybrany przez grupe.’

Przyjecie zasad opodatkowania wedtug koncepcji CCCTB obo-
wigzywaé ma przez okres 5 lat podatkowych i bedzie automatycznie
przediuzany na okres kolejnych 3 lat podatkowych w przypadku bra-
ku wniosku o niestosowanie juz tych zasad. Nie ma natomiast zadnych
przepiséw, ktére okreslatyby, co si¢ stanie po okresie 8 lat (5+3) funk-
cjonowania grupy, co — jak si¢ wydaje — moze oznaczac to, ze ulegnie
ona rozwigzaniu.

W zwigzku z tym, ze deklaracje podatkowe grupy CCCTB sktadac
bedzie gtéwny podatnik, powinien by¢ okreslony okres, za jaki dekla-

5 CCCTB: possible elements of the administrative framework, CCCTB/WP/061/doc/en, Brus-
sels, 13.11.2007 r,, s. 7.
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racje mialyby by¢ skladane oraz termin na ich ztozenie i wtasciwy or-
gan podatkowy.® Aktualnie w paristwach cztonkowskich przyjmuje si¢
jako okres podatkowy rok podatkowy, przy czym nie zawsze pokrywa
si¢ on z rokiem kalendarzowym (z mocy prawa albo z wyboru podat-
nika). Dlatego na potrzeby grupy CCCTB konieczne jest, by podmio-
ty nalezace do niej stosowaly ten sam okres podatkowy. Przyjecie ta-
kiego samego roku podatkowego umozliwitoby likwidacj¢ komplikacji
zwigzanych z wchodzeniem i wychodzeniem podatnika z grupy CCC-
TB. Stabym punktem koncepcji CCCTB jest nieokreslenie zasad doty-
czacych podmiotéw rozpoczynajagcych dzialalnosé, zawieszajacych ja,
koriczacych, przystepujacych do grupy itp.’

Wedtug koncepcji CCCTB okres podatkowy — co do zasady — wy-
nosi¢ bedzie 12 miesiecy, przy czym nie musi pokrywac si¢ z rokiem
kalendarzowym, ale nie powinien by¢ taki sam dla wszystkich czlon-
kéw grupy CCCTB.®

Koncepcja CCCTB wprowadza jeden termin sktadania deklaracji
podatkowych, ktéry wynosi¢ bedzie 9 miesigcy od zakorczenia roku
podatkowego. Okres ten wydaje si¢ dostatecznie dtugi. Rozsgdnym roz-
wigzaniem jest, aby podobnie jak okres podatkowy, tak i termin skia-
dania deklaracji byly takie same dla wszystkich podatnikéw stosuja-
cych koncepcje CCCTB.

Watpliwos¢ budzi moment regulowania zobowigzania podatko-
wewgo. Skoro planuje si¢ zostawi¢ panstwom cztonkowskim swobodg
w ustalaniu wysokosci stawek podatkowych, czyli wysokos¢ ich docho-
déw podatkowych, to czy nie nalezaloby tez pozostawi¢ im swobodg
w okreslaniu momentu uzyskiwania tych dochodéw. Kwestia ta nie jest
wprawdzie Scisle zwigzana z podstawg opodatkowania, ale moze pro-
wadzi¢ do zakléceni zasady réwnej konkurencji pomigdzy podmiotami
uiszczajacymi podatki w réznych paristwach czlonkowskich.

Roéwniez formularze uzywane na potrzeby CCCTB powinny zo-
sta¢ zharmonizowane. Argumentem przemawiajagcym za tym jest zmi-

6 Administrative and legal framework/questionnaire, CCCTB/WP/030/doc/en, Brussels,
2.3.2006r., s. 3—4.

7 CCCTB: possible elements of a technical outline, CCCTB/WP057/doc/en, Brussels,
26.7.2007 ., s. 6-7.

8 Points for discussion on Administrative and Legal Framework, CCCTB/WP/036/doc/en,
Brussels, 19.5.2006 r., s. 5.
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nimalizowanie kosztéw dostosowawczych i administracyjnych. Warto
zauwazyC, iz w przypadku gdyby formularze we wszystkich jezykach
byly takie same, to podatnicy mogliby je wypelnié, bazujac na wer-
sji formularza w ich jezyku ojczystym.” Warto wigc zastanowi¢ si¢ nad
mozliwoscig elektronicznego wypelniania formularzy i wysylania ich
do wilasciwych organéw podatkowych drogg elektroniczng.'®

Organem podatkowym wiasciwym dla skladania deklaracji grupy
CCCTB objetej konsolidacja bedzie gtéwny organ podatkowy, ktére-
g0 pojecie zostato wyjasnione wraz z pojgciem wiasciwego organu po-
datkowego.

Definicja wtasciwego organu podatkowego (ang. competent tax au-
thority) oznacza organ podatkowy wskazany przez paistwo czlonkow-
skie do celéw wykonywania dyrektywy o CCCTB. Wlasciwy organ
podatkowy podatnika (ang. competent tax authority of a taxpayer) sta-
nowi wlasciwy organ podatkowy panistwa jego rezydencji, a gdyby po-
datnik nie byl rezydentem parstwa cztonkowskiego, to wtasciwy organ
paristwa cztonkowskiego jego statego zaktadu.

Natomiast poj¢cie gtéwny organ podatkowy (ang. principle tax au-
thority) okresla wlasciwy organ podatkowy panstwa rezydencji gldwne-
go podatnika. W przypadku posiadania przez niego jednego lub wigcej
statych zakladéw w pafistwie czlonkowskim innym niz jego siedzi-
by gléwnej, bedzie to wlasciwy organ paristwa jego siedziby gtéwne;j,
a w przypadku gdy nie bedzie on rezydentem paristwa czlonkowskie-
go — organ panstwa czlonkowskiego stalego zakladu bedacego glow-
nym podatnikiem."

Sktadanie deklaracji grupy CCCTB do gtéwnego organu podatko-
wego stanowi realizacj¢ systemu ,,jednego okienka”. Mozna sobie wy-
obrazi¢ alternatywng propozycje¢, ktora sprowadzalaby sie do sktadania
przez kazdego z cztonkéw grupy CCCTB deklaracji do swoich wiasci-

9 M. Kok, Panel Statement, [w:] A Common Consolidated Corporate Tax Base for Europe.
Eine einheitliche Kérperschaftsteuerbemessungsgrundlage fiir Europa, pod red. W. Schon,
U. Schreiber, Ch. Spengel, Berlin 2008, s. 176.

10 M. Mors, Panel Statement, [w;] A Common Consolidated Corporate Tax Base for Europe.
Eine einheitliche Kérperschaftsteuerbemessungsgrundlage fiir Europa, pod red. W. Schon,
U. Schreiber, Ch. Spengel, Berlin 2008, s. 179.

1 CCCTB: possible elements of the administrative framework, CCCTB/WP/061/doc/en, Brus-
sels, 13.11.2007 r., s. 9—11.
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wych organéw podatkowych. Organ podatkowy parnistwa spotki domi-
nujacej otrzymywaltby wéwczas kopie wszystkich deklaracji sktadanych
w panistwach pozostaltych czionkéw grupy. Jednak takie rozwigzanie
skutkowaloby utrzymaniem znacznych kosztéw dostosowawczych.

Oceny ewentualnych zmian w deklaracji grupy CCCTB dokony-
wac bedzie gléwny organ podatkowy. W miarg koniecznosci bedzie on
wspotpracowaé z wlasciwymi organami podatkowymi innych panistw
cztonkowskich. Dokonywania zmian w deklaracji bedzie mozna doko-
nywaé w okresie 3 lat od uptywu daty na jej zlozenie. Nie bedzie moz-
na dokonywaé zmian na kwote 5000 euro, a takze na kwote stanowigcg
do 1% podstawy opodatkowania lub do 0,5% udziatu w podstawie usta-
lonego dla danego painistwa cztonkowskiego. Zmiany beda mogty by¢
dokonywane nie tylko z inicjatywy organu podatkowego (np. po prze-
prowadzeniu kontroli podatkowe;j), ale takze na wniosek samego po-
datnika (np. po zauwazeniu przez niego bledu). W tej drugiej sytuacji
podatnik zgtasza¢ bgdzie koniecznos¢ zmiany do gtéwnego organu po-
datkowego, ktéry bedzie odpowiadal za jej uwzglednienie. Organ ten
bedzie réwniez odpowiedzialny za poinformowanie innych organéw
podatkowych o dokonanej zmianie. Problematyka ta wigze si¢ z szer-
szym zagadnieniem dotyczacym kontroli, ktéra wymaga rozstrzygnie-
cia miedzy innymi, jaki organ i z czyjej inicjatywy miatby prawo kon-
trolowania podmiotu wchodzgcego w sktad grupy CCCTB."?

4. Rozstrzyganie sporéw w ramach koncepcji CCCTB

Wydaje si¢, iz ze wzgledu na konieczno$¢ usuwania przeszkod
w dzialalnosci transgranicznej grupy CCCTB nie moga by¢ narazo-
ne na kontrolg ze strony organéw podatkowych paristwa kazdego z ich
cztonkéw. Do kontroli grupy CCCTB (jej wszczgcia i przeprowadze-
nia) bedzie uprawniony, a zarazem zobowigzany jedynie gléwny organ
podatkowy. W razie zaistniatych watpliwosci bedzie mégt on si¢ zwré-
ci¢ o pomoc do wiasciwych organéw podatkowych parnistw pozostatych
czlonkéw grupy CCCTB. Przypadki, kiedy taka mozliwos¢ lub obo-

12 CCCTB: possible elements of the administrative framework, CCCTB/WP/061/doc/en, Brus-
sels, 13.11.2007 r, s. 6.
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wiazek istnieje, jasno okresla projekt dyrektywy CCCTB, np. spraw-
dzenie prawidlowosci i rzetelnosci badanych dokumentéw u podatnika.

Okres obejmujacy kontrole wynosi 3 lata nastgpujace po zakoricze-
niu roku podatkowego. W ten sposéb sytuacja poszczegdlnych podmio-
tow wchodzacych w sktad grupy CCCTB nie bedzie si¢ réznita w tym
zakresie.

Spory powstale pomiedzy wlasciwymi organami podatkowymi
rozwigzywac bedzie panel arbitrazowy (ang. arbitration panel) w mak-
symalnym terminie 6 miesigcy.”” W celu rozpatrywania administracyj-
nych odwotari od decyzji gtéwnych orgnéw podatkowych projekt CCC-
TB przewiduje powotanie administracyjnego ciala apelacyjnego (ang.
administrative appeals body). Odwolanie na drodze sgdowej nastgpo-
wac bedzie zgodnie z krajowymi przepisami paristwa gtéwnego organu
podatkowego."* Sadze jednak, ze takie rozwigzanie stwarza powgzne
obawy, poniewaz opieranie si¢ na orzecznictwie krajowym nie gwaran-
tuje jednolitosci stosowania koncepcji CCCTB. Trzeba bowiem pamig-
taé, iz w r6znych panstwach czlonkowskich jest mozliwe wypracowa-
nie odmiennych linii orzeczniczych, a orzeczenia sadu jednego paristwa
nie sg uznawane przez sgdy innych panistw.

Naprzeciw tym problemom mogtaby wyjs¢ proponowana koncep-
cja powolania europejskiego sadu podatkowego. Propozycja dotyczy
wyodrebnienia go w ramach Trybunatu Sprawiedliwosci poprzez wy-
dzielenie Izby ds. Podatkowych lub Izby ds. CCCTB.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz ani Trybunal Sprawiedliwosci (ze
wzgledu na liczbe rozpatrywanych spraw, ktérymi si¢ zajmuje — ocze-
kiwanie na rozwigzywanie problemu zwigzanego ze stosowaniem
koncepcji CCCTB mogloby ciagnaé si¢ latami), ani sagdy krajowe (ze
wzgledu na ryzyko uksztaltowania si¢ odmiennych linii orzecznictwa
sagdéw powszechnych panstw cztonkowskich i w rezultacie r6znego za-
stosowania koncepcji CCCTB w poszczeg6lnych pafistwach Unii Euro-
pejskiej) nie stanowig optymalnych rozwigzan.

13 Problematyke arbitrazowego rozwigzywania sporéw pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi szerzej podejmuje: R. Saar, Arbitration to solve Conflict sbetween Tax Authorities, [w:]
A Common Consolidated Corporate Tax Base, pod red. M. Lang, P. Pistone, J. Schuch,
C. Staringer, Wien 2008, s. 927-944.

14 Administrative and legal framework/questionnaire, CCCTB/WP/030/doc/en, Brussels,
2.3.2006r.,s. 11-12.
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Jednak na tym etapie projekt CCCTB nie przewiduje stworzenia
europejskiego sadu podatkowego. W zwigzku z tym, w duzej mierze
procedura CCCTB bedzie ,,zdana” na orzecznictwo krajowe. Koncep-
cja CCCTB przewiduje obowiazek tlumaczenia orzeczen wydanych
w sprawach dotyczacych koncepcji CCCTB na jezyk angielski. Nato-
miast watpliwym jest rozwigzanie w ramach CCCTB — wprowadze-
nia zasady wzajemnego uznawania orzeczen wydawancyh w sprawach
CCCTB przez wladze sgdowe réznych panstw Unii Europejskiej. Budzi
bowiem powazne watpliwosci fakt, czy ta konstrukcja nie zostang na-
ruszone normy konstytucyjne w poszczeg6lnych paristwach Unii Euro-
pejskie;j.

Trzeba jednak pamietad, iz problematyka zapewnienia spojnosci
1 jednolitosci interpretacji rozwigzan zawartych w koncepcji CCCTB
odnosi si¢ nie tylko w zakresie jej sgdowej wyktadni. Dotyczy ona réw-
niez interpretacji organéw podatkowych.

Trudno bylo znale7¢ kompromis — w ramach projektu CCCTB —
pomiedzy koncepcja pelnej centralizacji dokonywania wszelkich czyn-
nosci zwigzanych z administrowaniem CCCTB a koncepcjg pelnej od-
rebnosci proceduralnej dla poszczegélnych czionkéw grupy CCCTB
z réznych parstw czlonkowskich.

Wydaje sie, ze przyjecie zrownowazonego kompromisu stato si¢
optymalnym rozwigzaniem. Przyjeto bowiem, iz koncepcja CCCTB
nie moze skutkowaé pelng harmonizacjg przepiséw administracyjnych
panstw cztonkowskich, gdyz nie taki byt cel koncepcji. Z drugiej zas
strony, postanowiono wprowadzi¢ w ,,zréwnowazonym” stopniu har-
monizacj¢ w stosunku do tych przepisow, ktére sg konieczne — w ta-
kim zakresie, w jakim jego brak utrudniatby w sposéb znaczacy osig-
gnigcie jej celéw (np. metoda ustalenia whasciwych organéw, deklaracje
podatkowe, okres podatkowy, interpretacje podatkowe). W pozostatym
zakresie przyjeto zasade wzajemnego uznania (np. szczegétowa regula-
cja dotyczaca krajowych organéw podatkowych paristw cztonkowskich
wilasciwych dla wykonywania dyrektywy o CCCTB).
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5. Podsumowanie

Sadze, ze system ,,jednego okienka”, konsolidacja i podziat CCC-
TB wymagaja wysokiego stopnia wspotpracy organéw podatkowych
paristw cztonkowskich i ich koordynacji. Wydaje sie, iz punkt wyjscia
dla wypracowania sprawnego i skutecznego systemu wymiany infor-
macji mogltyby stanowi¢ uregulowania dyrektywy Rady Nr 77/799/
EWG z dnia 19.12.1977 r. dotyczacej wzajemnej pomocy wilasciwych
wiadz panstw cztonkowskich w dziedzinie podatkéw bezposrednich.'
Podstawowym jej celem jest ograniczenie w Unii Europejskiej zjawisk
unikania i uchylania si¢ od opodatkowania, czemu stuzy¢ ma system
wymiany informacji pomigdzy paristwami Unii Europejskiej.'® Pro-
blemem dyrektywy Rady Nr 77/799/EWG sg jej postanowienia doty-
czace ograniczonego zakresu wzajemnie udzielanych informacji, ktére
sg chronione prawem wewnetrznym (np. tajemnica bankowa). Ponad-
to dyrektywa przewiduje pewne ograniczenia w udzielaniu informa-
cji: w przypadku gdy stosowne informacje organy podatkowe drugiego
pafistwa mogltyby zebra¢ we wlasnym zakresie, gdy organy podatko-
we panstwa, do ktérego skierowane jest zadanie nie sg w stanie ich ze-
bra¢ dopuszczalnymi prawnie metodami, gdy udzielenie informacji by-
toby sprzeczne z porzadkiem publicznym albo spotkatoby si¢ z brakiem
wzajemnosci ze strony drugiego panstwa cztonkowskiego."”

Dlatego majac te uwagi na wzgledzie, uwazam, ze dla celéw CCC-
TB uregulowania dyrektywy Rady Nr 77/799/EWG mogtyby stanowié
jedynie punkt wyjscia dla jego okreslenia.

15 Dz. U. UE L Nr 336, s. 15. Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania uchylita Dyrektywe 77/799/EWG.

16 |. Andrzejewska—Czernek, Wymiana informacji podatkowych migdzy panstwami cztonkow-
skimi UE, “Przeglad Podatkowy” 2004, nr 12, s. 37-38.

17 B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Zalasinski, E. Prejs, K. Lasinski—Sulecki, Prawo podatko-
we Wspdlnoty Europejskiej, Gdansk 2006, s. 287; M. Amparo Grau Ruiz, Administrative Co-
operation — Exchange of Information in the Contex of the Common Consolidated Corporate
Tax Base, [w:] A Common Consolidated Corporate Tax Base, pod red. M. Lang, P. Pistone,
J. Schuch, C. Staringer, Wien 2008, s. 947-955; J. Rodriquez Marquez, P. Herrera, Level of
Coordination of Procedural Rules, [w:] A Common Consolidated Corporate Tax Base, pod
red. M. Lang, P. Pistone, J. Schuch, C. Staringer, Wien 2008, s. 1049-1067; M. Soler Roch,
Panel Statement, [w:] A Common Consolidated Corporate Tax Base for Europe. Eine einhe-
itiche Korperschaftsteuerbemessungsgrundlage fir Europa, pod red. W. Schén, U. Schre-
iber, Ch. Spengel, Berlin 2008, s. 173-174.
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Koncepcja CCCTB jest przygotowanym aktem do regulowania
systemu podatkowego holdingéw europejskich. Oczywiscie juz mozna
zauwazyd, iz istniejg liczne wady i luki w tej koncepcji. Dlatego bedzie
ona przedmiotem dalszych udoskonalen, ktére niewatpliwie bedg in-
spirowane praktyka i doktryng poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Koncepcja CCCTB jest wigc gruntowng, zeby nie powiedziec¢
»rewolucyjng”’ reformg opodatkowania holdingéw dzialajacych tran-
sgranicznie na obszarze Unii Europejskiej. Jego celem jest nie tylko
kompleksowe uregulowanie statusu podatkowego holdingéw miedzy-
narodowych, ale réwniez zharmonizowanie systeméw podatkowych
wszystkich paristw Unii Europejskie;j.

Wraz z wprowadzeniem dyrektywy CCCTB ulegng zmianie prze-
pisy wewnatrzkrajowe dotyczace procedury administracyjnej i podat-
kowej. Bedzie to réwniez dotyczylto polskich realiow. Wraz z tym zmie-
ni sie praktyka rozstrzygania przez organy podatkowe w stosunku do
grup kapitatlowych dziatajacych transgranicznie. Trudno jednak dzisiaj
ocenié, jak bedzie ksztaltowata si¢ praktyka rozstrzygania przez orga-
ny podatkowe, poniewaz uzaleznione to bedzie od ostatecznego ksztal-
tu przepiséw, ktére beda odzwierciedleniem dyrektywy CCCTB.
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