OSZUSTWA PODATKOWE
A ROZSTRZYGNIECIA ORGANOW PODATKOW YCH

JANUSZ BONARSKI

1. Wprowadzenie

Oszustwa podatkowe stanowig istotne zagrozenie dla finanséw
publicznych. Zjawisko to dostrzegane jest zar6wno na szczeblu unij-
nym,' jak i krajowym.> Definiujgc pojecie oszustwa podatkowego, nale-
zy wskazad, ze jest ono najczgsciej formg umyslnego unikania opodat-
kowania, podlegajacego penalizacji karnej.* W pismiennictwie okresla
si¢ je jako dzialania, ktére prowadzg do zmniejszenia opodatkowania
w sposdb nielegalny, sprzeczny z prawem podatkowym.* Dotyczg one
m.in. celowego ksztaltowania oblicza prawnego swoich dziatari, niema-
jacego potwierdzenia w realnych zdarzeniach gospodarczych. Problem
ten znany byt juz w okresie miedzywojennym, gdzie funkcjonowato
pojecie defraudacji podatkowe;j.’

1 Zob. Wniosek w zakresie zmiany Dyrektywy Rady 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej
automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania z dnia 12 czerwca 2013 r.
COM (2013) 348 final 2013/0188 (CNS). Walka z oszustwami podatkowymi i uchylania sie
od opodatkowania. Sprawy przedtozone przez Komisje na posiedzenie Rady Europejskiej
w dniu 22 maja 2013 r., www.eur—lex.europa.eu z dnia 3 wrzesnia 2013 r.

2 Raport podsumowujgcy wyniki dziatania kontroli skarbowej w 2012 r., www.mf.gov.pl z dnia
2 sierpnia 2013 r.
3 Zob. Komunikat z dnia 27 czerwca 2012 r. Komisji do Parlamentu Europejskiego w sprawie

konkretnych sposobdéw usprawnienia walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem sie od
opodatkowania, w tym w odniesieniu do pastw trzecich, COM(2012) 351 final, www.ec.euro-
pa.eu z dnia 3 wrzes$nia 2013 r.

4 Zob. B. Brzezinski, Anglosaskie doktryny orzecznicze dotyczgce unikania opodatkowania,
Torun 1996, s. 11in.

5 Zob. R. Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 220 i n.
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Formg kwalifikowang tego zjawiska bedzie np. Swiadome wpro-
wadzenie w blad organéw podatkowych poprzez sktadanie fikcyjnych
deklaracji, zeznan, w ktérych wskazywane sg transakcje gospodarcze,
W rzeczywistosci nie majace miejsca. Skutkiem tego deklarowane sa po
pierwsze, znaczace kwoty do zwrotu podatnikowi, po drugie, znaczaco
pomniejszane sg kwoty do zaptaty. Skutkiem powyzszego jest istnienie
luki podatkowej szacowanej w calej UE na 12% wpltywoéw tylko z po-
datku od towaréw i ustug, co przektada si¢ na ok. 7% PKB UE. Dla kra-
jow rozwijajacych si¢ luka ta wynosi nawet 21%.°

Zda¢ sobie réwniez nalezy sprawe, ze sktadane powyzej doku-
menty sg elementem innych przestgpstw gospodarczych, jakim jest np.
przestepstwo ,,prania pieniedzy”’ Dla zaistnienia tego przestgpstwa
niezbedne jest popelnienie czynu zabronionego oraz innych dzialan le-
galizujacych dochody pozyskane z tego czynu. Innymi stowy, realizo-
wane jest one na ptaszczyZnie karnej oraz finansowe;j. Fikcyjne deklara-
cje i zeznania, o ktérych mowa byta powyzej, mogg stanowi¢ elementy
czynu zabronionego, dziatan legalizujacych badz jednych i drugich.

Jaskrawym przyktadem oszustw podatkowych sg dzialania nace-
chowane nie na ucieczke od opodatkowania, a na wykorzystanie sys-
temu podatkowego do popelnienia przestepstw skutkujacych wyludze-
niem znacznych kwot podatkéw z organéw podatkowych. Stanowig one
powazny problem dla organéw kontrolnych, a szerzej — dla bezpieczeni-
stwa finansowego panstwa.® Wykrywanie ich, jak i prowadzenie sto-
sownych postepowan jest ztozone i trudne. Wynika to z tego, ze od
strony formalnej brak jest oznak nieprawidlowosci. Ujawnienie prze-
stepstw oparte jest na wnikliwej analizie przedktadanych dokumentéw
w zakresie rzetelnosci deklarowanych danych. Reguly prawdopodo-
biefistwa pojawienia si¢ nieprawidlowosci w tych sprawach bgedg miaty

6 Zob. Raport PricewaterhouseCoopers z dnia 20 wrzes$nia 2010 r. przygotowany na lecenie

Komisji Europejskiej w: Interpelacja nr 8642 w sprawie luki podatkowej w podatku od towa-

row i ustug oraz strat finansowych w zwigzku z nig poniesionych, www.sejm.gov.pl z dnia 3

wrzesnia 2013 r.

Zob. art. 299 kk.

8 Jak wynika z podsumowania dziatan kontroli skarbowej za 2012 r. ujawniona wartos$¢ fikcyj-
nych faktur wyniosta ok. 15,5 mld zt. Jest to niemalze potowa deficytu budzetu panstwa na
2013 r. Kwota uszczuplen w zwigzku z tymi fakturami wynosi w samym podatku od towaréw
i ustug ok. 3 mlid zt.

~
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znikome zastosowanie.” Ustalenia muszg by¢ oparte na wiarygodnych
dowodach. Przestepstwa te bedg stanowi¢ podstawe rozwazafn w niniej-
Szym opracowaniu.

2. Typologia oszustw podatkowych i ich skutki

Funkcjonujacy w Unii Europejskiej wspdlny rynek, zapewniajacy
swobode przepltywu oséb, towardw, ustug i kapitatu, stwarza duze ry-
zyko wykorzystywania go dla celéw przestepczych. Idea podwyzsze-
nia poziomu zycia poprzez obnizenia cen produkcji, utatwienie obrotu,
zwigkszenie dostgpnosci towaréw i konkurencyjnosci wykorzystywana
jest przez szereg oséb do takiego ksztaltowania stosunkéw gospodar-
czych, ktérych realizacja skutkuje niezasadnymi zwrotami podatkéw.
Mozna to zaobserwowaé w szczegdlnosci w kontekscie podatku od to-
waréw i ustug. Wynika to przede wszystkim z, po pierwsze, stopnia
harmonizacji tego podatku, i po drugie, z regut jego funkcjonowania.
Nalezy tu zwrdci¢ uwage przede wszystkim na mechanizm opodatko-
wania transakcji wewnatrzwspolnotowych polegajacych na m.in. dosta-
wie towaréw. Znajduje tu zastosowanie stawka 0%. Jest to sedno pro-
blemu. Poprzez fikcyjne dostawy podatnicy deklarujg znaczne kwoty
do zwrotu, co wynika z nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym.
Uwiarygodnieniem tego jest deklarowanie operacji gospodarczych
w urzgdzeniach ksiggowych przez podmioty zarejestrowane w orga-
nach ewidencyjnych oraz wystawianie licznych faktur obrazujacych
sprzedaz towaréw i ustug. W wyniku czynnosci kontrolnych okazuje
si¢, ze wszystkie te dzialania sg fikcyjne, tj. nie mialy w rzeczywisto-
$ci miejsca. Proceder ten laczy si¢ bardzo czg¢sto z wykorzystywaniem
przedmiotowych faktur w obrocie krajowym. Skutkiem tego jest efekt
wczesniej przywolywany zwigzany z niezasadnym zwrotem podatku
od towaréw i ustug. Powyzej przedstawiony schemat dziatari obrazujg
ponizsze schematy.

9 Przywota¢ tu mozna przyktadowo rozktad Benforda. Oparty jest on o prawdopodobienstwo
wystepowania m.in. nieprawidtowos$ci w rozliczeniach podatkowych. W oparciu o t¢ metode
wykryto m.in. fatszerstwa w Enromie skutkujace stratami finansowymi przekraczajgcymi 60
mld dolaréw.
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Schemat 1. Fikcyjny obrét metalami

Firma Kamil P.
Katowice
(transport)

Firma X sp. s.r.o.
Karlovo, Praha, Czechy
Whasciciel:

Stanistaw B.

Firma Y sp. s.r.0.
Karlovo, Praha, Czechy
Wiasciciel:

Stanistaw B.

stal Zebrowana

Dostawa: rudy metali, wyroby stalowe: prety, blacha,

]

>TOoO<w>r»=

Pelnomocnik LL. - Sosnowiec

Stanistaw B. -
Podatnik formalny

Krzysztof K

Dabrowa Gornicza

Organizator grupy

zebrowana

T 1
Dostawa: rudy metali, wyroby stalowe: prety, blacha, stal

]

]

!

Firma Y sp. s.r.0.

Czechy

Firma Pi sp.z o.0.
Karlovo, Praha, Kielce

Firma X sp. s.r.0.
Praha, Czechy

!

<s=>»-4wo0

Firma X sp. s.r.o.
Karlovo, Praha, Czechy
Wiasciciel:

Stanistaw B.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Z danych rejestracyjnych formalnym podatnikiem byt Stanistaw
B. Jak ustalono w toku sprawy, rzeczywistym organizatorem przedsig-
wziecia byl Krzysztof K. Byt to kuzyn zZony Stanistawa B. Deklarowa-
ne operacje gospodarcze po stronie naby¢ i dostaw okazaty sie fikcyjne.
Celem takiej dzialalnosci bylo wyludzenie od organéw podatkowych

nienaleznych kwot podatku od towaréw i ustug.
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Potwierdzeniem fikcyjnosci deklarowanych operacji gospodar-
czych przyjetym przez organ podatkowy byto:
— brak wiedzy przedsigbiorcy na temat swojej firmy i rozbudowa-
nych operacji gospodarczych,
— podatnik nie posiadat zadnego majatku,

— najblizsza rodzina nie miata zadnej wiedzy o dziatalnosci go-
spodarczej podatnika,

— pod deklarowanymi przez podatnika adresami nie byto zadnych
oznak dziatalnosci,

— naldg alkoholowy podatnika,

— zeznania podatnika w procedurze karnej, w ktérych przyznat si¢
do uczestnictwa w grupie os6b majacych na celu generalnie uzy-
skanie zwrotu podatku z Urzedu Skarbowego.

Dziatania kontrolne doprowadzity do okreslenia podatnikowi na-
leznego do zaptacenia podatku od towaréw i ustug w kwocie ponad 6
mln. zt. Dzialania te zapobiegly rowniez wyptacie nienaleznego podat-
ku od towaréw i ustug w tej samej kwocie.

W innym stwierdzonym przypadku wysoki podatek nalezny wyni-
kajacy ze sprzedanej nieruchomosci zostal pomniejszony o podatek na-
liczony zwigzany z zakupem miedzi katodowej z Rosji. Byto to o tyle
dziwne z uwagi na to, ze podatnik dotychczas zajmowal si¢ jedynie
obrotem nieruchomosciami. Deklarowane operacje gospodarcze obra-
zuje ponizszy schemat.

Watpliwosci organu podatkowego w zakresie prawdziwosci przed-
miotowego zakupu wynikaly w szczeg6lnosci z tego, ze:
— udzialowiec firmy zapewniajacej dostawe miedzi znany byt
z wezesniejszych probleméw z prawidlowoscig rozliczen podat-
kowych,
— zakup miedzi katodowej od Zrédla do koricowego nabywcy od-
bywal sie w bardzo krétkim czasie (3 dni),

— podatnik nie posiadal zaplecza logistycznego dla takiego zaku-
pu.
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Schemat 2. Niezasadne zmniejszenie podatku naleznego
(S — sprzedaz, Z — zakup)

Firma
L,KABBA”
RUSSIA

1
S: 6,5 mln (27.09.2011)

Miedz katodowa
|

A4
Frma ,,K” Tomasz R.
Sp z 0.0. Gotdap
Warszawa

°]

—
S: 6,5 min (30.09.2011 |_S: 1,9 min (20.06.2011)
Miedz katodowa Nieruchomo$é X J

Spoétka Jawna Marcin S. ﬁl.lansow.ame: krgdyt . —|
v . Hipoteka: Zabezpieczenie
»M Suwatki 4 fi HR” U
Bialystok l_ roszczen firmy ,, AtyLA mowy
S: 6,5 min sprzedazy o zwrot zaliczki J
(30.09.2011)
Mied? katodowa S: 8 mln (11.08.2011)
Nieruchomo$¢ X J
Frma ,,HR”
sp. z 0.0.
Poznan

Zrddto: Opracowanie wtasne

W nastepstwie dziatan organu podatkowego podatnik skorygowat
deklaracje VAT-7 i doplacit ,,tylko” ok. 1 mln zi.

W jeszcze innym przypadku podatnik zadeklarowal w urzedzie
prowadzenie dziatalnosci w zakresie obrotu olejami. Ztozonos¢ dekla-

rowanych operacji gospodarczych obrazuje schemat.
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Schemat 3. Fikcyjny obrot olejami

Firma MORBE
Estonia

A 4

Firma ESMK Nabycie
Litwa niewiadome

\/

Andrzej P.
Suwalki

m

Firma LK DISTA Firma SOLA Firma ARTO
Siedlce Siedlce Gliwice

>DTO<<W>Z
>DTO<<W>Z

Firma RAKI Firma WISK
Rzeszow Gliwice

Firma MARS
Krakow

l

Firma RORA
Estonia

Firma HISK
Krakow

Firma ARO Firma BACA
Sp. Z 0.0. Olsztyn
Rybnik

\

irma Firma
I~ .
Sacz | TNRzeszow

<sS»>-H0o00
<sS»>-H0o0

Firma
Wroctaw rocta
¥ 1 ™Y S T~

Firma Firfha Firma N Firma Firma
Bielsko-Biata Chdtm \ﬁrakc’)w \Qsztyn N Warszawa
¥ v ] A ~a

Firma Firma Firma Firma Firma
Czernichow Modlina Krakow Wielun Szczecin

Zrddto: Opracowanie wltasne

Z danych rejestracyjnych formalnym podatnikiem byl Andrzej
P. Wskazywane przez podatnika operacje gospodarcze po stronie naby¢
i dostaw, jak pokazaly czynnosci kontrolne, okazaty si¢ w duzej czesci

fikcyjne. Domyslac si¢ mozna, zZe podatnik zorganizowal cale przedsig-
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wzigcie w celu uzyskania z urzedu skarbowego nienaleznych kwot po-
datku od towaréw i ustug.

Potwierdzeniem fikcyjnosci deklarowanych operacji gospodar-
czych przyjetym przez organ podatkowy byly nastepujace ustalenia:
— brak jakiejkolwiek wiedzy podatnika na temat firmy i operacji
gospodarczych

— pod deklarowanymi adresami dzialalnosci gospodarczej brak
byto oznak jakiejkolwiek dziatalnosci,

— problem alkoholowy podatnika.

Dzialania kontrolne skutkowaly ustaleniem podatnikowi nalezne-
go podatku od towaréw i ustug w kwocie ponad 2 mln zi.

3. Wnioski w zakresie stosowania oraz zmiany prawa

Walka z przedstawionymi zagrozeniami jest trudna i ztozona. Wy-
nika to z tego, iz grupy oséb realizujace przedmiotowy proceder przy-
ktadaja bardzo duzg starannos¢ do nadania cech wiarygodnosci swoim
poczynaniom. Stwierdzenie nieprawidlowosci jest nastepstwem wnikli-
wych czynnosci sprawdzajacych, kontroli czy tez postgpowan podatko-
wych.

Biorac pod uwage nabyte doswiadczenia oraz stan prawny dzia-
fania przeciwdzialajace stwierdzanym nieprawidtowosciom mogg byé
prowadzone na etapie rejestracji firmy oraz jej funkcjonowania.

W pierwszym przypadku, na etapie rejestracji firmy, nalezy podjaé
szereg dziatafi majacych na celu Scistg weryfikacje danych zglaszanych
przez podmiot, ktéry zamierza podjaé dziatalnos$¢ gospodarcza.

W tym zakresie mozliwe jest:

— podjecie czynnosci sprawdzajacych oraz dzialain kontrolnych
w zakresie weryfikacji deklarowanych danych,

— wydanie decyzji w zakresie odmowy zarejestrowania podatnika
jako podatnika od towaréw i ustug,"

10 Zob. art. 272 o.p. Nalezy tu uznaé, ze formalna poprawnos$¢ dokumentéw obejmuje réwniez
weryfikacje prawdziwos$ci danych, np. rejestracyjnych.
11 Zgodnie z art. 96 ust. 4 u.p.t.u przestanka beda tu np. nierzetelne dane rejestracyjne.

40



— wydanie decyzji w zakresie odmowy nadania NIP."?

Po zarejestrowaniu nowego podmiotu gospodarczego niezbed-
na jest wlasciwa analiza dokumentéw sktadanych przez podmiot, jak
i okolicznosci wptywajacych na brak tych dokumentéw. Nalezy zatem
zwrdci¢ uwage na sktadane deklaracje, zeznania, sprawozdania finan-
sowe. Uwzgledni¢ nalezy ponadto sprawdzenie wymogu stosowania
szczeg6towych przepiséw majacych na celu w szczegdlnosci zniwelo-
wanie ryzyka nieprawidtowosci. Chodzi tu w szczeg6lnosci o mecha-
nizm odwréconego obowigzku podatkowego. Zgodnie z nim, w uprosz-
czeniu, dla wybranych towaréw obowigzek podatkowy spoczywa nie
na dostawcy a na nabywcy. Podatek nalezny bedzie podatkiem naliczo-
nym. Regula ta, co warto podkresli¢, nie jest idealng recepta na niepra-
widlowosci. Dzigki niej, po pierwsze, problem naduzy¢ przesuwany jest
w inne miejsce,” po drugie, katalog towaréw, dla ktérych jest ona sto-
sowana, zawsze bedzie niepeiny.'*

W przypadku stwierdzenia w tym przypadku fikcyjnosci dziatan,
dziatania organéw podatkowych mogg skutkowac:

wykresleniem danego podmiotu z rejestru podatnikéw od towa-
réw i ustug,”

— uniewaznieniem NIP,'

— wydaniem decyzji zgodnie z art. 108 ustawy o podatku od towa-
réw i ustug,”

— wydaniem decyzji skutkujacej pozbawieniem prawa do odlicze-
nia podatku naliczonego wynikajacego z fikcyjnych faktur,

12 Zgodnie z art. 8c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfika-
cji podatnikéw i ptatnikéw (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1314) przestanka bedzie tu brak
mozliwosci potwierdzenia tozsamosci lub istnienia podatnika, jak tez stwierdzenie, ze doko-
nane zgtoszenie identyfikacyjne nie spetnia wymogdw okreslonych dla tego zgtoszenia.

13 Chodzi tu o sytuacje, gdy np. nabywca wprowadzi w btad sprzedawce (np. rolnik ryczattowy,
podmiot zwolniony czy tez fikcyjny)

14 Grupy przestepcze moga przerzucac sig na kolejne towary nieobjete przedmiotowg reguta.

15 Zgodnie z art. 96 ust. 9 u.p.t.u. przestankg bedzie tu nieistnienie podatnika, jak tez brak
mozliwosci skontaktowania sie z podatnikiem albo petnomocnikiem.

16 Zgodnie z art. 8c ustawy o NIP przestanka bedzie tu nadanie NIP na podstawie fatszywych
lub fikcyjnych danych.

17 Zgodnie z art. 108 u.p.t.u. w przypadku gdy osoba prawna, jednostka organizacyjna niema-
jaca osobowosci prawnej lub osoba fizyczna wystawi fakture, w ktérej wykaze kwote podat-
ku, jest obowigzana do jego zaptaty.
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— wnioskowaniem, w trybie przepiséw karnych, o orzeczenie za-
kazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,'®

— wnioskowaniem, w trybie prawa upadtosciowego, o orzeczenie
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,'’

— whnioskowanie o cofnigcie licencji,*

— sprawg karng skarbowg.”!

Zwréci¢ w tym miejscu nalezy ponadto uwage na rolg i zadania in-
nych instytucji, ktére moga i powinny przyczynia¢ si¢ do wyelimino-
wania z obrotu gospodarczego fikcyjnych podmiotéw oraz podmiotéw
Swiadomie wprowadzajacych w blad organy podatkowe i skarbowe.
Szczegdlna rola spoczywa tu na organach ewidencyjnych, prokuratu-
rze czy tez na Generalnym Inspektorze Informacji Finansowej (GIIF).

Rola organéw ewidencyjnych, a wigc Ministra Gospodarki prowa-
dzacego Centralng Ewidencje¢ i Informacje o Dziatalnosci Gospodar-
czej oraz sadéw rejonowych prowadzacych Krajowy Rejestr Sagdowy
sprowadza si¢ do weryfikacji danych przedstawianych na etapie two-
rzenia firm?? oraz badania kompletnosci danych przedstawianych przez
podmioty juz istniejace.”®* Zakres tych czynnosci obejmuje m.in. wery-

18 Zgodnie z art. 30 pkt 2 kk. srodkiem karnym jest m.in. zakaz prowadzenia okreslonej dzia-
talno$ci gospodarczej. Przestankg jest tu skazanie za przestgpstwo popetnione w zwigzku
z prowadzeniem takiej dziatalnosci, jezeli dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem. Ponadto tytutem srodka zapobiegawczego mozna zawiesi¢ oskarzo-
nego w czynnosciach stuzbowych lub w wykonywaniu zawodu albo nakaza¢ powstrzyma-
nie sie od okreslonej dziatalnosci lub od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw. (art.
276 kpk.). Srodki zapobiegawcze mozna stosowaé w celu zabezpieczenia prawidtowego
toku postgpowania, a wyjgtkowo takze w celu zapobiegniecia popetnienia przez oskarzone-
go.

19 Zgodnie z art. 374 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtos$ciowe i naprawcze (tekst
jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1112 ze zm.) sad moze zakazaé prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej wobec dtuznika bedgcego osobg fizyczna, takze jezeli niewyptacalno$é dtuzni-
ka jest nastepstwem jego celowego dziatania lub niedbalstwa. Wystawienie fikcyjnych fak-
tur i wydanie decyzji z art. 108 u.p.t.u. skutkuje najczesciej istnieniem wysokiej zalegtosci
o ktérej mozna powiedzie¢, ze jest nastepstwem celowego dziatania podatnika.

20 Zob. art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.
Dz.U. 22012 r. poz. 1265 ze zm.). Przestankg bedzie tu zaleganie ze sptatg cigzgcych m.in.
zobowigzan podatkowych z tyt. prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie trans-
portu drogowego. Cofnigcie licenciji jest uznaniowe.

21 Zob. art. 62 76 kks.

22 Zob. art. 35 u.s.d.g. oraz art. 23 u.k.r.s.

23 Zob. § 164 ust. 1 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 lutego 2007 r. — Regu-
lamin urzedowania sagdéw powszechnych (Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.), art. 41 u.k.r.s.
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fikacje braku skazania czlonka zarzadu czy tez rady nadzorczej.* Skut-
kiem powyzszego moze by¢ m.in. wykreslenie nierzetelnego podmio-
tu z prowadzonego rejestru. Rola prokuratury i GIIF jest oczywista.
Walka z przestepstwami skutkuje jednoczesnie oddziatywaniem na sfe-
r¢ podatkowa, co jest szczegbdlnie widoczne przy przestgpstwie ,,prania
pieniedzy”. Skazanie przestgpcéw najczesciej eliminuje te osoby jako
podmioty gospodarcze.

Stopien harmonizacji prawa w UE, w szczeg6lnosci w zakresie po-
datku od towardéw i ustug wskazuje, ze istotne zmiany tego prawa moga
odbywac sie przede wszystkim na szczeblu. UE. Unia Europejska do-
strzega problem, czego przejawem sg liczne prace analityczno—koncep-
cyjne, czy tez koricowo projekty zmiany dyrektywy w sprawie VAT.
Wskazac tu nalezy w szczegdlnosci na probg wprowadzenia Mechani-
zmu Szybkiego Reagowania (MSR)® czy tez prace koncepcyjne maja-
ce usprawni¢ pobdr VAT. Wskazuje sie tu na mozliwos¢ wprowadzenia
np. modelu dzielonych ptatnosci, centralnej bazy danych monitorujacej
rozliczenia z tyt. podatku VAT, hurtowni danych VAT lub model certy-
fikowanego podatnika.?®

Jednoczesnie nalezy dostrzec, ze na szczeblu krajowym réwniez
mozna podjaé wiele krokéw majacych przeciwdziata¢ oszustwom po-
datkowym. W pierwszym rzedzie nalezy wzmoéc stosowanie regut juz
obowigzujacych wskazywanych wczesniej na etapie tworzenia firm
i ich funkcjonowania. Zwréci¢ nalezy uwage na sprawng wymiang in-
formacji pomigdzy krajami, w duzej czesci zautomatyzowanej. Ponadto
mozna wprowadzi¢ dodatkowe mechanizmy majace na celu weryfika-
cje majatku czy tez sprawniejszego prowadzenia postgpowan i zabez-
pieczenia mienia, co przy dziatalnosci przest¢pczej jest niezmiernie
istotne. Mozna wigc rozwazy¢ wprowadzenie deklaracji majatkowych
lub uproszczenie zasad zabezpieczania majgtkowego z jednoczesnym
rozszerzeniem katalogu organéw upowaznionych do takiego dzialania
o np. Dyrektora Urzgdu Kontroli Skarbowej. Proby wprowadzenia de-
klaracji majatkowych, bez powodzenia, podejmowane byly z inicjatywy

24 Zob. art. 18, 21 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz.U. Nr
94, poz. 1037 ze zm.)

25 Umozliwia ona usprawnienie procesu stosowania w prawie krajowym regut odwréconego
obowigzku podatkowego.

26 Zob. projekt Sprawozdania w sprawie przysztosci podatku VAT (2011/2082 (INI).

43



rzadu juz w sierpniu 2002 r.?” Rozwigzanie takie w dalszej perspekty-
wie umozliwiloby skuteczne objecie opodatkowaniem wszystkich do-
chodéw, w tym z niestwierdzonych przestgpstw czy tez wynikajacych
z przychodéw nieznajdujacych pokrycia w ujawnionych Zrdédtach badz
pochodzacych ze Zrédet nieujawnionych. Wydaja si¢ ponadto za celowe
zmiany regulacji i interpretacji przepisow ustawy podatku od towaréw
i ustug w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego w przy-
padku nabycia fikcyjnej faktury. Nie mozna tu przyjmowac, by to pra-
wo bylo zachowane w przypadku zaistnienia ,,dobrej wiary” podatnika
przy uzyskaniu tej faktury. Podkresla si¢ tu, ze jedynie istnienie swia-
domosci firmy co do oszustwa podatkowego uniemozliwia przedmioto-
we odliczenie. Stanowisko takie widoczne jest w orzecznictwie sadéw
administracyjnych® i ETS.” Powyzsze stanowisko w bardzo istotnym
stopniu utrudnia, a czasami wrgcz uniemozliwia ujawnianie przestep-
stwa. Z drugiej strony, zwazajac na ztozonos¢ prawa unijnego w tym
zakresie oraz dorobek interpretacyjny, watpliwa jest mozliwos¢ zmian
w tym zakresie.

Prowadzone dziatania przez organy podatkowe przyczyniaja si¢ do
ograniczenia skali zjawiska oszustw podatkowych. Skala czy tez peten
wynik tych dzialad nie jest znany, uwzgledniajgc fakt, ze nie jest zna-
na przywolywana w kryminologii ,,ciemna” liczba przestepstw w od-
réznieniu od tej ,,jasnej” liczby ujawnionych nieprawidtowosci. Interes
publiczny wymaga, by dziatania te intensyfikowaé. Jest to o tyle zlo-
zone, ze ramy administracyjnej kontroli nad gospodarkg nie powin-
ny by¢ zbyt ucigzliwe, by mozliwe byto istnienie dobrych warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zapewniajacej byt kraju. Inte-
res publiczny wymaga jednoczesnie przeprowadzenia trudnych do za-
akceptowania zmian, bez ktdrych stan finanséw publicznych moze by¢
Zagrozony.

27 Projekt ustawy z dnia 28 sierpnia 2002 r. o jednorazowym opodatkowaniu nieujawnione-
go dochodu oraz o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa i ustawy Kodeks karny skarbowy,
druk sejmowy nr 847, Strona internetowa Sejmu, http://sejm.gov.pl z dnia 4 kwietnia 2007 r.

28 Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2012 r. (I FSK 1694/11), www.orzeczenia.nsa.gov.pl z dnia
3 wrze$nia 2013 r.

29 Wyrok TSUE z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawie potgczonych C-439/04 i C—440/04 AXEL Kit-
tel i Rewolta Recykling, Zb. Orz. 2006, s. |-6161.
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