POSTEPOWANIE W SPRAWACH CELNYCH.
NOWA PROCEDURA CZY POWROT
DO KODEKSU POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO?

Karol Piech

1. Wstep

W dniu 22 czerwca 2016 r. Sejm RP uchwalil ustawe o zmianie
ustawy Prawo celne oraz niektorych innych ustaw'. Konieczno$¢ no-
welizacji krajowego prawa celnego byla skutkiem zasadniczych zmian
w prawie celnym, jakie wprowadzil unijny kodeks celny” oraz przepisy
wykonawcze®. Unijne prawo celne zawiera znacznie wiecej niz dotych-
czasowe przepisy regulacji prawnych charakterze stricte procesowym.
Nowelizujac prawo celne, krajowy prawodawca zdecydowat si¢ nazasad-
nicze, wrecz rewolucyjne zmiany przepisow postgpowania w sprawach

1 Dz.U. poz. 1228.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny, Dz.Urz. UE L 269 z 10.10.2013 r., s. 1, ze zm.

3 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawia-
jace szczegotowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzgdzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny, Dz.Urz. UE L 343
z 29.12.2015 r., s. 558, ze zm., dalej: rozporzadzenie wykonawcze lub RW; rozporzgdzenie
delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegotowych zasad doty-
czgcych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego, Dz.Urz. UE L 343 2 29.12.2015, s. 1,
ze zm. oraz rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341z dnia 17 grudnia 2015 r. uzu-
petniajace rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesie-
niu do przepiséw przejsciowych dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego
w okresie, gdy nie dziatajg jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajace roz-
porzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446, Dz.Urz. UE L 69 z dnia15.03.2016 r., s. 1.
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celnych. Dotychczas do postgpowania w sprawach celnych* stosowano
odpowiednio przepisy dziatu IV Ordynacji podatkowej, z uwzglednie-
niem zmian wynikajacych z przepisow prawa celnego’. Zamiast tego
wprowadzono odwolanie tylko do niektorych wybranych przepisow
dzialu IV Ordynacji podatkowej. W wyniku powyzszych dziatah do po-
stepowania w sprawach celnych nie stosuje si¢ wielu tradycyjnych pojec
i instytucji prawnych postgpowania podatkowego (administracyjnego),
a zakres wprowadzonych zmian budzi zasadnicze watpliwosci zarowno
w zakresie kompletnosci — w taki sposob skonstruowanej prawnocelnej
regulacji procesowej, jak i obawy dotyczace spojnosci przepisow krajo-
wego postepowania administracyjnego.

2. Krotka historia postgpowania celnego
w II Rzeczypospolitej

Po odzyskaniu niepodleglo$ci w 1918 r. w Polsce przez pewien
czas obowiazywaly przepisy celne pahstw zaborczych. W dniu 1 sierp-
nia 1919 r. Sejm II RP przyjal ustawe przyznajaca Ministrowi Skarbu,
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu, prawo do samodziel-
nego wydawania taryfy celnej, ktora uchylita przepisy bylych zaborcow
oraz wprowadzita polskie przepisy celne. Obrot towarowy z zagranica
uregulowano odrebnga ustawa — z dnia 15 lipca 1920 r. o obrocie to-
warowym z zagranica®. Jednak najwazniejszym aktem prawnym wyda-
nym w okresie II RP, ktory w sposob nowoczesny regulowal zagadnienia
celne, bylo — wydane w formie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej — prawo celne z dnia 27 pazdziernika 1933 r.” Prawo celne 1933
zawieralo odrgbng i bardzo obszerna czesc (art. 35-115) poSwigcona
postegpowaniu celnemu. Z obecnego punktu widzenia rowniez przepisy
czesci IV, VI i VIII zawieraly regulacje prawnoprocesowe. Funkcjono-

4 Dla okres$lenia tego postepowania uzywa sig takze zwrotu ,postepowanie celne”.

5 Zob. art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r.
poz. 858 ze zm.

6 Zob. takze A. Kus$, Procedury celne w polskim prawie celnym na tle prawa Unii Europejskiej,
Warszawa-Poznan 2001, s. 35; M. Wozniczko, Polska Administracja Celna w okresie miedzy-
wojennym, ,Monitor Prawa Celnego” 1996, nr 8; M. Wozniczko, Kalendarium Celnictwa Pol-
skiego, ,Monitor Prawa Celnego” 2003, nr 4.

7 Dz.U. Nr 184, poz. 610, dalej: rozporzadzenie Prezydenta o prawie celnym lub prawo celne
1933.
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waly one niezaleznie od skodyfikowanych przepisow postgpowania ad-
ministracyjnego® oraz postepowania podatkowego’. Do czasu wydania
Ordynacji 1934 r. postepowanie podatkowe unormowane bylo w wielu
aktach prawnych regulujacych poszczegolne podatki. Do tego czasu nie
byto w Polsce ogolnego prawa podatkowego, tj. aktu prawnego odno-
szacego sie do wszystkich lub wigkszosci podatkow!®.

Zastosowanie przepisow Ordynacji 1934 do postgpowania celnego
wylaczyla klauzula enumeratywna, okreslajaca rodzaje podatkow pod-
legajacych jej unormowaniom. Zgodnie z brzmieniem art. 1 przepisom
Ordynacji 1934 podlegaly postepowania w sprawach nastgpujacych po-
datkow pahstwowych: gruntowego, od nieruchomosci, od lokali, od
placow budowlanych, od energii elektrycznej, przemystowego, docho-
dowego, nadzwyczajnego od niektorych zaje¢ zawodowych, wojsko-
wego, pobieranego w postaci dodatku do podatku dochodowego oraz
od kapitalow i rent. Podobnie rzecz miala si¢ w stosunku do ogolnego
postegpowania administracyjnego. W mys$l postanowieh art. 112 r.p.a.,
przepisow rozdzialow III-XVI nie rozciagnigto na postgpowanie w spra-
wach dotyczacych pahstwowych podatkow bezposrednich i posrednich,
opfat stemplowych oraz cel i monopolow. W praktyce organy celne mo-
gly stosowaC wylacznie przepisy dziatu II, okreslajace zasady ustalania
wlasciwosci oraz rozstrzygania sporow tym zakresie. Pozwala to na sfor-
mulowanie tezy o istniejacej w II Rzeczypospolitej samodzielnosci po-
stepowania celnego i jego odrebnosci w stosunku do postgpowania
administracyjnego oraz postepowania podatkowego.

3. Postgpowanie celne a Kodeks postgpowania
administracyjnego

Po II wojnie swiatowej Ordynacja podatkowa 1934 r. zostata uchy-
lona, a zawarta w niej materie uregulowano w trzech odrebnych aktach
normatywnych: dekrecie z dnia 19 maja 1946 r. — o zobowiazaniach

8 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu admini-
stracyjnym, Dz.U. Nr 36, poz. 341.

9 Ordynacja podatkowa z dnia 15 marca 1934 r., Dz.U. Nr 39, poz. 346, dalej: Ordynacja 1934.

10 Zob. F. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 155-158.

179



Karol Piech

podatkowych'!, dekrecie z dnia 16 maja 1946 r. — o postepowaniu po-
datkowym!'? oraz w dekrecie z dnia 11 kwietnia 1947 r. — prawo karne
skarbowe'?. Dekret z 1946 r. zostal uchylony przez dekret z dnia 27 paz-
dziernika 1050 r. o zobowiazaniach podatkowych'*. Zgodnie z trescia
art. 36 ust.1 przepisy tego dekretu stosowane byty do wszelkich danin
publicznych, nie wylaczajac oplat skarbowych i naleznosci celnych.

W dniu 1 marca 1962 r. weszto w zycie pierwsze uchwalone po
zakohczeniu II wojny $wiatowej prawo celne'®. W przepisach przejscio-
wych skre§lono postanowienia art. 36 ust. 1 powolanego wyzej dekretu
w cze$ci dotyczacej naleznosci celnych. Prawo celne 1961 zawieralo
normy prawa celnego materialnego, regulacje okreslajace ustroj orga-
now administracji pahstwowej wlasciwych w sprawach celnych oraz
normy prawa procesowego'®. Cze$C trzecia normowala postgpowanie
celne (art. 27-44 prawa celnego 1961). W zakresie uzupelniajacym za-
sady prowadzenia postgpowania celnego uregulowane zostaly w roz-
porzadzeniu Ministra Handlu Zagranicznego z dnia 17 lutego 1962 r.
w sprawie kontroli celnej i postepowania celnego'’. Do postepowania
celnego prowadzonego na podstawie prawa celnego 1961 stosowano
rowniez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego'®, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1961 r.
i normowala postgpowanie przed organami administracji pahstwowej'’.

4. Postgpowanie w sprawach celnych a postgpowanie
podatkowe

Zwiazek pomiedzy k.p.a. a postepowaniem celnym ,,przetrwat” 35
lat. W dniu 9 stycznia 1997 r. Sejm RP uchwalit bowiem ustawe Kodeks

1 Dz.U. Nr 27, poz. 173.

12 Dz.U. Nr 27, poz. 174.

13 Dz.U. Nr 32, poz. 140.

14 Dz.U. Nr 49, poz. 452.

15 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. Prawo celne, Dz.U. Nr 33, poz.166, dalej: prawo celne 1961.

16 Taka strukture posiadaty wszystkie uchwalone po wojnie ustawy okreslane mianem Prawa cel-
nego, facznie z pierwsza po przywrdceniu w Polsce zasad gospodarki rynkowej ustawg z dnia
28 grudnia 1989 ., tekst jedn. Dz.U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312 ze zm.

17 Dz.U. Nr 14, poz. 62 ze zm.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 23.

19 Art. 2 § 1 k.p.a., w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wej$cia w zycie.
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celny®® i zerwal ten wieloletni zwiazek. Zgodnie z art. 262 k. cel., do po-
stepowania w sprawach celnych stosowano odpowiednio przepis art. 12
oraz przepisy dzialu IV ustawy — Ordynacja podatkowa. W literaturze
przedmiotu?! stwierdzono, ze ,,przepisy dziatu IV ordynacji podatkowej
(art.120-271) maja byc stosowane w sprawach celnych z zachowa-
niem ,,odpowiednio$ci” oraz ,,z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z prawa celnego. Oznacza to, ze trzeba ustalic, ktore z przepisow tego
rozdzialu Ordynacji podatkowej moga byc stosowane i w jakim zakre-
sie”. Zgodnie z koncepcja J. Nowackiego, powszechnie zaakceptowana
przez judykaturg, odpowiednie stosowanie unormowah prawnych za-
wartych w przepisach prawnych do innych sytuacji niz te, dla kto-
rych zostaly one ustanowione, oznacza, ze niektore przepisy stosuje si¢
wprost, czyli w bezposrednim rozumieniu, inne stosuje si¢ z pewnymi
modyfikacjami, a jeszcze innych nie stosuje sig wcale’>. W praktyce re-
alizacja tej koncepcji stwarzala ogromne trudnosci, co powodowalo nie
tylko ignorancje zastrzezenia ,,odpowiedniego” stosowania przepisow
dzialu IV Ordynacji podatkowej, ale i bezrefleksyjne stosowanie tych
przepisow wprost”. Odpowiednie stosowanie prawa nie moze wpraw-
dzie oznacza¢ dokonywania dowolnych przeksztalceh przepisow praw-
nych i funkgji, jakie maja one spelnia¢**, wymaga jednak rozwazenia, czy
i w jakim zakresie, jak uwazal J. Nowacki?®, zmianie musi ulec nie tylko
czesc hipotezy owego odpowiednio stosowanego przepisu prawa, ale —
z uwagi na odmiennie uksztalttowana sytuacje faktyczna — rowniez jego
dyspozycja.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo jednak ,,rady-
kalna zmiang w katalogu zrodel prawa obowiazujacego w Polsce. Zmiana
ta byla w szczegolnosci zauwazalna na gruncie prawa celnego, gdzie zna-
czaca czgsc regulacji zastrzezona zostafa dla instytucji Wspolnoty, a jedy-

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802 ze zm.

21 J. Borkowski, [w:] J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromicki, R. Hauser, H. Wojtachnio, Kodeks
celny. Komentarz, Warszawa 2001, s. 495-496

22 J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa, [w:] J. Nowacki, Studia z teorii prawa,
Krakow 2003 s. 455-457 (przedruk artykutu opublikowanego w ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 3,
s. 367-376).

23 Zob. réwniez M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepisow prawa — Uwagi porzadkujace,
4Acta Universitatis Wratislaviensis”. Przeglad Prawa i Administracji” 2005, nr LXV, s. 152.

24 Zob. J. Zimmermann, Elementy procesowe nadzoru, kontroli NSA nad samorzgdem terytorial-
nym, ,Panstwo i Prawo” 1991, z. 12, s. 52.

25 J. Nowacki, Odpowiednie stosowanie..., op. cit., s. 456-457.
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nie nieznaczny jej fragment podlega regulacjom krajowym”*¢. Unia Celna

i Wspolna Polityka Handlowa — stanowiac obszar wyltacznej kompetencji
Wspolnoty (Unii) Europejskiej”” — nie pozwala, by Panstwa Czlonkow-
skie — w dziedzinach nalezacych do wylacznych kompetencji Wspolnoty
(Unii Europejskiej) — samodzielnie (bez zgody Unii) kreowaly normy
prawne. Unia Celna wraz ze wspolna polityka handlowa jest bowiem jest
jedna z niewielu dziedzin, w ktorej Wspolnota (Unia) posiada uprawnie-
nia wylaczne?®. Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku?’
wyrazil poglad, ze ,przepisy wspolnotowego prawa celnego reguluja
zasadnicze kwestie obrotu towarowego, nie reguluja natomiast wszyst-
kich zagadnieh. Krajowe regulacje w zakresie prawa celnego maja cha-
rakter uzupelniajacy do prawa wspolnotowego i obowiazuja wowczas,
gdy przepisy Wspolnotowego Kodeksu Celnego i Rozporzadzenia wyko-
nawczego do tego Kodeksu nie zawieraja zadnych szczegolnych postano-
wieh”. W praktyce jednak zmienilo sie niewiele. Po zmianie krajowego
prawa celnego, w dalszym ciaggu — teraz zgodnie z art. 73 ust. 1 pr.celn.
— do postgpowania w sprawach celnych nalezalo stosowac odpowiednio
przepisy art. 12 oraz dziatu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z przepisow
prawa celnego — zarowno unijnego, jak i krajowego.

5. Unijny kodeks celny a postgpowanie w sprawach celnych

Od dnia 1 kwietnia 2016 r. stosowane sa przepisy unijnego kodeksu
celnego. Przyjeto, ze — co do zasady — prawodawca unijny komplek-
sowo okre§lit zasady wydawania, uniewazniania, cofniecia lub zmian
decyzji celnych w unijnym kodeksie celnym (zob. art. 22-37 UKC,
art. 8-23 rozporzadzenia wykonawczego, art. 8-22 rozporzadzenia de-
legowanego®, art. 2-5 przejsciowego rozporzadzenia delegowanego).

26 K. Lasinski-Sulecki, Zrédta prawa celnego, ,Monitor Podatkowy” 2005, nr 8, s. 51.

27 Istota wytgcznych kompetenciji jest uprawnienie Wspaélnoty (Unii) do jednostronnego dziatania
w sensie braku konieczno$ci odniesienia propozycji legislacyjnych do istniejgcych regulacji na-
rodowych i ich efektywnosci.

28 Zob. Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Krakow 1999, s. 58 oraz J. Mathis,
Srodki regulacji handlu zewnetrznego Wspélnoty, [w:] J. Swierkot (red.), Bariery para- i pozata-
ryfowe w stosunkach zewnetrznych Unii Europejskiej, £6dz 1998, s. 135.

29 Wyrok z dnia 10 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt Il SA/Gd 154/08, Lex nr 465683.

30 Dz.U. UE.L., 2015.343.1.
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W zwiazku z powyzszym radykalnej zmianie ulegalo zawarte w art. 73
ust. 1 pr.celn., odestanie do przepisow postgpowania podatkowego. Od
dnia 20 sierpnia 2016 r. do postgpowania w sprawach celnych nie sa
stosowane przepisy dotyczace zasad ogolnych postepowania podatko-
wego (art. 120-129 o.p.), rozdziatow 3-3a (strona, pelnomocnictwo,
art. 133-1380 o.p.), terminow zatatwiania spraw (art. 139-140 o.p.),
rozdzialow 7 i 8 (przywrOcenie terminOw, wszczecie postgpowania,
art. 162-167, art. 169 oraz art. 171 o.p.), prawa do wypowiedzenia sig
przed wydaniem decyzji w sprawie zebranego materiatu dowodowego
(art. 200 o.p.) oraz rozdzialow 11a-20 (rozprawa, zawieszenie postepo-
wania, decyzje, postanowienia, odwolania, zazalenia, wykonanie decy-
zji, stwierdzenie niewaznosci, uchylenie lub zmiana decyzji ostatecznej,
wygasniecie decyzji). Na wigkszy zakres stosowania przepisow Ordyna-
cji podatkowej zdecydowano sig¢ w przypadku odwolah (wprowadzono
odesfanie do przepisow art. 140 § 1, art. 162 § 1-3, art. 163 § 2, art. 169
§ 11ila,art. 210 § 1 pkt 1-6 i 8 oraz § 2, art. 220-223, art. 226-229,
art. 232, art. 233 § 11 2, art. 234 oraz art. 234a 0.p.). Przyjeto, ze unijne
prawo celne zawiera odpowiedniki przepisow krajowych (np. art. 5 pkt
39 UKC — definicja ,,decyzji”, art. 22 ust. 6 UKC — prawo do wystucha-
nia przed wydaniem decyzji niekorzystnej, czy art. 27-28 UKC — unijne
,tryby nadzwyczajne™) lub ze przepisy krajowe nie bylyby zgodne z ce-
lem unijnej regulacji prawnej (np. rezygnacja z wszczgcia postgpowania
z urzedu w drodze postanowienia, zob. art. 165 § 2i § 4 o.p.). Po-
nadto w wielu przypadkach zdecydowano si¢ na autonomiczna regula-
¢je prawnoprocesowa (np. decyzja w sprawie polaczenia spraw (art. 90
pr.celn.), czy wymogi dotyczace odwolania od decyzji organu celnego
(art. 90b pr.celn.). Na uwage zastuguje rowniez uznanie podmiotowosci
prawnocelnej spotki cywilnej (art. 73c¢ pr.celn.).

6. Analiza niektorych elementow nowej procedury
postegpowania w sprawach celnych

Ambicja projektodawcow bylo stworzenie nowego rodzaju szcze-
golnego postepowania administracyjnego — postepowania w sprawach
celnych. Procedury opartej zasadniczo na przepisach unijnego prawa cel-
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nego, i tylko w niezbednym zakresie korzystajacej z dotychczasowego
dorobku polskiej doktryny postgpowania administracyjnego (podat-
kowego). Zasadnym wydaje si¢ jednak, by rezultat prac legislacyjnych
oceni¢ wlasnie pod katem zgodnosci z ogolnymi zasadami (regulami),
pojeciami i instytucjami prawnymi charakterystycznymi dla polskiego
postegpowania administracyjnego, ktorego szczegolnymi rodzajami sa za-
rowno postgpowanie podatkowe, jak i postepowanie w sprawach cel-
nych (postgpowanie celne).

6.1. Zasady ogolne

Postgpowanie w sprawach celnych, jak kazde inne postgpowanie ad-
ministracyjne, a takze postgpowanie sadowe (cywilne, karne, sadowoad-
ministracyjne itd.), postepowanie w sprawach o wykroczenia i in. toczy
sie wedlug pewnych regut (zasad). Niektore z nich maja podstawowe
znaczenie dla danego postgpowania — mowi sig dlatego o zasadach pod-
stawowych, naczelnych albo ogolnych?®'. Zasady prawa stanowia pewna
linie przewodnia dla szczegolnych regulacji prawnych dzialania organow
administracji publicznej, stanowiac jednocze$nie wiazaca dyrektywe sto-
sowania tych uregulowan®’. ,, Wszystkie zasady ogolne maja dla panstwa
prawa niezaprzeczalne znaczenie, ktore nalezy wydobywac i chronic”?.
Tradycja stosowania w postgpowaniu administracyjnym zasad ogolnych
siega kofica lat dwudziestych XX w. Niektore z zasad byty juz znane roz-
porzadzeniu o postgpowaniu administracyjnym z 1928 r., choc nie byty
wyodrebnione redakcyjnie i nie mialy rangi zasady ogolnej®*.

Takze Ordynacja podatkowa ma wlasny (wzorowany na k.p.a.) ka-
talog zasad ogolnych. Co istotne, zasady ogolne zawarte w Ordynacji
podatkowej maja charakter norm prawnych. Przepisy, ktore je statuujg,
moga by¢ stosowane samodzielnie, jak rOwniez w powiazaniu z innymi

31 Zob. komentarz do art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Z. Janowicz, Kodeks
postepowania administracyjnego. Ustawa o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym. Komentarz,
Warszawa 1996.

32 Zob. komentarz do art. 6 k.p.a., [w:] H. Knysiak-Molczyk (red.), Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 2015.

33 J. Zimmermann, Glosa do wyroku SN z dnia 23 lipca 1992 r., sygn. akt [l ARN 40/92, ,Panistwo
i Prawo” 1993, z. 8, poz. 116.

34 Zob. komentarz do art. 6 Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:] Z. Janowicz, Kodeks
postepowania administracyjnego. Ustawa o Naczelnym Sagdzie Administracyjnym. Komentarz,
Warszawa 1996.
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przepisami Ordynacji podatkowej**. Zasady ogolne nie sa bowiem tylko
dyrektywami interpretacyjnymi. Zawieraja normy prawne wiazace w po-
stepowaniu podatkowym. Ich naruszenie jest obwarowane roznymi na-
stepstwami prawnymi, w tym takze wadliwoscia decyzji podatkowej®.
Funkcja tych zasad polega generalnie na ujednolicaniu interpretacji prze-
pisow proceduralnych, wypelnianiu luk prawnych oraz wzmacnianiu
pozycji procesowej podmiotow postepowania podatkowego?’.
Dotychczas zasady ogolne zawarte w Ordynacji podatkowej obowia-
zywaly takze w postepowaniu w sprawach celnych. Jednakze nowelizujac
pr.celn., krajowy prawodawca nie recypowat ich na grunt postgpowania
celnego, za$ nieprzekonywujace sa argumenty uzasadniajace rezygnacje
z ich stosowania, zgodnie z ktorymi ,,zasady i filozofia catego unijnego
prawa celnego zostala opisana w preambule do unijnego kodeksu cel-
nego”, a ,,w przypadku zasad rzadzacych procedura wydawania decyzji,
w szczegolnosci zostaly one pomieszczone m.in. w pkt 20, 21, 22, 24-
27, 321 58. Odnosza si¢ one do takich zasad ogolnych jak m.in. zasada
legalizmu, zapewnienia czynnego udzialu strony w postgpowaniu czy
zaufania do organow celnych”*®, zwlaszcza w §wietle tego, ze preambula
w odroznieniu od zasad ogolnych nie zawiera przepisow normatywnych
ani nie ma mocy wiazacej*. W szczegolnosci problematyczna wydaje sie
rezygnacja z zasad: praworzadnosci (art. 120 o.p.), trwatosci ostatecz-
nych decyzji podatkowych (art. 127 o.p.), czy jawnosci postgpowania
wylacznie dla stron postepowania podatkowego (art. 128 o.p.).

35 Zob. réwniez: wyrok NSA w Warszawie z dnia 4 czerwca 1982 r., sygn. akt | SA 258/82, ONSA
1982, nr 1, poz. 54; wyrok SN z dnia 23 lipca 1992 r., sygn. akt [Il ARN 40/92, Lex nr 10909 oraz
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 marca 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 620/06, Lex nr 516650.

36 Zob. B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podat-
kowa. 2003, s. 431-432.

37 S. Presnarowicz, [w:] J. Brolik, R. Dowgier, L. Etel, C. Kosikowski, P. Pietrasz, M. Poptawski,
S. Presnarowicz, W. Stachurski, Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. V, Lex 2013.

38 Zob. uzasadnienie do zmiany art. 73 ustawy — Prawo celne, tabela ,przedstawiajgca odniesie-
nie przepiséw Dziatu IV Ordynacji podatkowej do nowych przepiséw prawa celnego w zakresie
postepowania celnego”. Sejm VII Kadencji. Druk 513, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=513

39 Zob. A. Hrycaj, Jurysdykcja krajowa w sprawach o ogtoszenie upadfosci objetych zakresem
zastosowania rozporzgdzenia Rady (WE) Nr 1346/2000 w sprawie postgpowania upadfoscio-
wego, pkt 1.1.3. Definicja legalna gtéwnego osrodka podstawowej dziatalnosci dituznika, Lex
2011, czy D. Migsik, Reguta rozsgdku w prawie antymonopolowym. Studium prawnoporéw-
nawcze, pkt 4.2.Cele ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie in-
tereséw konsumentow, Krakéw 2004. Zob. takze wyrok TK z dnia 11 maja 2007 r., sygn. akt
K 2/07.
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6.2. Strona

Pojecie strony jest wezlowym pojeciem postgpowania admini-
stracyjnego. Wprowadzenie do prawa tego pojecia stanowito podsta-
wowy zwrot w dziejowym procesie przejscia od pahstwa policyjnego
do pahstwa praworzadnego. W pahstwie praworzadnym strona nie
jest przedmiotem postgpowania administracyjnego, ale — jesli zaan-
gazuje sig w procesie administracyjnym — jest jego czynnym uczestni-
kiem, podmiotem samoistnych uprawnieh (tj. takich, ktorych realizacja
nie jest uzalezniona od woli organu administracyjnego)*. Strona zaj-
muje kluczowa pozycje w postgpowaniu administracyjnym, poniewaz
postgpowanie to prowadzi sie w celu rozstrzygnigcia o jej prawach lub
obowiazkach. Nie moze toczyC sig bez udzialu strony, gdyz wowczas
brak jest podmiotu, ktorego te prawa lub obowiazki maja dotyczyc. Skie-
rowanie decyzji do podmiotu niebedacego strona jest jedna z najcigz-
szych wad decyzji, skutkujaca stwierdzeniem niewaznosci*'. Natomiast
postgpowanie administracyjne prowadzone bez stron bedzie miato zna-
miona postepowania administracyjnego nieistniejacego*’.

Pojecie strony jest zatem nie tylko pojeciem doktrynalnym, ale row-
niez kluczowym dla kazdego postgpowania administracyjnego, w tym
rowniez administracyjnego postgpowania szczegolnego, jakim jest po-
stepowanie w sprawach celnych. Takze postepowanie celne ,,nie istnieje”
bez strony tego postgpowania. Nawet w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 82 iart. 83 pr.celn., dotyczacych prowadzenia postgpowania oraz
dorgczania decyzji w stosunku do osoby nieznanej, ,,postgpowanie be-
dzie prowadzone wprawdzie bez stron, a z mocy wyraznego przepisu
prawa nie bedzie mialo przez to znamion postgpowania administracyj-
nego nieistniejacego. W rzeczywistosci bowiem osoba, ktora jest strona
takiego postgpowania, istnieje, a tylko jej tozsamosc nie jest mozliwa do
ustalenia przez organ celny przy wszczeciu postepowania i ewentualnie
w dalszym toku jego czynnosci”*.

40 E. Iserzon, [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz. Teksty. Wzory i formularze, wyd. 2 uzup., Warszawa 1964, s. 64.

41 W. Chréscielewski, [w:] W. Chroéscielewski, J.P. Tarno, Postepowanie administracyjne i poste-
powanie przed sgdami administracyjnymi, wyd. 6, Warszawa 2016, s. 86.

42 Por. B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie administracyjne i sgdowoadministra-
cyjne, Warszawa 2000, s. 263-264.

43 Por. J. Borkowski, [w:] J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromicki, R. Hauser, H. Wojtachnio, Ko-
deks celny. Komentarz, Warszawa 2001, s. 501.
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Strona postgpowania administracyjnego ogolnego lub szczegol-
nego, jakim jest postepowanie w sprawach celnych, albo sig jest, albo sig¢
nie jest — innej mozliwosci ani nie bylo na podstawie art. 28 k.p.a., ani
na mocy art. 133-134 o.p. Jezeli z przepisow prawa materialnego wyni-
kaja dla jakiegos$ podmiotu prawa lub obowiazki w sprawie celnej, to jest
on strona postgpowania, gdy jest to sprawa, ktora rozstrzyga sie decyzja
administracyjna*, a przepisy prawa celnego nie daja podstaw do wyda-
wania aktu orzekajacego, ze dany podmiot jest strona*

Jednakze po nowelizacji przepisow krajowego prawa celnego prze-
pisy art. 133-134 o.p. nie maja zastosowania do postgpowania w spra-
wach celnych. W ocenie projektodawcow czerwcowej nowelizacji prawa
celnego ,,unijny kodeks celny w postgpowaniu nie postuguje sie poje-
ciem strony, natomiast zawiera pojecia okreslone w art. 5 ust. 4-5, 15,
19 (definicje osoby, przedsiebiorcy, dluznika). Tym samym w zakresie
procedury organy celne w miejsce pojec ,krajowych” beda stosowac
nomenklature i definicje ustawowe okreslone w unijnym kodeksie cel-
nym”*. Warto jednak zauwazy¢, ze art. 5 pkt 4 UKC (definicja osoby)
stanowi odpowiednik krajowych przepisow z zakresu podmiotowosci
(zdolnosci) administracyjnej (zob. art. 7 o.p. — podatnik, art. 13 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym* — podatnik akcyzy, czy
art. 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug*®
— podatnik podatku od towarow i ustug). Natomiast strong w postepo-
waniu podatkowym jest podatnik (...) ktory z uwagi na swoj interes
prawny zada czynnosci organu podatkowego, do ktorej czynnosc organu
podatkowego sig odnosi lub ktorej interesu prawnego dzialanie organu
podatkowego dotyczy (art. 133 o.p.). Zatem nie kazdy, kto potencjalnie
moze by¢ podatnikiem, a tylko ten, kto w danej sprawie posiada interes
prawny, jest strona tego konkretnego postgpowania podatkowego. Po-
jecie strony, zgodnie z zasada autonomii proceduralnej pahstw czlon-
kowskich, nalezy do pojec prawa krajowego. Takim pojgciem prawa

44 Ibidem.
45 Zob. takze wyrok NSA z dnia 30 czerwca 1986 r., sygn. akt 1l SA 97/86, ONSA 1987, nr 2,
poz. 46.

46 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=513
47 Tekst jedn. Dz.U. 22014 r. poz. 752 ze zm.
48 Tekst jedn. Dz.U. 22016 r. poz. 710 ze zm.

187



Karol Piech

krajowego jest np. austriackie pojecie Partei (niem. strona)*’, czy nie-
mieckie Beteiligte (niem. uczestnik)®**. Obydwa te pojecia stosowane sa
W postgpowaniu przez organami celnymi tych pahstw cztonkowskich.

Jednak pomimo braku mozliwosci stosowania w postgpowaniu
w sprawach celnych postanowieh art. 133 o.p., znowelizowany przepis
art. 73 ust. 1 pr.celn. odsyla do przepisow postgpowania podatkowego,
w ktorych jest mowa o stronie tego postgpowania. Przyktadowo, wglad
do akt postepowania w sprawach celnych ma wylacznie strona, tylko ona
ma prawo zada¢ wydania jej kopii akt sprawy lub uwierzytelnionych
odpisow akt sprawy albo uwierzytelnienia kopii akt sprawy. Jednym
z elementow decyzji organu celnego jest oznaczenie strony, wreszcie od
decyzji organu celnego wydanej w pierwszej instancji tylko stronie stuzy
odwolanie’!.

Brak definicji strony postepowania w sprawach celnych powo-
duje koniecznos¢ ustalenia czy strona postgpowania celnego moze byc
,osoba” majaca interes faktyczny, tak jak stanowil o tym przepis art.
9 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. o postgpowaniu administracyjnym, zgodnie z ktorym ,,osoba
interesowana jest kazdy, kto zada czynnosci wladzy, do kogo czynnosc
wladzy sig odnosi, lub tez czyjego interesu czynnosc wladzy chocby po-
$rednio dotyczy”*?, czy tez o statusie strony decyduje wylacznie jej in-
teres prawny. Ponadto istnieje niebezpieczehstwo, ze rozstrzygniety
juz spor o to, czy strona jest pojeciem procesowym, czy tez kategoria
prawa materialnego®, na gruncie prawa celnego moze zosta¢c ponow-

49 Zob. § 78 Bundesgesetz vom 28. Juni 1961,betreffend allgemeine Bestimmungen und dasVer-
fahren fiir die von den Abgabenbehdrden des Bundes verwalteten Abgaben (Bundesabgabe-
nordnung—BAO), BGBI. Nr. 194/1961 zuletzt gedndert durch BGBI. | Nr. 20/2009, https://www.
ris.bka.gv.at

50 Zob. § 78 ,Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002
(BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), die durch Artikel 3 Absatz 13 des Gesetzes vom 26. Juli
2016 (BGBI. | S. 1824) geandert worden ist”, https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/
BJNRO006130976.html

51 Zob. art. 178, art. 210 § 1 pkt 3 oraz art. 220 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

52 Podobne pojecie (uczestnika) wystepuje w § 13 (1) niemieckiej federalnej ustawy o postepo-
waniu administracyjnym. Pojecie to zostato oparte wytacznie na kryterium formalnym, gdyz
o uczestnictwie decyduje podjecie czynnosci wymienionych w tym przepisie (zob. A. Kubik,
[w:] Z. Kmiecik (red.) Postepowanie administracyjne w Europie, Krakéw 2005, s. 233). Iden-
tyczng konstrukcje ma stosowany przez niemieckie organy celne przepis § 78 Abgabenord-
nung (zob. B. Réatke [w:] Klein, Abgabenordnung, 12. wydanie, Mlinchen 2014, s. 451-452).

53 Kto i kiedy decyduje o tym czy podmiot jest strong postepowania administracyjnego? Jeszcze
do niedawna polska doktryna postepowania administracyjnego toczyta dyskusje na ten temat,
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nie otwarty**. Przyjecie bowiem, ze strona jest kategoria procesowa,
oznacza, ze organ nie ma prawa badac, czy osoba, ktora ,,zada czynno-
Sci prawnej ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek”, rzeczy-
wiscie opiera sig na interesie prawnym lub obowiazku i nie ma prawa
odmowic zadaniu z tego powodu, ze temu warunkowi nie odpowiada,
tj. z tego powodu, ze nie jest strong, nie jest zatem uprawniony do od-
MOWY wszczecia sprawy>>.

Z art. 133 o.p. wynika, ze przyjeta w nim konstrukcja strony zostala
oparta na interesie prawnym®. Nalezy jednak wskaza¢, ze w literaturze
przyjmuje sie, iz interes prawny to interes wynikajacy z prawa material-
nego, zgodny z tym prawem i chroniony przez to prawo. Istnieje takze
zgodnos$c stanowisk co do tego, ze interes prawny nie moze byc wy-
wodzony z faktu istnienia pewnego aktu prawnego czy instytucji praw-
nej, lecz powinien si¢ opierac na konkretnej normie prawa materialnego,
normie dajacej sie okreslic i wyodrebni¢ sposrod innych norm®’. Po-
nadto, zgodnie z art. 165a o.p., gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 165
Ordynacji podatkowej, zostalo wniesione przez osobg niebedaca strona,
organ podatkowy wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postgpo-
wania®®. Jednak przepisu art. 165a o.p. — podobnie jak art. 133 —nie sto-
suje sig¢ do postgpowania w sprawach celnych.

6.3. Zdolnosc do czynnos$ci prawnych osob uczestniczacych
w postgpowaniu celnym

Dotychczas, zgodnie z postanowieniami art. 135 o.p., stosowa-
nymi na podstawie art. 73 ust. 1 pr. cel. odpowiednio do postgpowania

przedstawiajac dwie przeciwstawne koncepcje — subiektywng i obiektywng. Nowela do k.p.a.
z dnia 11 kwietnia 2011 r., Dz.U. Nr 6, poz. 18, zdaje sig odpowiada¢ na postulaty doktryny do-
tyczace rozwigzania powyzszego problemu przez ustawodawce.

54 Zob. E. Iserzon, [w:] E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Ko-
mentarz. Teksty. Wzory i formularze, wyd. 2 uzup., Warszawa 1964, s. 62-64; J. Borkowski,
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 2006, s. 183-191.

55 Zob. E. Iserzon, [w:] E. Iserzon, J. Starosciak, Kodeks postepowania ... op. cit., s. 62-63.

56 A. Kabat, komentarz do art. 133 Ordynacji podatkowej, [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Grusz-
czynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
wyd. IX, Warszawa 2015.

57 Por. J. Zimmermann, glosa do wyroku NSA z dnia 2 lutego 1996 r., sygn. akt IV SA 846/95,
OSP 1997, z. 4, poz. 83, s.203in.

58 Podobnie art. 61a k.p.a., dodany przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r,,
Dz.U.z 2011 r. Nr 6, poz. 18, zmieniajgcej nin. ustawe Kodeks postgepowania administracyj-
nego z dniem 11 kwietnia 2011 r.
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w sprawach celnych, zdolnos$¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci praw-
nych w sprawach celnych ocenialo sie wedlug przepisow prawa cy-
wilnego, jezeli przepisy prawa celnego nie stanowily inaczej. Unijne
prawo celne nie reguluje kwestii zwiazanych zarowno z podmiotowo-
$cig prawna (zdolnoscia prawnocelna), jak i ze zdolnoscia do czynnosci
prawnych.

Nalezy podkreslic, ze prawo unijne zwykle nie reguluje tego typu
kwestii. Zasadniczo jest to domena prawa cywilnego, a zatem stanowi
kompetencje pahstw cztonkowskich®’. Przykladem osoby, ktorej unijne
prawo przyznato zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, moze byc Euro-
pejskie Ugrupowanie Interesow Gospodarczych (EUIG), ktore posiada
zdolnosc¢ do nabywania praw i zaciagania we wlasnym imieniu zobowia-
zah wszelkiego rodzaju, do zawierania umow lub dokonywania innych
czynnosci prawnych oraz do pozywania i bycia pozywanym®. Na grun-
cie polskiego prawa EUIG traktowac nalezy jako niebedaca osobga prawna
jednostke organizacyjng, posiadajaca zdolnos$c prawna oraz wiasne or-
gany, ktorej celem jest utatwianie lub rozwoj dzialalnos$ci gospodarczej
podmiotow gospodarczych, ktore do niej naleza (sa jej cztonkami)®'. Jest
zatem osobg, o ktorej mowa w art. 5 pkt 4 UKC. Nalezy podkreslic, ze
w Polsce uchwalono ustawe z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgru-
powaniu interesow gospodarczych i spolce europejskiej®?, ktora regu-
luje rejestracje i niektore zasady organizacji europejskiego zgrupowania
interesow gospodarczych, w zakresie nieuregulowanym w rozporza-
dzeniu nr 2137/85/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europej-
skiego zgrupowania interesow gospodarczych, powstanie, organizacje
i dziatalnosc spotki europejskiej, w zakresie nieuregulowanym w rozpo-
rzadzeniu nr 2157/2001/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie
statutu spotki europejskiej (SE) oraz zasady zaangazowania pracownikow

59 Zob. takze K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, [w:] M. Krzewinski, K. Lasinski-Sulecki, R. Ma-
tenka, A. Milczarczyk, W. Morawski, R. Rosiak, T. Rudyk, C. Sowinski, M. Spiewak, Wspol-
notowy kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 74-78 oraz K. Piech, Wprowadzenie
towaréw na obszar celny Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 176-188.

60 Zob. art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie eu-
ropejskiego ugrupowania intereséw gospodarczych (EUIG), Dz.U. UE L 1985.199.1.

61 Tak K. Kohutek, Komentarz do art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 2137/85 z dnia 25 lipca
1985 r. w sprawie europejskiego zgrupowania intereséw gospodarczych, Lex/el 2006.

62 Dz.U.z2015r. poz. 2142.
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w spolce europejskiej®’. Przykladem prawa unijnego przyznajacego oso-
bie zdolnosc¢ prawna i zdolnosc do czynnosci prawnych jest takze rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie
statutu spotdzielni europejskiej (SCE)®*. Zgodnie z art. 1 ust. 5 tego roz-
porzadzenia SCE posiada osobowos¢ prawng. Art. 5 okre$la wymagania
odnosnie do treéci statutu SCE, art. 11 zawiera wymagania dotyczace
rejestracji, a art. 18 regulacje dotyczace nabycia osobowosci prawne;.
Natomiast art. 47 zawiera przepisy dotyczace reprezentacji i odpowie-
dzialnosci SCE.

Po czerwcowej nowelizacji zmieniony art. 73 ust. 1 pr.celn. nie od-
syla juz do art. 135 o.p. Brak jasnych regul dotyczacych zakresu stoso-
wania na gruncie postgpowania w sprawach celnych dotychczasowych
przepisow prawa cywilnego jest kolejnym wylomem od regul obowia-
zujacych na gruncie przepisow postgpowania administracyjnego®’.

6.4. Pojecie decyzji

Wsrod wielu definicji, jakie zawiera art. 5 UKC, szczegolng uwage
nalezy zwroci¢ na definicje decyzji. Zgodnie z przepisem art. 5 pkt 39
UKC ,,decyzja” (dalej takze jako decyzja celna) oznacza kazdy akt wy-
dany przez organy celne odnoszacy si¢ do przepisow prawa celnego za-
wierajacy orzeczenie w konkretnej sprawie, ktory pociaga za soba skutki
prawne dla zainteresowanej osoby lub zainteresowanych osob. Poje-
cie to funkcjonowalo juz na gruncie poprzedniej kodyfikacji unijnego
prawa celnego. W mysl postanowien art. 4 pkt 5 WKC ,,decyzja” ozna-
czala kazda czynnos¢ administracyjna dotyczaca prawa celnego, podjeta
przez organ celny w indywidualnym przypadku, majaca skutki prawne
w odniesieniu do jednej lub kilku osob okreslonych lub mogacych zo-
staC okreslonymi. Nalezy jednak podkreslic, ze nie jest to istotna zmiana
przepisow, a jedynie zastapienie w polskiej wersji jezykowej, nietrafnie
uzytego stowa ,,czynno$c”, bardziej odpowiednim wyrazem — ,akt”.
Decyzja — w wersji UKC w jezyku angielskim — to nadal (any) act (...).

63 Rozporzadzenie nr 2157/2001/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki euro-
pejskiej (SE) zostato opublikowane w Dz.U. UE L 2001.294.1. Zgodnie z art. 1 ust. 3 tego roz-
porzgdzenia SE posiada osobowos$¢ prawng.

64 Dz.U. UE L 2003.207.1.

65 Zgodnie z art. 30 ust. 1 k.p.a. zdolnos$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci prawnych stron ocenia
sie wedtug przepiséw prawa cywilnego, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Podob-
nie stanowit o tym art. 10 r.p.a.
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Nietrafny jest zatem poglad, zgodnie z ktorym to ,,unijny kodeks celny
66

wprowadza w art. 5 pkt 39 definicje decyzji”

Definicja decyzji celnej sformulowana na gruncie wspolnotowego
(unijnego) prawa celnego odpowiada w duzym stopniu definicji nie-
mieckiego aktu administracyjnego®’. Zostat on zdefiniowany jako , kazde
zarzadzenie, rozstrzygniecie lub $rodek o charakterze wladczym, podjete
przez wladze, w celu uregulowania indywidualnego przypadku, w ob-
szarze prawa publicznego, ukierunkowane na wywolanie bezposrednich

skutkow prawnych na zewnatrz”®

8. Taka definicje aktu administracyj-
nego (niem. Verwaltungsakt) zawiera § 118 niemieckiej ustawy z dnia 16
marca 1976 r. ordynacja podatkowa (AO)®, a takze § 35 niemieckiej
ustawy z dnia 25 maja 1976 r. o postgpowaniu administracyjnym’’.
Pojecie aktu administracyjnego wystgpuje rowniez w doktrynie pol-
skiego prawa administracyjnego. Zgodnie z nia akt administracyjny to
,wladcze dzialanie prawne organu administracji skierowane na wywo-
fanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkow prawnych”’!.
Na gruncie polskiego postgpowania administracyjnego aktem admini-
stracyjnym w takim rozumieniu jest nie tylko decyzja administracyjna
(art. 207 o.p.) czy postanowienie (art. 216 o.p.), ale rowniez np. zacho-
wanie policjanta, kierujacego ruchem ulicznym, dajacego okreslone pra-
wem o ruchu drogowy znaki’?. Decyzja w rozumieniu UKC odpowiada
wigec pojeciu aktu administracyjnego. Stopieh sformalizowania wyda-
nego aktu administracyjnego, jak rowniez mozliwos¢ zaskarzenia zaleza
od kwestii, ktora ten akt rozstrzyga. Zgodnie z zasada autonomii pro-
ceduralnej panstw cztonkowskich, sformutowana przez Trybunal Spra-

66 Zob. uzasadnienie do zmiany art. 73 ustawy Prawo celne, Pojecie decyzji, Sejm VII Kadencji.
Druk 513, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=513

67 R.Hoffacker, Voraussetzungen und Rechtswirkungen der Auskunftsanspriiche im Zollrecht,
Witten 2003, s. 12-13.

68 Niem. "jede Verfiigung,Entscheidung oder andere hoheitliche Manahme, die eine Behdrde
zur Regelung eines Einzelfalls auf dem Gebiet des &ffentlichen Rechts trifft und die auf unmit-
telbare Rechtswirkung nach auflen gerichtet ist”.

69 Niem. Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI.
1'S. 3866; 2003 | S. 61), die durch Artikel 3 Absatz 13 des Gesetzes vom 26. Juli 2016 (BGBI.
| S. 1824) geéndert worden ist”.

70 Niem. Verwaltungsverfahrensgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Januar
2003 (BGBI. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. November 2015
(BGBI. | S. 2010) geandert worden ist.

71 Zob. E. Ochendowski Prawo administracyjne. Czg$¢ ogdina, Torun 2009, s. 189.

72 Ibidem, s. 191.
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wiedliwo$ci w Luksemburgu — w wyroku z 16 grudnia 1976 1., 33/76,
Rewe-Zentralfinanz eG and Rewe-Zentral AG v. Landswirtschaftskammer
far das Saarland”®, w krajowym prawie celnym nalezy ,,szukac” formy
procesowej, jaka na terytorium tego pahstwa przyjmuje decyzja celna.

Dotychczas, w przypadku gdy decyzja podjeta przez organ celny
rozstrzygata sprawe co do jej istoty albo w inny sposob kohczyla po-
stepowanie w danej instancji, zasadniczo stosowana formg na gruncie
polskich przepisow procesowych byla decyzja administracyjna’™. W tym
przypadku dochodzito do przypadkowej zbieznosci pomiedzy krajowym
a unijnym pojeciem decyzji. Jednak w zadnym przypadku pojecia decyzji
wystepujace w prawie polskim i unijnym nie byly tozsame’®. Natomiast
w . kwestiach wpadkowych” w toku postepowania organ celny wydawat
postanowienia’®.

,Przy okazji” wejscia w zycie ,,pakietu UKC” projektodawca (Mi-
nister Finansow) zaproponowal, a prawodawca (Parlament) zaakcepto-
wal (uchwalif) catkowicie odmienne od tradycyjnego pojecie decyzji.
Przyjeto koncepcje ,,decyzji celnej” i zrezygnowano w postgpowaniu
w sprawach celnych z wydawania rozstrzygnig¢ w postaci decyzji (ad-
ministracyjnej, podatkowej) albo postanowienia. Kazde rozstrzygniecie
organu celnego o charakterze wladczym bedzie mialo forme decyzji (cel-
nej). Dotyczyc¢ to bedzie zarowno rozstrzygniec kohczacych postepowa-
nie (np. decyzja w sprawie okreslenia kwoty wynikajacej z dlugu celnego
albo decyzja w sprawie zwrotu nadplaconego cla), jak i rozstrzygniec
,wpadkowych” (np. decyzja w sprawie zajecia towaru towarow beda-
cych przedmiotem zakazow lub ograniczen, art. 31 ust. 3 pr.celn.). Od
kazdej decyzji (celnej) wydanej przez naczelnika urzedu celnego bedzie

73 Lex nr 137147.

74 Jednakze w sprawach dotyczacych ,zmiany danych w zgtoszeniu celnym, innych niz majgce
lub mogace mie¢ wplyw na wysokos¢ kwoty wynikajacej z diugu celnego lub zastosowang pro-
cedure celng” organ celny wydawat zaskarzalne postanowienie (zob. art. 23 ust. 5 pr.celn.,
w brzmieniu przed nowelizacjg).

75 Zob. K. Lasinski-Sulecki, W. Morawski, Autonomia poje¢ ,decyzja” i ,odwotanie” we wspdlnoto-
wym kodeksie celnym, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2007, nr 11, s. 26.

76 W zaleznos$ci od rozstrzyganej kwestii byly one zaskarzalne poprzez wniesienia zazalenia
(np. postanowienie w sprawie zawieszenia postgpowania w przypadku wystapienia o pomoc
prawng do organu celnego panstwa obcego lub innego uprawnionego podmiotu panstwa ob-
cego, art. 87 ust. 2 pr.celn., w brzmieniu obowigzujgcym przed nowelizacjg) lub zaskarzalne
dopiero w odwotaniu od decyzji rozstrzygajgcej sprawe (np. postanowienie w sprawie odmowy
przeprowadzenia dowodu, art. 188 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 73 ust. 1 pr.celn.,
w brzmieniu obowigzujacym przed nowelizacjg).

193



Karol Piech

przystugiwalo odwolanie do dyrektora izby celnej. Takze w kwestiach
stricte procesowych, takich jak np. stwierdzenie niedopuszczalnosci czy
uchybienie terminowi do wniesienia odwolania, organ odwolawczy be-
dzie wydawat decyzje (celna) zamiast postanowienia (art. 73 ust. 2 pkt 1
pr.celn.).

Nalezy podkreslic, ze prawodawca krajowy uzywa okreslenia ,,de-
cyzja”, jednak go nie definiuje. O tym, ze pod tym pojeciem nalezy rozu-
miec decyzjg, o ktorej mowa w art. 5 pkt 39 UKC, a nie np. decyzje czy
tez postanowienie w rozumieniu Ordynacji podatkowej, s§wiadcza: brak
odesfania do art. 216 oraz art. 207 o.p., bezposrednie stosowanie prze-
pisow prawa unijnego (art. 5 pkt 39 UKC) oraz uzasadnienie do zmiany
art. 73 pr. celn. zawarte w projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo
celne oraz niektorych innych ustaw’”.

Zgodnie ze stanowiskiem niemieckiej doktryny prawa celnego
yart. 4 pkt 5 WKC wraz nawiazujacymi do niego postanowieniami art. 6
WKC okreslity obowiazujaca w catej UE definicje decyzji”’®, za$ unijny
kodeks celny w tej kwestii nie wprowadzit zadnych zmian”®. Chociazby
juz z tych wzgledow niezasadna wydaje sig¢ rezygnacja ze stosowanych
dotychczas w postepowaniu w sprawach celnych form procesowych
decyzji w rozumieniu przepisow prawa celnego (tj. decyzji admini-
stracyjnej oraz postanowienia). Wprowadzenie przez wspolnotowego
(unijnego) prawodawce definicji decyzji nie spowodowalo bowiem
ograniczenia autonomii proceduralnej pahstw czlonkowskich. Unijna
definicja decyzji stanowi jedynie minimum regulacji oraz wskazanie kie-
runku dziatah legislacyjnych, w szczegolnosci dla tych panstw cztonkow-
skich, w ktorych brak bylo przepisow regulujacych zasady postgpowania
administracyjnego (celnego)®’. Natomiast krajowy prawodawca dopiero
po dwunastu latach od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej doszedt do
wniosku, ze wspolnotowa (unijna) definicja decyzji uniemozliwia stoso-
wanie krajowych kwalifikowanych form aktu administracyjnego. Warto

77 Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=513

78 Tak P. Witte (red.), Zollkodex. Kommentar, wyd. 6, Miinchen 2013, s. 66.

79 Zob. H.M. Wolffgang, komentarz do art. 4 WKC, pkt XXVIII. Modernisierungsansatze in MZK
und UZK, [w:] Hibschmann/Hepp/Spitaler, AO/FGO, wyd. Dr. Otto Schmidt KG, Kéln (Kolo-
nia), 231. aktualizacja — stan prawny na 02.2015r., s. 77.

80 Przyktadowo, z uwagi na brak w Zjednoczonym Krélestwie administracyjnych procedur od-
wotawczych, przepisy dotyczgce odwotan weszly w zycie rok pézniej niz w pozostatych pan-
stwach cztonkowskich (zob. art. 253 akapit trzeci WKC).
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zauwazyc, ze stosowanie przepisow unijnego kodeksu celnego nie zmie-
nito praktyki prowadzenia postgpowania celnego w Republice Federal-
nej Niemiec czy w Republice Austrii. W Niemczech okreslenie kwoty
wynikajacej z dlugu celnego w dalszym ciagu nastepuje poprzez wyda-
nie przez organ celny ,,specjalnej formy podatkowego aktu administra-
cyjnego™®', jaka na gruncie niemieckiej ordynacji podatkowej — zgodnie
z § 155 AO — jest Zollbescheid (dost. powiadomienie o cle)®’. Prawidtowy
Zollbescheid, w odroznieniu od ,,zwyklego™ aktu administracyjnego, musi
spelniac okreslone wymagania odnosnie do formy i tresci®*. Odpowied-
nikiem niemieckiego Zollbescheid jest austriacki Eingangsabgabenbescheid (dost.
powiadomienie o naleznosciach przywozowych)®*, szczegolna forma
aktu administracyjnego.

Pierwsza, po odzyskaniu niepodlegtosci, kodyfikacja prawa admi-
nistracyjnego, czyli wspomniane juz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu administracyjnym,
w art. 72 postanowilo, iz ,,w toku postgpowania wladza wydaje decyzje
(orzeczenia i zarzadzenia) tak czesto, jak tego zajdzie potrzeba”, a ,,de-
cyzje dziela sig na glowne i incydentalne. Decyzje glowne sprawe, be-
daca przedmiotem postgpowania, zalatwiaja co do jej istoty, wzglednie
sprawe kohicza w danej instancji. Decyzje incydentalne rozstrzygaja inne
kwestie, wynikajace w toku postgpowania”. Zgodnie z art. 82 r.p.a. od
decyzji glownej, wydanej w pierwszej instancji, stuzylo stronie odwo-
lanie. Z kolei decyzje incydentalnag mozna bylo zaskarzyc tylko facznie
z odwolaniem od decyzji gtownej, z wyjatkiem wypadku, gdy decy-
zja incydentalna zostala wydana po wydaniu decyzji gtownej oraz wy-
padkow przewidzianych w poszczegolnych ustawach (art. 84 r.p.a.).
Z dniem wejscia w zycie k.p.a., w miejsce decyzji gtownych i decyzji
incydentalnych wprowadzono istniejacy do dnia dzisiejszego podziat
na decyzje i postanowienia. Catkowicie niezasadne bylo zatem zrezygno-
wanie z utrwalonych w polskiej tradycji prawnej kwalifikowanych form

81 Niem. Sonderform des Steuerverwaltungsaktes.

82 Zgodnie z § 3 1 2 AO, cta sg podatkiem w rozumieniu niemieckiej ordynacji podatkowej. Zob.
takze . Mirek, Daniny publiczne w prawie niemieckim, Warszawa 1999, s. 181.

83 Zob. takze K. Webel, Abgabenordnung, Herne 2014, s. 76 i n. oraz R. Seer, komentarz do
§ 155 AO, [w:] K. Tipke (red.), H.W. Kruse (red.), Abgabenordnung. Finanzgerichtsordnung.
Kommentar, Koln 2015.

84 Zob. § 198 (1) Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI 1980, 151 vom 18.04.1980.

195



Karol Piech

aktu administracyjnego i zastapienie ich jednym i niezdefiniowanym po-
jeciem decyzji (celnej).

6.5. Umorzenie postgpowania

Celem postgpowania administracyjnego (podatkowego, celnego)
jest zalatwienie sprawy przez wydanie decyzji rozstrzygajacej ja co do
istoty. Temu powinna stuzy¢ dzialalno$¢ orzecznicza administracji pu-

blicznej zmierzajaca do konkretyzacji praw i obowiazkow wynika-
jacych z powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. Cel ten nie
zawsze moze byC osiagniety z przyczyn roznego charakteru. Podobnie
jak w procesie cywilnym, rowniez w postgpowaniu administracyjnym
moze nastapiC zastoj trwaly i ostateczny wyrazajacy sie w umorzeniu
postepowania®*. W swietle podstawowych zasad postgpowania admini-
stracyjnego strona ma prawo do merytorycznego rozstrzygniecia (co do
istoty) sprawy stanowiacej przedmiot procesu®. Umorzenie postepowa-
nia administracyjnego jest instytucja procesowa stanowiaca wyjatek od
tej zasady. Zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. postgpowanie administracyjne
podlega umorzeniu tylko wtedy, gdy z jakiejkolwiek przyczyny stalo sig
bezprzedmiotowe. Takze gdy postgpowanie podatkowe z jakiejkolwiek
przyczyny stato sig bezprzedmiotowe, w szczegolnosci w razie przedaw-
nienia zobowiazania podatkowego, organ podatkowy wydaje decyzje
o umorzeniu postgpowania (art. 208 § 1 o.p.).

W orzecznictwie panuje zgodnosc co do tego, ze bezprzedmioto-
wosC postgpowania, o jakiej mowa w powyzszych przepisach, oznacza
brak ktoregos z elementow stosunku materialnoprawnego skutkuja-
cego tym, iz nie mozna zalatwic sprawy przez rozstrzygniecie jej co do
istoty. Bezprzedmiotowo$¢ moze wynikac¢ z przyczyn podmiotowych
lub przedmiotowych, ale zawsze oznacza brak przedmiotu postgpo-
wania. Tym przedmiotem jest za§ konkretna sprawa, w ktorej organ
administracji pahstwowej jest wladny i jednocze$nie zobowiazany roz-
strzygnac na podstawie przepisOw prawa materialnego o uprawnieniach
lub obowiazkach indywidualnego podmiotu. Wobec tego powolane
wyzej przepisy beda mialy zastosowanie tylko w tych sytuacjach, w kto-

85 Zob. J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, 11. wyd., Warszawa 2011, s. 408-409.

86 Zob. wyrok SN z dnia 11 czerwca 1996 r., sygn. akt [l ARN 20/96, OSNAPIUS 1996, nr 22,
poz. 330.
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rych w $wietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego brak
jest sprawy administracyjnej mogacej by¢ przedmiotem postgpowania.
ZaznaczyC tez nalezy, ze brak przestanki uwzglednienia zadania zglo-
szonego przez strong nie czyni prowadzonego postgpowania admini-
stracyjnego bezprzedmiotowym, lecz oznacza bezzasadnos¢ zadania

strony®.

Brak jest jakichkolwiek argumentow na poparcie tezy, zgodnie
z ktora w postepowaniu w sprawach celnych nie moze wystapic bez-
przedmiotowo$¢ postgpowania. Jest wrecz przeciwnie. Przyktadowo
moze to by¢ zlozenie wniosku w sprawie sprostowania zgloszenia cel-
nego po zwolnieniu towarow przez osobe, ktora nie posiada stosow-
nej legitymacji procesowej, tzn. nie jest zglaszajacym?®® wnioskodawca
wycofal zlozony do organu celnego wniosek w sprawie udzielenia lub
zmiany pozwolenia®’, w przepisach prawa celnego materialnego brak
jest podstawy prawnej do orzekania w sprawie’ albo w wyniku powia-
domienia dtuznika o zamiarze wydania decyzji w sprawie okreslenia nie-
zaksiegowanej kwoty wynikajacej z dlugu celnego, dtuznik — w ramach
prawa do wystuchania przed wydaniem decyzji niekorzystnej’! — przed-
stawil dowody, w $wietle ktorych wydanie takiej decyzji okazalo si¢ nie-
zasadne’. W takich przypadkach w postegpowaniu podatkowym organ
podatkowy, albo odmawia wszczgcia postepowania (art. 165a 0.p.) albo
umarza wszczete juz postgpowanie (art. 208 § 1 lub § 2 o.p.). Jednakze
powolane wyzej przepisy dzialu IV Ordynacji podatkowej nie maja za-

stosowania do postgpowania w sprawach celnych.

87 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 1 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/Rz 1107/10, Lex
nr 738074.

88 Zob. art. 173 ust. 3 UKC.

89 Nie sposob zaakceptowac twierdzenia, zgodnie z ktérym w takich przypadkach organ celny
wydaje ,decyzje korzystng” o ,akceptacji wycofania ztozonego wniosku”. Ponadto do poste-
powania w sprawach celnych nie stosuje sie postanowien art. 167 o.p., zgodnie z ktérym do
czasu wydania decyzji przez organ pierwszej instancji strona moze wystgpi¢ o rozszerzenie
zakresu zadania lub zgtosi¢ nowe zadanie (...).

90 Np. zgdanie umorzenia naleznosci celnych z uwagi na ,ztg sytuacje materialng”.

91 Zob. art. 22 ust. 6 UKC, art. 8 rozporzadzenia wykonawczego, art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
delegowanego.

92 Trudno za zatatwienie sprawy uznaé ,pismo”, w ktérym organ celny informuje o ,odstgpieniu
od wydania decyzji".
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7. Sposoby rozwigzania wypelnienia luk prawnych
w procedurze postgpowania w sprawach celnych

W Polsce podstawowa regulacja prawnoprocesowa na gruncie
prawa administracyjnego jest ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego”. Zgodnie z art. 1 pkt 1 k.p.a. kodeks
postepowania administracyjnego normuje postgpowanie przed orga-
nami administracji publicznej w nalezacych do wifasciwosci tych or-
ganow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych. Przepisow Kodeksu postegpowania administracyjnego
nie stosuje sie do spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa, z wyjatkiem przepisow dzialow IV, V
i VII (art. 3 § 1 pkt 2 k.p.a.). Z kolie przepisy Ordynacji podatkowe;
stosuje sie do podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu
pahistwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, do ktorych
ustalania lub okreslania uprawnione sa organy podatkowe, do oplaty
skarbowej oraz oplat, o ktorych mowa w przepisach o podatkach i opla-
tach lokalnych oraz do spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz
wymienione wyzej, nalezacych do wlasciwosci organow podatkowych.
Zgodnie z wyrokiem NSA Osrodek Zamiejscowy w Poznaniu z dnia 18
marca 1999 r.** art. 2 Ordynacji podatkowej obejmuje swoim zakresem
tzw. niepodatkowe naleznosci budzetu panstwa. Ta kategoria danin pu-
blicznych jest stosunkowo najmniej okreslona. Nie obejmuje ona swoim
zakresem ani podatkow, ani oplat, ani cel”®>.

Daniny publiczne to przymusowe $§wiadczenia o charakterze bez-
zwrotnym i powszechnym. Obowiazek ich ponoszenia jest okreslany
przez normy prawa publicznego, ktore wiaza go z zaistnieniem pewnych
okolicznosci, a kazdy, kogo okolicznosci te dotycza, jest zobligowany
do $wiadczenia na rzecz zwiazku publicznoprawnego®. Rowniez clo jest

93 Tekst jedn. Dz.U. 22016 r. poz. 23 ze zm.

94 Sygn. akt | SA/Po 1565/98, Lex nr 37217.

95 Zob. takze wyroki NSA: z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt | GSK 297/08, Lex nr 516679; z dnia
17 grudnia 2008 r., sygn. akt | GSK 169/08, Lex nr 476683; z dnia 4 grudnia 2008 r., sygn.
akt | GSK 75/08, Lex nr 529290 oraz z dnia 28 listopada 2011 r., sygn. akt | GSK 951/10, Lex
nr 1136597.

96 K. Sawicka, [w:] E. Fojcik-Mastalska, K. Sawicka, Podstawy prawa celnego i dewizowego,
Wroctaw 2001, s. 52.
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,rodzajem $wiadczenia zaliczanego pierwotnie do danin publicznych,
pobieranego przez uprawnione do tego organy w zwiazku z przekro-
czeniem przez towar granicy celnej pahstwa lub unii celnej. (...) clo jest
Swiadczeniem pienieznym, obowigzkowym, nieodplatnym, bezzwrot-
nym oraz ogolnym pobieranym od podmiotow przewozacych towary
przez granice®. Ciezar cla z reguly przenoszony jest na nabywcow towa-
row konsumpceyjnych i ma on charakter cenotworczy *8. Jednak pomimo
bardzo wielu cech wspolnych z podatkiem, clo jest traktowane jako od-
rebne zrodto dochodow budzetowych o charakterze niepodatkowym?.
Tradycyjnie cla sa wymieniane jako drugi, obok podatkow, podstawowy
typ danin publicznych zapewniajacych wplywy do budzetu panstwa'®.
Zgodnie z art. 111 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2009 r. o finansach
publicznych'' cla sa dochodami budzetu panstwa, za$ podatki, jako
odrebne zrodto dochodow, wymienione zostaly w art. 111 ust. 1 pkt
1 tej ustawy. Clo jest zatem danina publiczna inna niz podatki.

Ordynacja podatkowa nie reguluje zatem spraw celnych. Natomiast
przepisy Ordynacji podatkowej stosowane sa w sprawach dotyczacych
naleznosci celnych, a szczegolnoéci do postgpowania w sprawach cel-
nych tylko wtedy, gdy przepisy prawa celnego odsylaja do przepisow
Ordynacji. Oznacza to, ze w przypadku luk prawnych stosowac nalezy
odpowiednie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (np.
art. 28 — pojecie strony postgpowania celnego, art. 30 — zdolnosc do
czynnosci prawnych, art. 61a — odmowa wszczecia postgpowania, art.
105 — umorzenie postgpowania, art. 111 — uzupelnienie i sprostowanie
decyzji, czy art. 113 — sprostowanie bledow i omylek). Jednak ,, powrot
do k.p.a.” chyba nie byl zamiarem projektodawcow ,,nowej” procedury
postepowania w sprawach celnych.

97 Zob. A. Drwitto, Prawo celne, Gdansk 2001, s. 14 oraz 18-20.

98 K. Wiodkowski, Przerzucalno$¢ cta, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2008, nr 5,
s. 174.

99 Jako niepodatkowg nalezno$¢ budzetu panstwa klasyfikujg cto migdzy innymi R. Mastalski,
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Wroctaw 2006, s. 24, czy C. Kosikowski, [w:] C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2003, s. 34.

100 W. Modzelewski, J. Pyssa, Zarys prawa celnego, [w:] E. Chojna-Duch, H. Litwinczuk (red.),
Prawo finansowe, Warszawa 2007, s. 536.

101  Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.
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8. Podsumowanie

System stanowi, najszerzej ujmujac, ogot elementow wzajemnie ze
soba zwiazanych i od siebie uzaleznionych, tworzacych pewna calosc.
Postrzegany od zewnatrz jest pewna zamknieta caloScia powiazana we-
zlem jednosci przedmiotowej i podmiotowej, natomiast wewnatrz sys-
temu wystepuja rozne elementy sktadajace sie na jego strukture. System
prawa w najogolniejszym ujeciu to w zalozeniu swym pelne i uporzad-
kowane unormowanie okre$lonych dziedzin zycia spotecznego'*?. Takze
postgpowanie administracyjne, w tym postgpowania szczegolne, do
ktorych naleza zarowno postgpowanie podatkowe, jak i bedace przed-
miotem niniejszego opracowania postgpowanie w sprawach celnych,
powinno miec ,,wspolne podstawy”, do ktorych naleza zasady ogolne,
w tym zasada praworzadnosci, pojecie strony oparte o te same kryteria,
jednolite reguly okreslajace zdolnosc stron do czynnosci prawnych, ta-
kie same formy procesowe kwalifikowanych aktow administracyjnych,
czy jednakowe sposoby weryfikacji wydanych rozstrzygnie¢. Analiza
niektorych elementow ,,nowej” procedury postgpowania celnego pro-
wadzi do wniosku, ze zawiera ona wiele luk prawnych. ,,Clu blizej do
podatkow”, stad zasadna wydaje si¢ pilna nowelizacja krajowego prawa
celnego. Zamiast ,,powrotu do k.p.a.” warto rozwazyc¢ ,,powrot do Or-

.9

dynacji podatkowej”.

102  Tak R. Mastalski, Prawo podatkowe, wyd. 4, Warszawa 2006, s. 30.
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