PROKURENT JAKO PELNOMOCNIK PODATNIKA
W SWIETLE ZNOWELIZOWANEJ
ORDYNACJI PODATKOWEJ

Grzegorz Dudar

1. Uwagi ogolne

Z dniem 1 stycznia 2016 r. oraz 1 lipca 2016 r. ulegly istotnym
zmianom przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa w zakresie pelno-
mocnictw. Dodano do dziatu IV o.p. nowy rozdzial 3a ,,Pelnomocnic-
two”, w ktorym w sposob kompleksowy (za wyjatkiem pelnomocnictwa
do podpisywania deklaracji) uregulowano te¢ instytucje, wprowadzono
nowe rodzaje pelnomocnictw (ogoélne, szczegolne, pelnomocnika do
doreczeh, tymczasowego pelnomocnika szczegolnego) oraz zmieniono
zasady dokumentowania przez organy podatkowe faktu udzielenia
pelnomocnictwa. Na tle powyzszych przepisow pojawily sie watpli-
wosci zwiazane z osoba prokurenta, w jakim charakterze moze on wy-
stepowaC w postepowaniu podatkowym, czy tez skladajac deklaracje
na podatek oraz czy musi przedtozyc¢ do akt prowadzonego postgpowa-
nia dodatkowe pelnomocnictwo procesowe dla reprezentowania swo-
jego mocodawcy.

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest przyblizenie instytucji
prokury i prokurenta oraz wyjasnienie, w $wietle nowych regulacji o.p.,
na jakich zasadach prokurent moze wystepowac przed organami podat-
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kowymi, zarowno poza, jak i ramach prowadzonych postgpowan podat-
kowych, czynnosci sprawdzajacych czy kontroli podatkowej.

2. Istota prokury

Ordynacja podatkowa w zadnym miejscu nie odnosi sig¢ do insty-
tucji prokury, dlatego tez, majac na uwadze generalne odesfanie wyni-
kajace z art. 1380 o.p., nalezy siggnac¢ do przepisow kodeksu cywilnego
oraz kodeksu postepowania cywilnego'. Jedynie w art. 151 § 1 o.p. usta-
wodawca przewidzial, ze dorgczenia pism osobom prawnym oraz jed-
nostkom organizacyjnym niemajacym osobowosci prawnej nastepuje
w lokalu ich siedziby lub w miejscu prowadzenia dziatalno$ci — osobie
upowaznionej do odbioru korespondencji lub prokurentowi. Powyzszy
przepis dotyczy jednak wylacznie dorgczen przesylek i w zadnym zakre-
sie nie wyjasnia, czym jest prokura i kim jest prokurent.

Zgodnie z art. 109" kc. prokura jest pelnomocnictwem udzielo-
nym przez przedsiebiorce podlegajacego obowiazkowi wpisu do rejestru
przedsigbiorcow, ktore obejmuje umocowanie do czynnosci sadowych
i pozasadowych, jakie sa zwiazane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.
Prokura stanowi szczegolny rodzaj pelnomocnictwa, jest forma (posta-
cia) umocowania do dzialania w cudzym imieniu, oparta na oswiadcze-
niu reprezentowanego (art. 96 kc.). Udzielenie prokury jest przy tym
uznawane za jednostronna czynnosc prawna. Do udzielenia prokury wy-
starczajace jest zatem zlozenie o§wiadczenia woli przez podmiot do tego
uprawniony, a zatem powolanie do pelnienia okre$lonych funkcji jest
stosunkiem prawnym jednostronnym. Stosownie do art. 109> § 11i 2 ke.
prokura pod rygorem niewaznosci powinna by¢ udzielona na piSmie.
Prokurentem moze byt wylacznie osoba fizyczna majaca pelna zdolnose
do czynnosci prawnych. Ustawodawca przyjad rowniez, ze prokura moze
by¢ udzielona kilku osobom facznie (prokura faczna) lub samodzielnie
(prokura samoistna). W sytuacji udzielenia prokury tacznej kierowane
do przedsigbiorcy o$wiadczenia lub doreczenia pism moga by¢ doko-
nywane wobec jednej z 0sob, ktorym udzielono prokury facznej — art.

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, tekst jedn. Dz.U.
22016 r. poz. 1822 ze zm.
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109* § 1 i 2 kc. Udzielenie i wygasnigcie prokury przedsigbiorca powi-
nien zglosi¢ do rejestru przedsigbiorcow. Zgloszenie o udzieleniu pro-
kury powinno okreslac jej rodzaj, a w przypadku prokury lacznej takze
sposob jej wykonywania —art. 1098 § 11 2 kc.

Z powyzszych regulacji wynika kilka podstawowych kwestii. Po
pierwsze, prokure moze ustanowi¢ wylacznie przedsigbiorca wpisany
do rejestru przedsigbiorcow. Rejestr przedsigbiorcow jest prowadzony
w ramach Krajowego Rejestru Sadowego w oparciu o ustawe o Krajo-
wym Rejestrze Saqdowym. Oznacza to, ze prokura moze byc¢ ustanowiona
wylacznie przez podmioty, o ktorych mowa w art. 36 uk.r.s., a zatem
beda to przede wszystkim: spotki prawa handlowego (zarowno oso-
bowe: spotka jawna, partnerska, komandytowa, komandytowo-akcyjna,
jak i kapitalowe: spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, akcyjna),
spoldzielnie, przedsigbiorstwa pahstwowe i towarzystwa ubezpieczeh
wzajemnych, zarowno krajowe, jak i zagraniczne. Konsekwencja takiej
regulacji jest to, ze prokury nie moze ustanowic przedsigbiorca bedacy
osobg fizyczng i podlegajacy wpisowi do Centralnej Ewidencji i Infor-
macji o Dzialalnosci Gospodarczej. Po drugie, prokura musi by¢ udzie-
lona na pisSmie, za$ prokurentem moze by¢ wylacznie osoba fizyczna
posiadajaca pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Nie moga byc za-
tem prokurentem osoby prawne czy jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej. Skoro prokurentem moze byc osoba fizyczna,
nie ma przeciwskazah, aby byt nim profesjonalny pelnomocnik — ad-
wokat, radca prawny lub doradca podatkowy. Istotne jest rowniez to,
ze o fakcie ustanowienia prokury i jej rodzaju oraz zakresie jej wykony-
wania przedsigbiorca jest zobowiazany umiesci¢ informacje w rejestrze
przedsigbiorcow. Tym samym organy podatkowe, majac dostep do Kra-
jowego Rejestru Sadowego, maja mozliwos$t zweryfikowania, czy okre-
Slona osoba jest prokurentem danego podatnika, w jaki sposob moze go
reprezentowac (samodzielnie czy facznie z innymi osobami) oraz w ja-
kim zakresie dana prokura zostata ustanowiona.

W $wietle powyzszych regulacji przyjac nalezy, ze prokura jest pel-
nomocnictwem szczegolnego rodzaju. Jest umocowaniem do dziafania
w imieniu i na rzecz mocodawcy. Jego istota tkwi w tym, ze czynnosc
prawna dokonana przez prokurenta w granicach jego umocowania wy-
wiera bezpos$rednio skutki w sferze prawnej mocodawcy. Dotyczy wiec,

117



Grzegorz Dudar

tak jak kazde pelnomocnictwo, jedynie stosunkow zewnetrznych miedzy
mocodawcg a osobami trzecimi, a nie sfery wewnetrznej mocodawcy.
Obejmuje ona wystepowanie we wszelkich stosunkach prawnych zwia-
zanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa, polegajace na ujawnianiu
woli mocodawcy na zewnatrz. OkreSlenie ,,umocowanie” wyraznie
wskazuje, ze prokura polega na uprawnieniu prokurenta do reprezen-
towania mocodawcy, a nie na nalozeniu obowiazku reprezentowania.
Jej udzielenie (tak jak i pelnomocnictwa) nie rodzi po stronie proku-
renta zobowiazania do dzialania w imieniu i na rzecz mocodawcy. Tym
samym fakt udzielenia prokury nie wylacza prawa mocodawcy (strony
postepowania podatkowego) do ustanowienia pelnomocnictwa proce-
sowego do jej reprezentowania innemu podmiotowi, z wszystkimi kon-
sekwencjami tego stanu rzeczy, w tym z konsekwencjami wynikajacymi
zart. 1458 1i§2 0.p.

Konsekwencja powyzszych rozwazah jest to, ze prokurent nie moze
byc¢ traktowany jako organ czy tez quasi-organ osoby prawnej. Co do za-
sady, w zaleznosci od formy organizacyjnej, spotki sa reprezentowane
badz to przez wspolnikow (spotki osobowe), badz przez powotane do
tego organy — najczesciej zarzad (spotki kapitalowe). Owszem, ustawo-
dawca odpowiednio w art. 205 § 1 k.s.h. i art. 373 § 1 k.s.h. wskazal
w odniesieniu do spofek kapitatowych, ze jezeli zarzad jest wielooso-
bowy, sposob reprezentowania spotki okresla jej statut. Jezeli statut nie
zawiera zadnych postanowieh w tym przedmiocie, do skfadania o§wiad-
czeh w imieniu spotki wymagane jest wspoldziatanie dwoch cztonkow
zarzadu albo jednego cztonka zarzadu tacznie z prokurentem. Powyzszy
zapis w zadnej mierze nie moze jednak wskazywac, ze prokurent jest
cztonkiem zarzadu osoby prawnej — ustawodawca przewidzial, ze w sy-
tuacji zarzadu wieloosobowego prokurent moze niejako zastapi¢ cztonka
zarzadu przy skladaniu o§wiadczeh w imieniu spotki, ale nie oznacza to,
ze jest czlonkiem takiego organu. W przypadku ltacznej dwuosobowe;j
reprezentacji przez organ dopuszczalne jest wiec wystgpowanie dwoch
piastunow organu albo cztonka zarzadu i prokurenta. Ten drugi przypa-
dek oznacza mieszana reprezentacje spotki, czyli taczne wystgpowanie
cztonka zarzadu ograniczonego w sposobie wykonywania reprezentacji

2 Zob. wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2016 r., sygn. akt [l GSK 741/14.
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przez prokurenta.’ Konieczno$¢ wspotdziatania cztonka zarzadu z innym
cztonkiem zarzadu lub prokurentem dla reprezentowania spotki w zad-
nym zakresie nie oznacza, ze w takiej sytuacji mamy do czynienia z pro-
kurentem jako samoistnym pelnomocnikiem reprezentujacym spotke.
Spotka w takiej sytuacji dziala samodzielnie (bez pelnomocnika), za$
prokurent wystepuje wylacznie jako zastgpca cztonka zarzadu, gwarantu-
jacy wlasciwa reprezentacje spotki na zewnatrz. Koniecznos$c wspotdzia-
lania prokurenta z cztonkiem zarzadu przy reprezentacji spotki nie jest
prokura faczna.

3. Kompetencje prokurenta

Poczynione rozwazania jednoznacznie wskazuja, ze prokurent jest
nikim innym jak pelnomocnikiem przedsigbiorcy w zakresie zwiazanym
z prowadzeniem przedsigbiorstwa. Skoro prokurent jest stalym pelno-
mocnikiem przedsigbiorcy (podatnika), musi byc¢ osoba fizyczna posia-
dajaca pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych (art. 109* § 2 kc.), nie
ulega wiec watpliwosci, ze w $wietle brzmienia art. 138b § 1 o.p. spel-
nia wymagania stawiane przez Ordynacj¢ podatkowa dla osoby petno-
mocnika. Tym samym prokurent moze by¢ pelnomocnikiem podatnika
(strony postgpowania podatkowego) i to zarowno pelnomocnikiem
ogoOlnym, szczegolnym jak i do dorgczeh. Moze rowniez, stosownie do
art. 80a § 1 o.p., podpisac deklaracje, w tym deklaracje sktadana za po-
mocg srodkow komunikacji elektronicznej. Pozostaje do rozstrzygniecia,
w jakiej formie przedsiebiorca (podatnik) ma zakomunikowac organowi
podatkowemu wole reprezentowania go przez prokurenta na etapie po-
stepowania podatkowego, czy tez skladania deklaracji podatkowe;.

3.1 Pelnomocnik ogolny

Ustawodawca w zakresie pelnomocnictwa ogolnego (art. 138d § 1
0.p.), czyli pelnomocnictwa upowazniajacego do dzialania we wszyst-
kich sprawach podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do
wlasciwosci organow podatkowych lub organow kontroli skarbowej,

3 P. Antoszek, Prokura taczna niewtasciwa oraz reprezentacja mieszana w spéice kapitatowej,
4Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 5, s. 26-31.
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przewidzial, ze musi by¢ ono ustanowione i zlozone, na odpowied-
nim wzorze, za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej Mini-
strowi Finansow (od 1 marca 2017 r. — Szefowi Krajowej Administracji
Skarbowej). Jedynie w sytuacji wystapienia problemow technicznych
uniemozliwiajacych ztozenie pelnomocnictwa ogoélnego, jego zmianeg,
odwolanie lub wypowiedzenie w formie dokumentu elektronicznego
pelnomocnictwo bedzie mozna zlozy¢ w formie pisemnej, ale rOwniez
ono musi by¢ dorgczone Ministrowi Finansow (Szefowi KAS). Informa-
¢je o ustanowieniu pelnomocnictwa ogolnego Minister Finansow (Szef
KAS) umieszcza w Centralnym Rejestrze Pelnomocnictw Ogolnych, do
ktorego dostep maja organy podatkowe oraz organy kontroli skarbo-
wej. Ustanowienie pelnomocnictwa ogolnego bedzie skutkowac tym,
ze organ podatkowy przed podjeciem jakiejkolwiek czynnosci na grun-
cie o.p., bedzie zobowiazany do zweryfikowania, czy dany podatnik nie
ustanowi! pelnomocnika ogolnego, a jezeli to uczynit, o wszelkich czyn-
nosciach bedzie zobowiazany do poinformowania pelnomocnika, a nie
podatnika. Oznaczac to bedzie m.in., ze takiemu pelnomocnikowi be-
dzie trzeba doreczyc postanowienie o wszczeciu postgpowania podat-
kowego, wezwanie do zlozenia wyjasnieh w zakresie ztozonej deklaracji
czy zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli podatkowej.

Nalozenie na podatnika obowiazku zlozenia dokumentu pelnomoc-
nictwa w drodze elektronicznej (wyjatkowo papierowej) bezposrednio
Ministrowi Finansow (Szefowi KAS) skutkuje tym, ze aby prokurent byt
skutecznie ustanowiony pelnomocnikiem ogolnym, mocodaweca jest zo-
bowiazany do poinformowania Ministra Finansow (szefa KAS) o powyz-
szym fakcie poprzez ztozenie takiego dokumentu. Nie wystarczy samo
ujawnienie prokury i osoby prokurenta w Krajowym Rejestrze Sado-
wym; niezbedne jest dodatkowe ustanowienie prokurenta pelnomoc-
nikiem og6lnym w formie dokumentu pelnomocnictwa, przekazanego
droga elektroniczna. Pelnomocnictwo ogolne ma bardzo szeroki zakres
i dla zapewnienia z jednej strony ochrony praw podatnika, a z drugiej
sprawnosci i rzetelno$ci wykonywanych obowiazkow przez organy po-
datkowe, nie moze by¢ watpliwosci, czy dana osoba, w tym przypadku
prokurent, jest pelnomocnikiem ogolnym czy tez nie. Zatem przedsie-
biorca (podatnik), chcac ustanowic prokurenta pelnomocnikiem ogol-
nym w prawie podatkowym, powinien o powyzszym poinformowac
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Ministra Finansow, skfadajac dokument pelnomocnictwa w drodze elek-
tronicznej, wedtug okreslonego wzoru. W doktrynie wskazuje sie, ze
niedochowanie wymogu zlozenia pelnomocnictwa wedlug ustalonego
wzoru nie powinno rzutowac na waznosc i skutecznosc¢ ustanowienia
pelnomocnikiem okreslonej osoby*.

3.2. Pelnomocnik szczegolny, pelnomocnik do dorgczeh

Inaczej przedstawia sig sytuacja w zakresie pelnomocnictwa szcze-
golnego. Jest to pelnomocnictwo udzielane w toku okreslonych procedur
uregulowanych w o.p., czyli czynnosci sprawdzajacych, postgpowania
podatkowego lub kontroli podatkowej. Zgodnie z art. 138e § 1 o.p. pel-
nomocnictwo szczegolne upowaznia do dzialania we wskazanej sprawie
podatkowej lub innej wskazanej sprawie nalezacej do wiasciwosci or-
ganu podatkowego. Pelnomocnictwo szczegolne moze byc udzielone
na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgloszone ustnie
do protokotu. Pelnomocnictwo szczegolne udzielone na pismie sklada
sie do akt sprawy wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie wzorow pelnomocnic-
twa szczegolnego i pelnomocnictwa do dorgczeh oraz wzorow zawiado-
mienia o zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu tych pelnomocnictw®
w oryginale lub jego notarialnie po§wiadczony odpis. Stosownie do art.
138¢ § 1 o.p. pelnomocnictwo powinno wskazywac dane identyfiku-
jace mocodawce, w tym jego identyfikator podatkowy, dane identyfiku-
jace pelnomocnika, w tym jego identyfikator podatkowy, a w przypadku
nierezydenta — numer i serig paszportu lub innego dokumentu potwier-
dzajacego tozsamos¢ lub inny numer identyfikacyjny, o ile nie posiada
identyfikatora podatkowego, adres tego pelnomocnika do doreczen
w kraju, a w przypadku adwokata, radcy prawnego lub doradcy podat-
kowego — takze jego adres elektroniczny.

Z powyzszych przepisow wynika, ze dokument pelnomocnictwa
szczegolnego, bez wzgledu na forme jego udzielenia, powinien by¢ zlo-
zony do akt konkretnej sprawy podatkowej, aby nie bylo watpliwosci,
ze w tym konkretnym postepowaniu dany podatnik jest reprezentowany

4 M. Poptawski, Petnomocnictwa po zmianach w ordynacji podatkowej, ,Przeglad Podatkéw Lo-
kalnych i Finanséw Samorzgdowych” 2016, nr 2, s. 21-27.
5 Dz.U.z2015r. poz. 2330.
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przez pelnomocnika. Skoro ustawodawca dopuszcza mozliwos$c usta-
nowienia pelnomocnictwa w roznych formach (w drodze dokumentu
elektronicznego, na piSmie, ustnie do protokotu), w mojej ocenie takze
przedfozenie do akt sprawy odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego,
z ktorego bedzie wynikato, ze osoba skladajaca pismo jest prokurentem,
jest wystarczajace dla uznania jej za osobg umocowana do reprezentowa-
nia podatnika. W mysl art. 17 ust. 1 k.s.h. domniemywa sie, ze dane wpi-
sane do rejestru sa prawdziwe, a zatem osoba ujawniona w KRS-ie jako
prokurent jest umocowana do reprezentowania przedsigbiorcy (podat-
nika). Oczywiscie z tresci odpisu z KRS-u powinno w sposob niebudzacy
watpliwosci wynika¢, ze prokurent moze samodzielnie reprezento-
wac podatnika (prokura samoistna). W sytuacji, gdy z KRS-u wynika,
ze mamy do czynienia z prokura taczna (do reprezentowania przedsie-
biorcy niezbedne jest dzialanie co najmniej dwoch prokurentow jedno-
czesnie), wowczas dla skutecznego ztozenia pisma niezbedne sa podpisy
dwoch prokurentow. W takiej sytuacji nalezy przyjac, ze podatnika re-
prezentuja obaj prokurenci facznie, co skutkowac bedzie tym, ze organy
podatkowe w trakcie prowadzonych postepowan, powinny komuniko-
wac sig co najmniej z jednym z prokurentow (art. 109* § 2 kc. w zw.
zart. 1380 0.p.).

Podkreslic nalezy, ze dane wynikajace z KRS-u w zakresie ustanowie-
nia konkretnej osoby prokurentem sa zblizone do tych, ktore wymaga
o.p. od tresci dokumentu pelnomocnictwa (art. 138c § 1 o.p.). W KRS-e
znajdziemy dane identyfikujace mocodawce, w tym jego identyfikator
podatkowy (NIP) oraz dane pelnomocnika, w tym jego identyfikator
podatkowy (PESEL). W KRS-ie nie znajdziemy adresu elektronicznego
prokurenta, jednakze niezmiernie rzadko si¢ zdarza, aby prokurent byt
jednoczesnie adwokatem, radca prawnym lub doradca podatkowym
tego samego przedsigbiorcy. Dlatego tez, jezeli tre§¢ KRS-u w zakresie
ustanowienia prokurenta nie budzi watpliwosci, wiadomo, jaki jest za-
kres i sposob wykonywania prokury, przyjac nalezy, ze odpis z tegoz
rejestru jest wystarczajacym dokumentem potwierdzajacym dzialalnie
strony postgpowania przez pelnomocnika bedacego prokurentem. Jed-
noczesnie, o czym byla juz mowa powyzej, o.p. nie przewiduje zadnych
sankcji za zlozenie pelnomocnictwa w innej formie niz na urzedowym
wzorze wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Finansow, dlatego tez
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odpis KRS-u jest wystarczajacym dokumentem potwierdzajacym umoco-
wanie prokurenta do bycia pelnomocnikiem podatnika.

Z uwagi na charakter pelnomocnictwa prokurenta z oczywistych
wzgledow moze by¢ on rowniez pelnomocnikiem do dorgczeh. Jed-
nakze z uwagi na przestanki ustanowienia takiego pelnomocnika wydaje
sie malo prawdopodobnym, aby prokurent kiedykolwiek w praktyce
mogl byc takim pelnomocnikiem. Zakres umocowania prokurenta jest
znacznie szerszy, a skoro prokury, co do zasady, nie mozna ograniczyc
ze skutkiem dla 0sob trzecich (art. 109' § 2 kc.), malo realnym jest, aby
prokurent byt wylacznie pelnomocnikiem do dorgczeh w rozumieniu
0.p. Posrednio wskazuje na powyzsze takze tresc art. 151 § 1 o.p., ktory
traktuje doreczenie pisma prokurentowi, w siedzibie osoby prawnej lub
miejscu prowadzenia przez nia dzialalnosci gospodarczej, za rowno-
znaczne z dorgczeniem pisma stronie postgpowania.

3.3. Pelnomocnik do podpisywania deklaracji

Odrgbnym, zarowno od pelnomocnictwa ogolnego, jak i szczegol-
nego, jest uregulowane w art. 80a o.p. pelnomocnictwo do podpisywa-
nia deklaracji. Stosownie do art. 80a § 11i 2 o.p., jezeli odrgbne ustawy
nie stanowia inaczej, deklaracja, w tym deklaracja skfadana za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, moze byc podpisana takze przez
pelnomocnika podatnika, platnika lub inkasenta. Pelnomocnictwo do
podpisywania deklaracji oraz zawiadomienie o odwolaniu tego petno-
mocnictwa sklada si¢ organowi podatkowemu wlasciwemu w sprawach
podatku, ktorego dana deklaracja dotyczy. Jednoczesnie ustawodawca
przewidzial, ze w zakresie pelnomocnictwa oraz zawiadomienia o zmia-
nie lub odwolaniu pelnomocnictwa skltadanego w formie dokumentu
elektronicznego wlasciwym organem jest Minister Finansow (od 1 marca
2017 r. Szef KAS). Rowniez w przypadku pelnomocnictwa do podpi-
sywania deklaracji oraz zawiadomienia o jego odwolaniu lub zmianie
ustawodawca przewidziat odpowiednie wzory, na ktorych powinny by¢
skfadane®.

6 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie wzoréw petnomoc-
nictw do podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiadomien o zmianie lub odwotaniu tych pet-
nomochnictw, Dz.U. poz. 2337.
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W doktrynie wskazuje sig, ze o ile zarowno pelnomocnik ogolny
jak i szczegolny skltada w imieniu mocodawcy oswiadczenie woli, tak
pelnomocnik podpisujacy deklaracje podatkowa sktada takze oswiadcze-
nie wiedzy.” Przyjmuje si¢ zatem, ze pelnomocnictwo ogolne nie moze
obejmowac swoim zakresem takze pelnomocnictwa do podpisywania
deklaracji.® Z tresci pelnomocnictwa musi wyraznie wynikac, ze okre-
$lona osoba jest uprawniona do podpisywania deklaracji. W przeciwnym
wypadku nalezy domniemywac, ze skoro jest to czynnosc szczegOlna,
pelnomocnictwo procesowe, nawet najbardziej ogolne, nie obejmuje
umocowania do podpisywania deklaracji.

Z istoty prokury (art. 109" § 1 kc.) wynika, ze prokurent jest umo-
cowany do dokonywania czynnosci sadowych i pozasagdowych, jakie sa
zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa. Nie ulega watpliwosci, ze
taka czynnoscia jest takze podpisanie deklaracji podatkowej, oczywiscie
w zakresie tych podatkow, ktore sa zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza
prowadzona przez takiego przedsigbiorce. Jednoczesnie ustawodawca
przewidzial w § 2 art. 109" kc., ze nie mozna ograniczy¢ prokury ze
skutkiem wobec osob trzecich, chyba ze przepis szczegolny stanowi ina-
czej. Takimi przepisami szczegolnymi sa wylacznie art. 109° i 109° kc.,
z ktorych wynika, ze do zbycia przedsigbiorstwa, do dokonania czyn-
nosci prawnej, na podstawie ktorej nastgpuje oddanie go do czasowego
korzystania oraz do zbywania i obcigzania nieruchomosci jest wymagane
pelnomocnictwo do poszczegolnej czynnosci oraz ze prokurg mozna
ograniczy¢ do zakresu spraw wpisanych do rejestru oddzialu przedsig-
biorstwa (prokura oddzialowa). Przepisy te maja charakter bezwzglednie
obowiazujacy, a zatem jedynie w tych dwoch przypadkach prokurent nie
moze podejmowac czynnosci w imieniu przedsigbiorcy i dla skutecz-
nego jego dzialania jest niezbedne pelnomocnictwo do dokonania po-
szczegOlnych czynnosci. We wszelkich innych sprawach prokurent moze
dziala¢ w imieniu i na rzecz mocodawcy, co oznacza, ze moze sktadac
w jego imieniu nie tylko o§wiadczenia woli (jak typowy pelnomocnik)
,ale rowniez o$wiadczenia wiedzy (mozliwosc reprezentowania spotki
facznie z czlonkiem zarzadu przy reprezentacji facznej).

7 M. Grego, Podpisanie deklaracji podatkowej przez doradce podatkowego — ewolucja pogla-
déw, ,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2010, nr 3, s. 76 i nast.
8 M. Poptawski, Petnomocnictwa po zmianach..., op. cit.

124



Prokurent jako petnomocnik podatnika w swietle znowelizowanej ordynacji...

Majac powyzsze na wzgledzie, w mojej ocenie nalezy przyjac, ze
ustanowienie konkretnej osoby prokurentem jest wystarczajace do uzna-
nia jej za pelnomocnika upowaznionego do podpisywania deklaracji po-
datkowych. Skoro w doktrynie dominuje poglad, ze nie ma obowiazku
skladania dokumentu pelnomocnictwa na wzorze okre$lonym przez Mi-
nistra Finansow (UPL-1), a przynajmniej, ze z naruszeniem tego obo-
wiazku nie wiaza sie zadne sankcje dla podatnika (platnika, inkasenta),
przyjac nalezy ze samo dofaczenie do deklaracji podpisanej przez proku-
renta odpisu z KRS-u, z ktorego bedzie wynikalo ustanowienie prokury
samoistnej dla konkretnego prokurenta, bedzie wystarczajacym doku-
mentem potwierdzajacym istnienie pelnomocnictwa do podpisywania
deklaracji podatkowych. Zaznaczyc nalezy, ze ustawodawca w art. 80a
§ 2 o.p. wyraznie zaznaczyl, ze takie pelnomocnictwo oraz zawiado-
mienie o odwolaniu tego pelnomocnictwa skfada si¢ organowi podat-
kowemu wlasciwemu w sprawach podatku, ktorego dana deklaracja
dotyczy, a zatem w powyzszym zakresie niezbedne jest zlozenie odpisu
KRS-u przez podatnika (platnika, inkasenta). W takiej sytuacji organ nie
moze sam, z urzedu, dysponujac dostepem do bazy KRS, oceniac, czy
osoba wskazujaca, ze jest prokurentem, jest umocowana do podpisywa-
nia deklaracji podatkowych czy tez nie. Z uwagi na charakter tegoz pel-
nomocnictwa i daleko idace skutki podatkowe dla samego podatnika, to
od wyraznej jego woli powinno by¢ uzaleznione (ztozenie do organu
dokumentu, z ktorego wynika umocowanie do podpisywania deklara-
¢ji — odpisu z KRS-u potwierdzajacego umocowanie dla prokurenta), czy
prokurent moze w jego imieniu podpisywac deklaracje podatkowe.

Z dokumentu pelnomocnictwa do podpisywania deklaracji podat-
kowych powinno wyraznie wynika¢ wzgledem jakich podatkow dany
pelnomocnik ma umocowanie do podpisywania deklaracji. W od-
pisie z KRS-u nie znajdziemy takich informacji, dlatego tez, w mojej
ocenie, przyjac nalezy, ze prokurent postugujacy sie jedynie odpisem
z KRS-u moze podpisywac wylacznie deklaracje w zakresie podatkow
zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza przedsigbiorcy. Skoro z odpisu
z KRS-u nie wynika takze zakres czasowy pelnomocnictwa do podpi-
sywania deklaracji, zasadnym wydaje si¢ przyjecie, ze prokurent moze
podpisywac deklaracje jedynie za te okresy rozliczeniowe, w ktorych
skutecznie jest ustanowionym prokurentem. Wygasniecie prokury lub
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wykreslenie okreslonego prokurenta z KRS-u skutkowac bedzie wyga-
$nieciem uprawnienia takiej osoby do podpisywania deklaracji.

Za powyzszym pogladem przemawia rowniez generalne odeslanie
z art. 80a § 4 o.p. do stosowania odpowiednio przepisow dotyczacych
pelnomocnictwa w postepowaniu podatkowym. Skoro na etapie poste-
powania podatkowego odpis z KRS-u zastgpuje dokument pelnomocnic-
twa, nic nie stoi na przeszkodzie, aby rowniez na gruncie podpisywania
deklaracji taki dokument potwierdzal umocowanie prokurenta do doko-
nania okreslonej czynnosci.

Podkreslic nalezy, ze powyzsza zasada nie bedzie miata zastosowania
do pelnomocnictwa skladanego w formie dokumentu elektronicznego.
Skoro ustawodawca przewidzial taka szczegolna forme dokumentu,
skoro takie pelnomocnictwo musi by¢ ztozone juz nie wlasciwemu orga-
nowi podatkowemu. lecz Ministrowi Finansow (Szefowi KAS), nie moze
sie ono ograniczac wylacznie do odpisu z KRS-u. Jezeli wola podatnika
(platnika, inkasenta) jest, aby prokurent mial mozliwos¢ podpisywania
deklaracji podatkowych przed wszystkimi organami podatkowymi w za-
kresie wszystkich podatkow, to o powyzszym powinien, w odrebnym
dokumencie elektronicznym, poinformowa¢ Ministra Finansow (Szefa
KAS). Odpis z KRS-u nie jest dokumentem elektronicznym, dlatego tez
nie moze by¢ uznany za dokument udzielajacy pelnomocnictwa w for-
mie dokumentu elektronicznego.

4. Podsumowanie

Obowiazujace przepisy jednoznacznie wskazuja, ze prokura jest ni-
czym innym jak stalym pelnomocnictwem udzielonym przez przedsie-
biorce, wpisanego do rejestru przedsigbiorcow prowadzonego w ramach
Krajowego Rejestru Sadowego, ktore obejmuje umocowanie do czyn-
nosci sagdowych i pozasadowych, zwiazanych z prowadzeniem przed-
siebiorstwa. Niewatpliwie obejmuje ona prowadzenie przedsigbiorstwa
w zakresie spraw podatkowych, zarowno poza, jak i ramach prowadzo-
nych postgpowan podatkowych, czynnosci sprawdzajacych czy kontroli
podatkowej.
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Prokurent niewatpliwie moze by¢ pelnomocnikiem strony poste-
powania podatkowego, jak i pelnomocnikiem podatnika, platnika lub
inkasenta do podpisywania deklaracji. Dokumentem potwierdzajacym
udzielenie pelnomocnictwa prokurentowi do wystgpowania w charakte-
rze pelnomocnika szczegolnego czy tez pelnomocnika do podpisywania
deklaracji jest odpis z KRS-u, z ktorego bedzie wynikat charakter i zakres
udzielonej prokury. Ztozenie takiego odpisu do akt sprawy podatkowe;
przez strong postgpowania lub samego prokurenta, czy tez zlozenie go
lacznie z deklaracja podatkowa podpisana przez prokurenta jest wystar-
czajacym sposobem uzewnetrznienia woli podatnika do reprezentowania
go przed organami podatkowymi przez prokurenta. Jedynie w zakresie
pelnomocnictwa ogolnego oraz pelnomocnictwa do podpisywania de-
klaracji, skfadanych w formie dokumentu elektronicznego Ministrowi
Finansow (Szefowi KAS), dla prawidtowego umocowania prokurenta do
reprezentowania podatnika wydaje sie niezbednym przedtozenie dodat-
kowego pelnomocnictwa w wymaganej formie.
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