ZAPLATA PODATKU ZA POMOCA
JINNEGO INSTRUMENTU PLATNICZEGO”

Zbigniew Ofiarski

1. Wprowadzenie

Przepis art. 61a Ordynacji podatkowej obowiazuje od dnia 1 stycz-
nia 2009 r." i dotychczas byl trzykrotnie nowelizowany. W pierwotnej
wersji dopuszczal mozliwosc zaplaty podatkow, stanowiacych dochody
odpowiednio budzetu gminy, powiatu lub wojewodztwa, karta platni-
cza. W wyniku nowelizacji, dokonanej z dniem 7 pazdziernika 2013 r.%,
umozliwiono dokonywanie zaplaty tych podatkow instrumentem plat-
niczym, w tym instrumentem platniczym, na ktorym przechowywany
jest pieniadz elektroniczny. Od dnia 1 stycznia 2016 r. zaplata takich po-
datkow moze nastepowac z uzyciem ,,innego instrumentu platniczego”,
w tym instrumentu platniczego, na ktorym przechowywany jest pieniadz
elektroniczny®. Ostateczny ksztalt tego przepisu jest rezultatem poprawki
zaproponowanej przez Senat RP, ktorej celem bylo dalsze poszerzenie
mozliwosci zaplaty naleznosci podatkowych w formie bezgotowkowej

1 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw, Dz.U. Nr 209, poz. 1318.

2 Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1036.

3 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych

innych ustaw, Dz.U. z 2015 r. poz. 1649 ze zm.
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i zniesienie barier prawnych dla dokonywania platnosci innymi instru-
mentami platniczymi, w tym instrumentami platnosci mobilnych (np.
za pomocy telefonu komoérkowego). Podkreslono jednoczesnie, ze moz-
liwosc zaplaty naleznosci podatkowych karta platnicza i innymi instru-
mentami platnosci mobilnych powinna by¢ uzalezniona od posiadania
przez organ podatkowy odpowiedniego urzadzenia do autoryzacji tran-
sakcji platniczych®. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych rekomen-
dowala przyjecie poprawki Senatu RP°.

Zgodnie z art. 2 pkt 10 ustawy o ustugach platniczych pojecie ,,in-
strument platniczy” oznacza zindywidualizowane urzadzenie lub uzgod-
niony przez uzytkownika i dostawce zbior procedur, wykorzystywane
przez uzytkownika do zlozenia zlecenia platniczego i w rezultacie zreali-
zowania transakcji platniczej. Nie jest jednocze$nie prawnym Srodkiem
platniczym. Pojecie ,,instrument platniczy” to w praktyce zbior roznych
rodzajow instrumentow, np. elektronicznych instrumentow platniczych,
kart platniczych, instrumentow pieniadza elektronicznego. Obejmuje
takze inne procedury umozliwiajace zrealizowanie transakcji platniczej,
np. w ramach bankowosci internetowej ustalony numer klienta, indywi-
dualne hasto lub kod dostgpu®. Stosownie do postanowien art. 2 pkt 34
u.u.p. uzytkownik to osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka or-
ganizacyjna niebedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje zdolnosc
prawnga, korzystajaca z ustug platniczych w charakterze platnika lub
odbiorcy.

Dostawca, wedlug art. 4 ust. 2 pkt 8 u.u.p., moze by¢ m. in. organ

wladzy publicznej. Do kategorii ,,organy wiladzy publicznej” kwalifiko-
wane s3 rowniez organy samorzadu terytorialnego’. Zgodnie z art. 16

4 Uchwata Senatu RP z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Ordyna-
cja podatkowa oraz niektérych innych ustaw — druk nr 3824 Sejmu RP VIl kadencji (poprawka
nr8).

5 Sprawozdanie Komisji Finanséw Publicznych o uchwale Senatu RP w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw — druk nr 3899 Sejmu RP VII
kadenciji.

6 B. Bajor, Komentarz do art. 2 pkt 10, [w:] A. Zalcewicz (red.), Ustawa o ustugach ptatniczych.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 65.

7 H. Izdebski, Domniemanie zadan samorzadu terytorialnego i domniemanie zadan gminy w ob-

rebie samorzgdu terytorialnego — klauzule generalne dotyczace zadan samorzadu, ,Samorzad
Terytorialny” 2015, nr 1-2, s. 70; J. Kremis, Skutki prawne w zakresie odpowiedzialno$ci od-
szkodowawczej panstwa na tle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ,Panstwo i Prawo” 2002,
z.6,s.39.
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ust. 2 Konstytucji RP® samorzad terytorialny uczestniczy w sprawo-
waniu wladzy publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw istotna
czg$¢ zadah publicznych wykonuje w imieniu wilasnym i na wlasna
odpowiedzialnosc.

2. Inny instrument platniczy

W tresci art. 61a o.p. postuzono si¢ okresleniem ,,inny instrument
platniczy”, ale nie zostalo ono zdefiniowane, ani nawet nie wskazano
— w formie przykladu — wybranych rodzajow takich instrumentow.
CzgSciowo problem ten mozna rozwiazaC w oparciu o postanowienia
art. 60 o.p., ktory reguluje termin zaplaty podatku w razie dokonywania
zaplaty gotowka lub z wykorzystaniem form obrotu bezgotowkowego.
Terminem zaplaty w obrocie bezgotowkowym jest dzieh obciazenia ra-
chunku bankowego podatnika, rachunku podatnika w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej lub rachunku platniczego podatnika w in-
stytucji platniczej lub instytucji pieniadza elektronicznego na podstawie
polecenia przelewu lub zaplaty za pomoca innego niz polecenie prze-
lewu instrumentu platniczego. Wedlug tego przepisu ,,innym instru-
mentem platniczym” jest kazdy instrument inny niz polecenie przelewu,
ktore zdefiniowano w art. 63c ustawy — Prawo bankowe’.

Wedlug art. 63c ustawy — Prawo bankowe polecenie przelewu sta-
nowi udzielona bankowi dyspozycje dtuznika obciazenia jego rachunku
okreslona kwota i uznania ta kwota rachunku wierzyciela. Bank wyko-
nuje dyspozycje dtuznika w sposob przewidziany w umowie rachunku
bankowego. Polecenie przelewu stanowi podstawowy i najczesciej sto-
sowany sposob dokonywania rozliczeh pienigznych za posrednictwem
bankow'?, a odpowiedzialno$¢ za niewykonanie lub niewlasciwe wyko-
nanie polecenia przelewu ksztaltuja zarowno przepisy ustawy o uslugach
platniczych, jak rowniez przepisy odrgbnych ustaw (w tym przepisy
prawa bankowego), a takze postanowienia umowy rachunku banko-

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, tekst jedn. Dz.U. z2015r. poz. 128 ze zm.

10 Z. \Wozniak, Polecenie przelewu w bankowosci elektronicznej, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 12
(dodatek Prawo Mediéw Elektronicznych nr 3, s. 34-40).

©
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wego przewidujace stosowanie tej formy rozliczeh pienigznych z wyko-
rzystaniem urzadzenia ewidencyjnego w postaci rachunku bankowego''.

Z przepisu art. 60 o.p. wynika jedynie, ze ,,inny instrument platni-
czy” jest instrumentem platniczym odmiennym od polecenia przelewu.
Zawiera sig zatem w ogOlnej i uniwersalnie skonstruowanej kategorii
,»instrumentow platniczych” okreslonej w cytowanym wyzej art. 2 pkt
10 u.u.p. Blizsza identyfikacja pojecia ,,inny instrument platniczy” jest
jednak niezbedna m. in. w celu wyznaczenia zakresu uprawnieh i obo-
wiazkow stron stosujacych ten instrument w procesie rozliczen pienigz-
nych, ich odpowiedzialnosci oraz kosztow zwiazanych z uzyciem tego
instrumentu.

Pojecia ,,inny instrument platniczy” nie zdefiniowano takze w usta-
wie o uslugach platniczych. W przepisach tej ustawy kilkakrotnie uzyto
natomiast okrelenia ,,podobny instrument platniczy”, ale rowniez nie
zostato ono zdefiniowane ani nawet przykladowo nie wymieniono zad-
nego instrumentu zaliczanego do tej kategorii pojeciowej. W art. 3 ust.
2 u.u.p., definiujac ustugi platnicze, okreslono, ze jest to takze dzialal-
nosc¢ polegajaca na wykonywaniu transakcji platniczych, w tym trans-
fer srodkow pienigznych na rachunek platniczy u dostawcy uzytkownika
lub u innego dostawcy przy uzyciu karty platniczej lub podobnego in-
strumentu platniczego. W piSmiennictwie akcentuje sig, ze tzw. plat-
nosci blyskawiczne, czyli platnoéci z udzialem integratorow platnosci
elektronicznych, oparte na przelewach wewnatrzbankowych (zwane tez
w pewnym ich zakresie platno$ciami pay — by — link), powinny byc kwali-
fikowane jako transakcje karta platnicza lub podobnym instrumentem'”.

W art. 56 uw.u.p. rowniez postuzono si¢ tym okresleniem, stano-
wiac, ze dostawca odbiorcy przekazuje zlecenie platnicze zainicjowane
przez odbiorcg lub za jego posrednictwem dostawcy platnika w terminie
uzgodnionym miedzy odbiorca a jego dostawca, umozliwiajac w przy-
padku transakcji polecenia zaplaty rozrachunek tej transakcji w uzgod-
nionym terminie platnosci. Przepis ten stosuje sig odpowiednio do

" L. Kociucki, Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie polecenia przelewu na tle ustawy o ustugach
ptatniczych, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 17, s. 908-914.

12 K. Korus, Pojecie ustugi ptatniczej w ustawie o ustugach ptatniczych, ,Monitor Prawa Banko-
wego” 2012, nr 7-8, s. 40.
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transakeji platniczych karta platnicza lub podobnym instrumentem plat-
niczym zainicjowanych przez odbiorce.

Nie mozna jednak sformulowac wniosku, ze ,,inny instrument plat-
niczy”, o ktorym mowa w art. 60 o.p. i w art. 61a o.p. to synonim poje-
cia ,,podobny instrument platniczy” stosowanego w przepisach ustawy
o ustugach platniczych. Sa to pojecia, ktore powinny by¢ rozumiane od-
miennie. Okreslenie ,,podobny” to inaczej analogiczny (zbiezny, bli-
ski), izomorficzny (odwzorowany), paralelny (rownolegly), zblizony,
pokrewny'?. Podobny to takze majacy pewne cechy zbiezne, wspolne,
prawie identyczne z czyms$ lub kims$'*. OkreSlenie ,,inny” to odmienny,
niepodobny, przeciwny, rozny'?, nie ten sam, pozostaly, zmieniony'¢.

£

Konkludujac, ,,instrument platniczy podobny do karty platniczej
w rozumieniu ustawy o ustugach platniczych powinien w pewnym za-
kresie posiadac cechy zbiezne z karta platnicza. Inny instrument plat-
niczy, o ktorym mowa w przepisach art. 60 o.p. oraz art. 61a o.p., to
instrument platniczy odmienny od polecenia przelewu, a wigc odzna-
czajacy sie odrebnymi cechami od tej formy rozliczeh w obrocie bezgo-
towkowym. Innym instrumentem platniczym w rozumieniu Ordynacji
podatkowej moze zatem by¢ rowniez karta platnicza. Pojecia ,,inny in-
strument platniczy” oraz ,,podobny instrument platniczy” nie moga by¢
jednak utozsamiane. Wyzej wymienione pojecia taczy natomiast to, ze
powinny by¢ zaliczane do uniwersalnej ustawowej kategorii ,,instru-
ment platniczy”.

3. Ustawowe warunki zaplaty podatkow
»innym instrumentem platniczym”

Z postanowien art. 60 § 1 pkt 2 o.p. wynika, ze zaplata kazdego
podatku moze nastapi¢ w obrocie bezgotowkowym za pomoca ,,innego
instrumentu platniczego”. W zwiazku z tym, ze w przepisach Ordynacji
podatkowej dla okre§lenia ,,podatek” przyjmowane sa szerokie granice
przedmiotowe, to zaplata w tej formie jest dopuszczalna nie tylko w od-

13 M. Banko (red.), Wielki stownik wyrazéw bliskoznacznych PWN, Warszawa 2005, s. 560.
14 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. lll, Warszawa 2003, s. 561.
15 M. Banko (red.), Wielki stownik wyrazéw bliskoznacznych PWN, Warszawa 2005, s. 233.
16 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. Il, Warszawa 2003, s. 113.

81



Zbigniew Ofiarski

niesieniu do podatkow, ale rowniez moze obejmowac zaliczki na po-
datki, raty podatkow, oplaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe.
Nalezy jednocze$nie podkreslic, ze zaplata takich naleznosci z uzyciem
»innego instrumentu platniczego” jest uprawnieniem zobowiazanego,
a nie jego obowiazkiem. Moze on zatem w konkretnej sytuacji doko-
na¢ wyboru formy zaplaty sposrod roznych form obrotu bezgotowko-
wego, a nawet obrotu gotowkowego, chyba ze taki wybor zostal z mocy
ustawy wylaczony (np. zgodnie z art. 61 o.p. zaplata podatkow przez
podatnikow prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza i obowiazanych do
prowadzenia ksiggi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodow
i rozchodow nastgpuje w formie polecenia przelewu, a wyjatkiem jest
zaplata w gotowce oplaty skarbowej przez takich podatnikow lub zaplata
podatkow przez mikroprzedsigbiorcow!'’).

Od 2009 r. w jednostkach samorzadu terytorialnego (jst.) mozna
bylto regulowac podatki i oplaty lokalne z wykorzystaniem kart platni-
czych. Wszelkie prowizje za dokonywane transakcje ponosita gmina.
W zwiazku z nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa, od 2016 r. jst.
nie moze ponosic oplat za prowizje wynikajace z regulowania podatkow
i oplat za pomoca innych instrumentow platniczych. Zgodnie z art. 60
§ 2a o.p. w przypadku zaplaty podatku za pomoca innego instrumentu
platniczego podatnik ponosi koszty oplat i prowizji zwiazanych z taka
zaplata. Jest to przede wszystkim opfata interchange, oplata na rzecz organi-
zacji kartowej oraz marza agenta rozliczeniowego. Stosownie do posta-
nowien art. 2 pkt 19a u.u.p. oplate interchange ustala organizacja kartowa,
z tytulu transakcji platniczej wykonywanej przy uzyciu karty platniczej,
ktora jest uiszczana przez agenta rozliczeniowego na rzecz wydawcy
karty platniczej. Niniejsza opfata jest zaliczana — zgodnie z art. 2 pkt 19aa
u.u.p. — do szerszej kategorii, jaka jest oplata akceptanta pobierana przez
agenta rozliczeniowego od akceptanta z tytutu transakcji platniczej wy-
konywanej przy uzyciu karty platniczej. Na oplate akceptanta sklada sie:
oplata interchange, oplata systemowa oraz marza agenta rozliczeniowego.

17 Zgodnie z art. 104 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 584 ze zm., za mikroprzedsigbiorce uwaza si¢ przedsiebiorce, ktdry
w co najmniej jednym z dwdch ostatnich lat obrotowych: — zatrudniat $redniorocznie mniej niz
10 pracownikdw oraz — osiggnat roczny obrét netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug
oraz operacji finansowych nieprzekraczajgcy réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro, lub
sumy aktywdw jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekroczyty réw-
nowartosci w ztotych 2 milionéw euro.
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Wedlug art. 2 pkt 19ab u.u.p. oplata systemowa z tytutu transakcji plat-
niczej wykonywanej przy uzyciu karty platniczej stanowi przychod orga-
nizacji kartowe;j.

Od dnia 29 stycznia 2015 r. znowelizowano art. 38a u.u.p., obni-
zajac maksymalnga stawke oplaty interchange z 0,5% do 0,2% wartosci jed-
nostkowej krajowej transakcji platniczej wykonanej przy uzyciu karty
debetowej. Niniejsza opfata nie moze natomiast przekroczyc 0,3% war-
tosci jednostkowej krajowej transakcji platniczej wykonanej przy uzyciu
karty kredytowej. W przypadku karty platniczej innej niz karta debe-
towa lub karta kredytowa stawka oplaty interchange nie moze przekroczyc
0,3% wartosci jednostkowej krajowej transakcji platniczej'®. Oceniono,
ze istotne obnizenie oplaty interchange dla platnosci kartami platniczymi
z tytulu podatkow powinno pozytywnie wplynac na upowszechnienie tej
formy zaplaty naleznosci takze w zakresie podatkow (na gruncie ustawy
o ustugach platniczych rozwiazania przewidziane dla kart platniczych od-
noszone sa takze do podobnych instrumentow platniczych). Nalozony
na podatnika w art. 60 § 2a o.p. obowiazek poniesienia kosztow oplat
i prowizji w przypadku zaplaty podatku za pomoca innego instrumentu
platniczego zwigksza cigzar ekonomiczny zobowiazania podatkowego,
ale pozostawiono podatnikowi wybor dotyczacy mozliwosci zaplaty ,,in-
nym instrumentem platniczym”'” lub z wykorzystaniem innej formy roz-
liczeh wiazacej si¢ z poniesieniem nizszych dodatkowych wydatkow.

Zart. 60 § 2b o.p. wynika, ze w miejscu zaplaty innym instrumentem
platniczym organ podatkowy jest obowiazany zamiesci¢ informacje o po-
bieraniu i wysokosci oplat i prowizji z tytulu platnosci za pomoca tego
instrumentu. Przed dokonaniem platnosci podatku za pomoca innego
instrumentu platniczego podatnik jest informowany o pobieraniu i wy-
sokosci oplat i prowizji z tytutu platnosci za pomoca tego instrumentu.
Otrzymujac taka informacje, podatnik moze dokonac kalkulacji kosztow
zwiazanych z zaplata podatku i $wiadomie wybrac¢ inny instrument plat-
niczy lub z niego zrezygnowac na rzecz innej formy zaplaty podatku.

18 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych, Dz.U.
22014 r. poz. 1916.

19 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-
nych ustaw — druk nr 3462 Sejmu RP VIl kadenciji.
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Mozliwosc dokonywania zaplaty podatkow, stanowiacych zrodla
dochodow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, za pomoca
innego instrumentu platniczego (tzn. innego niz polecenie przelewu),
uwarunkowana jest uprzednim podjgciem uchwaty przez organ stano-
wiacy jst., w ktorej zostanie dopuszczony taki sposob zaplaty tych po-
datkow. Z art. 6la o.p. wynika, ze uchwala mozna dopuscic zaplate
tych podatkow (oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych)
za pomocya innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu platni-
czego, na ktorym przechowywany jest pieniadz elektroniczny. Zgodnie
z art. 2 pkt 21a u.u.p. pieniagdzem elektronicznym jest warto$¢ pieniezna
przechowywana elektronicznie, w tym magnetycznie, wydawana,
z obowiazkiem jej wykupu, w celu dokonywania transakcji platni-
czych, akceptowana przez podmioty inne niz wylacznie wydawca pie-
niadza elektronicznego. Elektroniczny znak pienigzny, traktowany jako
informacja cyfrowa, moze by¢ nosnikiem sumy pienigznej, a wigc moze
potwierdzac i dokumentowac istnienie prawa podmiotowego do doko-
nywania zaplaty®.

Szerokie rozumienie pojecia ,,podatek” na gruncie przepisow Ordy-
nacji podatkowej sprawia, ze taka forma zaplaty moze by¢ dopuszczona
na kazdym stopniu samorzadu terytorialnego (gminnym, powiatowym
oraz wojewodztwa), a jej zastosowanie uzaleznione jest od podjecia od-
powiedniej uchwaly przez rade gminy, rade powiatu lub sejmik woje-
wodztwa. Jednak z uwagi na strukture zrodel dochodow wlasnych jst.,
w szczegolnosci podatkow lokalnych wystepujacych na poziomie gminy,
wigkszos¢ uchwal dopuszczajacych stosowanie omawianej formy zaplaty
podjely rady gmin. Stosunkowo niewiele takich uchwat podjety nato-
miast rady powiatow, co mozna racjonalnie uzasadni¢, bowiem powiaty
nie maja zrodel dochodow wlasnych w postaci podatkow lokalnych,

a oplaty lokalne stanowia marginalne zrodto dochodow w ich budzetach.

20 M. Grabowski, Instrumenty ptatnicze, Warszawa 2013, s. 212-213; W. Srokosz, Istota prawna
pienigdza elektronicznego, ,Prawo Bankowe” 2002, nr 12, s. 69.

84



Zaptata podatku za pomocq ,,innego instrumentu ptatniczego”

4. Analiza wybranych uchwat jst. w sprawach dopuszczenia
zaplaty podatkow za pomoca ,,innego instrumentu
platniczego”

Podstawe prawna do podejmowania uchwat dopuszczajacych stoso-
wanie ,,innego instrumentu platniczego”, za pomoca ktorego moze byc
dokonywana zaplata podatkow stanowiacych zrodto dochodow budzetu
gminy, powiatu lub wojewodztwa, stanowi przepis art. 61la w zwiazku
z art. 60 § 2a o.p. oraz przepisy odpowiedniej samorzadowej ustawy
ustrojowej’’. Trafny jest poglad, wedtug ktorego wykladnia jezykowa
art. 6la o.p. nie przesadza jednoznacznie o tym, ze organ stanowiacy
jst. moze podjac wylacznie jedna, zbiorcza uchwale w sprawie zaplaty
wszystkich podatkow za pomoca innego instrumentu platniczego. Moz-
liwe jest przyjecie takiego rozumienia tego przepisu, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy jst. moze w odrebnej uchwale lub uchwatach dopu-
Scic zaplate innym instrumentem platniczym tylko wybranych podatkow
lokalnych lub optat. Wykfadnia jezykowa przepisu art. 61a o.p. nie stoi
na przeszkodzie takiemu rozwiazaniu, ktore polega na podjgciu kilku od-
rebnych uchwat w przedmiocie zaplaty poszczegolnych podatkow lo-
kalnych (opfat lub niepodatkowych naleznosci budzetowych) innym
instrumentem platniczym?”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. do wylacznej wilasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i opfat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach. Moga to byt zatem
wszelkie sprawy dotyczace tych danin publicznych, w tym dotyczace
okreslenia sposobow ich zaplaty, o ile przepis odrgbnej ustawy wyznacza
przedmiotowy zakres takich spraw. Kompetencja rady powiatu, okre-
Slona w art. 12 pkt 7 u.s.p., jest wezsza bowiem obejmuje tylko podej-
mowanie uchwat w sprawach wysokosci podatkow i oplat w granicach
okreslonych ustawami, a wigc powinna byC uzupelniana kompetencja
okreslona w art. 12 pkt 11 u.s.p., zgodnie z ktora do wylacznej wlasci-

21 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 446
ze zm., dalej: u.s.g.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn.
Dz.U. z 2016 r. poz. 814 ze zm., dalej: u.s.p.; ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
wojewddztwa, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 486 ze zm., dalej: u.s.w.

22 D. Antonéw, Uchwata rady gminy w sprawie optaty skarbowej jako przedmiot nadzoru regional-
nych izb obrachunkowych, ,Finanse Komunalne” 2012, nr 4, s. 35.
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wosci tego organu nalezy podejmowanie uchwal w innych sprawach za-
strzezonych ustawami do jego kompetencji. Szerzej, w porownaniu do
kompetencji rady powiatu, okreslono natomiast w art. 18 pkt 11 u.s.w.
kompetencje sejmiku wojewodztwa do uchwalania, w granicach okre-
Slonych ustawami, przepisow dotyczacych podatkow i optat lokalnych.
We wszystkich zatem przypadkach ustawodawca wskazuje na granice
tych kompetencji wyznaczone odrgbnymi ustawami. Jedynie w przy-
padku powiatow kompetencje te wiaze tylko z okreslaniem wysokosci
podatkow i oplat. Niekiedy w uchwatach podatkowych gmin przywoty-
wany jest dodatkowo przepis art. 40 ust. 1 u.s.g. stanowiacy, ze na pod-
stawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, a takze
art. 41 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktorym akty prawa miejscowego ustana-
wia rada gminy w formie uchwaly” oraz art. 42 u.s.g. odsylajacy do
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i nie-
ktorych innych aktow prawnych?* w zakresie zasad i trybu oglaszania ak-
tOW prawa miejscowego’’.

Konkludujac, przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g., art. 12 pkt 7 u.s.p.
w zwiazku z art. 12 pkt 11 u.s.p., a takze art. 18 pkt 11 u.s.w. nie sta-
nowia samoistnej podstawy prawnej do podejmowania uchwat podat-
kowych przez organy stanowiace jst.?®. Podstawa prawna do podjecia
okreslonej kategorii uchwaly podatkowej powinna jednoznacznie wy-
nika¢ z przepisu szczegdlnego®, ktorym w omawianym przypadku jest
art. 61a o.p. Do dzialalnosci organow w sferze zobowiazah publiczno-
prawnych (np. podatkow) nie stosuje sig zasady ,,co nie jest zakazane jest

23 Np. uchwata nr XV1/178/2016 Rady Miasta Ustron z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zaptaty
podatkéw instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Slaskiego z 2016 r. poz. 2212.

24 Dz.U. 22016 r. poz. 296 ze zm.

25 Np. uchwata nr XV/239/15 Rady Miasta Mystowice z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie do-
puszczenia zaptaty podatkéw innym instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Slaskiego poz.
6428; uchwata nr PR.0007.24.2014 Rady Miasta Ruda Slgska z dnia 27 lutego 2014 r. w spra-
wie dopuszczenia zaptaty podatkéw instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Slgskiego poz.
1518 ze zm.; uchwata Nr XVI/163/15 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia 21 grudnia
2015 r. w sprawie dopuszczalno$ci zaptaty podatkéw innym instrumentem pfatniczym, Dz.Urz.
Woj. Slaskiego poz. 7807.

26 P. Borszowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 31 stycznia 2003 r., sygn. akt SA/Rz 542/02, ,Fi-
nanse Komunalne” 2004, nr 9, s. 66.

27 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 2 lipca 1999 r., PN 11 0914/69/99,
Lex nr 1731442.
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dozwolone”, lecz zasade ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie
przewiduje” .

W wigkszosci badanych uchwal podatkowych nie ograniczano sig
do zamieszczenia ogolnego stwierdzenia, ze zaplata podatkow stanowia-
cych zrodlo dochodow budzetu jst. moze by¢ dokonywana rowniez za
pomoca innego instrumentu platniczego, ale dodatkowo wskazywano,
ze moze to byc takze instrument platniczy, na ktorym przechowywany
jest pieniadz elektroniczny®. Tylko w jednym przypadku doprecyzo-
wano, ze w szczeg6olnosci moze to by¢ karta platnicza lub telefon komor-
kowy z kodami BLIK*.

Analiza uchwat organow jst., przede wszystkim rad gmin, podje-
tych w 2016 r., tj. po nowelizacji art. 61a o.p., juz pozwala wyodreb-
ni¢ pewne tendencje dotyczace dopuszczania mozliwosci postugiwania
sie innym instrumentem platniczym przy regulowaniu zobowiazan pu-
blicznoprawnych na rzecz budzetu jst. Dominujaca tendencja jest wska-
zywanie na mozliwosc stosowania tego sposobu zaplaty do naleznosci
budzetowych z tytulu podatkow lokalnych i tylko niektorych opfat lo-
kalnych. W ramach takiego wyliczenia pomijane sa w tresci uchwat
podatkowych jst. naleznosci z tytutu niepodatkowych naleznosci budze-
towych, a przeciez w Ordynacji podatkowej sa one traktowane rowno-
rzednie z podatkami i optatami publicznymi.

Wskazujac na naleznosci z tytulu podatkow lokalnych oraz niekto-
rych opfat lokalnych, ktore moga by¢ zaplacone za pomoca innego in-

28 Uchwata RIO w Poznaniu z dnia 19 listopada 2010 r., 21/1857/2010, Dz.Urz. Woj. Wielkopol-
skiego z 2011 r. Nr 7, poz. 189.

29 Np. uchwata nr VII1/82/15 Rady Miejskiej w Brusach z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie dopusz-
czenia zaptaty podatkéw instrumentem pfatniczym, Dz.Urz. Woj. Pomorskiego z 2015 r. poz.
4210; uchwata nr XXVI1/561/16 Rady Miasta Katowice z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie za-
ptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu miasta Katowice, za pomocg innego instru-
mentu ptatniczego, w tym instrumentu ptatniczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz
elektroniczny, Dz.Urz. Woj. Slgskiego poz. 3941; uchwata nr XVI/205/2016 Rady Miasta Za-
mos$¢ z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkéw, stanowigcych do-
chody budzetu Miasta Zamo$¢, za pomocg innego instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu
ptatniczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny, Dz.Urz. Woj. Lubelskiego
poz. 1099; uchwata nr XIX/192/16 Rady Miejskiej w Sochaczewie z dnia 27 wrzesnia 2016 r.
w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkéw, stanowigcych dochody budzetu Gminy Miasto So-
chaczew, za pomocg innego instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu ptatniczego, na kto-
rym przechowywany jest pienigdz elektroniczny, Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 8545.

30 Uchwata nr XXVI1/678/16 Rady Miasta Gdanska z dnia 30 czerwca 2016 r. w sprawie zapfaty
podatkéw i optat stanowigcych dochody budzetu gminy za pomoca innego instrumentu ptatni-
czego, Dz.Urz. Woj. Pomorskiego poz. 2757.
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strumentu platniczego, rady gmin wymieniaja wyczerpujaco nastgpujace
podatki lokalne (od nieruchomosci, rolny, lesny oraz od §rodkow trans-
portowych)?! oraz niektore oplaty lokalne (przede wszystkim oplate
skarbowa), a niekiedy takze oplaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi®*’. W odniesieniu do tych podatkow i oplat wlasciwymi orga-
nami podatkowymi sa wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast).

W jednym przypadku, oprocz wyzej wymienionych danin, dopusz-
czono mozliwos¢ zaplaty za pomoca innego instrumentu platniczego
rowniez oplaty targowej, naleznosci wynikajacych z faktur za wode
i Scieki, za wywoOz nieczystosci plynnych i z innych faktur z tytutu na-
leznosci cywilnoprawnych, np. dochody z najmu i dzierzawy skiadni-
kow majatkowych, z tytulu sprzedazy skladnikow majatkowych oraz
naleznosci za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci®®. Poza oplata targowa jest to jednak wykroczenie poza ramy
upowaznienia ustawowego, na ktore w przedmiotowej uchwale powo-
lafa sig rada gminy, tzn. poza granice zakre$lone przepisem art. 18 ust. 2
pkt 8 u.s.g. oraz art. 61a 0.p. W tej czesSci postanowienia uchwaly po-
datkowej powinny by¢ zakwestionowane w trybie nadzoru przez regio-
nalng izbe obrachunkowa. Generalnie platnos¢ wyzej wymienionych
naleznosci moze byc¢ dokonana za pomoca innego instrumentu platni-
czego, ale powinno to zosta¢ okreslone w odrgbnej uchwale rady gminy,
a nie w uchwale podatkowej wydawanej w wykonaniu art. 18 ust. 2
pkt 8 u.s.g. oraz art. 61a o.p.

Mozna takze wskazac na stosowanie pewnych podmiotowych ogra-
niczeh w dopuszczaniu mozliwosci zaplaty podatkow lokalnych za

31 Np. uchwata nr XI1.87.2016 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie za-
ptaty podatkéw i optat za pomocg innego instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu ptatni-
czego, na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny, Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego
poz. 1507.

32 Uchwata nr XXIV/194/2016 Rady Miejskiej w Zakliczynie z dnia 30 wrze$nia 2016 r. w spra-
wie dopuszczenia zaptaty podatkéw i optat za pomocg innego instrumentu ptatniczego, w tym
instrumentu ptatniczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny, Dz.Urz. Woj.
Matopolskiego poz. 5793; uchwata nr XXI/130/16 Rady Miejskiej w Dabrowie Biatostockiej
z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w sprawie zaptaty podatkéw i optat za pomocg innego instrumentu
ptatniczego, w tym instrumentu ptatniczego, na ktérym przechowywany jest pienigdz elektro-
niczny, Dz.Urz. Woj. Podlaskiego poz. 3595.

33 Uchwata nr XIX/113/16 Rady Gminy Skrwilno z dnia 13 wrze$nia 2016 r. w sprawie dopusz-
czenia zapfaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu Gminy Skrwilno instrumentem pfatni-
czym, Dz.Urz. Woj. Kujawsko- Pomorskiego poz. 3207.
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pomoca innego instrumentu platniczego. W uchwale podatkowej wy-
mieniane sa podatki lokalne, ktore moga by¢ zaplacone za pomoca tego
instrumentu, ale uprawnienie do skorzystania z tego sposobu zaplaty
przystuguje tylko okre§lonym kategorialnie podatnikom, tzn. osobom fi-
zycznym bedacym podatnikami podatku od nieruchomosci, podatku rol-
nego oraz podatku lesnego. Pozostali podatnicy tych podatkow (osoby
prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej) nie
uzyskuja takich uprawnien’*.

Pomimo szerokiego rozumienia pojecia ,,podatek” na gruncie prze-
pisow Ordynacji podatkowej w niektorych uchwalach podatkowych
wprost okresla sig, ze mozliwo$¢ dokonywania zaplaty za pomoca in-
nego instrumentu platniczego odnosi si¢ zarowno do podatkow, opfat,
jak i niepodatkowych naleznosci budzetowych stanowiacych zrodta do-
chodow gminy?*.

Stosowany jest takze inny sposob regulacji polegajacy na zamiesz-
czeniu w treSci uchwaly podatkowej ogolnego stwierdzenia, ze do-
puszcza sig mozliwosc zaplaty podatkow i oplat stanowiacych dochody
budzetu danej gminy instrumentem platniczym, w tym instrumentem
platniczym, na ktorym przechowywany jest pieniadz elektroniczny*®.
Cytowana regulacja nie jest jednak precyzyjna i moze byc¢ zrodlem roz-
nych watpliwosci. Status prawny podatkow ,,stanowiacych dochody
budzetu gminy” maja rowniez nastgpujace podatki: od spadkow i daro-
wizn, od czynnosci cywilnoprawnych oraz zryczaltowany podatek do-
chodowy w formie karty podatkowej. W odniesieniu do tych podatkow
gminie nie przystuguja atrybuty wtadztwa podatkowego, a wigc rowniez
nie przystuguje jej uprawnienie do wprowadzania mozliwosci ich za-

34 Np. uchwata nr XXV/156/16 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 27 stycznia 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr X/59/11 Rady Miasta i Gminy Prusice z dnia 4 maja 2011 roku w sprawie
wyznaczenia inkasentéw oraz ustalenia wynagrodzenia za inkaso, Dz.Urz. Woj. Dolno$lg-
skiego poz. 646.

35 Np. uchwata nr XXI/186/16 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 28 kwietnia 2016 r. w spra-
wie dopuszczenia zaptaty podatkéw, opfat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, sta-
nowigcych dochod budzetu Miasta Betchatowa, za pomoca innego instrumentu ptatniczego,
Dz.Urz. Woj. Lodzkiego poz. 2274.

36 Np. uchwata nr XVI1I1/150/16 Rady Miasta Swidwin z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie dopusz-
czenia zaptaty podatkéw instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego poz.
2258; uchwata nr XV/117/16 Rady Gminy Buczkowice z dnia 24 lutego 2016 r. w sprawie do-
puszczenia zaptaty podatkéw instrumentem ptatniczym. Dz.Urz. Woj. Slgskiego poz. 1407;
uchwata Nr XVI1/112/16 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. w sprawie zapfaty
podatkéw instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Podlaskiego poz. 3791.
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platy za pomoca innego instrumentu platniczego. Organami wlasciwymi
w sprawach tych podatkow sa pahstwowe organy podatkowe (naczel-
nicy urzedow skarbowych oraz — jako organy odwotawcze — dyrektorzy
izb skarbowych). Zaplata tych podatkow nastgpuje na rachunki ban-
kowe otwierane i prowadzone w zwiazku z bankowa obstuga urzedow
skarbowych, a nastepnie srodki pienigzne z tych tytutow sa przekazy-
wane na rachunki budzetow wlasciwych gmin w terminach okreslonych
w ustawie o dochodach jst.*’

W wigkszosci przypadkow uchwaly podatkowe dopuszczajace moz-
liwosc dokonywania zaplaty podatkow lokalnych za pomoca innego in-
strumentu platniczego podejmowane sa na czas nieokreslony. Mozna
jednak przywolac przyklady podejmowania takich uchwal na czas okre-
Slony, np. na jeden rok kalendarzowy. Zostalo to uzasadnione uczest-
nictwem gminy w programie pilotazowym Ministerstwa Rozwoju oraz
Krajowej Izby Rozliczeniowej SA i brakiem dodatkowych kosztow w tym
okresie, zarowno po stronie podatnika, jak i gminy zwiazanych z doko-
nywaniem zaplaty za pomocg innego instrumentu platniczego®®.

W niektorych uchwalach ,,wzmacniano” uzasadnienia wprowadza-
nych nowych technologii do sposobow zaplaty podatkow i oplat lokal-
nych poprzez odwolanie sig¢ w tresci uchwaly podatkowej do wczesniej
przeprowadzonych konsultacji (np. z Rada Dzialalnosci Pozytku Publicz-
nego lub organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami reprezen-
tujacymi interesy roznych $rodowisk)*. W uzasadnieniach niektorych
projektow omawianych uchwat podatkowych wprost okreslano, ze za-
plata za pomoca innego instrumentu platniczego bedzie mozliwa tylko
w kasie urzedu gminy*’.

37 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tekst
jedn. Dz.U. poz. 198 ze zm..

38 Np. uchwata nr XIX/233/2016 Rady Gminy Bartoszyce z dnia 29 wrzes$nia 2016 r. w spra-
wie dopuszczenia zaptaty podatkdw stanowigcych dochody budzetu Gminy Bartoszyce za po-
mocg instrumentu ptatniczego, Dz.Urz. Woj. Warmifnsko-Mazurskiego poz. 3834; uchwata Nr
XXXI1/133/16 Rady Miasta Sejny z dnia 30 wrzes$nia 2016 r. w sprawie dopuszczenia zaptaty
podatkéw stanowigcych dochéd budzetu Miasta Sejny instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj.
Podlaskiego poz. 3800.

39 Np. uchwata nr 1V/25/2015 Rady Miasta Racibérz z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie dopusz-
czenia zaptaty podatkéw instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Slgskiego poz. 1320.

40 Np. uchwata nr 11/126/16 Rady Gminy Koscierzyna z dnia 3 marca 2016 r. w sprawie dopusz-
czenia zaptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu Gminy Koscierzyna instrumentem
ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Pomorskiego poz. 1220; uchwata nr XVI1/138/2016 Rady Miejskiej
w Janowcu Wielkopolskim z dnia 30 maja 2016 r. w sprawie dopuszczenia zaptaty podat-
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Zauwazalna tendencja jest rowniez szczegolnego rodzaju ewolu-
cja sposobu zaplaty podatkow lokalnych w tych gminach, w ktorych
uprzednio juz dopuszczano mozliwo$¢ dokonywania zaplaty z uzyciem
karty platniczej. Wraz z odpowiednimi zmianami przepisu art. 61a o.p.
wprowadzano rowniez zmiany dostosowujace w juz obowiazujacych
uchwatach podatkowych, dopuszczajac w ten sposob mozliwo$c wyko-
rzystywania przez podatnikow bardziej zZtozonych instrumentow platni-
czych przy zaplacie podatkow lokalnych®'.

Podobne wnioski mozna sformulowaC po analizie wybranych
uchwal podatkowych rad powiatow. Dopuszczajac mozliwosc dokony-
wania zaplaty okreslonych naleznosci budzetowych za pomoca innego
instrumentu platniczego, wymieniano poszczegolne kategorie takich na-
leznosci (np. oplaty geodezyjne, oplaty komunikacyjne)** lub ogolnie
odnoszono sig¢ do naleznosci stanowiacych zrodto dochodow powiatu
,ale pobieranych przez okre§lona jednostke organizacyjna, np. przez Po-
wiatowe Centrum Sportu i Rekreacji*.

5. Uwagi kohcowe
Mozliwos¢ zaplaty podatkow i oplat lokalnych, a w niektorych przy-

padkach rowniez niepodatkowych naleznosci budzetowych jst., innym
instrumentem platniczym uzupelnia katalog istniejacych sposobow re-

kéw stanowigcych dochéd budzetu Gminy Janowiec Wielkopolski instrumentem ptfatniczym,
Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 1952; uchwata nr XXII/244/16 Rady Miejskiej
Gminy Rawicz z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkéw stanowigcych
dochéd budzetu Gminy Rawicz instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego poz.
3608.

41 Np. uchwata nr XLI/583/2013 Rady Miasta Knuréw z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie do-
puszczenia zaptaty podatkéw instrumentem pfatniczym, Dz.Urz. Woj. Slgskiego poz. 7770;
uchwata nr XXVII1/469/12 Rady Miasta Chorzéw z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie dopusz-
czenia zaptaty podatkéw instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Slaskiego poz. 92; uchwata
nr XXXVI11/772/2013 Rady Miejskiej w Gliwicach z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie dopusz-
czenia zaptaty podatkéw instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Slgskiego poz. 7292 ze zm.

42 Uchwata nr XV1/225/2016 Rady Powiatu Aleksandrowskiego z dnia 22 wrze$nia 2016 r. w spra-
wie dopuszczenia zaptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu Powiatu Aleksandrow-
skiego instrumentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 3322; uchwata
nr XV1/93/2016 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie dopuszczenia
zaptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu Powiatu Torunskiego instrumentem pfatni-
czym, Dz.Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego poz. 1350.

43 Uchwata nr XI/100/2016 Rady Powiatu Przysuskiego z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie do-
puszczenia zaptaty naleznosci stanowigcych dochéd budzetu Powiatu Przysuskiego instru-
mentem ptatniczym, Dz.Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 4601.
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gulowania zobowiazah wobec jst. takich jak: zaplata gotowka w kasie
urzedu, zaplata gotowka w placowce Poczty Polskiej lub bezgotowkowo
na podstawie polecenia przelewu. W wigkszosci uchwat podatkowych,
podejmowanych glownie przez rady gmin, dopuszczono wprost mozli-
woSC stosowania tego sposobu zaplaty tylko w odniesieniu do podatkow
stanowiacych zrodla dochodow ich budzetow. Przyjmujac szerokie ro-
zumienie pojecia ,,podatek” w przepisach Ordynacji podatkowej, mozna
takie postanowienia interpretowac rowniez szeroko, tzn. dopuszczajace
zaplate takze oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych za pomoca
innego instrumentu platniczego. Tylko w tych przypadkach, w ktorych
wymieniono konkretne rodzaje lokalnych danin publicznych (np. po-
datek od nieruchomosci, podatek od srodkow transportowych, podatek
rolny), powyzsza interpretacja nie moze by¢ stosowana, poniewaz taki
sposob zaplaty wyraznie ograniczono do niektorych zrodel dochodow
budzetu jst.

Po nowelizacji ustawy o ustugach platniczych, ograniczajacej wy-
sokos$c opflat z tytulu postugiwania si¢ instrumentami platniczymi, do-
danie z dniem 1 stycznia 2016 r. w art. 60 o.p. przepisu § 2a, zgodnie
z ktorym w przypadku zaplaty podatku za pomoca innego instrumentu
platniczego podatnik ponosi koszty opfat i prowizji zwiazanych z taka
zaplatg, nie powinno stanowic dla podatnika istotnej bariery ekonomicz-
nej. Nalezy bowiem pamigtac o tym, ze w przypadku korzystania z trady-
cyjnej formy zaplaty w postaci przelewu z rachunku bankowego koszty
tego przelewu (oplata dla banku lub spoldzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej z tytutu ztozonego polecenia przelewu) obciazaja podat-
nika, z ktorego rachunku dokonywany jest przelew. Podatnik wplacajacy
gotowke na rachunek budzetu gminy, ale korzystajacy z posrednictwa
banku lub operatora pocztowego, rowniez ponosi koszty dodatkowe
w postaci oplat bankowych lub pocztowych. Jedynie dokonujac wplaty
gotowki bezposrednio w kasie urzedu gminy (starostwa powiatowego
lub urzedu marszatkowskiego) nie ponosi dodatkowych kosztow. Po-
rownanie wysokosci tych kosztow moze stanowic dla podatnikow okre-
$long przestanke przy dokonywaniu wyboru sposobu zaplaty podatkow
iinnych naleznosci stanowiacych zrodta dochodow budzetow jst.

Zaplata podatkow oraz innych niepodatkowych naleznos$ci budze-
towych jst. za pomocg innego instrumentu platniczego jest forma (spo-
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sobem) zaplaty w obrocie bezgotowkowym. Zgodnie z art. 61a § 2 o.p.
w takim przypadku za termin dokonania zaplaty podatku uwaza sie dzieh
obciazenia rachunku platniczego podatnika, platnika lub inkasenta lub
jego rachunku w banku lub spotdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredy-
towej, innego niz rachunek platniczy, albo dzieh pobrania wartosci pie-
nieznej z pieniadza elektronicznego. Momentem obciazenia rachunku
jest zapisanie transakcji na danym rachunku, o ile znajduja si¢ na nim
srodki finansowe w niezbednej wysokosci w tym dniu*.

Z tresci art. 6la o.p. w zwiazku z art. 60 § 1 pkt 2 o.p. wynika,
ze pojecie ,,inny instrument platniczy” umozliwia podatnikowi dokona-
nie zaplaty podatkow kazdym innym niz polecenie przelewu instrumen-
tem platniczym, o ile spelnia on kryteria okreslone przepisami ustawy
o ustugach platniczych. Sposob zredagowania tresci art. 61a o.p. spra-
wia zatem, ze wprowadzane do oferty instytucji finansowych $wiadcza-
cych ustugi platnicze nowe rodzaje instrumentow platniczych, bedace
efektem wykorzystywania nowoczesnych technologii, beda mogly byc
wykorzystywane przez podatnikow regulujacych swoje zobowiazania
publicznoprawne wobec jst. Warunkiem sine qua non jest jednak zainstalo-
wanie odpowiednio zaawansowanych pod wzgledem technologicznym
urzadzeh w urzedach jst.

44 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 czerwca 2014 r., sygn. akt V SA/Wa 2313/13, Lex
nr 1548278.
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