MODYFIKACJA ZASAD ZASTOSOWANIA SRODKOW
KOMUNIKACJI ELEKTRONICZNEJ W PROJEKCIE
NOWEJ ORDYNACJI PODATKOWEJ

Piotr Pietrasz

1. Wprowadzenie

Przepisy nowej Ordynacji podatkowej uwzgledniaja zmiany za-

chodzace w otoczeniu organow podatkowych, w szczegolnosci powo-

dujace koniecznosc informatyzacji stosowanych procedur. Koniecznosc

uwzglednienia nowoczesnych technologii komunikacyjnych i informa-

cyjnych! w procedurach podatkowych wiaze sie z wynikajaca z pream-

buty Konstytucji RP? zasada zapewnienia dzialaniu instytucji publicznych

rzetelnosci i sprawnosci’. Wskazana zasada jest determinantem informa-

tyzacji instytucji publicznych, w tym rowniez procedur stosowanych

N

Technologie informacyjne i komunikacyjne (Information and Communication Technology —
ICT) to narzedzia pozwalajgce na komunikacje migdzy ludzmi. Technologie informacyjno-ko-
munikacyjne, nazywane tez technologiami informacyjnymi (IT), sg technologiami zwigzanymi
ze zbieraniem, przechowywaniem, przetwarzaniem, przesytaniem, rozdzielaniem i prezenta-
cja informacii (tj. tekstow, obrazéw, dzwieku). Obejmujg one w szczegdlnosci technologie kom-
puterowe (sprzet i oprogramowanie) i technologie komunikacyjne. Technologie informacyjne
to takze dziedzina wiedzy obejmujgca: informatyke, telekomunikacje i inne technologie po-
wigzane z informacjg. Dostarczajg narzedzi, za pomoca ktérych mozna pozyskiwaé informa-
cje, selekcjonowac je, analizowag, przetwarzac i przekazywac odbiorcom — zob. K.B. Matusiak
(red.), Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, Warszawa 2008, s. 339.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
Zob. P. Pietrasz, Konstytucyjne uwarunkowania informatyzacji postgepowania przed sgdami
administracyjnymi, ,Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego” 2016, nr 2.
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przez te podmioty, a zatem rowniez organy podatkowe dzialajace w pro-
cedurach podatkowych.

Jedna z idei przy$wiecajacych nowej Ordynacji podatkowej jest
uproszczenie otoczenia prawnego i stworzenie ulatwien dla obywateli
i przedsigbiorcow. Wskazane mechanizmy i instrumenty prawne sa ko-
nieczne dla rozwoju e-administracji i e-gospodarki. Stanowia one do-
wod zmian, jakie zachodza w sposobie komunikowania si¢ administracji
z jednostka. Swiadcza o ukierunkowaniu na pomoc jednostce i umozli-
wienie jej bardziej sprawnych i efektywnych kontaktow z administra-
¢ja. Rozwijanie nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
w tym srodkow komunikacji elektronicznej, pozytywnie wplywa na roz-
woOj spoteczenstwa cyfrowego, co jest szczegOlnie wazne przy tak szyb-
kim tempie rozwoju otaczajacego $wiata.

Wykorzystywanie w komunikacji pomiedzy organami podatko-
wymi a podatnikami nowoczesnych technologii komunikacyjnych i in-
formacyjnych oceniane jest jako dzialanie w celu zapewnienia sprawnej
i przyjaznej obstugi podatnika oraz zwigkszenia zaufania podatnikow do
organow podatkowych®.

2. Ramy prawne

Obowiazujace przepisy Ordynacji podatkowej przewiduja rozwia-
zania umozliwiajace zastosowanie srodkow komunikacji elektronicznej
w postepowaniu podatkowym. Przypomniec¢ nalezy, ze pierwsza proba
informatyzacji postgpowania podatkowego podjeta zostala w zwiazku
z uchwaleniem ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw®. Ko-
lejna zmiana — istotna z punktu widzenia informatyzacji postgpowania
podatkowego — wynikata z ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie
ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne oraz niektorych innych ustaw®i obowiazywata od 17 czerwca

4 Zob. Informacja o wynikach kontroli: Przestrzeganie praw podatnikéw przez wy-
brane urzedy i izby skarbowe. Najwyzsza Izba Kontroli (KBF-4101-06-00/2013, Nr ewid.
26/2014/P/13/039KBF), Warszawa, 3 czerwca 2014 r.,s. 48 in.

Dz.U. Nr 143, poz. 1031.

6 Dz.U. Nr 40, poz. 230.

)]
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2010 r. Nastepne zmiany istotne z perspektywy informatyzacji wiazaly
sie z uchwaleniem ustawy z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania pu-
bliczne oraz niektorych innych ustaw’ oraz ustawy z dnia 10 wrzesnia
2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych in-
nych ustaw?®.

Pierwsze spostrzezenie, jakie nasuwa sig po analizie przepisow
obowiazujacej Ordynacji podatkowej odnoszacych sie do problema-
tyki zastosowania Srodkow komunikacji elektronicznej w stosunkach
prawnopodatkowych, zwlaszcza procesowych, to nieuporzadkowane
rozproszenie regulacji w tym zakresie. Aktualnie przepisy regulujace
zasady komunikacji elektronicznej sa rozproszone niemal w calej o.p.,
brak jest ponadto przepisow o charakterze ogolnym, ktore wprowadza-
lyby pewne standardy zastosowania Srodkow komunikacji elektronicz-
nej w kontaktach organow podatkowych z podatnikami. Ponadto nalezy
wskaza¢ na odmienne zasady obowiazujace w zwiazku z kontaktami
z panstwowymi organami podatkowymi oraz z samorzadowymi orga-
nami podatkowymi. Przykladem tego jest art. 3d o.p., zgodnie z kto-
rym skladanie deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;
wojtowi, burmistrzowi (prezydentowi miasta), staro$cie, marszatkowi
wojewodztwa reguluja odrebne przepisy. Odregbnosc, a w konsekwencji
rowniez odmiennos¢ regulacji odnoszacych sig¢ do zasad skladania de-
klaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej samorzadowym
organom podatkowym od regulacji i zasad doreczania deklaracji prze-
widzianych w o.p. nalezy oceni¢ negatywnie. Nie wydaje si¢ zasadne,
azeby materie zwigzana z czynnos$ciami materialno-technicznymi, jakimi
jest wnoszenie deklaracji droga elektroniczna w realiach funkcjonowania
samorzadowych organow podatkowych, traktowac w sposob tak dalece
odmienny od zasad ogolnie przewidzianych. Podkreslenia wymaga, ze
jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotow realizujacych zadania publiczne’, zaliczono do katalogu podmio-
tow publicznych w rozumieniu tego aktu prawnego. W konsekwencji,

7 Dz.U.z 2014 r. poz. 183.

Dz.U. z2015r. poz. 1649 ze zm.

9 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 235 ze zm., dalej: ustawa o informatyzacji.

oo

69



Piotr Pietrasz

zgodnie z art. 16 ust. la tej ustawy, podmiot publiczny udostgpnia elek-
troniczng skrzynke podawcza, spelniajaca standardy okreslone i opubli-
kowane na ePUAP przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
oraz zapewnia jej obstuge. Juz z tego powodu brak jest podstaw, azeby
roznicowac zasady zastosowania $rodkow komunikacji elektronicznej

przez samorzadowe i pahstwowe organy podatkowe.

3. Propozycje rozwiazan

Podstawowe zagadnienia z zakresu zastosowania komunikacji elek-
tronicznej w projekcie ordynacji podatkowej, nad ktorym pracuje Ko-
misja Kodyfikacyjna Ogolnego Prawa Podatkowego, ujeto w odrebnym
rozdziale usytuowanym w przepisach ogolnych. W nauce pod pojeciem
przepisow ogolnych rozumie sig te sposrod przepisow merytorycznych
ustawy, ktore zawieraja materie wspolna dla wszystkich przepisow me-
rytorycznych danej ustawy. Jezeli zatem w ustawie mozna wyroznic takie
przepisy, ktore odnosza sie do wszystkich lub do wigkszosci przepisow
merytorycznych, postuluje sie wydzielenie ich sposrod przepisow me-
rytorycznych i ujecie w odrebna jednostke systematyzacyjna wyzszego
stopnia'®. Problematyka zastosowania srodkow komunikacji elektronicz-
nej w kontaktach pomiedzy podmiotami stosunkow podatkowopraw-
nych ma jak najbardziej charakter ogolny w porownaniu do zagadnieh
ujetych w dalszych przepisach merytorycznych nowej Ordynacji podat-
kowej. W konsekwencji postanowienia regulujace te zagadnienia stano-
wia swoisty punkt odniesienia oraz oparcie dla pozostalych przepisow
Ordynacji podatkowe;j.

Rozdzial poswiecony zasadom zastosowania srodkow komunikacji
elektronicznej zawiera dwa oddzialy, z ktorych jeden poswigcono prze-
pisom ogolnym, natomiast drugi zasadom skfadania deklaracji podatko-
wych, wnioskow i innych dokumentow. Ponadto w dalszych przepisach
projektu Ordynacji podatkowej znajduja sig regulacje o charakterze
szczegOlnym, zwiazane wykorzystaniem nowoczesnych technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych w powiazaniu z konkretnymi instytu-

10 T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina, J. Warylewski, G. Wier-
czynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia, Warszawa 2003,
s. 115in.
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cjami prawa podatkowego (np. przepisy o pelnomocnictwie w formie
dokumentu elektronicznego w przepisach o reprezentacji i pelnomoc-
nictwie, przepisy o rejestracji elektronicznej w przepisach o identyfikacji
i ewidencja podatnikow, przepisy o wydawaniu decyzji w formie do-
kumentu elektronicznego w przepisach o decyzjach, mozliwosci elek-
tronicznej kontroli opartej o standardowy, logiczny plik informatyczny
pozwalajacy droga komunikacji elektronicznej wymienia¢ informacje
pomiedzy organami podatkowymi a podatnikami w przepisach o kon-
troli podatkowej, dorgczanie pism z wykorzystaniem $rodkow komuni-
kacji elektronicznej w przepisach o dorgczeniach itd.).

Jezeli chodzi o modyfikacje zasad zastosowania srodkow komunika-
cji elektronicznej w projekcie nowej Ordynacji podatkowej, w pierwszej
kolejnosci nalezy zwrocit uwage na art. 85 projektu. Zgodnie z tym prze-
pisem okreslony w ustawie lub w innych przepisach warunek pisemno-
Sci uwaza sig za zachowany, jezeli dokument elektroniczny zawierajacy
tekst zostal podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym e-PUAP
lub w inny sposob okreslony przez ministra wlasciwego do spraw finan-
sow publicznych w odrebnych przepisach.

Przepis ten wzorowano na regulacji zawartej w art. 12b ustawy
z dnia z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi''. Zauwazy¢ nalezy, ze projekt Ordynacji podatkowej
w art. 29 reguluje zasadg pisemnosci, zgodnie z ktora sprawy podatkowe
zalatwiane sa w formie pisemnej, w tym rowniez w formie dokumentu
elektronicznego, chyba ze przepisy szczegolne stanowia inaczej. Zatem
forma dokumentu elektronicznego mieéci sie w pojeciu pisemnosci.
Z art. 85 projektu mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze warunek pisemno-
$ci zwiazany z forma pisemnga oznacza warunek wyrazenia pismem, czyli
tekstem skladajacym si¢ miedzy innymi z liter, cyfr i innych znakow
specjalnych. Stad tez warunek formy pisemnej (a nie audiowizualnej,
dzwigkowej czy tez obrazkowej). W przypadku dokumentu elektro-
nicznego warunek pisemnosci uwaza sig za zachowany, jezeli doku-
ment elektroniczny zawierajacy tekst zostal ponadto podpisany w scisle
okreslony sposob, a mianowicie kwalifikowanym podpisem elektronicz-

1 Tekst jedn. Dz.U. 22016 r. poz. 718 ze zm.
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nym lub podpisem elektronicznym potwierdzonym profilem zaufanym
e-PUAP lub ewentualnie w inny sposob okreslony przez ministra wiasci-
wego do spraw finansow publicznych w odrebnych przepisach.

Kolejna istotna zmiana nawiazuje do obowiazujacego art. 144 § 5
0.p., zgodnie z ktorym dorgczanie pism pelnomocnikowi bedacemu
adwokatem, radca prawnym lub doradca podatkowym oraz organom
administracji publicznej nastgpuje za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej albo w siedzibie organu podatkowego. Wynikajacemu
z ww. regulacji obowiazkowi dokonywania doreczeh pelnomocnikom
zawodowym za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, na za-
sadach okreslonych w przepisach o.p., nie sprzyja brak wyraznego zo-
bowiazania tych podmiotow do posiadania adresow elektronicznych
w portalu podatkowym lub w systemie teleinformatycznym organu
podatkowego, ktory obstuguje elektroniczna skrzynke podawcza tego
organu. W konsekwencji brak takiego adresu nie stanowi naruszenia
przepisu prawa powszechnie obowiazujacego. W zwiazku z powyzszym
w art. 90 projektu na pelnomocnika bedacego adwokatem, radca praw-
nym lub doradca podatkowym nalozono obowiazek posiadania adresu
elektronicznego i postugiwania sig tym adresem w kontaktach z orga-
nami podatkowymi. Na marginesie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 13
pkt 1 projektu Ordynacji podatkowej ilekro¢ w ustawie jest mowa o ad-
resie elektronicznym — rozumie si¢ przez to oznaczenie systemu telein-
formatycznego umozliwiajace porozumiewanie sie za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej przez elektroniczna skrzynke podawcza or-
ganu podatkowego lub portal podatkowy. Natomiast zgodnie z art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektro-
niczna'? adres elektroniczny to oznaczenie systemu teleinformatycznego
umozliwiajace porozumiewanie si¢ za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej, w szczegolnosci poczty elektronicznej. W proponowa-
nym art. 13 pkt 1 nie chodzi o jakiekolwiek oznaczenie systemu telein-
formatycznego umozliwiajace porozumiewanie sie za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej. Istotne jest natomiast, azeby bylo to ozna-
czenie systemu teleinformatycznego umozliwiajace porozumiewanie
sig za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczna
skrzynke podawcza organu podatkowego lub portal podatkowy, czyli

12 Tekst jedn. Dz.U. 22016 r. poz. 1030 ze zm.
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wylacznie na zasadach przewidzianych w projektowanych przepisach
Ordynacji podatkowe;j.

Kolejne nowe rozwiazanie dotyczy skladania do organow podatko-
wych wnioskow oraz innych dokumentow. W tym zakresie na wstepie
nalezy zaznaczy¢, ze funkcjonujace w obowiazujacej o.p. pojecie ,,po-
dania” w projekcie zastapiono pojeciem ,,wniosku”. W konsekwencji
do organu podatkowego nie beda juz wnoszone podania, ale sktadane
wnioski.

W projekcie Ordynacji podatkowej jako zasadg przyjeto, ze jezeli od-
rebne przepisy nie wprowadzaja takiego obowiazku, istnieje mozliwosc
skfadania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej przez elektro-
niczng skrzynke podawcza organu podatkowego lub portal podatkowy
wnioskow oraz innych dokumentow (art. 93 § 1 projektu). Rozwiazanie
to przewiduje zatem nie obowiazek, ale uprawnienie do skfadania wnio-
skow oraz innych dokumentow droga elektroniczna. Zauwazyc nalezy,
ze zasada prawa do komunikacji elektronicznej nie powinna miec cha-
rakteru bezwzglednego. Przepisy szczegolne beda mogly przewidywac
wyijatki od tej zasady, w szczegolnosci w przypadkach, gdy zastosowanie
srodkow komunikacji elektronicznej w $cisle okre§lonych i uzasadnio-
nych przypadkach bedzie nie uprawnieniem, ale obowiazkiem.

Ponadto wskazany art. 93 § 1 projektu Ordynacji podatkowej re-
guluje skladanie za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej do or-
ganu podatkowego, oprocz wnioskow, rowniez innych dokumentow.
Do kategorii ,,innych dokumentow” zaliczy¢ mozna np. dokumenty sta-
nowiace materiat dowodowy w sprawie. Niemniej jednak zagadnienie
wnoszenia roznego rodzaju dokumentow do organu podatkowego nie
jest wylaczna problematyka postgpowania podatkowego, lecz dotyczy
rowniez wnoszenia dokumentow o charakterze pozaprocesowym, takich
jak np. o$wiadczenia: o wyborze opodatkowania w formie ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych, o wyborze sposobu opodatkowania
podatkiem dochodowym od osob fizycznych, a takze o opodatkowaniu
przez jednego z malzonkow catosci dochodu osiagnietego z okreslo-
nych zrodel dochodu matzonkow oraz na zawiadomienie o rezygnacji ze
zwolnienia od podatku od towarow i ustug.

Z art. 93 § 4 projektu wynika wprost, ze wnioski oraz inne doku-
menty skladane za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej w inny
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sposob niz przez elektroniczna skrzynke podawcza organu podatkowego
lub portal podatkowy, a zatem np. na adres poczty elektronicznej organu
podatkowego, nie wywoluja skutkow prawnych. W takim przypadku
organ podatkowy zawiadamia skladajacego wniosek lub inny dokument
o bezskutecznos$ci czynnosci i informuje o zasadach sktadania wnioskow
iinnego dokumentu za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Kolejnym nowym rozwiazaniem jest przyjecie zasady, zgod-
nie z ktorg, jezeli przepis wymaga ztozenia deklaracji, wniosku lub in-
nego dokumentu za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej,
konieczne jest zapewnienie innego sposobu dokonania takich czynno-
$ci w sytuacji, gdy skorzystanie z tej drogi transmisji danych stalo sig
obiektywnie niemozliwe lub istotnie utrudnione (art. 94 § 1 projektu).
Regufa ta znajduje uzasadnienie w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego'. Oprocz rozwigzania przewidujacego substytucyjny sposob
zlozenia deklaracji, wniosku lub innego dokumentu koniecznym stalo
sie wprowadzenie rozwiazania chroniacego podatnika przed ujemnymi
konsekwencjami sytuacji, w ktorej z przyczyn technicznych, niezalez-
nych od skladajacego, nie jest mozliwe wniesienie wskazanych wyzej
dokumentow za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej w wyma-
ganym terminie. Rozwiazania takie przewidziane zostaty takze w innych
procedurach, w ktorych dorgczenia nastepuja przy wykorzystaniu $rod-
kow komunikacji elektronicznej, w tym w szczegolnosci w art. 125° § 2
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego'*.
Zgodnie z art. 94 § 2 projektu Ordynacji podatkowej jezeli z przyczyn
technicznych niezaleznych od wnoszacego nie jest mozliwe wniesienie
deklaracji, wniosku lub innego dokumentu za pomoca srodkow komu-
nikacji elektronicznej w wymaganym terminie, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 81 i art. 82 projektu, czyli przepisy dotyczac przywrocenia
terminu procesowego oraz uznania za zachowany terminu innego niz
procesowy.

Rowniez nowym rozwigzaniem jest wyposazenie organu podatko-
wego w uprawnienie do przeksztalcania postaci ztozonych wnioskow

i innych dokumentow oraz deklaracji (art. 95 § 1 projektu Ordynacji
podatkowej). Przepis ten umozliwia przeksztalcenie postaci ztozonych

13 Zob. wyrok TK z dnia 6 lutego 2007 r., sygn. akt P 25/06, OTK ZU 2007, nr 2A, poz. 9.
14 Tekst jedn. Dz.U. 22016 . poz. 1822 ze zm.
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wnioskow i innych dokumentow oraz deklaracji: po pierwsze, do po-
staci dokumentu elektronicznego, poprzez sporzadzenie odwzorowa-
nia cyfrowego; po drugie, do postaci papierowej, poprzez sporzadzenie
uwierzytelnionego wydruku z zachowaniem wymogow okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy o informa-
tyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne. Zaproponowane
w projekcie Ordynacji podatkowej wyposazenie organu podatkowego
w takie uprawnienie bylo nieodzowne ze wzgledu na koniecznosc pro-
wadzenia akt administracyjnych w okreslonej postaci, a mianowicie
papierowej lub elektronicznej. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w po-
stepowaniu podatkowym moze bra¢ udziat wiele stron, z ktorych kazda
moze oczekiwac dostgpu do akt w roznej postaci, a mianowicie elektro-
nicznej lub papierowej. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze uprawnienie prze-
widziane w art. 95 § 1 projektu Ordynacji podatkowej odnosi si¢ jedynie
do wnioskow, innych dokumentow oraz deklaracji, ktore wptynety (zo-
staly ztozone) do organu podatkowego, w postaci papierowej lub elek-
tronicznej. Przepis ten nie bedzie miat zastosowania w odniesieniu do
dokumentow generowanych przez organ podatkowy.

Przeksztatcanie postaci ztozonych wnioskow i innych dokumentow
oraz deklaracji wiaze sig z kwestia skutecznosci prawnej sporzadzonych
kopii (elektronicznych lub papierowych). Zgodnie z art 95 § 2 projektu
uwierzytelniony wydruk oraz dokument odwzorowany cyfrowo, spo-
rzadzone zgodnie z art 95 § 1 projektu, sa rownowazne pod wzgledem
skutkow prawnych wnioskowi, dokumentowi i deklaracji, sporzadzo-
nym odpowiednio w postaci dokumentu elektronicznego lub w postaci
papierowej. Przyjecie zasady rownowaznosci pod wzgledem skutkow
prawnych nie wyklucza mozliwosci przeprowadzenia dowodu prze-
ciwko wskazanym kopiom, a zatem przeciwko wnioskowi, innemu
dokumentowi lub deklaracji odwzorowanym cyfrowo oraz przeciwko
uwierzytelnionym wydrukom dokumentow sporzadzonych w po-
staci dokumentu elektronicznego. Problematyke te reguluje art. 95 § 3
projektu.
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4. Podsumowanie

W projektowanej Ordynacji podatkowej w sposob kompleksowy
uregulowano kwestie dotyczace wykorzystywania srodkow komuni-
kacji elektronicznej w prawie podatkowym. Podstawowe zasady z tym
zwiazane ujeto w odrebnym rozdziale Ordynacji podatkowej. Reguly
tam zawarte porzadkuja wykorzystywanie nowoczesnych technologii in-
formacyjnych i komunikacyjnych komunikacji nie tylko w kontaktach
z podatnikiem, ale rowniez w szczegolnosci w procesie tworzenia doku-
mentacji podatkowej, przekazywania i uzyskiwania informacji podatko-
wych, kontroli podatkowej, rejestracji podatnikow.

Generalna zasada, od ktorej moga byc jednak przewidziane wy-
jatki, jest uprawnienie, a nie obowiazek sktadania do organow podatko-
wych wszelkiego rodzaju dokumentow droga elektroniczna, jesli tylko
ich rodzaj na to pozwala, co postulowano w doktrynie'. Nie zmieniono
obowiazujacej w o.p. zasady dotyczacej doreczania pism przez organy
podatkowe, zgodnie z ktora dorgczanie pism za pomoca srodkow komu-
nikacji elektronicznej nastepuje za zgoda, w tym takze konkludentna lub
na wniosek adresata, z zastrzezeniem obowiazku dorgczania pism w ten
sposob pelnomocnikom zawodowym oraz organom administracji pu-
blicznej (zob. art. 144 § 5 oraz art. 144a § 1 0.p.).

15 Zob. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Biatystok 2011, s. 341.
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