JEDNOLITY PLIK KONTROLNY JAKO FORMA
UDOSTEPNIANIA INFORMACJI PODATKOWYCH

Przemystaw Krawczyk

1. Wprowadzenie

Wdrozenie w Polsce rozwiazah odwolujacych sig do zastosowania
struktur logicznych dokumentow ksiegowych stanowi istotny moment
w ksztaltowaniu relacji okreslajacych sposob komunikacji miedzy po-
datnikami a organami podatkowymi. Wygenerowanie pliku o okreslo-
nej strukturze logicznej, do czego zobowiazuje ustawodawca, oznacza
po pierwsze konieczno$t przeprowadzenia okre§lonych zmian w funk-
cjonowaniu systemow ksiegowych i baz danych podatnika. Po drugie,
oznacza to takze poglebienie procesu ujednolicenia tresci przekazywa-
nych danych. Po trzecie, proces ten zwigksza zakres zastosowania form
elektronicznych przekazywania informacji. W rezultacie zwigkszenie
znaczenia rozwigzah technicznych w relacjach podatnik — administra-
cja podatkowa w duzej mierze przyczyni si¢ do wzmocnienia postawy
zwiazanej z dobrowolnym wypelnianiem obowiazkow podatkowych
jak rowniez podniesie skutecznosc¢ dzialah kontrolnych administracji

podatkowej.
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2. Pojecie Jednolitego Pliku Kontrolnego

Juz w toku prac legislacyjnych postugiwano sie pojeciem jednoli-
tego pliku kontrolnego. Jednolity plik kontrolny okresla sig¢ jako elek-
troniczny zapis zawierajacy dane z ksiag podatkowych oraz dowodow
ksiegowych, zbudowany w oparciu o jedna ze struktur logicznych.
W tresci art. 193a o.p. postuzono sig pojeciem struktury logicznej, nie
definiujac jej nazwy ani rodzaju. Natomiast opublikowane struktury lo-
giczne opieraja si¢ na zalecanym w dokumencie OECD formacie XML'.
Wybor ten podyktowany jest potrzeba zastosowania najprostszego roz-
wigzania, co powinno ulatwic jego wdrozenie. Uwaza sig jednak, iz do-
celowo format ten ulegnie zmianie na rzecz XBRL. Wybor ten pozwoli
na zastosowanie wilasciwych regut walidacyjnych stuzacych zweryfiko-
waniu poprawnosci dokumentu elektronicznego. Takiej funkcjonalnosci
nie posiada aktualne rozwiazanie oparte na formacie XML. XML pozwala
w Srodowisku elektronicznym dokladnie opisaC poszczegolne rodzaje
informaciji, takie jak liczba, tekst, data i wartosc logiczna.

Celem wprowadzenia JPK jest usunigcie bariery poboru danych
elektronicznych, umozliwienie automatycznej analizy danych, a takze
centralizacja procesow analizy podatkowej. Aktualnie spotykane formy
udostgpnianych przez podatnikow danych sa bardzo zr6znicowane, po-
czynajac od dokumentacji papierowej, arkuszy kalkulacyjnych, po doku-
menty edytorow tekstowych (doc, rtf), pliki raportow (txt, pdf, html)
albo zdjecia. Przeksztalcenie tych formatow danych w jeden format
w celu przeprowadzenia analizy jest dziataniem bardzo czasochtonnym,
co w rezultacie wydtuza czas trwania postgpowan.

3. Ramy prawne

Na mocy ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw’ dodano w Ordyna-
cji podatkowej art. 193a zgodnie z ktorym ,,W przypadku prowadzenia
ksiag podatkowych przy uzyciu programow komputerowych, organ po-

1 W maju 2005 r. OECD opublikowata pierwszg wersje przewodnika Standard Audit File-Tax —
SAF-T, aw 2010 r. drugg wersji SAF-T.
2 Dz.U. z2015r. poz. 1649 ze zm.
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datkowy moze zadac przekazania calosci lub czgsci tych ksiag oraz do-
wodow ksiegowych za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej
lub na informatycznych nosnikach danych, w postaci elektronicznej
odpowiadajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w § 2, wskazujac
rodzaj ksiag podatkowych oraz okres, ktorego dotycza.” W mysl tego
rozwigzania obowiazek stosowania struktury logicznej dokumentow
ksiegowych stat sig czg$cia normy proceduralnej, a nie czgscia norm re-
gulujacych zasady prowadzenia ksiag i ewidencji podatkowych i zasad
przechowywania informacji podatkowych. Wydaje sie jednak, iz wdro-
zenie JPK w efekcie spowoduje potrzebe zmian przepisow prawa regu-
lujacych zasady dokumentowania stanu faktycznego wlacznie z zasadami
prowadzenia ksiag rachunkowych i sprawozdah finansowych.

Przystepujac do analizy tresci art. 193a Ordynacji podatkowej, wska-
zaC nalezy, iz zastosowanie tego przepisu warunkowane jest ,,prowadze-
niem ksiag podatkowych przy uzyciu programow komputerowych”.
Pod pojeciem programu komputerowego nalezy rozumiec takze sytu-
acje, w ktorej ksiegowosc jest prowadzona w dostepnych pakietach biu-
rowych, np. Excel. Jednoczesnie dla analizy wymienionego fragmentu
przepisu prawa istotne jest to, iz przepis pozostawia poza zakresem nor-
mowania kwestig tego, czy podatnik prowadzi ksiegowos¢ sam, czy po-
wierzyl jej prowadzenie podmiotowi trzeciemu.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 o.p. przez ksiegi podatkowe rozumie sig ksiegi
rachunkowe, podatkowa ksiege przychodow i rozchodow, ewidencje
oraz rejestry, do ktorych prowadzenia do celow podatkowych na pod-
stawie odrgbnych przepisow sa zobowiazani podatnicy, platnicy lub
inkasenci. W efekcie zakresem omawianej regulacji objete sa nie tylko
dowody ksiggowe, ale takze szeroko rozumiane ksiegi podatkowe. Stad
tez w dniu 9 marca 2015 r. Ministerstwo Finansow opublikowato 7
struktur logicznych* dla nastepujacych dokumentow:

Struktura 1 —ksiegi rachunkowe —JPK_KR
Struktura 2 — wyciagi bankowe — JPK_WB

3 Wskazana nowelizacja ustawy — Ordynacja podatkowa nadata nowy ksztatlt art. 274c i art. 287
tej ustawy oraz art. 13b ustawy o kontroli skarbowej. Przepisy te majg charakter stricte proce-
duralny i dajg uprawnienia organom podatkowym (kontroli skarbowej) do Zgdania udostegpnie-
nia JPK w toku procedury kontroli podatkowej lub w ramach tzw. kontroli krzyzowych.

4 Ministerstwo Finanséw w dniu 23 grudnia 2015 r. opublikowato zestaw 7 struktur z mozliwoscig
zgtaszania uwag do 26 stycznia 2016 .
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Struktura 3 —magazyn JPK_MAG
Struktura 4 — ewidencje zakupu i sprzedazy VAT — JPK_VAT
Struktura 5 — faktury VAT — JPK_FA

Struktura 6 — podatkowa ksigga przychodow i rozchodow
—JPK_PKPIR

Struktura 7 — ewidencja przychodow — JPK_EWP

Okreslajac ramy prawne obowiazku ustawodawca wskazal, iz
,struktura logiczna postaci elektronicznej ksiag podatkowych oraz do-
wodow ksiegowych, (...) jest dostepna w Biuletynie Informacji Publicz-
nej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych”. Uwaza sig, iz publikowanie struktur
logicznych w BIP jest rozwigzaniem wymagajacym zmiany na rzecz ure-
gulowania tej kwestii w drodze rozporzadzenia. Podzielajac t¢ opinieg,
nalezy uzna¢, iz dotychczasowe rozwiazanie jest bardziej operatywne
i wlasciwie przyczyni sig do jego rozwoju.

4. Harmonogram implementowania JPK

Ustawodawca w przepisach przejsciowych ww. nowelizacji Ordy-
nacji podatkowej opowiedzial sig¢ za etapowym wdrazaniem JPK. Zasad-
niczo regulacje dotyczace JPK weszly w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.
w stosunku od duzych przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej. Natomiast mali, sredni i mikroprzed-
siebiorcy beda zobowiazani do stosowania tego rozwiazania od 1 lipca
2018 r. Nastgpnie w wyniku nowelizacji art. 29 ustawy z dnia 10 wrze-
$nia 2015 r., na mocy ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw® wprowadzono
wymog, aby mali oraz $redni przedsigbiorcy stosowali strukture 4 — ewi-
dencje zakupu i sprzedazy (JPK_VAT) od dnia 1 stycznia 2017 r. W przy-
padku mikroprzedsigbiorcow termin ten przypada na 1 stycznia 2018 r.

W tredci art. 29 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. odwolano sig
do pojec uzytych na gruncie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej, co spowodowalo konieczno$¢ wyjasnienia kwestii zwiazanych

5 Dz.U.z 2016 r. poz. 846.
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z momentem wejscia obowiazku dla nie przedsigbiorcow. Minister Fi-
nansow w interpretacji ogolnej z 20 czerwca 2016 r.° wyjasnil, iz do
podmiotow niemajacych statusu przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, prowadzacych ksiegi podatkowe
przy uzyciu programow komputerowych, nalezy odpowiednio zasto-
sowacC okres przejSciowy, jaki zostal przewidziany dla mikro-, malych
i srednich przedsigbiorcow. Stusznie wskazano, iz nie przedsigbiorcy po-
winni by¢ traktowani w ten sam sposob co przedsigbiorcy. Dlatego tez,
realizujac zasadg rownosci prawa, prawidlowo wskazano na potrzebe
stosowania analogii. W rezultacie kryteria stuzace wyroznieniu 4 grup
przedsigbiorcow, tj. liczba zatrudnionych osob, wielkosc obrotu, a takze
suma aktywow beda determinowaly moment, z ktorym nie przedsie-
biorcy zostana objeci omawianym obowiazkiem. Ten sposob okreslania
momentu poczatkowego obowiazywania regulacji bedzie miat zastoso-
wanie m.in. do podmiotow prawa publicznego, w tym jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 sierpnia
2016 r. w sprawie przedluzenia terminu przekazywania informacji,
o ktorej mowa w art. 82 § 1b Ordynacji podatkowej’, niektorym pod-
miotom sektora finansow publicznych, ktore bylyby zobowiazane do
przekazywania informacji za miesiace, ktore przypadaja od dnia 1 lipca
2016 1., przedtuzono do dnia 31 stycznia 2017 r. termin przekazywania
przedmiotowej informacji za miesiace, ktore przypadaja od dnia 1 lipca
2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Przedluzenie terminu na przeka-
zanie informacji dotyczy m.in. jednostek samorzadu terytorialnego oraz
ich zwiazkow, samorzadowych jednostek budzetowych i samorzado-
wych zakladow budzetowych utworzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz urzedow obstugujacych jednostke samorzadu teryto-
rialnego dziatajace w formie samorzadowej jednostki budzetowej, jezeli
rozliczaja sig jako podatnicy podatku od towarow i ustug odrebnie od
jednostki samorzadu terytorialnego.

Odesfanie do stosowania ustawy o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej spowodowalo takze potrzebe wyjasnienia statusu przed-
siebiorcow zagranicznych. Zgodnie z art. 5 pkt 3 ustawy o swobodzie

6 Interpretacja ogélna Ministra Finanséw z dnia 20 czerwca 2016 r., PK4.8012.55.2016.
7 Dz.U.z2016r. poz. 1337.
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dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorca zagraniczny oznacza osobg za-
graniczng wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza za granica oraz obywa-
tela polskiego wykonujacego dziatalno$c gospodarcza za granica. W mysl
przywolanych przepisow przedsigbiorca zagraniczny uzyskal takze status
przedsigbiorcy.

Analizujac przedstawiona kwestie, nalezy wskazac, iz w tresci art.
193a par 1 o.p. odwotano si¢ do dwoch warunkow, ktorych spelnienie
powoduje aktualizacje obowiazku przesylania danych w strukturze lo-
gicznej. Jednym z nich jest wskazanie na rodzaj dokumentow, ktore, co
istotne, maja znaczenie dla dokumentowania obowiazkow podatkowych
nakfadanych ustawami podatkowymi. Jezeli w mysl ustawy o podatku
od towarow i ustug przedsigbiorca tego rodzaju jest zobligowany do za-
rejestrowania sie w Polsce wylacznie na potrzeby podatku VAT, z czym
wiaza sig okreslone obowiazki ewidencyjne, to okreslenie struktury lo-
gicznej dla tych obowiazkow determinuje obowiazek stosowania tej
struktury takze przez tego rodzaju podmiot wykonujacy czynnosci opo-
datkowane w Polsce. W przypadku podmiotow, ktore sa zarejestrowane
w Polsce jedynie dla celow VAT, prowadzacych ewidencje wylacznie
na podstawie ustawy o podatku od towarow i ustug, beda mialy zasto-
sowanie nastgpujace struktury JPK: ewidencje zakupu i sprzedazy VAT —
JPK_VAT oraz faktury VAT — JPK_FA.

Podsumowujac, odwolanie si¢ do tego, jaki status na gruncie
ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej posiada przedsigbiorca
zagraniczny, jest istotne jedynie dla okre$lenia momentu objecia tym
obowiazkiem tego przedsigbiorcy. Okreslenie tego momentu powinno
nastapic¢ przy uwzglednieniu globalnej dziatalno$ci podmiotu zagranicz-
nego, a nie wylacznie w oparciu o dzialalno$¢ wykonywana na teryto-
rium kraju.

5. Dwa tryby udostgpniania JPK

Udostepnienie JPK bedzie odbywalo sig w dwoch trybach, tj. ob-
ligatoryjnie miesiecznie oraz na zadanie organu prowadzacego poste-
powanie podatkowe (kontrolne), kontrole krzyzowa czy czynnosci
sprawdzajace.
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Jak wyzej wskazano, na mocy ustawy z dnia 13 maja 2016 r. znowe-
lizowano art. 82 o.p., dodajac ust. 1b. Zaktada on przekazywanie infor-
macji o prowadzonej ewidencji bez wezwania organu podatkowego, za
pomoca $srodkow komunikacji elektronicznej, ministrowi wlasciwemu
do spraw finansow publicznych, w postaci elektronicznej odpowia-
dajacej strukturze logicznej, o ktorej mowa w art. 193a § 2, za okresy
miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym
kolejnym miesiacu, wskazujac miesiac, ktorego ta informacja dotyczy.
Obowiazek miesiecznego raportowania dotyczy kazdego podatnika bez
wzgledu na stosowanie miesigcznego albo kwartalnego sposobu rozli-
czania podatku.

Jednoczesnie zobowiazano podmioty do prowadzenia w formie
elektronicznej ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug. Ewi-
dencja ta powinna zawierac, oprocz danych dotychczas wymaganych,
rowniez: wysokosci kwoty korekt podatku naleznego, korekt podatku
naliczonego, numer, za pomoca ktorego kontrahent jest zidentyfiko-
wany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci dodanej®. Nowy za-
kres ewidencji wchodzi w zycie od 1 stycznia 2017 r.

Na uwage zastuguje to, iz informacja o prowadzonej ewidencji VAT
moze by¢ sktadana wylacznie za pomoca srodkow komunikacji elektro-
nicznej. Na podstawie delegacji ustawowej przyznanej w art. 193a § 3
o.p. Minister Finansow wydal rozporzadzenie w sprawie sposobu prze-
sylania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej ksiag oraz wy-
magan technicznych dla informatycznych nosnikow danych, na ktorych
ksiegi moga byc zapisane i przekazywane. Rozporzadzenie okresla spo-
sob przesylania za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych, czgsci tych ksiag oraz dowodow ksiegowych w postaci
elektronicznej. Stosowanie tych rozwiazah oznacza, iz informacja o pro-
wadzonej ewidencji VAT nie moze by¢ skutecznie ztozona za pomoca in-
nych $§rodkow technicznych, np. w drodze wystania nosnika z danymi.
Odnotowania wymaga takze fakt, iz administratorem danych jest Mini-
ster Finansow, a nie urzad skarbowy albo izba skarbowa.

Kwestia wymagajaca osobnego omowienia jest zagadnienie spo-
sobu przekazywania JPK w przypadku stosowania wspolnego rozlicza-

8 Art. 109 ust. 3 i 8a ustawy o podatku od towaréw i ustug.
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nia podatku VAT przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z art. 3 ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o szczegolnych zasadach roz-
liczeh podatku od towarow i uslug oraz dokonywania zwrotu srodkow
publicznych przeznaczonych na realizacje projektow finansowanych
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od
pahstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
przez jednostki samorzadu terytorialnego’, jednostka samorzadu tery-
torialnego jest obowiazana do podjecia wspolnego rozliczania podatku
VAT wraz ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi najpozniej od
dnia 1 stycznia 2017 r. W efekcie do przesylania informacji o prowa-
dzonej ewidencji, o ktorej mowa w art. 109 ust. 3 ustawy o podatku od
towarow i ustug, w zwiazku z obowiazkiem wynikajacym z art. 82 § 1b
Ordynacji podatkowej, beda zobowiazane — jako posiadajace status po-
datnika VAT — jednostki samorzadu terytorialnego.

6. Ewidencja dla podatku od towarow i ustug

Poniewaz kluczowa role w drodze do ograniczania luki podatkowe;
w podatku VAT odgrywa struktura 4, stad uzasadniona jest koncentracja
uwagi na tej strukturze. Obowiazek prowadzenia ewidencji dla podatku
od towarow i ustug przewidziany jest w art. 109 ust. 3 ustawy o po-
datku od towarow i uslug. Podatnicy sa obowiazani prowadzic ewiden-
Cje zawierajaca:

- kwoty okreslone w art. 90 ustawy, czyli kwoty podatku naliczo-
nego zwiazane z czynnosciami, w stosunku do ktorych podatni-
kowi przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego;

— dane niezbedne do okreslenia przedmiotu i podstawy
opodatkowania;

- wysokos¢ podatku naleznego;

- kwoty podatku naliczonego obnizajace kwote podatku naleznego
oraz kwote podatku podlegajaca wplacie do urzedu skarbowego
lub zwrotowi z tego urzedu oraz inne dane stuzace do prawidlo-
wego sporzadzenia deklaracji podatkowej;

9 Dz.U.z 2016 r. poz. 1454.
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— w przypadkach okreslonych wart. 120 ust. 15, art. 125, art. 130d,
art. 13s4 oraz art. 138 — dane okreslone tymi przepisami nie-
zbgdne do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej.

Struktura JPK_VAT sklada sie z nastgpujacych tabeli: Naglowek,
Podmiot, w ktorym zawarte sa dane dotyczace danych identyfikujacych
kontrolowany podmiot (NIP, REGON, nazwe podmiotu oraz dane adre-
sowe). Tabela JPK_VAT obejmuje takze ewidencje sprzedazy VAT oraz
nabyc towarow i ustug dla ktorych podmiot obowiazany jest naliczyc
podatek nalezny oraz ewidencje zakupu VAT.

Struktura logiczna JPK ewidencja sprzedazy obejmuje czg$¢ szcze-
golowa zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastgpujace dane: datg
sprzedazy, date wystawienia, numer dokumentu, nazwe nabywcy, ad-
res nabywcy, kwoty netto i kwoty podatku naleznego w zaleznosci od
poszczegolnych stawek. Podsumowanie zawiera dane dotyczace liczby
wierszy oraz podatek nalezny wedlug ewidencji sprzedazy, w okresie
ktorego dotyczy JPK.

Podobnie ewidencja zakupu VAT w strukturze logicznej JPK obej-
muje cze$C szczegotowy zawierajaca dla kazdej pozycji m.in. nastepu-
jace dane: nazwe wystawcy, adres wystawcy, numer NIP lub inny numer
sluzacy identyfikacji podatkowej wystawcey, numer faktury, kwote netto
i kwote podatku naliczonego. Ewidencja zakupu VAT opcjonalnie obej-
muje takze date wplywu faktury oraz kwoty korekty podatku naliczo-
nego. Podsumowanie ewidencji zakupu zawiera dane dotyczace liczby
wierszy ewidencji zakupu, w okresie ktorego dotyczy JPK oraz kwote
podatku naliczonego do odliczenia.

Ewidencja zakupu i sprzedazy VAT w strukturze logicznej JPK po-
winna uzgadniaC si¢ z deklaracjami w podatku od towarow i uslug.
Zgodnie z zalozeniem algorytm badania danych powinien zaktadac
uzgadnianie sig¢ warto$ci pomiedzy ewidencja zakupu i sprzedazy a de-
klaracja VAT. Pola kwot netto oraz kwot podatku wskazane w strukturze
JPK odpowiadaja numeracji pol w deklaracji (np. pole nr 10 w deklara-
cji dotyczace podstawy opodatkowania w przypadku dostawy towarow
oraz $wiadczenia ustug na terytorium kraju, zwolnionych od podatku —
odpowiada polu K_10).

53



Przemystaw Krawczyk

7. Podsumowanie

JPK stanowi istotny etap zmian sposobu komunikacji miedzy po-
datnikiem a administracja podatkowa, jak rowniez miedzy podatnikami.
Powszechne wdrozenie rozwiazania stworzy przestrzeh do zbudowania
skutecznej e-kontroli. Pozwoli takze na wzmocnienie potencjatu anali-
tycznego administracji podatkowej, a w wymiarze pojedynczych kon-
troli na minimalizacje czasu jej trwania. Wdrozenie JPK stanowi takze
wazny komponent w drodze do centralizacji procesow analizy i kontroli.
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