WPLYW REGULACJI PRAWA PODATKOWEGO
NA ZASADNOSC PODNOSZENIA ZARZUTU OBEJSCIA
PRAWA PODATKOWEGO — WYBRANE ZAGADNIENIA
Z PRAKTYKI ORZECZNICZEJ

Maciej Slifirczyk

1. Orzecznicza doktryna przeciwdziatajaca obejsSciu prawa podat-
kowego niewatpliwie nalezy do intrygujacych zjawisk praktyki stoso-
wania polskiego prawa podatkowego. Pierwsze orzeczenie z tego za-
kresu pojawito si¢ juz w latach 70-tych XX w.! Prawdziwy rozwdj
doktryna ta przezywala jednak poczawszy od pierwszej potowy lat 90—
tych XX w. Wbrew opiniom, Ze nalezy ona juz do przeszlosci, a kres jej
polozyt wyrok NSA w skladzie 7 sedziéw z dnia 24 listopada 2003 r.
w tzw. sprawie Optimusa,” sady w dalszym ciggu odwotuja si¢ do obej-
$cia prawa podatkowego. Analizujac przestanki decydujace o zakwali-
fikowaniu przez sad danego stanu faktycznego jako wskazujacego na
obejscie prawa podatkowego, warto zwrdci¢ uwage na zaleznos¢ po-
miedzy takg kwalifikacjg a sfera legislacji. Relacja ta jest ztozona i do-
tyczy kilku aspektow. Ponizej rozwazone zostang wybrane zagadnienia
odnoszgce si¢ do tej problematyki.

2. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, ze na zakwali-
fikowanie danej sytuacji jako obejscia prawa podatkowego moga miec
wplyw przepisy, ktérych zastosowania uniknat podatnik. Ocenie pod-

1 Chodzi o wyrok SN z dnia 8 lutego 1978 r., sygn. akt Il CR 1/78, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” 1979, nr 8-9, s. 262.
2 Wyrok skfadu Siedmiu Sedziéw NSA z dnia 24 listopada 2003 r., sygn. akt FSA 3/03.
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legaja bowiem nie tylko zachowania podatnika, ale réwniez regulacje
prawne, ktére te zachowania wywoluja. Wadliwymi regulacjami po-
datkowymi od dos¢ dawna usprawiedliwiano nawet uchylanie si¢ od
opodatkowania. Jak stwierdzano w polskim piSmiennictwie z zakre-
su prawa finansowego na poczatku XX w.: ,,Niekiedy wadliwy system
podatkowy niemal zniewala podatnika do defraudacyi, dla ocalenia
przynajmniej czastki dochodu dla siebie.”.> Tym bardziej za usprawie-
dliwione uznaé nalezaloby zatem w takiej sytuacji podjecie dziatan
zorientowanych na obejscie wadliwej regulacji prawnej.* Slady takie-
go rozumowania widoczne sg takze w orzecznictwie, cho¢ ze zrozu-
miatych wzgledéw orzeczenia bazujace na takim przekonaniu nie sg
liczne. Najbardziej znanym orzeczeniem, ktére mozna zaliczy¢ do tej
kategorii, jest wspomniany juz wyrok NSA w tzw. sprawie Optimu-
sa. Odrzucajac mozliwos¢ zakwalifikowania rozstrzyganego przypad-
ku jako obejscia prawa podatkowego, sad zwrdcil uwage na naruszenie
zasady zaufania przez organy podatkowe oraz potencjalnie dyskrymi-
nujacy polskich producentéw w stosunku do zagranicznych charakter
regulacji, ktérych zastosowania chcial unikna¢ podatnik. Wtasnie do-
strzezenie tej okolicznosci oraz uznanie jej znaczenia dla przyjmowanej
kwalifikacji prawnej nalezy traktowac jako jeden z gléwnych waloréw
tego orzeczenia.’ Jak z tego wynika, nie beda stanowity obejscia prawa
podatkowego (unikania opodatkowania) dziatlania podejmowane przez
podatnika w celu wyeliminowania koniecznosci zastosowania wadliwej
regulacji prawne;j.

3. Analizujac zagadnienie relacji pomig¢dzy doktryng obejscia pra-
wa podatkowego a legislacja, nalezy zwréci¢ uwage na kolejng kwestie.

3 S. Gtagbinski, Nauka skarbowos$ci z dodatkiem o skarbowosci Austrii i Galicyi, Lwéw 1911,
s. 369. Jedynie fragmentarycznie poruszajgc te kwestie i nie siegajgc w czasy bardziej od-
legte, wskaza¢ mozna, ze w omawianej sytuacji usprawiedliwiat uchylanie sie od opodatko-
wania takze Adam Smith. Zob. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, War-
szawa 2010, s. 41. Co do dopuszczalnos$ci sprzeciwu wobec niesprawiedliwego prawa zob.
np. Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, t. 13, Prawo, Londyn 1985, s. 87-89.

4 Probe takiego rozumowania stanowi np. stanowisko zaprezentowane przez wnioskodaw-
ce we wniosku o uzyskanie interpretacji indywidualnej z dnia 19 wrzes$nia 2008 r., IP-PB3—
423-953/08—-4/AG.

5 Szerzej na ten temat: M. Slifirczyk, Znaczenie wyroku w sprawie Optimusa dla doktryny
orzeczniczej obejscia prawa podatkowego, [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe — re-
alia i perspektywy zmian. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Eugeniuszowi
Ruskowskiemu, pod red. L. Etela i M. Tyniewickiego, Biatystok 2012, s. 520-529.
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Jak wspomniano, stwierdzenie obejscia prawa podatkowego wigze si¢
z oceng zaréwno dzialan podatnika, jak i regulacji prawa podatkowego,
ktére z tymi dziataniami si¢ wigzg. Dla zaakceptowania lub odmowy
akceptacji dzialah podatnika znaczenie ma sposéb rozumienia istot-
nych w danej sprawie przepiséw prawa podatkowego oraz wlasciwe od-
czytanie celu przySwiecajacego prawodawcy. Z tego punktu widzenia
pojawia sie pytanie o dopuszczalnos¢ kwalifikowania jako obejscie pra-
wa podatkowego sytuacji, ktére sg niekiedy kwalifikowane jako unika-
nie opodatkowania, ale w stosunku do ktérych ustawodawca swiado-
mie nie wprowadzit rozwigzan przeciwdziatajagcych ich wystgpowaniu.

Dla przyktadu wskaza¢ mozna na projekt nowelizacji zmierzajacy
do objecia przepisami ustawy o podatku dochodowym od o0séb praw-
nych spétek komandytowych. Projekt ustawy o zmianie ustawy o po-
datku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym wniesiony przez
Rad¢ Ministréw do Sejmu w dniu 17 wrzesnia 2013 r.° zaktadat wpro-
wadzenie zmian rozszerzajacych katalog podatnikéw podatku docho-
dowego od os6b prawnych o spétki komandytowo—akcyjne i o spétki
komandytowe. W uzasadnieniu tego projektu stwierdzono m.in.: ,,Prze-
stankg przyjetego w projekcie kierunku regulacji jest dgzenie do za-
pewnienia pelniejszej realizacji, wywodzonej z art. 84 Konstytucji
RP, zasady sprawiedliwosci podatkowej w zakresie zwiazanym z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zasada sprawiedliwosci podat-
kowej i zwigzana z nig zasada powszechnosci opodatkowania doznajg
uszczerbku we wszystkich tych sytuacjach, w ktérych dochéd wynika-
jacy ze zdarzen o ekonomicznie tozsamym skutku zostaje opodatkowa-
ny na r6znym poziomie lub r6znych zasadach, a nie jest to uzasadnione
czynnikami obiektywnymi. Réznice te stanowig podstawe do podej-
mowania przez podatnikéw dziatan potocznie zwanych «optymalizacja
podatkowa», ktérych podstawowa cechg jest to, iz 0 wyborze konkret-
nego sposobu przeprowadzenia danej transakcji czy formy prowadzenia
dziatalnosci decyduja wytacznie badZ w przewazajacej mierze przepi-
sy prawa podatkowego. Nalezy podkresli¢, ze chodzi o dziatania, kt6-
re formalnie sg zgodne z obowigzujacym prawem. Okolicznos¢ ta nie
zmienia jednak faktu, iz — w Swietle wspomnianego art. 84 Konstytu-

6 Druk sejmowy nr 1725 z dnia 17 wrze$nia 2013 r., s. 1-9 uzasadnienia (VI kadencja Sejmu).
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cji, a takze dyrektywy spdjnosci systemu podatkowego — nie sg to sy-
tuacje pozadane. [...] Przyjety w nowelizacji kierunek zmian wpisu-
je si¢ ponadto w dzialania, jakie podejmowane byly w ostatnich latach
przez Ministra Finanséw w celu wyeliminowania najbardziej raza-
cych przejawéw tzw. agresywnej optymalizacji podatkowej prowadzo-
nej z wykorzystaniem schematéw migedzynarodowych. [...] Wydaje sie,
ze na gruncie podatkéw dochodowych najbardziej jaskrawym przeja-
wem dziatari optymalizacyjnych jest obecnie prowadzenie dziatalnosci
w formie sp6tki komandytowo—akcyjnej. [...] Projekt przewiduje réw-
niez przyznanie podmiotowosci prawno—podatkowej spétce komandy-
towej, czego skutkiem bedzie zréwnanie sytuacji wspolnikéw tej spotki
z przewidziang w projekcie ustawy zmieniajacej sytuacjg wspolnikow
S.K.A. Zréwnanie sytuacji wsp6lnikéw S.K.A. i S.K. oznacza opodat-
kowanie komandytariusza na zasadach przewidzianych dla akcjonariu-
szy, a komplementariusza S.K. wedtug regut dotyczacych komplemen-
tariuszy w S.K.A. Opodatkowanie tej sp6tki podatkiem dochodowym
stanowi¢ bedzie wyraz realizacji w pelniejszym wymiarze zasady
réwnosci wobec prawa podmiotéw znajdujacych sie¢ w poréwnywal-
nej sytuacji. [...] sytuacja prawna komandytariuszy S.K. na gruncie
prawa handlowego i podatkowego jest zblizona do tej, jaka posiada-
ja akcjonariusze w S.K.A. w odniesieniu do zakresu odpowiedzialno-
sci i prowadzenia spraw przez wspolnikéw tych spétek. Zmiana zasad
opodatkowania dochodéw z dziatalnosci prowadzonej przez spotki ko-
mandytowe skutkowaé bedzie wigkszg spdjnoscia sytemu podatkowe-
£0.”. W uzasadnieniu projektu wyraZnie zatem zwrdcono uwage na cel
nowelizacji w postaci eliminacji jednej z form niepozadanej przez fi-
skusa optymalizacji podatkowej. Wprawdzie uzasadnienie koncentruje
sie gtéwnie na wykorzystywaniu w tym celu spétek komandytowo—ak-
cyjnych, jednak zaréwno poczatkowy wywdd odnoszacy sie do kie-
runku nowelizacji, jak i powotlanie si¢ na analogi¢ pomi¢dzy sytuacjg
komandytariuszy w sp6tce komandytowej i akcjonariuszy w spétce ko-
mandytowo—akcyjnej sprawia, ze w istocie projekt mégt by¢ postrze-
gany jako zorientowany na wyeliminowanie niepozadanej optymaliza-
cji réwniez z wykorzystaniem spétki komandytowej.” W trakcie prac

7 Co do mozliwosci dziatan optymalizacyjnych z wykorzystaniem tej spotki zob. np. P. Chré-
Scicki, A. Sakowska, [w:] P. Chroscicki, D.Gwézdz, A. Kiere$, W. Knap, A. Sakowska,
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legislacyjnych wycofano si¢ z koncepcji objecia ustawg o podatku do-
chodowym od o0s6b prawnych spétek komandytowych, zas przedsta-
wiciel Ministerstwa Finanséw sugerowat brak zwigzku wczesniej pro-
ponowanych zmian podatkowych z przeciwdzialaniem optymalizacji
opodatkowania.® Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy w wersji przekazanej do Rzgdowego Centrum Legislacji
(z dnia 12 lutego 2013 r.), odnoszac si¢ do zmian dotyczacych spét-
ki komandytowej, stwierdzono: ,,Istnieje [...] realne ryzyko przeniesie-
nia ciezaru obecnie wykorzystywanych schematéw optymalizacyjnych
ze spotek komandytowo—akcyjnych na sp6tki komandytowe.”. Powsta-
je w zwigzku z powyzszym pytanie, czy w przypadku, w ktérym wska-
zano na funkcjonowanie pewnych niepozadanych mechanizméw sto-
sowanych przez podatnikéw i skutkujacych redukcja opodatkowania,
a jednoczesnie majac t¢ Swiadomos¢ na etapie prac parlamentarnych,
zrezygnowano z wprowadzenia zmian prawnych, zasadne jest trakto-
wanie wspomnianych mechanizméw w procesie stosowania prawa jako
przypadkow obejscia prawa podatkowego. Bazujac na zwigzku obejscia
prawa podatkowego z funkcjonalng wyktadnig przepiséw prawa, roz-
strzygnigcie tej kwestii zaleze¢ bedzie od regutl ustalania funkcji da-
nych regulacji. Jesli uzyskana wiedza w tym zakresie’ nie pozostawi
watpliwosci co do tego, ze nie bylo intencja ustawodawcy powigzanie
pewnej kategorii sytuacji z regulacjami przeciwdziatajacymi niepoza-
danej optymalizacji, to nie ma podstaw, aby traktowac je jako stano-
wigce obejscie prawa podatkowego. W przeciwnym razie prowadzitoby
to do zastawienia swego rodzaju putapki na podatnikéw. W podanym
przyktadzie traktowanie wykorzystania sp6tki komandytowej jako nie-
akceptowanej formy optymalizacji podatkowej wydaje si¢ wykluczone
jeszcze z innych wzgledéw. Zestawianie w zakresie powotywanych me-
chanizméw optymalizacyjnych spétek komandytowo—akcyjnych i ko-
mandytowych budzi bowiem powazne zastrzezenia. Trzeba takze pa-
migtaé, ze rozpowszechnienie tych mechanizméw optymalizacyjnych

K. Wojtowicz—Janicka, Optymalizacja podatkowa, pod red. nauk. £. Mazura, Warszawa
2012, s. 156-158.

8 Zob. posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych w dniu 23.10.2013 r., Biuletyn nr 2516/VII,
http://www.orka.sejm.gov.pl/Zapisy7.nsf/wgskrnr/FPB-258 .

9 Wykorzystywanie w tym celu materiatéw z procesu ustawodawczego budzi jednak kontro-
wersje. Zob. np. B. Brzezinski, Wyktadnia prawa podatkowego, Gdansk 2013, s. 118-120.
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bylo ponadto w pewnym zakresie wynikiem korzystnych dla podatni-
kéw pogladéw wyrazanych w uchwatach sktadéw powigkszonych NSA.

4. Podobny do powyzszego problem moze pojawié si¢ w sytuacji
wprowadzenia do systemu prawa podatkowego regulacji kwalifikowa-
nej jako szczegdlna klauzula przeciwdzialajgca unikaniu opodatkowa-
nia lub stuzacej w inny sposéb eliminacji mozliwych naduzy¢. Powsta-
je woéwczas pytanie o dopuszczalnos¢ kwalifikowania jako obejscie
prawa podatkowego stanéw faktycznych, ktére pojawity si¢ przed wej-
sciem w zycie nowych przepiséw. Prima facie mozna przyjaé, ze wpro-
wadzenie rozwigzan prawnych ograniczajgcych niepozgdane stosowa-
nie przepiséw przesadza o intencjach ustawodawcy zwigzanych
z przepisami dotychczasowymi. Z drugiej jednak strony trzeba zwrécicé
uwage, ze wprowadzenie takich rozwigzan moze by¢é wyrazem przeko-
nania, ze dotychczasowe przepisy nie zabraniaty zachowarn, ktére obje-
te sg nowymi regulacjami. Jak si¢ zdaje, podstawowg przeszkodg w za-
stosowaniu rozumowania polegajacego na odtworzeniu wczesniejszej
woli ustawodawcy na podstawie dokonanej nowelizacji jest to, ze opie-
ra si¢ ono na ocenie znaczenia przepisow ex post, na podstawie innych
regulacji prawnych wprowadzonych péZniej. Co wigcej, taki sposéb in-
terpretacji w istocie redukuje znaczenie normatywne dokonywanych
zmian. Powyzsze przemawia przeciwko automatycznemu kwalifikowa-
niu dziatai podatnika jako stanowigcych obejscie prawa podatkowego
w przypadku, w ktérym nie pozostawaly one w kolizji z regulacjami
obowigzujacymi w okresie ich dokonywania. Nie ma réwniez podstaw
dla uznania, ze w orzecznictwie aprobate zyskal poglad odrzucajacy
mozliwos¢ zakwalifikowania dziatai podjetych przed nowelizacjg jako
stanowigcych obejscie prawa podatkowego. Pewng ilustracjg omawia-
nego zagadnienia moze by¢ przypadek eliminacji z ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych mozliwosci odliczania od podstawy
obliczenia podatku rent i innych trwatych cigzaréw. W uzasadnieniu
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw'® zapisano: ,,Projekt
zaklada eliminacjg [...] odliczen z tytutu alimentéw, rent i innych trwa-
tych cigzaréw, co podyktowane jest tym, ze dotychczasowe przepisy

10 Druk sejmowy nr 1955 z dnia 18.5.2000 r., s. 5 uzasadnienia (Ill kadencja Sejmu).
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wywolywaly zar6wno spory interpretacyjne, jak i stanowity pole do
naduzy¢”. Tym samym wskazano, zZe nowelizacja stuzy eliminacji zi-
dentyfikowanego przypadku unikania opodatkowania (naduzycia pra-
wa). Jak si¢ zdaje, wprowadzona zmiana legislacyjna nie miata jednak
przesadzajgcego znaczenia dla kwalifikacji wczesniej wystgpujacych
stanéw faktycznych jako stanowigcych obejscie prawa podatkowego.
Orzeczenia wskazujace na taka ich kwalifikacje pojawiaty si¢ bowiem
jeszcze przed wejSciem w zycie wspomnianej nowelizacji, a nawet
przed pojawieniem si¢ projektu ustawy w parlamencie.!" Stanowisko
orzecznictwa nie bylo przy tym w odniesieniu do tej kwestii jednolite.?
Po wejsciu w zycie nowelizacji nie doszlo do widocznych istotnych
zmian w orzecznictwie."* Kolejnym przyktadem moze byé nowelizacja
art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
dokonana z dniem 1 stycznia 2004 r. Cho¢ nie wskazywano tego w uza-
sadnieniu projektu ustawy, nowe brzmienie przepisu mialo zapobiegac
obchodzeniu tej regulacji w jej dotychczasowym brzmieniu. W zwigz-
ku z ta zmiang wskaza¢ mozna na wyrok WSA w Olsztynie z dnia
8 grudnia 2005 r."* W skardze do sadu administracyjnego skarzacy po-
wotywat si¢ na fakt zawarcia umowy pod rzgdami wczesniejszych prze-
piséw. Sad uchylit zaskarzong decyzje, stwierdzajac: ,,Podkreslic [...]
nalezy, iz jak wynika z akt sprawy, skarzaca spétka z wykorzystaniem
zasady swobody umoéw zawarla prawnie skuteczng umoweg cywilno-
prawng w zakresie wspétpracy i zarzagdzania z zarejestrowanym i funk-
cjonujagcym w obrocie podmiotem gospodarczym pod nazwg ,,B” A. N.
Ustawy podatkowe nie zabraniajg zas podatnikowi wyboru takiego roz-
wigzania zgodnego z prawem, ktére byloby dla niego przy podejmowa-
niu dzialai gospodarczych bardziej korzystne na gruncie prawa podat-
kowego. W tych okolicznosciach podwazenie tresci umowy moglo

1 Zob. np. wyrok NSA z dnia 5 czerwca 1999, sygn. akt 11l SA 8122/98.

12 Zob. np. wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 1999 r., sygn. akt SA/Sz 1994/98; wyrok NSA
z dnia 7 lipca 1999 r., sygn. akt SA/Sz 1977/98.

13 Np. wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2000 r., sygn. akt Ill SA 3055/99; wyrok NSA z dnia 20
lutego 2001 r., sygn. akt Ill SA 94/00; wyrok NSA z dnia 17 lipca 2001 r., sygn. akt Ill SA
1404/00, wyrok NSA, 28 sierpnia 2001, sygn. akt | SA/Po 825/00; wyrok NSA, 23 listopa-
da 2001 r., sygn. akt SA/Rz 176/00; wyrok NSA z dnia 14 listopada 2001 r., sygn. akt SA/Sz
1119/00; wyrok NSA z dnia 23 stycznia 2002 r., sygn. akt SA/Sz 1569/00, wyrok NSA z dnia
20 lutego 2002 r., sygn. akt SA/Sz 1921/00, wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2002 r., sygn. akt
SA/Sz 2233/00; wyrok WSA w Opolu z dnia 8 lutego 2006 r., sygn. akt | SA/Op 344/05.

14 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 grudnia 2005 r., sygn. akt | SA/OI 401/05.

301



Maciej Slifirczyk

nastgpi¢ poprzez wykazanie, iz zostala ona zawarta dla pozoru badz
zmierzata do obejscia bezwzglednie obowigzujacych przepiséw prawa
podatkowego, w celu uchylenia si¢ od obowigzku podatkowego albo
zmniejszenia zobowigzania podatkowego”. Cho¢ nie odrzucono zatem
mozliwosci zakwalifikowania dokonanej czynnosci jako stanowigcej
obejscie prawa podatkowego, nowego brzmienia przepisu nie potrakto-
wano jako argumentu na rzecz takiej kwalifikacji. Dodaé¢ mozna, ze po
ponownym rozpatrzeniu sprawy organ podatkowy uznal, iz doszto do
obejscia prawa podatkowego. Skarga na t¢ decyzj¢ zostala oddalona
wyrokiem WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2006 r.,"* ktéry to wyrok
zostal nastgpnie utrzymany w mocy przez NSA.!'® Réwniez w tych orze-
czeniach brak odniesiefi do nowego stanu prawnego dla poparcia pre-
zentowanego stanowiska. WyraZnie tego rodzaju rozumowanie
odrzucono réwniez w przywotanym wyroku NSA z dnia 20 maja 2010
r.'” dotyczacym podatku akcyzowego. Wyrok ten dotyczyl stanu fak-
tycznego, w ktérym podatnik w okresie od stycznia do maja 2004 r.
w ramach prowadzonych ustug restauratorskich sprzedawat tzw. zesta-
Wy tytoniowe czy tez zestawy papierosowe, w sktad ktérych wchodzity
papierosy i zapatki. Cena zestawu obejmowala cen¢ papieroséw i zapa-
fek i byla wyzsza od ceny detalicznej papieroséw umieszczonej na poje-
dynczym opakowaniu papieroséw. Organy podatkowe powotaly si¢
w zwiazku z tym na obowigzujacy wowczas art. 37 ust. 7 pkt 1 ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug stanowiacy, ze
podatnikami sg takze podmioty, ktére nie sa producentami lub impor-
terami papierosow w przypadku, gdy sprzedaja papierosy powyzej ceny
detalicznej papieroséw umieszczonej na pojedynczym ich opakowaniu.
Jednoczesnie organy podatkowe uznaty za niewiarygodne wyjasnienia,
Ze na cen¢ zestawu sktadata si¢ cena papieroséw w wysokosci wskaza-
nej na opakowaniu i cena zapatek, bowiem woéwczas marza na pudetko
zapalek wynositaby okoto 1000 procent. W ocenie organéw podatko-
wych celem stworzenia ,,zestawOw tytoniowych” byla sprzedaz papie-
roséw po cenie wyzszej od ceny detalicznej i uniknigecie zwiazanych
z tym konsekwencji podatkowych w postaci zaptaty sankcyjnej kwoty

15 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2006 r., sygn. akt | SA/Ol 271/06.
16 Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2008 r., sygn. akt Il FSK 1654/06.
17 Wyrok NSA z dnia 20 maja 2010r., sygn. akt | GSK 816/09.
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podatku (wynikajacej z zastosowania stawki przewidzianej w art. 37
ust. 8 wspomnianej ustawy). Argumentacja ta nie zostala podzielona
zaréwno przez WSA we Wroctawiu,'® jak i nastepnie przez NSA. Gléw-
nym powodem uchylenia decyzji byto nie tyle zaakceptowanie nieuza-
sadnionego poziomu stosowanych marz, a dostrzezone przez sady braki
w postepowaniu dowodowym w omawianym zakresie: ,,do zakwestio-
nowania, przedstawionego przez Spétke sposobu ustalenia ceny zesta-
wu tytoniowego (zestawu papierosowego) i w konsekwencji przyjecia,
ze wchodzace w sklad zestawu zapalki sprzedawano z nizsza marza,
a papierosy z marzg powodujaca przekroczenie ceny maksymalnej
oznaczonej przez producenta, nie wystarczy samo przekonanie organu
podatkowego o braku wiarygodnosci oswiadczonego przez Spoétke spo-
sobu ustalania cen na sprzedawane zestawy (oparte jedynie na wysnu-
tym przez organ «jedynym logicznym wniosku» — a nie na zgromadzo-
nych dowodach — o «nieprawdopodobiefistwie» stosowania tak
wysokich marz na zapatki). Przekonanie takie musi znajdowac¢ oparcie
w zebranym materiale dowodowym i wyptywac ze zgodnej z zasadami
wynikajgcymi z art. 191 o.p. oceny zebranego w toku postepowania
materiatu dowodowego. Poza odwotaniem si¢ do «zasad logiki i do-
Swiadczenia zyciowego», wnoszacy skarge kasacyjng organ nie podat
zadnych innych argumentow i nie wskazat konkretnych przepiséw pra-
wa, ktére upowazniatyby go do takiej konkluzji i usprawiedliwiatyby
wyrazong w decyzji interpretacj¢ przepiséw ustawy z dnia 8 stycznia
1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym, do-
konang przez pryzmat uregulowar pézZniejszej ustawy, tj. ustawy z dnia
23 stycznia 2004 o podatku akcyzowym”. Koicowy fragment cytatu
odwotuje si¢ do art. 74 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 .
o podatku akcyzowym, dotyczacego stosowania ceny wyzszej niz deta-
liczna przy tzw. sprzedazy wigzanej, ktérego odpowiednika nie bylo we
wczesniejszych przepisach. Przepis ten jest postrzegany jako rodzaj
szczegblnej klauzuli przeciwdzialajacej unikaniu opodatkowania.'” Ze-
stawiajac wczesniejsze i pdZniejsze przepisy, ktére mialy zapobiegac
potencjalnym naduzyciom, sad jednoznacznie stwierdzil: ,Nieupraw-
nione bylo — jak to stusznie zauwazyt WSA — dokonywanie wyktadni

18 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 marca 2008 r., sygn. akt | SA/Wr 1421/07.
19 Por. np. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 11 marca 2009 r., sygn. akt | SA/OI 20/09.
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art. 37 ust. 7 pkt 1 u.p.t.u. w sposéb wynikajacy z przepiséw innej nie-
obowigzujacej jeszcze w tym zakresie, ustawy”. Jak wynika z poda-
nych przyktadéw, wprowadzenie przepiséw przeciwdzialajacych unika-
niu opodatkowania w odniesieniu do pewnych stanéw faktycznych nie
przesadza, ze tego rodzaju stany faktyczne, ktére wystgpity przed wej-
scie w zycie nowych regulacji beda uznane za stanowigce obejscie pra-
wa podatkowego, podobnie jak i nie wyklucza takiej mozliwosci.

5. Ustawowe wprowadzenie nowych rozwigzaf przeciwdziata-
jacych weczesniejszemu, niepozgdanemu wykorzystywaniu regulacji
prawnych nasuwa jeszcze jedno pytanie. Skoro bowiem zmieniana jest
kwalifikacja prawna okreslonych stanéw faktycznych w celu uniknigcia
naduzy¢, to czy podobne do nich sytuacje, ktére nie zostaly objete no-
wymi przepisami, mogg by¢ kwestionowane? Czy raczej nalezy uznac,
ze ich pominigcie prowadzi w dorozumiany sposéb do ich akceptacji
przez ustawodawce? W tym zakresie przywota¢ mozna wypowiedz za-
wartg w wyroku NSA z dnia 5.6.1999 r., sygn. akt III SA 8122/98: ,,na-
lezy przypomnieé, ze ulgi z tytutu darowizn na rzecz os6b fizycznych,
na cele naukowe, oS§wiatowe, ochrony zdrowia i inne (art. 26 ust. 1 pkt 1
lit. ,,a” cyt. ustawy w brzmieniu obowigzujagcym w latach 1992-1996)
zostaly «zniesione» ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. Nr 137 poz.
638). Zawieranie uméw, ktérych gléwnym celem jest odliczanie od do-
chodu po dniu 1 stycznia 1997 r. takich samych wydatkéw (darowizn),
z tym ze platnych okresowo (w formie stypendium czy renty) moze byc,
w realiach konkretnej sprawy, ocenione przez organ podatkowy jako
dzialanie in fraudem legis”.*° Jak z tego wynika, za dopuszczalne uzna-
no kwalifikowanie jako obejscie prawa podatkowego dzialar obliczo-
nych na zniweczenie skutku wprowadzonej zmiany prawa. Inng ilustra-
cje z tego zakresu stanowi¢ moze wprowadzenie do systemu polskiego
prawa podatkowego przepisOw zapobiegajacych tzw. cienkiej kapita-
lizacji. W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych® nie wskazano wprawdzie, ze cho-

20 Podobnie: wyrok NSA z dnia 19 grudnia 2000 r., sygn. akt Il SA 3055/99; wyrok NSA z dnia
20 lutego 2001 r., sygn. akt Il SA 94/00; wyrok NSA z dnia 17 lipca 2001 r., sygn. akt Ill SA
1404/00; wyrok NSA, 28 sierpnia 2001, sygn. akt | SA/Po 825/00; wyrok NSA z dnia 20 lute-
go 2002 r., sygn. akt | SA/Ka 2625/00.

21 Druk sejmowy nr 624 z dnia 25 wrze$nia 1998 r., s. 5 uzasadnienia (Il kadencja Sejmu).
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dzi o przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania, ale opisano mecha-
nizm redukowania wysokosci opodatkowania z wykorzystaniem pozy-
czek od udziatlowc6w.?? Jak si¢ zdaje, pojawienie si¢ w systemie prawa
podatkowego wspomnianych regulacji nie wptyneto na mozliwos¢ do-
szukiwania si¢ w dzialaniach podatnikéw obejscia takze tych przepi-
séw prawa.”

6. Z powyzszych rozwazan wynika wniosek, ze w Swietle orzecz-
nictwa ocena faktu wystgpienia obejScia prawa podatkowego jest uza-
lezniona od regulacji prawnych, ktérych uniknigciu stuzg dziatania po-
dejmowane przez podatnika. Z tego punktu widzenia mozna uwazaé
obejscie prawa podatkowego za uprawniony instrument obrony przed
wadliwymi regulacjami prawnymi. Nie jest takze mozliwe kwalifiko-
wanie jako obejscie prawa podatkowego stanéw faktycznych, w sto-
sunku do ktérych ustawodawca celowo zrezygnowal z wprowadzenia
przepiséw przeciwdzialajacych unikaniu opodatkowania. Poczynio-
ne obserwacje prowadzg réwniez do wniosku, ze dziatania legislacyjne
zwigzane z wprowadzaniem do systemu prawa podatkowego regulacji
stanowigcych szczegdlne klauzule przeciwdziatajace unikaniu opo-
datkowania nie majg istotnego wptywu na funkcjonowanie doktryny
orzeczniczej w odniesieniu do stanéw faktycznych sprzed wprowadze-
nia takich klauzul. Ich wprowadzenie nie eliminuje réwniez mozliwo-
Sci doszukiwania si¢ obejsScia prawa podatkowego w przypadkach, kt6-
re nie zostalty w takich klauzulach uregulowane w sposdéb bezposredni.

22 Co do kwalifikowania tzw. cienkiej kapitalizacji jako przyktadu unikania opodatkowania
zob. np.: Z. Kukulski, Niedostateczna kapitalizacja w prawie podatkowym, Warszawa 2006,
s. 123-133.

23 Np. na ryzyko obejscia prawa podatkowego powotywat sie na marginesie swojego stano-
wiska Minister Finanséw w odpowiedzi na skarge w sprawie rozstrzygnietej wyrokiem WSA
w Warszawie z dnia 12 stycznia 2011 r., sygn. akt lll SA/Wa 1052/10 (utrzymanego nastep-
nie w mocy wyrokiem NSA z dnia 30 stycznia 2013 r., sygn. akt Il FSK 1216/11). Ewentual-
nosci obejscia prawa podatkowego poswiecit ten sgd fragment swojego uzasadnienia.
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