ZAPLATA PODATKOW LOKALNYCH INSTRUMENTEM
PLATNICZYM - UWAGI NA TLE REDAKCJI ART. 61A
ORDYNACJI PODATKOWEJ

Zbigniew Ofiarski

1. Uwagi wprowadzajace

Przepis art. 61a dodano do ustawy ordynacja podatkowa z dniem
1 stycznia 2009 r.,! spetniajac w ten sposéb oczekiwania Srodowisk sa-
morzagdowych. Na podstawie tego przepisu dopuszczono mozliwosé
dokonywania zaptaty podatkéw stanowigcych dochody odpowiednio
budzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa z wykorzystaniem karty
platniczej. Niektére jednostki samorzgdu terytorialnego byly juz wte-
dy przygotowane do przyjmowania w tej formie zaptaty podatkéw wy-
zej wymienionych podatkéw.> W tym okresie definicjg karty platniczej
zamieszczono w art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo bankowe,’® a nastep-
nie w art. 2 pkt 7 ustawy o elektronicznych instrumentach platniczych.*
Okreslano karte platniczg jako karte identyfikujaca wydawce i upo-
waznionego posiadacza, uprawniajacg do wyptaty gotéwki lub dokony-

1 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 209, poz. 1318).
2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych in-

nych ustaw — druk nr 951 Sejmu RP VI kadenc;ji.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1376 ze
zm.).

4 Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o elektronicznych instrumentach ptatniczych (tekst jedn.
Dz.U. z 2012 r. poz. 1232), ktéra utracita moc obowigzujgca z dniem 7 pazdziernika 2013 r.
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wania zaplaty, a w przypadku karty wydanej przez bank lub instytucje
ustawowo upowazniong do udzielania kredytu — takze do dokonywania
wyplaty gotéwki lub zaptaty z wykorzystaniem kredytu. Karta ptatni-
cza musi zatem identyfikowac jej wydawce (najczesciej jest to bank lub
spéldzielcza kasa oszczgdnosciowo—kredytowa) oraz posiadacza upo-
waznionego do postugiwania si¢ kartg.’

Wskazano jednoczesnie w art. 61a § 2 o.p., ze w przypadku sko-
rzystania przez zobowigzanego z karty platniczej terminem dokonania
zaptaty podatku byt dzieri obcigzenia rachunku bankowego podatnika,
platnika lub inkasenta lub rachunku tych podmiotéw w spétdzielczej
kasie oszczgdnosciowo—kredytowej, a od dnia 24 paZdziernika 2011 r.
réwniez ich rachunku platniczego w instytucji platnicze;.®

Z dniem 7 pazdziernika 2013 r. dokonano kolejnej istotnej noweli-
zacji art. 6la o.p., zwigkszajac zakres mozliwosci zaplaty podatkéw sta-
nowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego poprzez wyko-
rzystanie formy instrumentu ptatniczego.” Uwzglgdniono w ten sposéb
r6znorodnos¢ form, jakie przybieraja instrumenty platnicze oraz kie-
rowano si¢ wzgledami niedyskryminowania poszczeg6lnych rodzajow
instrumentéw platniczych. W rezultacie dopuszczono mozliwos¢ doko-
nywania platnosci wyzej wymienionych podatkéw wszelkimi instru-
mentami platniczymi.® Karta platnicza jest tylko jednym z rodzajéw in-
strumentOw platniczych, o czym moze swiadczy¢é zwrot zastosowany
w art. 3 ust. 1 pkt 2 u.u.p. ,,przy uzyciu karty ptatniczej lub podobnego
instrumentu platniczego”.

2. Instrument platniczy

Zgodnie z art. 2 pkt 10 u.u.p. pojecie ,,instrument ptatniczy” ozna-
cza zindywidualizowane urzadzenie lub uzgodniony przez uzytkowni-
ka i dostawceg zbidér procedur, wykorzystywane przez uzytkownika do
zlozenia zlecenia platniczego. W pismiennictwie ocenia si¢, zZe poje-

5 R. Kaszubski, £. Obzejta, Karty ptatnicze w Polsce, Warszawa 2012, s. 177.
6 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz.U. Nr 199, poz. 1175 ze zm.)

7 Ustawa z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. poz. 1036).
8 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych in-

nych ustaw — druk nr 1290 Sejmu RP VII kadenc;ji.
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cie instrumentu platniczego obejmuje takze wszelkie formy dostepu do
pienigdza elektronicznego w ustugach, w ktérych pienigdz przechowy-
wany jest na zdalnym serwerze.” Stosowane sg rézne i czgsto bardzo
zlozone klasyfikacje instrumentéw platniczych.'® Wedtug fizycznej for-
my instrumentu wyrdznia si¢ nastgpujace instrumenty platnicze: papie-
rowe, w postaci kart oraz elektroniczne. Bioragc pod uwage uzyta for-
me pienigdza, wyodrebnia si¢ instrumenty platnicze gotéwkowe oraz
bezgotéwkowe, natomiast uwzgledniajgc moment optacenia w relacji
do momentu uzycia takiego instrumentu, wskazuje si¢ na nastepujace
instrumenty: przedptacone (pay before), optacone w dniu uzycia (pay
now) oraz optacone po dniu uzycia (pay later). Wedlug kryterium kie-
runku transferu pienigdza wyodrg¢bnia si¢ instrumenty platnicze uzna-
niowe (kredytowe) oraz obcigzeniowe (debetowe).!! Do instrumentéw
platniczych zalicza si¢ m.in.: gotéwke, czeki, polecenia przelewu, pole-
cenia zaplaty, karty platnicze.'

W ustawowej, bardzo ogélnej definicji pojecia ,,instrument platni-
czy” postuzono si¢ okresleniem ,,zlecenie ptatnicze”. Stosownie do po-
stanowien art. 2 pkt 36 u.u.p. zleceniem platniczym jest oswiadczenie
platnika lub odbiorcy skierowane do jego dostawcy zawierajace pole-
cenie wykonania transakcji ptatniczej. Zlecenie platnicze stanowi jed-
ng z transakcji platniczych, w wyniku ktérej nastepuje wplata, transfer
lub wyplata srodkéw pienieznych. Jest to oswiadczenie woli platnika,
majgce doprowadzi¢ do wykonania transakcji platniczej w ramach po-
jedynczej umowy lub w ramach zawartej ramowej umowy o swiadcze-
nie ustug ptatniczych.'

W definicji instrumentu platniczego wykorzystano réwniez dwie
konstrukcje podmiotowe, tzn. ,uzytkownika” oraz ,,dostawcy”. W ro-
zumieniu przepisow ustawy o ustugach ptatniczych uzytkownik to oso-
ba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niebedgca
osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, korzystajg-
ca z ustug ptatniczych w charakterze ptatnika Iub odbiorcy. Platnikiem

9 K. Korus, Pojecie ustugi ptatniczej w ustawie o ustugach ptatniczych, ,Monitor Prawa Ban-
kowego” 2012, nr 7-8, s. 40.

10 K.P. Labenda, Instrumenty pfatnicze, Sopot 2006, ss. 167.

1" A. Iwanczuk, G. Kotlinski, Bankowe rozliczenia pieniezne, Poznan 2008, s. 21.

12 Ibidem, s. 22-23.

13 B. Bajor, Odwotanie zlecenia ptatniczego w ujeciu ustawy o ustugach ptatniczych, ,Monitor
Prawa Bankowego” 2012, nr 12, s. 67-68.
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jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niebe-
daca osobg prawna, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, sktadaja-
ca zlecenie platnicze w rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych. Od-
biorca to osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna
niebedgca osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, be-
daca odbiorca srodkéw pienigznych stanowigcych przedmiot transak-
cji platniczej.

Dostawca ustug platniczych wykonuje dziatalnos¢ polegajacg na
Swiadczeniu tych ustug. W art. 4 ust. 2 u.u.p. zamieszczono zamknie-
ty katalog podmiotéw, ktére mogg by¢ dostawcami ustug platniczych.
Sa to:

- bank krajowy (tzn. bank majacy siedzibe¢ na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej),

— oddzial banku zagranicznego (jednostka organizacyjna ban-
ku zagranicznego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz
wszystkie lub niektére czynnosci wynikajace z zezwolenia
udzielonego temu bankowi, przy czym wszystkie jednostki or-
ganizacyjne danego banku zagranicznego odpowiadajace po-
wyzszym cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, uwaza si¢ za jeden oddziat),

- instytucja kredytowa (podmiot majacy swoja siedzibe za gra-
nicg Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium jednego z pafistw
czlonkowskich Unii Europejskiej, prowadzacy we wilasnym
imieniu i na wlasny rachunek, na podstawie zezwolenia wtasci-
wych wiadz nadzorczych, dzialalnos¢ polegajacg na przyjmowa-
niu depozytéw lub innych srodkéw powierzonych pod jakimkol-
wiek tytulem zwrotnym i udzielaniu kredytéw),

— oddzial instytucji kredytowej (jednostka organizacyjna instytu-
cji kredytowej wykonujaca w jej imieniu i na jej rzecz wszyst-
kie lub niektdre czynnosci wynikajace z zezwolenia udzielonego
tej instytucji kredytowej, przy czym wszystkie jednostki organi-
zacyjne danej instytucji kredytowej odpowiadajgce powyzszym
cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uwaza si¢ za jeden oddziat),

- instytucja pienigdza elektronicznego (krajowa instytucja pie-
nigdza elektronicznego, czyli osoba prawna, ktéra uzyskata ze-
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zwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na prowadzenie dzia-
lalnosci w charakterze instytucji pienigdza elektronicznego oraz
unijna instytucja pienigdza elektronicznego, tj. osoba prawna,
ktérej wiasciwe organy nadzorcze udzielilty zezwolenia na wy-
dawanie pienigdza elektronicznego),

— oddzial podmiotu $wiadczacego w innym niz Rzeczpospoli-
ta Polska panstwie cztonkowskim, zgodnie z prawem tego pari-
stwa, pocztowe ustugi platnicze, uprawnionego zgodnie z pra-
wem tego panstwa do Swiadczenia ustug platniczych oraz Poczta
Polska Spétka Akcyjna w zakresie, w jakim odr¢bne przepisy
upowazniajg ja do Swiadczenia ustug platniczych,

- instytucja platnicza (krajowa instytucja platnicza, tj. osoba
prawna, ktéra uzyskata zezwolenie Komisji Nadzoru Finanso-
wego na prowadzenie dziatalnosci w charakterze instytucji plat-
niczej oraz unijna instytucja platnicza, tj. osoba prawna, ktorej
wlasciwe organy nadzorcze wydaty zezwolenie na Swiadczenie
ustug platniczych),

- Europejski Bank Centralny, Narodowy Bank Polski oraz bank
centralny innego panstwa cztonkowskiego, gdy nie dzialajg one
w charakterze wladz monetarnych lub organéw administracji
publicznej,

— organ administracji publiczne;j,

- spéldzielcza kasa oszczgdnosciowo—kredytowa lub Krajowa
Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo—Kredytowa,

— biuro ustug platniczych (osoba fizyczna, osoba prawna oraz jed-
nostka organizacyjna niebgdaca osobg prawng, ktérej ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, wpisane do rejestru biur ustug plat-
niczych, prowadzgce dziatalnoS¢ w zakresie Swiadczenia ustugi
przekazu pienieznego).

W art. 6la § 1 o.p. w kontekscie zastosowanej zbiorczej katego-
rii pojeciowej ,,instrument platniczy” wymieniono szczeg6lny rodzaj
tego instrumentu, tzn. instrument platniczy, na ktérym przechowy-
wany jest pieniagdz elektroniczny. Wedtug art. 2 pkt 21a u.u.p. pienia-
dzem elektronicznym jest wartos¢ pieniezna przechowywana elektro-
nicznie, w tym magnetycznie, wydawana, z obowigzkiem jej wykupu,
w celu dokonywania transakcji ptatniczych, akceptowana przez pod-
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mioty inne niz wylacznie wydawca pienigdza elektronicznego. Status
prawny pienigdza elektronicznego od wielu lat jest przedmiotem ana-
liz prowadzonych przez przedstawicieli doktryny. Akcentuje si¢, ze pie-
nigdz elektroniczny nie jest pienigdzem w rozumieniu prawa waluto-
wego, a jedynie wartoscia pieni¢zng stanowigca odpowiednik znakéw
pienigznych (elektroniczny znak pienigzny moze by¢ nosnikiem sumy
pieni¢znej). Jego wydanie do dyspozycji nastgpuje na mocy stosownej
umowy pomiedzy uzytkownikiem pieniadza elektronicznego a pod-
miotem wydajacym pieniadz elektroniczny. Pienigdz elektroniczny jest
wydawany do dyspozycji w zamian za srodki pienigzne o nominalnej
wartos$ci nie mniejszej niz wartos¢ pienigdza elektronicznego wydawa-
nego do dyspozycji.* Jest traktowany jako nowoczesna forma dokony-
wania zaplaty.'?

3. Warunki dopuszczajgce zaptate podatkéow
z zastosowaniem instrumentu ptatniczego

Prawo do wprowadzenia zaptaty podatkéw, stanowigcych docho-
dy budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, instrumentem ptatni-
czym, w tym instrumentem platniczym, na ktérym przechowywany
jest pieniagdz elektroniczny, przystuguje wytacznie radzie gminy, ra-
dzie powiatu oraz sejmikowi wojewddztwa. Jest ono emanacjg ogdlne-
go uprawnienia do podejmowania uchwat w sprawach podatkéw i optat,
ktére sformutowano w przepisach tzw. ustrojowych ustaw samorzado-
wych.!'® Uprawnienie to moze by¢ wykonywane w granicach okreslo-
nych w odrgbnych ustawach (w analizowanej sytuacji odrgbng ustawg

14 Por. np. A. Stosio, Pienigdz elektroniczny — cywilnoprawna analiza pojgcia. Cz. 1-2, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2002, nr 5, s. 32-36 oraz nr 6, s. 17-23; W. Srokosz, Istota praw-
na pienigdza elektronicznego, ,Prawo Bankowe” 2002, nr 12, s. 67-72; B. Frgczek, Pienigdz
elektroniczny — préby zdefiniowania i sklasyfikowania, ,Bank i Kredyt” 2004, nr 4, s. 91—
95; D. Cyman, Charakterystyka i pojecie instrumentu pienigdza elektronicznego, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2007, nr 16, s. 557-574.

15 M. Rybiatek, Ewolucja $rodkéw ptatnosci (zaptaty): od pienigdza gotéwkowego do pienig-
dza elektronicznego, ,Studia Prawnicze” 2012, nr 4, s. 123-155.

16 Por. art.18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.); art. 12 pkt 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.), ktéry zaweza to uprawnienie
jedynie do okres$lania wysokos$ci podatkéw i w ten sposéb pomija mozliwo$¢ okreslania wa-
runkéw ptatnosci podatkéw; art. 18 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzagdzie
wojewodztwa (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 596 ze zm.).
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jest tylko ustawa — Ordynacja podatkowa, poniewaz przepisy innych
ustaw podatkowych nie zawierajg zadnych regulacji odnoszacych si¢ do
mozliwosci wprowadzenia ich zaplaty z zastosowaniem formy instru-
mentu platniczego).

W pismiennictwie zostal wyrazony poglad, wedtug ktérego zwrot
,,w granicach okreslonych w ustawach” oznacza, ze upowaznienie takie
powinno okresla¢ przynajmniej przedmiot i zakres regulacji. Uznano,
ze upowaznienie do wydawania aktéw prawa miejscowego o charakte-
rze wykonawczym w stosunku do ustawy ,,powinno mie¢ analogiczng
budowe jak upowaznienie do wydawania powszechnie obowigzujacych
rozporzadzen przez organy wymienione w Konstytucji RP."”

Dopuszczajac w art. 6la § 1 o.p. mozliwos¢ zaptaty z zastosowa-
niem instrumentu platniczego, odwotano si¢ tylko do jednej katego-
rii daniny publicznej, tj. podatkéw. Na gruncie postanowieri ordynacji
podatkowej pojecie podatku rozumiane jest szeroko. Zgodnie bowiem
z art. 3 pkt 3 o.p., ilekro¢ w ustawie jest mowa o podatkach, to rozumie
sie przez to réwniez: zaliczki na podatki, raty podatkéw (jezeli przepi-
sy prawa podatkowego przewidujg ptatnos¢ podatku w ratach), optaty
oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe. Oznacza to, ze mozliwe jest
dokonywanie przez zobowigzanego zaptaty, z wykorzystaniem instru-
mentéw platniczych, wszystkich wyzej wymienionych danin publicz-
nych, pod warunkiem ze ,,stanowia one dochody odpowiednio budzetu
gminy, powiatu lub wojewddztwa”, a organ stanowiacy j.s.t. wprowadzi
mozliwo$¢ zaptaty w takiej formie.

Okreslenie to wymaga jednak uscislenia. Nie wszystkie bowiem
kategorie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, wymienione
w art. 3 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
20'® (dochody wtasne, subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu pari-
stwa), bedg mogly by¢ utozsamiane z pojeciem zastosowanym w art.
6la § 1 o.p. Moga to by¢ tylko takie rodzaje dochodéw wtasnych, w sto-
sunku do ktérych organowi stanowigcemu j.s.t. przystuguja okreslo-
ne atrybuty wladztwa daninowego, zwlaszcza w sferze odnoszacej si¢
do warunkéw platnosci. Oznacza to, ze tylko w odniesieniu do niekt6-

17 M. Kotulski, Uchwaty podatkowe jako akty prawa miejscowego stanowione przez samorzad
terytorialny, ,Finanse Komunalne” 2001, nr 2, s. 5.

18 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst
jedn. Dz.U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.).
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rych rodzajéw dochodéw — stanowigcych dochody odpowiednio bu-
dzetu gminy, powiatu lub wojewddztwa — organ stanowigcy j.s.t. moze,
w drodze uchwaly, dopusci¢ ich zaplate instrumentem platniczym.
Trafnie oceniono, ze wyktadnia jezykowa art. 61a o.p. nie przesgdza
jednoznacznie o tym, ze organ stanowigcy j.s.t. moze podjaé wylacz-
nie jedng, zbiorczg uchwale w sprawie zaptaty wszystkich takich danin
publicznych z wykorzystaniem karty ptatniczej (aktualnie szerzej, tj.
instrumentu platniczego). Dopuszczono mozliwos¢ takiego rozumienia
tego przepisu, zgodnie z ktérym organ stanowigcy j.s.t. moze w odrgb-
nej uchwale Iub uchwatach dopuscic¢ zaptate kartg ptatniczg (instrumen-
tem platniczym) tylko niektorych danin publicznych."”

W zwigzku z tym, ze w odniesieniu do niektdrych lokalnych danin
publicznych organowi stanowigcemu j.s.t. nie przystuguja zadne atrybu-
ty wladztwa daninowego (np. podatku od spadkéw i darowizn, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, zryczattowanego podatku dochodowe-
go wymierzanego w formie karty podatkowej), nie jest mozliwe wpro-
wadzenie — w drodze uchwatly organu stanowigcego j.s.t. — ich zaplaty
z wykorzystaniem instrumentu ptatniczego. Dodatkowym argumen-
tem, uzasadniajagcym brak takiej mozliwosci, jest fakt administrowa-
nia wyzej wymienionymi Zrédtami dochodéw wiasnych gminy przez
pafistwowe organy podatkowe (naczelnikéw urzedéw skarbowych),
ewidencjonowania wptywéw z tych Zrédet na rachunkach bankowych
urzed6éw skarbowych i ich przekazywania z tych rachunkéw na rachun-
ki budzetéw wtasciwych gmin.

Uchwata wprowadzajagca mozliwos¢ zaplaty okreslonej lokalnej
daniny publicznej z wykorzystaniem instrumentu ptatniczego nie wy-
woluje skutkéw w sferze wysokosci obciazenia podatkowego. Moze za-
tem by¢ podejmowana zaréwno przed rozpoczgciem danego roku po-
datkowego, jak i w jego trakcie. Niniejsza uchwala jedynie poszerza
(uelastycznia) warunki zaptaty okreslonej daniny publicznej i nie moze
ogranicza¢ uprawnieri zobowigzanego do korzystania z innych form za-
platy, np. gotowka w kasie urzedu gminy lub wptatg gotéwki na ra-
chunek budzetowy j.s.t. za posrednictwem banku, spétdzielczej kasy
oszczgdnosciowo—kredytowej albo operatora pocztowego.

19 D. Antonéw, Uchwata rady gminy w sprawie optaty skarbowej jako przedmiot nadzoru regio-
nalnych izb obrachunkowych, ,Finanse Komunalne” 2012, nr 4, s. 35.
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4. Termin zaptaty w przypadku zastosowania
instrumentu ptatniczego

Stosownie do postanowien art. 6la § 2 o.p. w przypadku zaplaty
danin publicznych, stanowigcych dochody budzetu j.s.t., instrumentem
platniczym, za termin dokonania zaptaty uwaza si¢ dzien obcigzenia
rachunku ptatniczego podatnika, platnika lub inkasenta lub jego ra-
chunku w banku lub spétdzielczej kasie oszczednosciowo—kredytowe;j,
innego niz platniczy, albo dzien pobrania wartosci pieni¢znej z pienig-
dza elektronicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 25 u.u.p. rachunek ptatniczy
to rachunek prowadzony dla jednego lub wigkszej liczby uzytkowni-
kéw stuzacy do wykonywania transakeji ptatniczych, przy czym przez
rachunek ptatniczy rozumie si¢ takze rachunek bankowy oraz rachu-
nek cztonka spétdzielczej kasy oszczednosciowo—kredytowej, jezeli ra-
chunki te stuza do wykonywania transakcji ptatniczych.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na rézny sposéb rozumienia pojecia ,,ra-
chunek platniczy” w wyzej cytowanym przepisie art. 6la § 2 o.p. oraz
w art. 2 pkt 25 v.u.p. W pierwszym przypadku rachunek ptatniczy po-
traktowano jako odrgbny typ rachunku od rachunku prowadzonego
w banku (rachunku bankowego) lub w spéidzielczej kasie oszczedno-
Sciowo—kredytowej. Wskazujgc na rachunek prowadzony w banku lub
w spoldzielczej kasie oszczgdnosciowo—kredytowej, uzyto bowiem
stwierdzenia ,,inny niz platniczy”. Podobng koncepcje zastosowano
w art. 60 § 1 pkt 2 o.p.

W drugim przypadku rachunek ptatniczy potraktowano jako okre-
Slong zbiorczg kategorig, do ktdrej zaliczono takze rachunek bankowy
oraz rachunek cztonka spoéldzielczej kasy oszczednosciowo—kredyto-
wej, ale pod warunkiem, Ze rachunki te stuzg do wykonywania trans-
akcji ptatniczych. Taki sposdb rozumienia prawnej instytucji rachunku
platniczego przyjmowany jest takze w doktrynie.”® Decydujacym kry-
terium dla uznania rachunku za rachunek ptatniczy jest powtarzalnos¢
transakcji platniczych i swoboda uzytkownika w ich dokonywaniu.”!
Przyjeta w art. 2 pkt 25 u.u.p. definicja rachunku platniczego uwzgled-

20 Np. W. Pyziot, A. Walaszek—Pyziot, Pozycja prawna banku jako wykonawcy ustug transferu
$rodkéw pienieznych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2012, nr 3, s. 9.

21 D. Rogon, Ustugi ptatnicze powigzane z kredytem na przyktadzie umowy o konsumencka
karte kredytowa, ,Monitor Prawa Bankowego” 2012, nr 7-8, s. 44.
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nia koncepcje, wedtug ktérej rachunek ten jest prowadzony przez in-
stytucje Swiadczace ustugi platnicze, a niebedace bankami. Banki oraz
spoldzielcze kasy oszczednosciowo—kredytowe, prowadzace rachun-
ki, moga Swiadczy¢ ustugi ptatnicze za pomoca rachunkéw banko-
wych i rachunkéw czlonkéw tych kas wedlug przepiséw u.u.p. Mozna
zatem przyjac, iz faktem przesadzajagcym o tym, ze rachunek banko-
wy lub rachunek prowadzony w spétdzielczej kasie oszczednosciowo—
kredytowej pelni funkcj¢ rachunku platniczego, jest zakres swiadczo-
nych ustug z wykorzystaniem tego rachunku. Jedng z funkcjonalnosci
rachunku bankowego moze by¢ pelnienie przez ten rachunek funkcji
rachunku ptatniczego.

Obcigzenie rachunku polega na zmniejszeniu stanu (salda) rachun-
ku podmiotu zobowigzanego o kwote réwng kwocie zaptaty z tytutu
danin publicznych zasilajacych budzet okreslonej j.s.t. Zaptata nastg-
puje zatem z dniem, w ktérym saldo rachunku zobowigzanego zosta-
nie pomniejszone o kwot¢ daniny.”* W zwigzku z uzyciem instrumen-
tu platniczego, jako sposobu zaplaty danin publicznych zasilajacych
budzet j.s.t., z punktu widzenia dotrzymania terminu ptatnosci nie ma
znaczenia moment, w ktérym nastgpi uznanie kwotg zaplaty rachun-
ku wierzyciela, a wiec moment zwigkszenia salda rachunku danej j.s.t.
prowadzonego w celu bankowej obstugi jej budzetu.

5. Analiza wybranych uchwat wprowadzajacych
mozliwos$¢ zaptaty daniny lokalnej karta ptatnicza
oraz instrumentem platniczym

Z uwagi na krotki okres, jaki uptyngl od momentu noweliza-
cji art. 6la o.p., wprowadzajacej mozliwos¢ dokonywania zaptaty in-
strumentem ptatniczym, analizg objeto przede wszystkim dotychczas
podejmowane uchwaty dopuszczajace zaplate przy uzyciu karty plat-
niczej, ktéra zawiera si¢ w szerokiej kategorii okreslanej jako ,,instru-
menty platnicze”. Przede wszystkim zwraca uwage fakt podejmowa-
nia uchwal, w ktérych mozliwos¢ takiej zaptaty obejmuje w zasadzie

22 Uzasadnienie projektu ustawy o ustugach ptatniczych — druk nr 4217 Sejmu RP VI kadenc;ji.
23 L. Etel, Komentarz do art. 60, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. C. Kosikowski,
L. Etel, Warszawa 2013, s. 463.
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wszystkie podatki i optaty lokalne, ktérymi samodzielnie administru-
ja organy podatkowe gminy. W tresci uchwaly sg one wymieniane z na-
zwy (podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny, poda-
tek od srodkéw transportowych oraz optata skarbowa, oplata targowa,
oplata od posiadania psa), a takze inne daniny (np. optata za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi)** albo stosowana jest ogélna formuta
,podatki stanowigce dochody budzetu miasta, gminy itd.”> W niekto-
rych przypadkach dopuszczono mozliwos¢ takiej zaptaty tylko podat-
kéw lokalnych, a pominigto mozliwos¢ stosowania tej formy zaptaty
w odniesieniu do optat lokalnych oraz innych danin zasilajacych bu-
dzet gminy?® albo ograniczano zastosowanie omawianej formy zaplaty
wylacznie do niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym.?” Odmienna koncepcja zaktadata natomiast zasto-
sowanie w podejmowanej uchwale obszernej, w aspekcie przedmioto-

24 Por. np. uchwate nr XLVI111/338/13 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia 30 wrzes$nia 2013 r.
w sprawie dopuszczenia zaptaty kartg ptatnicza podatkéw oraz optat stanowigcych dochody
budzetu Gminy Radkéw (Dz. Urz. Woj. Dolnos$laskiego poz. 5303); uchwate nr XLI1/383/09
Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 24 czerwca 2009 r. w sprawie dopusz-
czenia zaptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckie-
go kartg ptatniczg (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego Nr 217, poz. 1932).

25 Por. np. uchwate nr XXXVI1/248/13 Rady Miejskiej Dzierzoniowa z dnia 24 czerwca 2013 r.
w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu Miasta Dzier-
zoniowa kartg ptatniczg (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 3973); uchwate nr 367/V/2010
Rady Gminy Ktodzko z dnia 5 marca 2010 r. w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkéw, sta-
nowigcych dochody budzetu Gminy Ktodzko, kartg ptatniczg (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego
Nr 47, poz. 708).

26 Por. np. uchwate nr 605/13 Rady Miasta Torunia z dnia 26 wrze$nia 2013 r. w sprawie zapta-
ty podatkéw kartg ptatniczg (Dz. Urz. Woj. Kujawsko—Pomorskiego poz. 2971); uchwate nr
XXXVI11/421/13 Rady Miasta Putawy z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie dopuszcze-
nia zaptaty podatkéw kartg ptatniczg (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2014 r. poz. 437); uchwa-
te nr XXVI11/307/13 Rady Miasta Kutno z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie dopuszczenia za-
ptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu Miasta Kutno kartg ptatnicza (Dz. Urz. Woj.
todzkiego poz. 1190); uchwate nr XL/227/2010 Rady Miejskiej w Polanicy—Zdroju z dnia 28
stycznia 2010 r. w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkéw stanowigcych dochody Gmi-
ny Polanica—Zdrd¢j kartg ptatniczg (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego Nr 30, poz. 415); uchwate
nr XXVII/173/09 Rady Miejskiej Wasosza z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie dopuszczenia
zaptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu gminy Wasosz kartg ptatniczg (Dz. Urz.
Woj. Dolnoslgskiego Nr 58, poz. 1218).

27 Por. np. uchwate nr XLVI111/609/2010 Rady Miasta Legionowo z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie dopuszczenia zaptaty kartg ptatniczg niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publiczno—prawnym stanowigcych dochody budzetu gminy Legionowo (Dz.
Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 196, poz. 5442), w odrebnej uchwale organ stanowiacy gmi-
ny Legionowo dopuscit mozliwo$¢ zaptaty kartg ptatniczg podatkéw lokalnych — uchwata
nr XXIX/373/2009 Rady Miasta Legionowo z dnia 25 lutego 2009 r. w sprawie dopuszcze-
nia zaptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu gminy Legionowo kartg ptatniczg (Dz.
Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 43, poz. 1094).
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wym, kategorii pojeciowe] ,,podatki i optaty stanowigce dochody bu-
dzetu miasta”.?®

Uwzgledniajac uksztalttowany przepisami ustaw podatkowych za-
kres wiadztwa daninowego, tj. najszerszy w odniesieniu do gmin, moz-
na wskazaé na nieliczne przyktady uchwat organéw stanowigcych po-
zostatych kategorii jednostek samorzadu terytorialnego regulujacych
mozliwos¢ zaptaty danin publicznych z wykorzystaniem instrumentéw
platniczych.”” Niekiedy w podejmowanych uchwatach w sprawie do-
puszczenia mozliwosci zaptaty okreslonych danin lokalnych kartg ptat-
niczg zamieszczano motywy ich podjecia, np. wskazano, ze przyjete
rozwigzanie ulatwia podatnikom podatkéw lokalnych wywigzanie si¢
z cigzacych na nich obowiazkéw podatkowych i koreluje z wdrozonym
systemem zarzadzania jakoscig Swiadczonych ustug, podnoszac stan-
dard obstugi.*® Sporadycznie w podejmowanych uchwatach okreslano
miejsce, w ktérym mozna dokona¢ zaptaty omawianych danin publicz-
nych za pomocg karty platniczej, np. kasy urzedu miejskiego.!

Pierwsze uchwaly podejmowane juz po zmianie przepisu art. 61a
0.p. rozszerzajacej mozliwos¢ zaptaty danin lokalnych kazdym instru-
mentem platniczcym w zasadzie powtarzajg postanowienia przepisu
ustawowego, wskazujac na mozliwos¢ ,,zaptaty podatkéw i optat sta-
nowigcych dochody budzetu miasta instrumentem platniczym, w tym
instrumentem platniczym, na ktérym przechowywany jest pienigdz
elektroniczny”.*> Wyjatki dotyczg natomiast mozliwosci dokonywania

28 Por. np. uchwate nr XII1/108/11 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 21 listopada 2011 r.
w sprawie dopuszczenia zaptaty podatkéw i optat stanowigcych dochody budzetu miasta
kartg ptatniczg (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego Nr 225, poz. 7000); uchwate nr XXXI1/883/09
Rady Miasta Gdanska z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie zaptaty podatkéw i optat stano-
wigcych dochody budzetu gminy karta ptatniczg (Dz.U. Woj. Pomorskiego Nr 30, poz. 601).

29 Por. np. uchwate nr XVI11/185/2012 Rady Powiatu Brzeskiego z dnia 30 sierpnia 2012 r.
w sprawie dopuszczenia zaptaty kartg ptatniczg podatkéw stanowigcych dochody budzetu
Powiatu Brzeskiego (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 4709).

30 Uchwata nr XXXIV/640/2013 Rady Miasta Siedlce z dnia 30 wrzes$nia 2013 r. w sprawie do-
puszczenia zaptaty kartg ptatniczg podatkéw stanowigcych dochéd budzetu Miasta Siedice
(Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego poz. 10003).

31 Uchwata nr XXI11/585/2013 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 11 marca 2013 r. w sprawie moz-
liwosci dopuszczenia zaptaty karta ptatniczg podatkéw lokalnych Gminy Miasto Elblag na
Prawach Powiatu w kasie Urzedu Miejskiego w Elblaggu (Dz. Urz. Woj. Warminsko—Mazur-
skiego poz. 1344).

32 Por. np. uchwate nr PR.0007.24.2014 Rady Miasta Ruda Slgska z dnia 27 lutego 2014 .
w sprawie dopuszczenia zapfaty podatkéw instrumentem ptatniczym (Dz. Urz. Woj. Sla-
skiego poz. 1518); uchwata nr XLII1/1014/13 Rady Miasta Katowice z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie zaptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu miasta Katowice instrumentem
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zaphaty scisle okreslonym rodzajem instrumentu platniczego, np. Sla-
ska Kartg Ustug Publicznych,® karta platnicza lub Slaska Kartg Ustug
Publicznych? albo tylko instrumentem platniczym, na ktérym przecho-
wywany jest pienigdz elektroniczny.®

Omawiane uchwaly w sprawach podatkowych sg aktami prawa
miejscowego, podobnie jak uchwaty o zarzadzeniu poboru podatkéw
i optat w drodze inkasa.** Powinny zatem spetniaé standardy okreslone
w ,,Zasadach techniki prawodawczej”.’” W pismiennictwie sformutowa-
no poglad, wedtug ktérego nakaz stosowania tych zasad nie powinien
wynikac z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, lecz z ustrojowych
ustaw samorzgdowych.*®

Do uchwal podatkowych stosuje si¢ réwniez przepisy ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektd-
rych innych aktéw prawnych.* Omawiane uchwaty powinny zatem by¢
oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jezeli nie zostanie
dopelniony ten warunek, to akt taki nie obowigzuje. Urzedowe oglosze-
nie aktu prawa miejscowego jest jednym z istotnych elementéw syste-
mu zapewniajacego jawnos¢ norm prawnych w spoleczenistwie, a co za
tym idzie, stuzy zapewnieniu zasady praworzadnosci.** Zgodnie z art. 4
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych akty normatywne zawiera-

ptatniczym, w tym instrumentem ptatniczym, na ktérym przechowywany jest pieniadz elek-
troniczny (Dz. Urz. Woj. Slgskiego poz. 7853).

33 Uchwata nr LXI1/893/2013 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
dopuszczenia zaptaty podatkéw i optat instrumentem ptatniczym w formie Slgskiej Karty
Ustug Publicznych (Dz. Urz. Woj. Slgskiego z 2014 r. poz. 253); uchwata nr XXXIX/365/2013
Rady Miasta Radzionkéw z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie dopuszczenia zaptaty podat-
kéw instrumentem ptatniczym w formie Slgskiej Karty Ustug Publicznych (Dz. Urz. Woj. Sla-
skiego poz. 7231).

34 Uchwata nr XL/542/2013 Rady Miejskiej w Jaworznie z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie
dopuszczenia zaptaty podatkéw i optat elektronicznym instrumentem ptatniczym (Dz. Urz.
Woj. Slgskiego poz. 7342).

35 Uchwata nr XLV/422/2013 Rady Miasta Wojkowice z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
dopuszczenia zaptaty podatkéw instrumentem ptatniczym (Dz. Urz. Woj. Slgskiego poz.
7804).

36 Uchwata RIO w Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2001 r., XXIV/3540/2001, OwSS 2001, z. 4,
poz. 138.

37 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad tech-
niki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

38 L. Etel, Redagowanie uchwat podatkowych rad gmin, ,Finanse Komunalne” 2004, nr 3,
s. 37.

39 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.)

40 Wyrok WSA w Opolu z dnia 17 pazdziernika 2012 r., sygn. akt | SA/Op 331/12, Lex nr
1234882.
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jace przepisy powszechnie obowigzujace wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatyw-
ny okresli termin dtuzszy, a w uzasadnionych przypadkach akty nor-
matywne mogg wchodzié w zycie w terminie krétszym niz czternascie
dni. Zgodnie z art. 5 cytowanej ustawy nie wylgcza si¢ mozliwosci na-
dania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli za-
sady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszko-
dzie. Obowigzkiem organéw w przypadku korzystania z tej instytucji
prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo
dzialania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady de-
mokratycznego paristwa prawa.* Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢
ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczoscig natomiast na-
lezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej normy do naktadania obo-
wigzkow.

Uchwaty wprowadzajgce mozliwos¢ dokonywania zaptaty lokal-
nych danin publicznych z wykorzystaniem karty platniczej, a nastep-
nie instrumentu platniczego wchodzity w zycie zaréwno w trakcie roku
podatkowego, jak i z poczatkiem roku podatkowego. Nie tworzg one
nowych obowigzkéw, lecz kreujg dodatkowe uprawnienia w sferze re-
gulowanej przepisami prawa podatkowego. Ustalano generalnie, ze
wchodzily one w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w woje-
wobdzkim dzienniku urzgdowym. Niekiedy ustalano dtuzszy termin va-
catio legis, np. 19 dni,* 69 dni,* 162 dni.** Wyjatkowo tylko uchwata
zostala ogloszona dnia 16 stycznia 2009 r., weszta w zycie z dniem 31
stycznia 2009 r., ale z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2009 r.*

41 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 19 kwietnia 2012 r., sygn. akt | SA/Ke 109/12, Lexnr 1143501.

42 Wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt || FSK 1272/09, Lex nr 745594.

43 Uchwata nr XXVI1/462/12 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 31 pazdziernika
2012 r. w sprawie dopuszczenia zaptaty kartg ptatniczg podatkéw stanowigcych dochody
budzetu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego (Dz. Urz. Woj. £6dzkiego poz. 4412).

44 Uchwata nr XXX/124/12 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 listopada 2012 r. w sprawie
dopuszczenia zaptaty podatkéw stanowigcych dochody budzetu Miasta Skierniewice kartg
ptatniczg (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego z 2013 r. poz. 292).

45 Uchwata nr LV/1036/09 Rady Miejskiej w £odzi z dnia 15 kwietnia 2009 r. w sprawie do-
puszczenia zaptaty podatkow kartg ptatnicza (Dz. Urz. Woj. Lédzkiego Nr 135, poz. 1348 ze
zm.).

46 Uchwata nr XX1X/999/08 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 30 grudnia 2008 r. w sprawie do-
puszczenia zaptaty podatkéw stanowigcych dochdd budzetu Gminy Wroctaw kartg ptatni-
cza (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 2009 r. Nr 8, poz. 157).
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6. Uwagi koncowe

Przepis art. 6la o.p. jedynie uprawnia, a nie zobowigzuje orga-
ny stanowigce j.s.t. do wprowadzenia sposobu zaptaty danin publicz-
nych, stanowigcych dochody ich budzetéw. Ustawodawca pozostawia
wzglednie szeroki zakres swobody organom stanowigcym j.s.t., ponie-
waz mogg one nie wykorzysta¢ przystugujacego im uprawnienia, wy-
korzystaé to uprawnienie jedynie czesciowo (np. wprowadzi¢ omawia-
ny sposéb zaptaty tylko niektérych danin publicznych) lub zrealizowaé
to uprawnienie w pelnym zakresie (wprowadzi¢ ten sposéb zaptaty
w odniesieniu do wszystkich danin publicznych, tj. podatkowych i nie-
podatkowych, zasilajacych budzet danej j.s.t., o ile organowi stanowig-
cemu j.s.t. przystuguje prawo realizacji okreslonych atrybutéw wiadz-
twa daninowego).

Sposéb zredagowania tresci art. 6la o.p. sprawia, ze mozliwe jest
wprowadzenie zaplaty danin, stanowigcych dochody budzetu j.s.t., in-
strumentem platniczym, zaréwno przez podatnikéw (takze platnikéw
i inkasentéw) bedacych osobami fizycznymi, osobami prawnymi oraz
jednostkami organizacyjnymi nieposiadajagcymi osobowosci prawnej,
jak i tylko przez niektdre kategorie podmiotéw zobowigzanych, np. tyl-
ko przez podatnikéw albo tylko ptatnikéw, wzglednie tylko przez osoby
fizyczne albo tylko przez osoby prawne. Ostatecznie granice przedmio-
towo—podmiotowe zastosowania instrumentu ptatniczego, jako sposobu
zaptaty danin na rzecz budzetu j.s.t., zostang wyznaczone w uchwale jej
organu stanowigcego.

Dopuszczenie mozliwosci zaptaty danin publicznych, stanowia-
cych dochody budzetéw j.s.t., instrumentem platniczym, oznacza po-
szerzenie zakresu sposobéw dokonywania zaplaty przez zobowig-
zanych. Podjecie stosownej uchwaly przez organ stanowiacy j.s.t. nie
moze ich pozbawia¢ uprawnien do zaptaty w inny sposéb uregulowany
przepisami prawa podatkowego (np. gotéwka, poleceniem przelewu).

Dopuszczalna jest réwniez interpretacja przepisu art. 61a o.p., we-
dlug ktérej organy stanowigce j.s.t. wprowadzaja mozliwos¢ zapta-
ty danin publicznych kazdym rodzajem instrumentu platniczego, jak
i mozliwos$¢ dokonania takiej zaptaty tylko konkretnymi rodzajami in-
strumentéw platniczych, np. tylko za pomocg karty ptatnicze;.
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Korzystanie z okreslonego instrumentu platniczego zwiazane jest
z obowiazkiem ponoszenia przez jego posiadacza okreslonych kosz-
tow (np. prowizji, optat manipulacyjnych na rzecz wydawcy tego instru-
mentu lub odsetek w razie postugiwania si¢ kredytowym instrumen-
tem platniczym, w szczegdlnosci kartg kredytowa). Dotychczas tylko
w jednym przypadku rada gminy postanowila, ze wszelkie obciagzenia
wynikajace z zaptaty podatkéw na rzecz gminy, zrealizowanej za po-
mocg karty platniczej, ponosi gmina.*’” Prowadzi to jednak do uszczu-
plenia dochodéw budzetowych danej j.s.t. (postanowienie uchwaty or-
ganu stanowigcego j.s.t. mogloby okazac si¢ szczegdlnie niekorzystne
dla j.s.t. w przypadku postuzenia si¢ przez zobowigzanego kredytowym
instrumentem platniczym i niesplacenia w terminie powstalego zadtu-
Zenia na takim instrumencie, bowiem odsetki ptacone na rzecz wydaw-
cy instrumentu platniczego sg bardzo wysokie).

Jednoczesnie po stronie zobowigzanego (podmiotu dokonujacego
zaplaty instrumentem platniczym) powstaje korzys¢ w postaci braku
kosztéw zwigzanych z uzyciem tego instrumentu. Pojawia si¢ w zwigz-
ku z tym problem ewentualnego opodatkowania tej korzysci podatkiem
dochodowym (odpowiednio od 0séb fizycznych Iub od 0séb prawnych).
Zobowigzany wykorzystujac nieodplatnie instrument platniczy (nie
ponosi z tego tytulu optaty manipulacyjnej lub innej podobnej opta-
ty na rzecz wydawcy instrumentu platniczego), de facto osiaga przy-
chéd z nieodptatnego swiadczenia w formie nieodptatnej ustugi finan-
sowej. Generalnie postugiwanie si¢ instrumentem platniczym wigze si¢
z obowigzkiem ponoszenia okreslonych optat przez jego posiadacza na
rzecz wydawcy tego instrumentu. Jezeli obowiazek poniesienia takich
oplat przejmuje inny podmiot (w tym przypadku j.s.t.), to po stronie po-
siadacza instrumentu ptatniczego mogg pojawi¢ si¢ konsekwencje po-
datkowe.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze réwniez wydawca instrumentu plat-
niczego moze w okreslony sposéb ograniczaé jego wykorzystywanie
w transakcjach platniczych polegajacych na zaptacie danin publicznych
stanowigcych dochody budzetu j.s.t. W szczegdlnosci moze wskazad

47 Uchwata nr XX/110/2009 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia 12 lutego 2009 r. w sprawie do-
puszczenia zaptaty podatkéw kartg ptatniczg (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego Nr 64, poz.
885).
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limit wydatkéw dla transakcji platniczych wykonywanych za pomoca
instrumentu platniczego. Ponadto, zgodnie z art. 41 u.u.p. w umowie
ramowej mozna zastrzec prawo wydawcy do blokowania instrumentu
platniczego:

- z uzasadnionych przyczyn zwigzanych z bezpieczeristwem in-
strumentu platniczego,

- w zwigzku z podejrzeniem nieuprawnionego uzycia instrumentu
platniczego lub umyslnego doprowadzenia do nieautoryzowanej
transakcji platniczej lub

- z powodu zwigkszenia ryzyka utraty przez uzytkownika zdolno-
Sci kredytowej wymaganej dla danego instrumentu ptatniczego,
gdy korzystanie z instrumentu platniczego jest zwiazane z ko-
rzystaniem przez uzytkownika z udzielonego mu kredytu.

Na wydawcy cigzy obowigzek poinformowania uzytkownika,
w uzgodniony sposéb, o zablokowaniu instrumentu platniczego przed
zablokowaniem tego instrumentu, a jezeli nie jest to mozliwe — nie-
zwlocznie po jego zablokowaniu. Nie dotyczy to przypadkéw, gdy prze-
kazanie informacji o zablokowaniu instrumentu bytoby nieuzasadnione
ze wzgledow bezpieczeristwa lub zabronione na mocy odrgbnych prze-
piséw. Wydawca odblokowuje instrument ptatniczy albo zastgpuje go
nowym, jezeli przestaly istnie¢ podstawy do utrzymywania blokady.
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